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Till statsradet Sven-Erik Osterberg

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en genomgripande versyn av nu
gillande bestimmelser pd férsikringsomridet med inriktning p3 att
skapa en modern och tydlig associationsrittslig reglering av for-
sikringsverksamhet.

Den 27 januari 2004 férordnades hovrittsradet Ake Thimfors att
fr&n samma dag vara sirskild utredare. Vidare férordnades ett fler-
tal experter och tre sekreterare. Utredningen antog namnet For-
sikringsforetagsutredningen (Fi2003:10).

I enlighet med regeringens direktiv inledde utredningen sitt
arbete med att behandla frigan om hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn &ver tjinstepensionsinstitut bér genomfdras i svensk
lagstiftning. Arbetet resulterade i delbetinkandet Genomférande
av tjinstepensionsdirektivet (SOU 2004:101). Delbetinkandet éver-
limnades 1 september 2004.

I det direfter f6ljande arbetet har som experter medverkat chef-
ekonomen Ellen Bramness Arvidsson, chefsjuristen Lars Brolin,
kansliridet Lotta Hardvik Cederstierna, civilekonomen Tomas
Flodén, #mnesrddet Tord Gransbo, departementssekreteraren
Pia Gustafsson, direktéren Goran Hammarberg, ekonomie
doktorn Lars Horngren, filosofie doktorn Joakim Jansson, forsik-
ringsjuristen Eva Lindberg, direktéren Bengt Malmgren, aktuarien
Bjorn Nilsson, hovrittsassessorn Erik Noltorp, hovrittsassessorn
Gustaf Sjoberg, adjungerade professorn Rolf Skog och docenten
Staffan Viotti.



Sekreterare i denna del av arbetet har varit juristen Lena Friman
Blomgren, filosofie doktorn Magnus Lundin och filosofie kandidaten
Erik Utterstrom samt till den 8 maj 2005 filosofie doktorn Sonja
Daltung. Utredningens assistent har varit Lena Enstam.

Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Ny associationsritt for forsik-
ringsforetag (SOU 2006:55).

En engelsk 6versittning av sammanfattningen av utredningens
forslag publiceras separat.

Goteborg 1 maj 2006

Ake Thimfors
/Lena Friman Blomgren
Magnus Lundin

Erik Utterstréom
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Sammanfattning

Inledning

Svenska forsikringsgivare kan till sin rittsliga form vara antingen
forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag eller under-
stodsforeningar. Forsikringsbolagens verksamhet regleras 1 férsik-
ringsrorelselagen (1982:713), FRL, medan bestimmelser f6r under-
stddsforeningar finns 1 lagen (1972:262) om understédsforeningar,
UFL. FRL och UFL innehdller sivil associationsrittsliga regler
som bestimmelser f6r den sirskilda verksamhet som drivs i férsik-
ringsféretag. De associationsrittsliga reglerna 1 nimnda lagar
avviker pd flera punkter frin de generella associationsrittsliga
bestimmelserna 1 aktiebolagslagen (2005:551), ABL, och lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, FL.

Forsikringsaktiebolag kan drivas antingen som vinstutdelande
bolag eller enligt ¢msesidiga principer. Reglerna fér ett vinstut-
delande forsikringsaktiebolag innebir att aktieigarna svarar for
riskkapitalet och kan fi avkastning pd detta samt att det finns en
tydlig grins mellan férsikringstagarnas medel och aktieigarnas
kapital. Om férsikringsaktiebolaget diremot bedrivs enligt dmse-
sidiga principer, vilket forekommer endast pd liviorsikrings-
omridet, skall allt 6verskott i rérelsen tillfalla férsikringstagarna.
Detta fir till konsekvens att det i huvudsak ir férsikringstagarna
som bidrar med riskkapitalet. Trots detta férhdllande har
aktiedgarna i ett icke-vinstutdelande aktiebolag det helt domine-
rande inflytandet ver verksamheten.

I omsesidiga forsikringsbolag idr forsikringstagarna bade
deligare och kunder, och sidana bolag skall foljaktligen drivas helt i
enlighet med forsikringstagarnas intressen. Forsidkringstagarna star
for bolagets riskkapital och skall genom direkt eller indirekt
rostritt pd bolagsstimman ha mojlighet att paverka rérelsen. En
motsvarande ordning giller f6r understddsféreningar.
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De niringsrittsliga bestimmelserna f6r férsikringsbolagen har
under en f6ljd av ar reformerats for att anpassas till den EG-ritts-
liga regleringen och till nya verksamhetsférutsittningar i dvrigt.
Den regleringen omfattar bl.a. férsikringsrorelsens bedrivande och
foretagens redovisning. Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
1 januari 2000, den s.k. forsikringsrorelsereformen, gjordes en
betydande modernisering pid niringsrittens omrdde. Reformen,
vars tyngdpunkt l8g pd bestimmelserna om liviérsikringsbolag,
syftade till att ge storre frihet it forsikringstagarna och forsik-
ringsbolagen att sjilva komma 6verens om férsikringsavtalens
villkor och dirigenom underlitta produktutveckling och stimulera
konkurrens. Motsvarande reformer har inte gjorts i lagstiftningen
for understddsfoéreningar.

Harmoniseringen av rorelsereglerna till det europeiska regel-
verket, produkt- och avtalsfriheten efter forsikringsrorelse-
reformen, de ckade kraven pi den externa redovisningen, den
snabba tillvixten pd de finansiella marknaderna och inte minst den
kraftiga bérsnedgdngen under 2000-talets bérjan har synliggjort
brister i den 1 stora delar f6rdldrade associationsrittsliga regleringen
for forsikringsféretagen. Bristerna har varit sirskilt tydliga nir det
giller regleringen av livf6rsikringsaktiebolag som drivs enligt
dmsesidiga principer och har medfért att fértroendet for liviorsik-
ringsbolagen allvarligt rubbats.

Utredningen har mot angiven bakgrund haft att géra en genom-
gripande 6versyn av nu gillande associationsrittsliga bestimmelser
for svenska forsikringsforetag. I friga om understddsforeningar
har 6versynen dven omfattat rorelsereglerna.

Utredningens utgangspunkter for den associationsrattsliga
regleringen

For de svenska forsikringsforetagen skall ocksd 1 fortsittningen
gilla sirskild reglering. Denna reglering skall i enlighet med vad
som fastslagits i senare tids lagstiftningsirenden pa foérsikrings-
omridet syfta till att skydda i forsta hand direktférsikringstagarna
men ocksd andra ersittningsberittigade pd grund av foérsikrings-
avtal. Liksom annan lagstiftning pd det finansiella omridet skall
lagstiftningen f6r forsikringsforetag vara konkurrensneutral 1
forhallande till vilken associationsform som verksamheten bedrivs
1. Foljaktligen skall sirregleringen undvika omotiverad snedvrid-
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ning av konkurrensen mellan svenska forsikringsforetag inbordes
samt mellan svenska och utlindska férsikringsféretag. Vidare har
utredningen haft att f6lja det 6vergripande mélet for regleringen av
finansiell verksamhet att denna skall vara funktionellt inriktad.
Dirmed avses att regleringen skall vara mindre inriktad pd att
sirreglera olika grupper av finansiella institut och i stillet mer se till
den funktion som utévas, dock med hinsynstagande till de bakom-
liggande skyddsmotiven fér verksamheten.

I fortsittningen skall allmin associationsrittslig lagstiftning
utgéra grunden for forsikringsforetag. Vid sidan om rorelse-
reglerna skall dirfér i en ny forsikringsrorelselag samlas de associa-
tionsrittsliga sirregler som ir erforderliga for forsikringsforetag
utdver eller 1 stillet for allmin reglering pd associationsrittens
omride. Allminna associationsrittsliga bestimmelser skall bli till-
limpliga genom hinvisningar i den nya forsikringsrérelselagen.
Den nya lagen skall omfatta samtliga svenska forsikringsforetag.
FRL och UFL kan dirmed upphivas.

Vid prévningen av frigan om vilket generellt associationsrittsligt
regelverk som skall utgéra grund fér forsikringsféretagen framstar
det som sjilvklart att ABL skall tillimpas av foérsikringsaktiebolag
och att FL skall bli tillimpligt fér understddsféreningar. Mera
osdkert ir valet av associationsrittslig bas f6r dmsesidiga forsik-
ringsbolag. Utredningen har emellertid funnit klart 6évervigande
skil for att FL skall gilla. Den dmsesidiga associationsformen har
nimligen sivil i Sverige som 1 minga andra linder betydande
likheter med den kooperativa ekonomiska féreningen. Ett dmse-
sidigt forsikringsbolag dr diremot visensskilt frin ett aktiebolag.
Utredningen har féljaktligen funnit det naturligt men ocksg inda-
mélsenligt att ldta de Omsesidiga forsikringsbolagen vila pd
féreningslagstiftningen.

Avvikelser frin nimnda allminna associationsrittsliga regelverk
skall f3 férekomma endast om de ir motiverade av férsikrings-
foretagens speciella verksamhet, skyddet fér férsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade pd grund av férsikringar eller
foretagsformens sirart. Dirvid mdste naturligtvis beaktas de
tvingande bestimmelserna i EG:s direktiv for forsikringsgivare.
Sirbestimmelser bor s3 lingt mojligt undvikas; endast mycket vil
motiverade sidana bestimmelser skall i fé6rekomma.
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Sarskilt om livférsakring

I omsesidigt bedriven liviérsikringsverksamhet har som framgitt
forsikringstagarna dubbla roller. De har dels rollen som fordrings-
dgare med ansprik pd forsikringsersittning enligt avtal, dels rollen
som bidragsgivare av riskkapital. T 6msesidiga forsikringsbolag
foljer forsikringstagarnas dubbla roller av bolagsformen. I friga om
icke-vinstutdelande forsikringsbolag ir de dubbla rollerna i stillet
resultatet av lagstiftning som kan sigas innebira ett ingrepp 1 ett
aktiebolags grunddrag. S&vil i 6msesidiga liviérsikringsbolag som 1
icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag har emellertid forsik-
ringstagarna normalt endast smi mojligheter till inflytande over
riskkapitalet. T Omsesidiga foérsikringsbolag beror det pi att
beslutanderitten vid bolagsstimman vanligtvis utdvas av represen-
tanter som utsetts av andra in deligarna. Betydelsen av ett
bristande inflytande har efter senare ars avregleringar 6kat visent-
ligt. Numera skyddar nidmligen regleringen och den offentliga
tillsynen endast i helt begrinsad utstrickning foérsikringstagarna i
deras roll som finansiir av verksamheten.

Det finns uppenbara bolagsstyrningsproblem i ett system som
innebir att forsikringstagarna svarar for riskkapitalet utan att ha
nigon reell méjlighet till inflytande eller kontroll. Ledningen bade 1
ett Omsesidigt livforsikringsbolag och i ett icke-vinstutdelande
liviorsikringsaktiebolag f&r 1 praktiken ett stort diskretionirt
utrymme att agera pd ett sitt som inte behdver gynna férsikrings-
tagarna. I aktiebolaget saknas de fér aktieigare i allminna bolag
normala incitamenten for en effektiv dgarstyrning nir dgarna inte
kan f3 avkastning pd satsat kapital. Systemet med forsikrings-
tagarna som bidragsgivare av riskkapital medfér dessutom den
nackdelen att féretagen har endast begrinsade méojligheter till
extern finansiering. Dirtill utgoér forsikringstagarnas ansprdk i
bolagets riskkapital en betydande del av livférsikringsersittning-
arna utan att denna del omfattas av de fér konsumentskyddet
viktiga bestimmelserna om tillgdngsplacering och férménsritt.
Ovan nimnda problem — som forstirks av att livi6rsikringsavtal
ofta ir komplicerade avtal som stricker sig 6ver ling tid — riskerar
att pd olika sitt hota férsikringstagarnas intressen.

Aven om problemen med férsikringstagarnas svaga stillning kan
tyckas likartade i 6msesidiga forsikringsbolag och icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag talar de olika dgarférhillandena i
bolagen emot att man férséker 16sa problemen pd samma sitt.
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Ordningen med gemensamt dgda medel i en konsolideringsfond
som fir sittas ned for att ticka forluster ir vil forenlig med den
Omsesidiga idén och bor dirfor bestd 1 6msesidiga lividrsikrings-
bolag. Enligt utredningens uppfattning bor forsikringstagarnas
stillning 1 sidana bolag stirkas och en aktiv dgarstyrning frimjas
genom regler som mojliggdr reellt inflytande for f6rsikringstagarna
over det bolag de tillsammans idger.

For att sikerstilla att deligarna kan géra sin rost hord pé bolags-
stimman foresldr utredningen att deligarna sjilva skall utse sina
representanter till stimman. Det skall i fortsittningen alltsd inte
vara mojligt med foreskrifter 1 bolagsordningen som 6verldter 3t
andra, t.ex. intresseorganisationer, att utan fullmakt vilja repre-
sentanter till stimman. En sdan reform bér forenas med skirpta
krav pd information om forsikringstagarnas deligarrittigheter.
Utredningen foresldr vidare vidgade méjligheter till extern
kapitalférsérjning i émsesidiga liviérsikringsbolag. Sidan kapital-
forsorjning far dock inte komma i konflikt med det internationellt
vedertagna kravet att ett dmsesidigt bolag skall vara oberoende frin
utomstdende intressenter.

Andra vigar miste emellertid viljas f6r de icke-vinstutdelande
livforsikringsaktiebolagen. Ett forstirkt inflytande for forsik-
ringstagarna 1 ett aktiebolag skulle nimligen innebira ett avsteg
frén allmingiltiga principer f6r sidana bolag och skulle knappast
l6sa férekommande problem. Enligt utredningens mening bér de
ovan beskrivna problemen i ett icke-vinstutdelande livi6rsikrings-
aktiebolag 16sas genom att bolaget antingen 6vergir till att tillimpa
reglerna for vinstutdelande verksamhet eller ombildas till ett
Omsesidigt férsikringsbolag.

En 6verging till vinstutdelande verksamhet i enlighet med nu
gillande ombildningsregler fordrar att allt riskkapital som kan
anses tillhora foérsikringstagarna och andra ersittningsberittigade
gottskrivs dem som &terbiring under forsikringstekniska avsitt-
ningar. En 6vergdng enligt de reglerna fordrar i vissa fall s3 stora
kapitaltillskott frin dgarnas sida att en tillimpning av reglerna inte
alltid dr mojlig. Utredningen har med hinsyn till det funnit det
nodvindigt att foresld alternativa gottskrivningsmetoder vid
overgdng till vinstutdelande verksamhet. Gottskrivning bér t.ex.
kunna ske genom o6kning av aktiekapitalet och emission av nya
aktier till forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade,
antingen individuellt eller kollektivt. Aktierna kan noteras pd en
marknadsplats eller 16sas in av bolaget vid férsikringsfall med stéd
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av ett inlosenforbehdll 1 bolagsordningen. Ett annat gottskrivnings-
alternativ bér vara att bolaget utstiller kapitalandelslan till forsik-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade. I samtliga fall skall
tillses att 6vergdngen inte utloser skatteeffekter f6r de ersittnings-
berittigade.

Ombildning till ett 6msesidigt bolag skall genomféras 1 enlighet
med nuvarande bestimmelser om bildande av ett Smsesidigt
forsikringsbolag och éverldtelse av forsikringsbestdnd.

En gottskrivning vid 6vergdng till vinstutdelande verksamhet
eller genom ombildning till 6msesidigt forsikringsbolag skall inte
f3 verkstillas utan Finansinspektionens tillstdnd. Tillstdnd skall ges
endast om gottskrivningen inte kan antas férsimra den ritt som
tillkommer férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av férsikringar.

Samtliga 6vergdngar bor vara genomférda inom tre &r frdn den
nya lagens ikrafttridande. En ansékan om tillstind till 6verging till
vinstutdelande verksamhet eller till ombildning till émsesidigt
forsikringsbolag skall dirfér ges in till Finansinspektionen senast
tvd 4r efter ikrafttridandet av den nya lagen.

Associationsrattsliga sarregler for forsakringsaktiebolag

Som framgitt av det féregdende skall allmin aktiebolagsritt i fort-
sittningen utgdra den associationsrittsliga grunden fér forsik-
ringsaktiebolag.

Vid prévningen av behovet av att inféra bestimmelser som
avviker frin ABL har utredningen kunnat knyta an till de bedém-
ningar som gjordes 1 samband med att allmin aktiebolagsritt
ar 1999 blev tillimplig f6r bankaktiebolag. Atskilliga av de sirregler
for bankaktiebolag som d& upphivdes eller éverfordes till annan lag
har nimligen motsvarigheter i FRL. I flera fall har ocksd motiven
till bestimmelserna pd bank- och férsikringsomridet wvarit
desamma eller snarlika. Vid sidant férhdllande och med beaktande
av att erfarenheterna av nimnda bankreform sdvitt framgdtt varit
positiva, har utredningen tagit som utgingspunkt att bedémning-
arna vid 1999 4rs bankreform bér fringds endast om en sirregel kan
motiveras av andra intressen in sddana som ir i huvudsak gemen-
samma f6r bank- och férsikringsrorelse.

Utredningen har vidare kunnat falla tillbaka pd den promemoria
om ny associationsritt for bla. forsikringsbolag som Finans-
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departementet lade fram &r 1998. I den promemorian redovisades
en ingdende dversyn av de associationsrittsliga reglerna for forsik-
ringsbolag samt forslag pd lagindringar. Utgdngspunkterna for
oversynen ldg helt i linje med grundvalarna f6r Forsikringsfore-
tagsutredningens arbete. Foljaktligen har det stora flertalet av de
bedémningar som gjordes 1 1998 irs promemoria kunnat féljas.
Bland de associationsrittsliga sirregler f6r férsikringsaktiebolag
som utredningen funnit motiverade kan nimnas reglerna om att
aktiekapitalet skall bestimmas med hinsyn till den planerade
verksamhetens omfattning och art, att bolagsordningen skall
innehilla vissa ytterligare uppgifter, att det skall gilla skirpta krav
pa bolagets ledning och revisor samt reglerna om tillhandahéllande
av tjinster till en jivskrets. Vidare foreslds bla. sirskilda bestim-
melser om férfarandet vid minskning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden, vid fusion och delning samt vid likvidation och konkurs.

Associationsrattsliga sarregler for 6msesidiga
forsakringsbolag

Nir det giller behovet av associationsrittsliga sirregler for
Omsesidiga forsikringsbolag har utredningen inte sisom betrif-
fande forsikringsaktiebolag kunnat f6lja reformer i andra lagstift-
ningsirenden.

Utéver de motiv for sirregler som gor sig gillande for alla
forsikringsforetag skall i friga om omsesidiga forsikringsbolag
gilla att sddana regler kan motiveras av dessa bolags sirart. Annars
skall 6msesidiga forsikringsbolag inte behandlas annorlunda in
forsikringsaktiebolag. Vid prévningen av ndédvindigheten av
sirregler f6r 6msesidiga forsikringsbolag har utredningen foljakt-
ligen ofta kunnat ansluta sig till de bedémningar som gjorts for
forsikringsaktiebolag. Nir regleringen i ABL och FL pid ett visst
omrdde ir sakligt sett dverensstimmande kan en sirregel for 6mse-
sidiga forsikringsbolag 1 férhillande till forsikringsaktiebolag
motiveras endast av dmsesidiga bolags egenart.

Utredningen har funnit ett flertal sirskilda bestimmelser
noédvindiga foér omsesidiga forsikringsbolag. Ocksd 1 fortsitt-
ningen skall deligarkretsen utgéras av direktférsikringstagarna
och, i vissa fall, de férsikrade samt skall personligt ansvar for
deligarna genom s.k. uttaxering fi férekomma endast i skade-
forsikringsrorelse. Nuvarande regler om bildande av ett dmsesidigt
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forsikringsbolag och ett sddant bolags bolagsordning behills i stort
sett ofdrindrade. For garantikapitalets storlek inférs ett krav
motsvarande det som skall gilla betriffande aktiekapital i forsik-
ringsaktiebolag. Omsesidiga forsikringsbolag skall kunna ta emot
forlagsinsatser, men endast upp till ett belopp som motsvarar eget
kapital. Medlemsinsatser eller avgifter skall inte heller i fortsitt-
ningen férekomma. Liksom f6r férsikringsaktiebolag skall i
omsesidiga bolag gilla skirpta krav pa bolagets ledning och revisor.
Det ovan nimnda kravet betriffande omsesidig livi6rsikrings-
rorelse att en representant pd bolagsstimman skall kunna utses
endast av deligare skall gilla alla omsesidiga forsikringsbolag.
Omsesidiga férsikringsbolag skall liksom férsikringsaktiebolag
tillimpa bestimmelser om tillhandahdllande av tjinster till en
jivskrets. Vissa sirskilda forfaranderegler vid fusion och likvidation
skall gilla f6r dmsesidiga forsikringsbolag.

Nya regler for understodsforeningar

I enlighet med vad som fir anses férutsatt i utredningsdirektiven
skall ocks3 1 fortsittningen forsikringsverksamhet kunna bedrivas i
féreningsform. De foreningar som skall vara verksamma pa forsik-
ringsomrddet vid sidan om forsikringsaktiebolag och 6msesidiga
forsikringsbolag skall framdeles benimnas férsikringstéreningar i
stillet f6r som nu understédsféreningar.

Liksom for émsesidiga forsikringsbolag skall som framgdtt av
det foregdende FL gilla for forsikringsféreningar. Av det
forhillandet att bdda associationsformerna vilar pd liknande
principer foljer att sirregleringen associationsformerna emellan blir
snarlik. Bara ett fital associationsrittsliga bestimmelser som skall
gilla for 6msesidiga forsikringsbolag blir inte tillimpliga fér for-
sikringsféreningar och vice versa.

P4 niringsrittens omride kan sirregler for forsikringsforeningar
1 forhéllande till regleringen av férsikringsbolag forekomma endast
om de kan motiveras av férsikringsféreningarnas egenart eller
EG:s krav.

Angivna utgingspunkter fordrar i friga om forsikringsfore-
ningar en tillnirmning mot den ordning som giller fér forsikrings-
bolag. Bl.a. skall féreningarnas verksamhetsomride vidgas; de skall
i fortsittningen kunna driva direkt livfdrsikringsrorelse 1 alla
former. P4 skadeférsikringens omrdde skall verksamheten emeller-
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tid liksom hittills endast omfatta direkt sjukférsikring och olycks-
fallsférsikring. Det nuvarande férbudet mot affirsmissig forsik-
ringsverksamhet skall inte lingre gilla, och inte heller skall det
finnas ndgon begrinsning av forsikringsbelopp for vissa forsik-
ringar. Vidare skall en férsikringstérening kunna vilja att vara
oppen eller sluten. Nuvarande principer om behov, soliditet,
skilighet och sundhet slopas och ersitts av de krav pd verksam-
heten som giller f6r férsikringsbolag, framfér allt grundsatserna
om stabilitet, genomlysning och god férsikringsstandard. En annan
viktig férindring ir att sirskild formansritt skall f6lja med forsik-
ringsfordringar i férsikringsféreningar.

De nya reglerna kan medféra tidsédande anpassningar f6r vissa
forsikringsforeningar. Foreningarna ges dirfor en  tvdlrig
overgdngsperiod for att vidta erforderliga dtgirder.

Sarregler for sma forsakringsforetag

Utredningens arbete har dven omfattat en analys av behovet av en
sirreglering f6r sm3 6msesidiga forsikringsbolag och smé forsik-
ringsféreningar. Utredningen har dirvid kommit fram till att en
sirreglering av de mindre forsikringsféretagen ofta forhindras av
regler 1 EG:s forsikringsdirektiv. Dessa direktiv medfér att
sirreglering kan komma i friga frimst for 6msesidig skadeforsik-
ringsrorelse, dir uttaxering fir férekomma, och begravningskassors
verksamhet.

Utredningen har funnit att skyddsbehovet ir sinkt i manga smi
forsikringsforetag; forsikringsbeloppen 1 dessa foretag ir ofta
blygsamma. Det férhdllandet i férening med det faktum att
tillsynsresurserna ir begrinsade motiverar en sirbehandling av sm3
forsikringsforetag. Sirbehandlingen bér komma till stind efter ett
dispensforfarande. En samlad bedémning fir leda fram till om
dispens bor komma i frga och i s fall hur ldngtgiende undantagen
bor vara. Undantag fo6r de smé forsikringsféretagen bor 1 férsta
hand avse reglerna for férsikringsrorelsen men ibland ocksd de
associationsrittsliga sirreglerna 1 den nya forsikringsrérelselagen.
Ett undantag fir sjilvfallet inte komma 1 konflikt med Sveriges
dtaganden inom EU.
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Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Med hinsyn till det stora behovet av en modernisering av regel-
verket for svenska forsikringsforetag boér den nya forsikrings-
rorelselagen trida 1 kraft snarast mojligt. Utredningen har funnit
att den 1 januari 2008 ir en limplig tidpunkt. Overgingen frin den
gamla regleringen till den nya lagen kriver dock atskilliga éver-
gingsbestimmelser utéver dem som redan nimnts. Bla. skall
meddelade beslut om tillstdnd till f6rsikringsrorelse fortsitta att
gilla och skall tidigare beslutade undantag frin bestimmelser i FRL
och UFL avse motsvarande bestimmelser i den nya lagen.
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1 Inledning

Svenska férsikringsgivare kan till sin rittsliga form vara antingen
forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag eller under-
stodsforeningar. Forsikringsbolagens verksamhet regleras 1 forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), medan bestimmelser f6r under-
stodsforeningar finns 1 lagen (1972:262) om understddsféreningar.

Forsikringsaktiebolag kan drivas antingen som vinstutdelande
bolag eller enligt 6msesidiga principer. Reglerna fér ett vinstut-
delande forsikringsaktiebolag innebir att aktieigarna svarar for
riskkapitalet och kan fi avkastning pa detta samt att det finns en
tydlig grins mellan forsikringstagarnas medel och aktieigarnas
kapital. Om férsikringsaktiebolaget diremot bedrivs enligt émse-
sidiga principer, vilket forekommer endast pd liviérsikrings-
omréddet, skall allt 6verskott i rorelsen tillfalla férsikringstagarna,
vilket fir till konsekvens att det i huvudsak ir de som bidrar med
riskkapitalet. Trots detta foérhdllande har aktiedigarna i ett sidant
aktiebolag det helt dominerande inflytandet 6ver verksamheten.

I 6msesidiga forsikringsbolag ir forsikringstagarna bide del-
dgare och kunder, och ett sddant bolag skall f6ljaktligen drivas helt
i enlighet med férsikringstagarnas intressen. Forsikringstagarna
stdr for bolagets riskkapital och skall genom direkt eller indirekt
rostritt pd bolagsstimman ha mojlighet att paverka rérelsen. En
motsvarande ordning giller f6r understédsféreningar.

De niringsrittsliga bestimmelserna f6r forsikringsbolagen har
under en foljd av r reformerats for att anpassas till den EG-ritts-
liga regleringen och till nya verksamhetsférutsittningar 1 6vrigt.
Den regleringen omfattar bl.a. forsikringsrorelsens bedrivande och
foretagens redovisning. Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
1 januari 2000, den s.k. forsikringsrorelsereformen, gjordes en
betydande modernisering pd niringsrittens omride. Reformen,
vars tyngdpunkt l3g pd bestimmelserna om liviérsikringsbolag,
syftade till att ge storre frihet 3t forsikringstagarna och férsik-
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ringsbolagen att sjilva komma 6verens om forsikringsavtalens vill-
kor och dirigenom underlitta produktutveckling och stimulera
konkurrens. (Se vidare prop. 1998/99:87.) Motsvarande reformer
har inte gjorts i lagstiftningen f6r understddsféreningar.

Harmoniseringen av rorelsereglerna till det europeiska regel-
verket, produkt- och avtalsfriheten efter f6rsikringsrorelse-
reformen, de okade kraven pi den externa redovisningen, den
snabba tillvixten pd de finansiella marknaderna och inte minst den
kraftiga borsnedgdngen under 2000-talets bérjan har synliggjort
brister i den 1 stora delar f6rildrade associationsrittsliga regleringen
for forsikringsforetagen. Bristerna har varit sirskilt tydliga nir det
giller regleringen av livf6rsikringsaktiebolag som drivs enligt
omsesidiga principer och har medfért att fértroendet f6r liviorsik-
ringsbolagen allvarligt rubbats.

Det grundliggande problemet med de icke-vinstutdelande bola-
gen har sagts vara det ovan beskrivna férhdllandet att f6rsikrings-
tagarna, trots att de bidrar med 1 stort sett hela riskkapitalet, har
endast begrinsade méjligheter att utdva inflytande 6ver styrningen
och att i stillet aktiedgarna har det visentliga inflytandet. Angivna
forhillande kan otvivelaktigt pdverka bolagens styrning i negativ
riktning foér forsikringstagarna och medféra svira éverviganden
nir det giller 6verskottshanteringen och tillsynen 6ver denna.
Vidare kan férbudet mot att i dessa bolag dela ut vinst till aktie-
dgarna medfora en ovillighet frin dgarna att satsa ytterligare kapital
i rorelsen.

Aven de bestimmelser som styr de omsesidiga forsikrings-
bolagen innebir svirigheter att anskaffa kapital. T vissa fall kan det
ocksd i dessa bolag finnas risk for att intressekonflikter f&r genom-
slag pd bolagets styrning, eftersom forsikringstagarna i dag ofta har
smé mojligheter att bidra till en aktiv dgarstyrning.

I den EG-rittsliga regleringen tillkom den 3 juni 2003 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och
tillsyn &ver tjinstepensionsinstitut (tjinstepensionsdirektivet). For
Sveriges del dr direktivet tillimpligt pd bl.a. understédsféreningar
som forvaltar tjinstepensioner. I direktivet ges dessutom en val-
mojlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa flertalet av direktivets
regler pd liviérsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet.

Det ir mot denna bakgrund som utredningen under slutet av
4r 2003 tillsattes. Utredningen gavs ett mycket omfattande upp-
drag, vilket skulle redovisas 1 tvd etapper. I en forsta etapp skulle
utredningen limna forslag pd hur tjinstepensionsdirektivet bor
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genomforas i svensk lagstiftning. Utredningen fullgjorde det upp-
draget genom att 1 september 2004 o&verlimna betinkandet
Genomférande av tjinstepensionsdirektivet (SOU 2004:101). P4
grundval av det betinkandet beslutade regermgen proposition
2004/05:165 Nya regler for tjinstepensionsinstitut. Propositionen
antogs av riksdagen med smirre dndringar och de diri foreslagna
lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2006.

Utredningen redovisar i detta betinkande resultatet av arbetet i
terstiende delar, innefattande huvuduppdraget att foresld en
modern och tydlig associationsrittslig reglering f6r de svenska for-
sikringsforetagen.

Huvuduppdraget kriver en genomgripande éversyn av nu gil-
lande bestimmelser. Utredningen skall granska de fér- och nack-
delar som finns med olika associationsformer och 1 det samman-
hanget sirskilt analysera férutsittningarna for en effektiv dgarstyr-
ning. Vidare skall utredningen analysera frigor om férdelning av
overskott mellan olika grupper som bidrar med riskkapital 1 de
olika associationsformerna samt 6verviga hur forsikringstagarna
kan ges ett okat inflytande 6ver styrningen i de féretag dir de
bidrar med riskkapital och i vilka former ett sidant inflytande bor
utdvas. Den nya regleringen for férsikringsaktiebolagen skall inne-
bira en tydlig grinsdragning mellan f6rsikringstagarnas och aktie-
dgarnas intressen. Rent generellt skall lagstiftningen méjliggora en
effektiv dgarstyrning som minskar risken for intressekonflikter. De
nya reglerna skall bidra till att férsikringstagarnas stillning stirks
antingen genom att det gors en tydlig dtskillnad mellan férsik-
ringstagarnas medel och bolagets riskkapital eller genom att de
intressenter som bidrar med riskkapital fir inflytande éver bolagets
styrning.

Nyss angivna frigor avseende dverskottshantering och dgarstyr-
ning, som 1 forsta hand avser liviérsikringsverksamhet, har fitt en
sddan uppmirksamhet i direktiven att arbetet dirmed kan sigas
utgéra huvudpunkten i denna slutliga etapp av utredningsupp-
draget. Angivna problem pd livférsikringens omrade har ansetts sd
allvarliga att de trots utredningens pdgiende arbete féranlett en
reform som syftat till att stirka forsikringstagarnas stillning och
dterstilla fortroendet for liviorsikringsmarknaden. Genom lag-
stiftning som tridde i kraft den 1 juli 2004 indrades reglerna om
styrelsens sammansittning i icke-vinstutdelande foérsikringsaktie-
bolag och émsesidiga forsikringsbolag samt dlades bolagsstimman
och styrelsen i icke-vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag en
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skyldighet att se till att férsikringstagarna inte tillfogas otillborliga
nackdelar till andra intressegruppers férdel. Vidare inférdes en
bestimmelse enligt vilken férsikringsbolagen skall uppritta rikt-
linjer f6r hantering av intressekonflikter mellan bolagets intres-
senter. (Se vidare hirom 1 prop. 2003/04:109.)

Ocksd annan forsikringsrorelse dn liviorsikring upptar viktiga
delar av utredningsuppdraget. Detta rymmer nimligen uppgiften
att for alla former av forsikringsforetag foresld de associations-
rittsliga sirregler som ir erforderliga utéver eller i stillet f6r allmin
reglering pd associationsrittens omride. Dessa sirregler skall till-
sammans med bestimmelser om férsikringsrérelsens bedrivande
tas in 1 en ny forsikringsrorelselag. Genom denna lag skall samtliga
svenska forsikringsforetag regleras.

Som framgdtt giller utredningsarbetet i materiellt hinseende i
huvudsak den associationsrittsliga lagstiftningen. Betriffande
understédsféreningarna gir emellertid uppdraget lingre. Fér dem
skall utredningen dven limna forslag pa nya rérelseregler.

Slutligen omfattar det hir redovisade arbetet en analys av beho-
vet av en sirreglering f6r smd dmsesidiga f6rsikringsbolag och smi
understddsféreningar. For det fall att ett sddant behov skulle anses
foreligga skall utredningen ligga fram férslag pd den framtida sir-
regleringen for dessa mindre forsikringsforetag.

Utredningens direktiv i dess helhet dr intagna i en bilaga.

Den betoning pd férhillandena inom livférsikringen som finns i
direktiven och som dessutom tagit sig uttryck i 2004 &rs lagstift-
ning &terspeglas naturligtvis i detta betinkande. Det innebir att de
beskrivningar och analyser som gors ofta utgdr frin livférsikrings-
verksamhet och i minga fall ir mera ingdende for liviérsikring dn
for skadeforsikring. Som framhallits 1 mdnga sammanhang gor for-
sikringstagarnas betydande premieinbetalningar under en ling f6ljd
av &r med 4tfoljande bundenhet ull forsikringsforetaget att forhél-
landena ir helt speciella for lividrsikringsverksamhetens del.

Betinkandet ir disponerat enligt féljande. Nirmast foljer 1 kapi-
tel 2 en redogorelse f6r de i Sverige forekommande associations-
formerna och den associationsrittsliga regleringen av dem. I
mindre utstrickning redovisas dven rorelseregleringen. I kapitel 3
limnas en beskrivning av den svenska férsikringsmarknaden och
dess utveckling under senare &r. Direfter, 1 kapitel 4, redogérs for
hanteringen av &6verskott 1 svensk livférsikringsverksamhet. T
kapitlet dterges hur éverskott uppkommer, behandlas och fordelas i
foretagen. Kapitel 5 innehaller en analys av huvudproblemen med
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nuvarande féretagsformer pd liviorsikringsomridet. I kapitel 6
finns de uppgifter om utlindska férhillanden som utredningen har
inhimtat frin tillsynsmyndigheter och branschorgamsatloner i
andra linder. Det fortjinar hir att erinras om att det vid
lagstiftning p4 det finansiella omridet mera genomgdende ir av stor
vikt att ta intryck av motsvarande lagstiftning i andra linder,
foretridesvis dem inom EU, och dessa linders erfarenheter av
regleringen. 1 kapitel 7 sldr utredningen fast de principer och
utgdngspunkter som bér gilla fér den associationsrittsliga
regleringen pd forsikringsomridet och dirmed skall vara styrande
for lagforslagen. Kapitel 8 innehiller forslag pd 16sningar till de
problem som dr speciella for liviorsikringsverksamhet. Dir
behandlas alltsd frigor om férdelning av 6verskott mellan olika
grupper som tillskjuter riskkapital och om inflytande for
forsikringstagarna 1 de foretag dir de bidrar med riskkapital. T
kapitel 9 gors en heltickande genomging av behovet av associa-
tionsrittsliga sirregler for forsikringsaktiebolag 1 den mén sidana
regler inte behandlats i féregdende kapitel. En motsvarande genom-
ging betriffande de dmsesidiga forsikringsbolagen foljer 1 kapitel 10.
De framtida bestimmelserna f6r understodsféreningar behandlas i
kapitel 11. T kapitel 12 diskuterar utredningen limpligheten av
sirregler for smd Omsesidiga forsikringsbolag och understods-
foreningar. Tkrafttridande- och &vergdngsbestimmelser behandlas
i kapitel 13. Konsekvenser av utredningens forslag redovisas i
kapitel 14. Forfattningskommentaren finns i kapitel 15. Férfatt-
ningsforslagen har samlats 1 ett eget band.

Sjilvfallet vilar innehdllet i flera kapitel pd presentationer och
resonemang 1 féregiende delar av betinkandet. Med hinsyn till de
behandlade frigornas komplexitet och omfattning har utredningen
emellertid strivat efter att sd lingt mojligt ge varje kapitel ett
sddant innehall att det kan lisas for sig. Denna strivan har medfort
att en del upprepningar blivit nédvindiga.
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2 Associationsformerna pa
forsakringsmarknaden

2.1 Inledning

Nir en person bestimmer sig for att avhinda sig en risk till ett for-
sikringsforetag har denne olika former av féretag att vilja mellan.
Som nimnts férekommer pd den svenska férsikringsmarknaden
forsikringsaktiebolag, ©msesidiga forsikringsbolag och under-
stddsforeningar. Vilken associationsform som dr méjlig avgérs bl.a.
av vilken typ av risk som individen vill avhinda sig.

Aven om ménga likheter finns skiljer sig foretagsformerna pi
forsikringsmarknaden frin de féretagsformer som erbjuds for
andra slag av ekonomisk verksamhet. De foretagsformer inom
andra verksamhetsomriden som ir mest nirliggande forsikrings-
foretagen dr allminna aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Regleringen f6r dessa féretag, sirskilt aktiebolagen, har utvecklats
och moderniserats for att passa affirsverksamhet som den ser ut i
ett modernt samhille. Ndgon motsvarande reformering har inte
skett f6r forsikringsforetagen.

Enligt regeringens direktiv skall utredningen striva efter att
anpassa den associationsrittsliga regleringen av forsikringsforetag
till allmin associationsritt. I detta kapitel limnas dirfor forst en
redogorelse f6r huvuddragen i lagstiftningen fér de tvd associa-
tionsformerna som ir mest nirliggande forsikringsforetagen, dvs.
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Direfter ges en mot-
svarande beskrivning av regleringen fér de foretagsformer som
finns pd forsikringsomridet. For understddsforeningar skall
utredningen dessutom foresld hur nya rorelseregler bor utformas.
Kapitlet avslutas dirfér med en kortfattad beskrivning av den
niringsrittsliga regleringen av férsikringsforetagen.
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2.2 Aktiebolag

For aktiebolag giller aktiebolagslagen (2005:551), ABL.

Ett aktiebolag kinnetecknas av att de som deltar i bolaget, aktie-
dgarna, inte ansvarar personligen fér bolagets forpliktelser. Denna
frihet frin personligt ansvar balanseras av ett flertal regler som
syftar till att ge bolagets borgenirer ett visst skydd, framfor allt
regler om att det i bolaget skall finnas en viss marginal mellan till-
gingar och skulder, ett aktiekapital. Aktiebolagsformen ger aktie-
dgarna mojlighet att driva verksamhet utan att riskera mer dn det
ursprungligen satsade och tillskjutna kapitalet. Karakteristiskt fér
aktiebolaget har ocksd angetts vara att andelarna i bolaget, aktierna,
normalt dr fritt 6verlitbara och kan spridas pd ett stort antal
hinder. Det bidrar till att underlitta bolagets finansiering; bety-
dande kapital kan ackumuleras genom smi bidrag frin ett stort
antal investerare som vet att de kan dra sig ur aktiebolaget nir de
vill anvinda sina resurser f6r andra indamdl. Nimnda karakteristika
anses av lagstiftaren gora aktiebolagsformen sirskilt vil dgnad att
anvindas i samband med satsningar pd ny och mera omfattande
ekonomisk verksamhet (se prop. 2004/05:85 s. 196).

Att aktierna normalt dr fritt Sverlitbara brukar dven anses utgora
en del av minoritetsskyddet. Det gor det mojligt £6r en minoritets-
aktiedgare att limna bolaget, om han eller hon ir missnéjd med hur
minoriteten utdvar sin makt 1 bolaget.

Aktiebolag kan driva vilken form av verksamhet som helst, bara
den ir lovlig och inte férbehallen vissa foretagsformer. Ett exempel
pa verksamhet som inte f&r drivas av allminna aktiebolag ir forsik-
ringsverksamhet. Den verksamhet som faktiskt drivs av ett aktie-
bolag regleras dock inte av ABL. Lagen kan i stillet ses som ett
standardavtal mellan dgarna, med bl.a. skydd fér minoritetsigare.
ABL innehiller emellertid enligt vad som framgdtt ovan mer in
detta, framfor allt skydd f6r bolagets motparter. Regleringen ir en
avvigning mellan olika intressenters skydd och ger dessutom en
mojlighet till plattform fér verksamhetens bedrivande.

Syftet med verksamheten i ett aktiebolag dr att ge vinst till f6r-
delning mellan aktieigarna. Om ett aktiebolag skall ha ett annat
syfte méste detta anges 1 bolagsordningen. Vidare ges numera reg-
ler om ett speciellt slag av aktiebolag, nimligen aktiebolag med sir-
skild vinstutdelningsbegrinsning (se hirom prop. 2004/05:178).

Aktiebolag finns i tvd olika kategorier: publika och privata aktie-
bolag. Publika aktiebolag omfattar typiskt sett stérre bolag med
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stor spridning pd aktierna, medan privata aktiebolag omfattar
framfor allt smd eller medelstora féretag med ett mindre antal
dgare. For de publika bolagen giller en rad sirskilda bestimmelser,
t.ex. om bolagets ledning.

ABL syftar bl.a. till att géra det enklare att starta och driva fore-
tag, och lagstiftaren har dirfor sokt dstadkomma flexibilitet i
regleringen. En viktig princip 1 aktiebolagsritten har di lyfts fram,
nimligen att aktieigarna kan avvika frin regler som ir uppstillda
enbart 1 aktieigarnas intressen, om alla aktieigare ir verens om
det. Som komplement till detta har genom ABL inférts en utokad
mojlighet for aktieigarna att genom bestimmelser i bolagsord-
ningen avvika frin sddana regler i ABL som syftar enbart till att
erbjuda aktieigarna ett sitt att reglera sina mellanhavanden. Efter-
som de privata aktiebolagen typiskt sett har firre aktieigare och
dessa ofta deltar 1 bolagets skétsel, har det inférts regler f6r de pri-
vata aktiebolagen som ger aktieigarna storre utrymme att komma
dverens om sirskilda former f6r forvaltning av bolaget. (Se hirom
prop. 2004/05:85 s. 202.)

Som framgitt ovan balanseras aktieigarnas frihet frdn ansvar for
bolagets forpliktelser av krav pd att det finns tillgdngar i1 bolaget
som svarar mot bolagets skulder. Det ir bolagets férmégenhet som
utgor sikerheten for att borgenirer kan {3 sina fordringar pd bola-
get betalda. Nir ett aktiebolag bildas méste det tillskjutas tillgingar
som minst motsvarar aktiekapitalet. Flera regler i ABL avser att
tillgodose att denna férmégenhet skall forbli intakt eller att den i
vart fall inte forbrukas av aktieigarna genom 6verféringar till dessa.

Bestimmelserna till skydd fér bolagets férmdgenhet syftar alltsd
primirt till att ge borgenirerna trygghet. Indirekt underlittar dessa
bestimmelser ocksd foér ett aktiebolag att driva sin verksamhet,
eftersom enskilda kan férvinta sig att ett bolag lever upp till sina
dtaganden. Skyddsreglerna frimjar dirmed bl.a. méjligheterna for
ett bolag att anskaffa kapital pd kreditmarknaden.

Utgdngspunkten for aktiebolagen ir att alla aktier har lika ritt i
bolaget. Det giller sdvil ekonomiska rittigheter som férvaltnings-
rittigheter. Det ir dock méjligt att gora avsteg frdn detta genom
bestimmelser 1 bolagsordningen. Det ir inte ovanligt att denna
mojlighet utnyttjas for att tex. foreskriva skillnader 1 réstvirde
mellan olika aktier och i ritten till andel i bolagets tillgdngar eller
vinst. En sddan méjlighet kan underlitta en dndamélsenlig finansie-
ring av verksamheten. Befintliga aktieigare kan nimligen vara mer
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benigna att emittera nya aktier om deras réstandel inte spids ut i
motsvarande min som aktiekapitalet 6kar.

Aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter utévas vid
en bolagsstimma. En aktieigare kan utdva sin réstritt antingen
personligen eller genom ombud med fullmakt. I férarbetena till
ABL diskuterades de problem som kan uppstd i bolag som en fsljd
av det allt mer utbredda aktieigandet och den tilltagande interna-
tionaliseringen av aktieigandet. Diskussionen mynnade ut i en
strivan att underlitta for aktieigare, som inte har vilja eller méjlig-
het att personligen delta i bolagsstimma, att pd annat sitt pverka
innehdllet 1 bolagsstimmans beslut (se a. prop. s. 295 ff.). ABL
utgdr frin att detta sker inom ramen {6r ordningen att résta genom
ombud med fullmakt. Redan ildre regler gav mojlighet for aktie-
dgare att genom modern kommunikationsteknik delta pd distans
och anvinda elektronisk omréstning.

Den interna organisationen i ett aktiebolag ir hierarkisk. Bolags-
stimman dr det 6verordnade organet dir aktieigarna utdvar sin
bestimmanderitt 6ver bolagets verksamhet. Bolagsstimman utser 1
normalfallet en styrelse som svarar fér bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Bolagsstimman utser i
normala fall dven revisor. Styrelsen viljer i sin tur en verkstillande
direktdr som skall ha hand om den l6pande férvaltningen. Att den
interna organisationen ir hierarkisk innebir bla. att ett bolags-
organ kan ge riktlinjer och anvisningar till ett underordnat organ.

2.3 Ekonomiska foreningar

Foér ekonomiska féreningar giller lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar, FL. Den svarar i stora stycken mot 1975 irs aktie-
bolagslag.

Inte heller FL reglerar den sirskilda verksamhet som bedrivs i
associationen utan kan 1 nira overensstimmelse med ABL sigas
innehdlla ett standardavtal mellan medlemmarna samt skydd for
féreningens motparter.

En ekonomisk férening skall frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet. Denna verksamhet skall
vara kooperativ, vilket betyder att medlemmarna skall delta 1 verk-
samheten. Att en férening skall frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen innebir att féreningen inte drivs i vinstsyfte utan ir ett
medel f6r medlemmarna att fi en ekonomisk foérdel (se Mallmén,
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Lagen om ekonomiska féreningar — En kommentar, 3 uppl, s. 36).
Foéreningen kan med sin verksamhet frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ligre priser nir de ir konsumenter,
hogre priser nir de ir leverantdrer eller hogre 16n nir de ir
anstillda. Aven nir féreningen genom sin verksamhet medverkar
till att foérhindra férdyrade levnadsomkostnader, 6kade leverans-
kostnader eller 6kade arbetsomkostnader frimjas medlemmarnas
ekonomiska intressen. Vidare ingdr i sidant frimjande att
dstadkomma att medlemmarna kan erhdlla 6nskade varor eller
tjdnster, avsittning av producerade varor eller tjinster eller
sysselsittning. (Se hirom t.ex. SOU 1984:9 5. 133 {.)

Medlemmarna skall delta i den ekonomiska verksamheten genom
att vara konsumenter eller andra férbrukare, genom att vara leve-
rantdrer, med egen arbetsinsats, genom att anvinda féreningens
tjanster eller pd annat liknande sitt. Den som ir medlem har alltsd
dubbla roller genom att han eller hon ir dels medlem, dels i
normalfallet motpart till féreningen 1 dess verksamhet. Medlem-
marna har dirfér ett gemensamt intresse av att féreningens verk-
samhet drivs pd ett sitt som ir fordelaktigt for dem som motparter.
Det dr 1 medlemmens roll som motpart som hans eller hennes
ekonomiska nytta av féreningen realiseras.

Vissa avsteg frin de ovan angivna kraven pd en ekonomisk fore-
nings syfte och verksamhet har dock gjorts. I enlighet med det s.k.
huvudsaklighetskravet ricker det att féreningen i huvudsak fram-
trider som en férening 1 vilken medlemmarna deltar i verksam-
heten. Det innebir bla. att det ir mojligt for en ekonomisk fore-
ning att handla dven med andra in medlemmar, men minst hilften
av verksamheten miste vara medlemsinriktad. Vidare har struktur-
férindringar inom konsumentkooperationen féranlett att definitio-
nen av en ekonomisk férening vidgats. Lagindringen innebar att
flera féreningar i samverkan kan uppfylla de krav som stills for att
var och en av dessa skall anses som en ekonomisk férening. And-
ringen syftade till att 6ka konkurrenskraften fér kooperativ verk-
samhet och méjliggéra en mer effektiv verksamhet som kan uppni
storskalighetsférdelar och synergieffekter (se prop. 1999/2000:88).
Redan tidigare var det mojligt att bedriva den ekonomiska verk-
samheten 1 ett av féreningen heligt dotterforetag.

Den ovan beskrivna ordningen med dubbla roller innebir att &t-
skilliga av féreningens motparter har inflytande 6ver féreningen
genom att de i egenskap av medlemmar kan utdva rostritt pa fore-
ningsstimman. Varje medlem skall ha en rést, men undantag kan
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medges 1 stadgarna. Medlemmarnas beslutanderitt pd férenings-
stimman kan dock, genom bestimmelser dirom i stadgarna, helt
eller delvis 6verlimnas &t sirskilt valda representanter, s.k. full-
miktige. Liksom 1 aktiebolag ir den ekonomiska foéreningens
interna organisation hierarkisk. Bolagsstimman utser normalt sty-
relse och revisor. I storre foreningar viljer styrelsen en verkstil-
lande direktér.

Medlemmarna har inte nigot personligt ansvar f6r en ekonomisk
forenings forpliktelser. Verksamheten bygger pd sjilvfinansiering
dir foreningens kapital byggs upp med medlemsinsatser och upp-
komna 6verskott. Det finns emellertid en méjlighet att genom s.k.
forlagsinsatser ta in riskkapital fr8n andra in medlemmar. For att
inte for stor andel av det egna kapitalet skall utgoras av kapital frin
utomstdende ir mojligheten till férlagsinsatser frdn andra in med-
lemmar pd visst sitt begrinsad.

Av kravet pd att medlemmarnas ekonomiska intressen skall
frimjas foljer att en ekonomisk férening i princip skall dela ut
dverskottet pd verksamheten till medlemmarna. Vid bedémningen
av hur stort 6verskott som kan delas ut till medlemmarna méste det
tas hinsyn till féreningens behov av konsolidering och méjlighet
att utvidga verksamheten.

Utmirkande f6r en ekonomisk foérening ir vidare att ingen fir
vigras intride 1 foreningen om det inte finns sirskilda skil. Med-
lemmar kan naturligtvis limna féreningen. Antalet medlemmar kan
alltsd variera 6ver tiden. Stadgarna behéver emellertid 1 normalfallet
inte indras av den anledningen. Nir en medlem limnar féreningen
har denne normalt ritt att i ut sin del av kapitalet. Eftersom verk-
samheten bygger pa sjilviinansiering genom medlemsinsatser ir en
effekt av att medlemsantalet kan dndras att ocksd storleken av
foreningens kapital kan forindras. Skyddet for tredje man ir dirfor
inte lika starkt som i ett aktiebolag. Det skall dock nimnas att det
finns krav pd att uppkomna &verskott 1 en ekonomisk férening
skall avsittas till en reservfond.
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2.4 Forsakringsbolag
24.1 Inledning

Forsikringsbolag kan vara antingen forsikringsaktiebolag eller
omsesidiga forsikringsbolag. For forsikringsbolagen giller forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), FRL. Till skillnad mot ABL och FL
innehdller FRL inte bara associationsrittsliga regler utan idven
bestimmelser f6r den verksamhet som drivs i bolagen. Det bér
vidare redan inledningsvis framhillas att det i FRL férekommer
dtskilliga frdn den allminna associationsritten avvikande regler.
Dessa regler har ansetts befogade vanligtvis under dberopande av
forsikringsverksamhetens speciella art.

FRL har utformats med 1975 &rs aktiebolagslag som férebild.
Som redan nimnts har FRL inte genomgitt samma modernisering
som aktiebolagslagstiftningen.

2.4.2  Forsakringsaktiebolag

Regleringen av forsikringsaktiebolag vilar i stora delar pd principer
som giller ocksd for allminna aktiebolag. De avvikelser som fére-
kommer har som nyss nimnts motiverats frimst av den sirskilda
verksamhet som bedrivs i ett férsikringsaktiebolag men dven av
hinsyn till EG-ritten.

En viktig avvikelse frin allmin aktiebolagsritt ir att aktier i ett
forsikringsaktiebolag inte dr helt fritt 6verlitbara. Det krivs nim-
ligen Finansinspektionens tillstdnd f6r sidana storre férvirv som
skulle innebira att forvirvaren far ett s.k. kvalificerat innehav i for-
sikringsaktiebolaget. Om detta krav se vidare avsnitt 2.6.3.

Aven méjligheterna att l1ana upp medel ir mer begrinsade for ett
forsikringsaktiebolag dn for ett allmint aktiebolag. Upplining i
forsikringsrorelse far ske endast f6r att effektivisera kapitalférvalt-
ningen eller om det i dvrigt ir motiverat av den bedrivna férsik-
ringsrorelsen och di under forutsittning att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens omfattning
och storleken pd den s.k. kapitalbasen, dvs. bolagets sirskilda
konsolideringskapital. Avser verksamheten tjinstepensionsfor-
sikring 4r méjligheterna till upplining 4n mer begrinsade. Aven
om Finansinspektionen, nir det finns sirskilda skil, kan medge
uppldning som gir utdver vad som kan anses som ringa, anses
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nigon mer omfattande upplining inte kunna komma 1 friga (se
prop. 1998/99:87 s. 266).

Forsikringsrorelse kan drivas i sdvil publika som privata forsik-
ringsaktiebolag. FRL gor emellertid inte ndgon annan skillnad
mellan de tv8 kategorierna dn nir det giller mojligheten att sprida
aktier och andra virdepapper och att pd en organiserad marknads-
plats handla med sidana dokument. Det sagda innebir t.ex. att de
stringare kraven pd ett publikt aktiebolags ledning giller for alla
forsikringsaktiebolag.

For forsikringsaktiebolagen giller vidare fr8n allmin aktie-
bolagsritt avvikande bestimmelser bl.a. om nedsittning av aktie-
kapitalet, fusion och likvidation, vilka syftar till att genom Finans-
inspektionens provning tillgodose forsikringstagarkollektivets
intressen.

De in mera betydande sirregler som uppstillts i FRL giller
emellertid bara forsikringsaktiebolag som driver liviorsikrings-
rorelse. Om bolagsordningen i ett sidant bolag inte innehdller
bestimmelser om vinstutdelning till aktieigarna fir vinst inte delas
ut. Aktiedgarna har dirfor endast begrinsade ekonomiska rittig-
heter. De har visserligen ritt att vid nedsittning av aktiekapitalet
3terfd aktiernas nominella belopp och vid likvidation f3 tillbaka ett
belopp som svarar mot andelen, men det dverskott som uppstdr av
bolagets verksamhet fir de inte del av. Overskott frin ir nir verk-
samheten utvecklas gynnsamt ansamlas i stillet i bolaget, om inte
bolagsstimman beslutar att det skall gottskrivas férsikringstagarna
som garanterad eller villkorad 8terbiring. Under &r nir verksam-
heten gir med forlust kan & andra sidan det ansamlade 6verskottet
anvindas for forlusttickning. Som kommer att utvecklas nirmare i
kapitel 4 innebir reglerna for premieberikning vid livf6rsikring att
en forsikringstagare normalt betalar ett f6r hogt pris for en forsik-
ring och att detta leder till att ett Sverskott regelmissigt uppstar
sett 6ver en lingre period. Stérre delen av de ansamlade 6verskot-
ten 1 livférsikringsbolagen har dirfér uppkommit frén de premier
som livf6rsikringstagarna betalat och férvaltningen av dessa. Det
har av lagstiftaren dirfor ansetts skiligt att forsikringstagarna och
inte aktiedigarna skall f del av ansamlade 6verskott och att 6ver-
skotten skall kunna anvindas for férlusttickning.

Trots nyss angivna férhillanden ligger bestimmanderitten 1 ett
icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag, liksom 1 ett allmint
aktiebolag, hos aktieigarna. Forsikringstagarna har inte annat in
begrinsat inflytande 6ver hur verksamheten bedrivs. Detta infly-
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tande vilar pd en bestimmelse 1 FRL om att minst en av styrelse-
ledaméterna skall utses av forsidkringstagarna eller av ngon intres-
segrupp som har anknytning till dem.

Under senare &r har emellertid aktiedigarnas inflytande begrinsats
1 livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst. Reformen
gjordes for att motverka risker for intressekonflikter mellan dgarna
och livférsikringstagarna (se hirom prop. 2003/04:109). En majo-
ritet av styrelseledaméterna miste numera vara oberoende frin
aktieigarna. Dessa ledaméter fir inte vara anstillda i bolaget eller
anstillda eller styrelseledaméter 1 andra féretag 1 samma koncern
eller téretagsgrupp.

2.4.3 Omsesidiga forsakringsbolag

Ett dmsesidigt forsikringsbolag dgs av de forsikringstagare som
har képt en direktforsikring i bolaget. Agarna har dirfér dubbla
roller och har ett gemensamt intresse av att verksamheten drivs pd
ett sitt som ir fordelaktigt for dem som forsikringstagare. Att for-
sikringstagarna ir deligare innebir att antalet deligare 6kar nir nya
forsikringstagare tillkommer och minskar nir férsikringar upphér.
Genom bestimmelser i bolagsordningen kan i vissa fall dven for-
sikrade bli deligare.

Utmirkande for ett 6msesidigt férsikringsbolag har dtminstone
tidigare varit att det drivs med deligarnas personliga ansvar som
grund. Det personliga ansvaret kan 1 forsta hand utkrivas genom
uttaxering, vilket innebir att deligarna méste betala for att ticka
uppkomna férluster. Redan i den allra férsta regleringen av émse-
sidiga forsikringsbolag var det dock mojligt att 1 bolagsordningen
foreskriva att endast bolagets tillgdngar skulle svara for bolagets
forbindelser, men det gillde bara fér annan férsikring in egen-
domsforsikring. Ett visst personligt ansvar kvarstod dock 1 livior-
sikring genom att lividrsikringstagarna kunde fi vidkinnas en
sinkning av férsikringsbelopp och iterbiring. Aven ansvarigheten
for deligare med egendomsforsikring kunde lindras genom att
ansvarigheten 1 bolagsordningen kunde begrinsas till visst belopp.
Senare har den personliga ansvarigheten begrinsats ytterligare.
Efter lagindringar som tridde i kraft &r 2000 ir utgingspunkten att
deligarna inte dr personligt ansvariga f6r bolagets forpliktelser,
men i skadefdrsikringsbolag kan andra deligare in konsumenter
och dédsbon goéras ansvariga for férsikringsbolagets férbindelser,
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om det framgir av bolagsordningen. Aven om det finns ett person-
ligt ansvar ir det bara subsidiirt; det kan utkrivas endast om andra
tillgdngar inte ricker fér att ticka foérluster. Hur uttaxering skall gd
till och till vilket belopp skall regleras 1 bolagsordningen. Den tidi-
gare nimnda mojligheten att 1 stillet for att uttaxera sitta ned for-
sikringsbelopp och tilldelad terbiring inom livf6rsikring ir inte
lingre mojlig.

Det ir numera foretridesvis mindre dmsesidiga férsikringsbolag
som driver verksamheten med personligt deligaransvar. En av
anledningarna hirtill ir att en férutsittning f6r att kunna {3 dispens
frin FRL:s regler i vissa fall ir att bolaget kan uttaxera extra bidrag.

Deligarnas personliga ansvar, 1 de fall det finns, motsvaras av en
“ritt att kriva” att bolaget uttaxerar f6r att ticka férluster. Detta
betyder att den som ir forsikringstagare/deligare 1 ett 6msesidigt
forsikringsbolag kan vara siker pd att hans eller hennes forsik-
ringsskada kan ersittas och att det i s3 fall sker genom bidrag frin
alla deligare.

Ett omsesidigt forsikringsbolag fir inte bildas utan garanti-
kapital, om det inte finns sirskilda skil. Garantikapitalet fungerar
som start- och rorelsekapital och skall betalas tillbaka nir det inte
lingre behovs for att driva rérelsen och kapitalkraven for forsik-
ringsbolag inte hindrar det. Garantikapitalet dr dirfér att betrakta
som ett l8n, dven om det i &rsredovisningen redovisas som eget
kapital. T 6vrigt bygger den 6msesidiga verksamheten pd sjilv-
finansiering. Bolagets kapital byggs upp framfér allt med inbetalade
forsikringspremier och uppkomna &éverskott. For att bilda ett
omsesidigt forsikringsbolag krivs vidare att ett 1 bolagsordningen
angivet antal forsikringstagare tecknat sig for forsikringar och att
dessa forsikringar uppgir till ett 1 bolagsordningen angivet belopp.
P3 sd sitt kan det tillses att ett tillrickligt stort antal forsikrings-
tagare initialt kommer att finnas i bolaget.

Moijligheterna till ytterligare finansiering av verksamheten ir
begrinsade. Visserligen kan garantikapitalet 6kas under rérelsens
gdng, men idven det kapitalet méste betalas tillbaka nir det inte
lingre behévs. Annan upplining fr ske endast under samma forut-
sittningar som de som angetts ovan for forsikringsaktiebolag.

Den ekonomiska nytta en deligare kan fi av verksamheten
kommer inte honom eller henne till del som vinstutdelning. T stil-
let kan éverskott som inte dr nédvindigt att behdlla fér konsolide-
ring delas ut till deligarna i form av iterbiring. Aven garanter, dvs.
de personer som skjutit till garantikapital, kan {3 del av 6verskott,
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men 1 s3 fall skall det anges i bolagsordningen att vinst kan delas ut
till dessa och i vilken ordning det skall ske. Vinstutdelning till
garanter kan dock ske bara i den m&n utdelningsbara medel finns i
bolaget, vilka beriknas pd liknande sitt som 1 forsikringsaktiebolag
och allminna aktiebolag. Det har ansetts att rinta kan utgd pid
garantikapital men att vinstutdelningsbegrinsningen giller dven f6r
rintebetalningar (se prop. 1998/99:87 s. 299).

Att forsikringstagarna ocksd dr deligare medfér att de har moj-
lighet till inflytande 6ver bolaget genom att de som igare kan utéva
rostritt pd stimman. I minga fall kan dock denna deligarritt ut-
dvas endast indirekt. Det ir vanligt férekommande att rostritten pd
bolagsstimman tillkommer representanter for deligarna, s.k. dele-
gerade. Detta skall i s3 fall anges 1 bolagsordningen dir det dven far
regleras hur de delegerade skall utses. Delegerade kan utses t.ex.
genom omrdstningar bland deligarna eller av i bolagsordningen
sirskilt angivna intresseorganisationer. I sammanhanget skall ocksd
nimnas att garanter kan ha rostritt enligt bestimmelser 1 bolags-
ordningen. Skyldigheten att betala tillbaka garantikapital nir det
inte lingre behovs har motiverats av en onskan att begrinsa
garanternas inflytande.

Den interna organisationen ir hierarkisk och bolagsstimman ut-
ser 1 regel styrelsen, men det kan finnas andra regler i bolagsord-
ningen. Stimman har dock inte fullt férfogande 6ver vilka som
skall utses till styrelseledaméter i liviorsikringsbolag. Det har
nimligen inforts samma krav pd att majoriteten av styrelsen skall
vara oberoende som giller f6r liviorsikringsaktiebolag som inte fir
dela ut vinst.

Alla 6msesidiga forsikringsbolag har inte en verkstillande
direktdr. Finansinspektionen kan om det finns sirskilda skil medge
att en verkstillande direktor inte utses. I stillet skall di styrelsen
uppdra &t en av styrelseledaméterna, ofta benimnd verkstillande
ledamot, att fullgéra en verkstillande direktors skyldigheter i friga
om bokféring och medelsférvaltning, medan styrelsen svarar fér en
verkstillande direktdrs uppgifter i dvrigt.

2.5 Understodsforeningar

For understodsforeningar giller lagen (1972:262) om understods-
féreningar, UFL. I den lagen finns liksom i FRL regler f6r den
verksamhet som bedrivs och associationsrittsliga regler. UFL hin-
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visar 1 associationsrittsliga frigor i stor utstrickning till 1951 ar lag
om ekonomiska féreningar, trots att den lagen ir upphivd (se
lagen [1987:668] om inférande av lagen [1987:667] om ekonomiska
foéreningar).

Understodsféreningar dr foreningar for inbordes bistdnd som
utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse meddelar annan
personforsikring dn arbetslgshetsforsikring. De brukar indelas
med utgdngspunkt i vilken form av férsikring som meddelas.
Silunda hinférs understédsféreningarna till antingen pensions-
kassor, sjukkassor, begravningskassor eller sjuk- och begravnings-
kassor. Pensionskassorna meddelar i huvudsak pensionsférsikring
och indelas 1 tjinstepensionskassor och andra pensionskassor. En
sjukkassa tecknar uteslutande s.k. kort sjuk- och olycksfallsfor-
sikring utan anknytning till livférsikring, medan en begravnings-
kassa meddelar enbart begravningshjilp. En férening som erbjuder
bida sistnimnda typer av forsikringsprodukter benimns sjuk- och
begravningskassa.

UFL 6verlimnar &t féreningarna att i1 stadgarna reglera minga
frigor. Som ett allmint krav pd stadgarna giller att de skall vara
dgnade att trygga att foreningen kan fullgéra sina férsikrings-
utfistelser och samtidigt tillgodose medlemmarnas intresse av att
kostnader och villkor for férsikringarna ir skiliga med hinsyn till
férménernas art och omfattning och féreningens férhillanden.
Aven i 6vrigt skall stadgarna ha ett for verksamheten limpligt
innehall.

En understodsforening skall vara sluten pd si sitt att den ir
avsedd huvudsakligen for anstillda i ett visst eller vissa foretag,
personer tillhérande en viss yrkesgrupp eller medlemmar i sam-
manslutning med sidan intressegemenskap att en samverkan dven
for personforsikring dr naturlig. Medlemmarna har dirfér sdvil en
intressegemenskap vid sidan av féreningen som ett gemensamt
intresse av att genom féreningen bistd varandra. Medlemmarna har
dock inte nigot personligt ansvar f6r understédsforeningens for-
pliktelser.

Det nyss nimnda kravet pd slutenhet giller inte understodsfore-
ningar som registrerats enligt dldre lag. Det skall vidare nimnas att
en foérening som meddelar pensionsférsikring pd grund av anstill-
ning anses som en understédsférening dven om medlemsavgifterna
betalas av arbetsgivaren.

Trots att en understddsférening normalt skall vara sluten ir den
en dppen associationsform i den meningen att féreningen inom sin
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krets av mojliga medlemmar kan ta emot nya medlemmar och att
medlemmar kan trida ur féreningen utan att medlemsavtalet, stad-
garna, behover dndras.

Verksamheten bygger pa sjilviinansiering. Medlemmarna betalar
fasta avgifter f6r verksamhetens bedrivande enligt bestimmelser i
stadgarna, vilka dtminstone i de stérre foreningarna innehdller de
forsikringstekniska grunderna for att berikna avgifter. Avgifterna
ir dirfor 1 realiteten detsamma som premier fér de forsikrings-
féormaner en medlem erhéller.

Nigot generellt krav pd startkapital finns inte for understdds-
foreningarna. For att skapa sikerhet for att en understddsférening
kan fullgéra sina utfistelser miste den i stillet ha ett minsta antal
medlemmar. Beroende pd vilken typ av férsikringar som skall
meddelas av féreningen mdste medlemsantalet uppgd till antingen
minst 100 eller minst 500. Finansinspektionen kan meddela dispens
frin kravet pd ett minsta antal medlemmar om det finns sirskilda
skal.

Overskott som uppstir i verksamheten fonderas och kan i den
mén det inte behdvs f6r konsolidering delas ut till medlemmarna
som &terbiring enligt bestimmelser 1 stadgarna. Om en under-
stodsforenings intikter och fonderade medel inte ir tillrickliga for
verksamheten har den inga eller endast sm3 méjligheter att anskaffa
externt kapital. I stillet dvilar det styrelsen att sd snart som méjligt
foresld foreningsstimman dndring av stadgarna, t.ex. hdjning av
avgifterna, eller annan limplig dtgird. Stadgarna kan dven medge
sirskild uttaxering av avgifter, vilket kriver att féreningens till-
gdngar inte ir tillrickliga for verksamhetens behoriga utévande.

Principen en medlem — en rost giller, om inte ndgot annat har
bestimts i stadgarna. Medlemmarnas inflytande utévas pd fore-
ningsstimman, men det ir mojligt att genom bestimmelser 1 stad-
garna l3ta stimmans befogenheter helt eller delvis tillkomma sir-
skilt valda fullmiktige. Fullmiktig, som skall vara medlem i fére-
ningen, utses for en tid om hdgst tre r, och minst hilften av full-
miktige skall utses av medlemmarna eller av organisation som kan
anses foretrida medlemmarna. Finansinspektionen kan medge att
ocksd annan in medlem fir vara fullmiktig och att fullmiktig far
utses for fyra dr. Den interna organisationen ir liksom 1 ovan
beskrivna associationer hierarkisk, men till skillnad frin vad som
giller for forsikringsbolagen finns inte ndgra regler om verk-
stillande direktor.
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2.6 Naringsrattslig reglering pa forsakringsomradet

2.6.1  Stora skillnader i den nédringsrattsliga regleringen
mellan férsakringsbolag och understédsforeningar

Forsikringsrorelsens sociala prigel har medfort att lagstiftaren allt
sedan slutet av 1800-talet stillt upp sirskilda regler f6r verksam-
heten. De nu gillande niringsrittsliga reglerna finns fér forsik-
ringsbolag i FRL och fér understodsféreningar 1 UFL. Forsik-
ringsaktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag ir 1 huvudsak lik-
artat reglerade men understddsféreningarnas niringsrittsliga
reglering skiljer sig i stor omfattning frdn de &vriga forsikrings-
foretagens.

De niringsrittsliga reglerna i FRL genomgick flera reformer
under 1980- och 1990-talet, vilka inneburit en avreglering av for-
sikringsmarknaden. Ett exempel ir att behovsprincipen, vilken
innebar att verksamhetstillstdnd gavs endast om det ansigs finnas
behov av ett nytt forsikringsféretag pd marknaden, utménstrades
ar 1985. Likasd bidrog Sveriges undertecknande av EES-avtalet och
medlemskapet i EU till stora férindringar av regleringen genom
det svenska genomférandet av EG:s forsikringsdirektiv. Med
verkan frin dr 2000 genomfoérdes dessutom en storre forsikrings-
rorelsereform som syftade till bl.a. 6kad produktfrihet med bibe-
hallet skydd for forsikringstagarna.

Regleringen av understédsféreningarna  har diremot inte
reformerats i nigon vidare min. Under 1990-talet var regleringen
féoremdl fo6r tvd utredningar, Understédsféreningsutredningen
(SOU 1990:101 Férsikringstoreningar) och Forsikringsférenings-
utredningen (SOU 1998:82 Férsikringsforeningar — ett reformerat
regelsystem). Dessa utredningars forslag féranledde dock inte lag-
stiftning. Regleringen av foreningarnas verksamhet ir dirfor till
stor del fordldrad.

2.6.2 Nya gemensamma regler

Ett omride som har moderniserats for sdvil forsikringsbolag som
understddsféreningar ir den externa redovisningen, dock att
moderniseringen for féreningarna genomférdes senare dn for for-
sikringsbolagen. Gemensamma redovisningsregler giller dirfér for
alla forsikringsféretag, forutom i vissa mindre delar. Bestimmel-
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serna finns 1 lagen (1995:1560) om &rsredovisning 1 forsikrings-
foretag.

Den 1 januari 2006 tridde dessutom nya regler i kraft for
tjinstepensionsverksamhet med anledning av det s.k. tjinste-
pensionsdirektivet 2003/41/EG (se prop. 2004/05:165). Andring-
arna giller bide livforsikringsbolag och understédsféreningar, om
de meddelar tjinstepensionsférsikring. De nya reglerna avser att
underlitta tjinstepensionsverksamhet &ver grinserna och tillgodose
en aktsam kapitalférvaltning. (Se dven utredningens delbetinkande
Genomférande av tjinstepensionsdirektivet, SOU 2004:101.)

2.6.3  Moderna regler for forsakringsbolag

For forsikringsbolag giller att forsikringsrorelse far drivas endast
av den som har tillstdnd, koncession, och att roérelsen stir under
statlig tillsyn genom Finansinspektionen. Vidare stills krav pd de
personer som skall ha inflytande i ett forsikringsbolag. Styrelse-
ledaméter och den verkstillande direktdren skall vara limpliga att
delta i ledningen och bl.a. ha erforderlig insikt och erfarenhet. I ett
forsikringsaktiebolag skall dven aktieigarna vara limpliga och
kunna antas inte komma att motverka de krav som giller f6r verk-
samheten, om aktieinnehavet kan méjliggéra ett visentligt infly-
tande o6ver verksamheten. Den som tinker férvirva aktier i en
sddan omfattning, i normalfallet minst tio procent av samtliga
aktier, miste dirfor ha tillstind. Fér verksamheten stills vidare upp
krav p& hur mycket buffertkapital som mdste finnas, dvs. hur
mycket tillgdngar ett bolag miste ha utéver de som krivs for att
ticka forsikringsitagandena, och hur tillgingar som motsvarar
bolagets forsikringsitaganden skall placeras.

For verksamheten giller tre grundléggande principer stabilitets-
principen, genomlysningsprincipen och principen om god forsik-
ringsstandard. Stabilitetsprincipen innebir att verksamheten skall
drivas med en fér rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfreds-
stillande soliditet, likviditet och god kontroll éver férsikrings-
risker, placeringsrisker och rorelserisker sd att dtagandena mot for-
sikringstagarna kan fullgéras. Genomlysningsprincipen stiller krav
pd den information som ett f6rsikringsbolag skall limna till de som
vill képa en forsikring eller som redan ir forsikringstagare. Kravet
pd god forsikringsstandard innebir bla. att ett forsikringsbolag
skall ha en vil fungerande administration. Om verksamheten 1 ett
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forsikringsbolag inte drivs i enlighet med de krav som stills i FRL
har Finansinspektionen méjlighet att ingripa.

Man kan sammanfattningsvis siga att den nuvarande regleringen
utgdr frin att om bolagens ledningar ir tillrickligt kompetenta for
verksamheten och det finns ett tillrickligt kapital fér att bolagen
skall kunna fullgéra de f6rsikringsavtal som har ingdtts, s behover
verksamheten inte detaljregleras pd det sitt som tidigare skett.
Aven om den niringsrittsliga lagstiftningen for forsikringsbolagen
numera fir anses vil anpassad f6r modern forsikringsverksamhet
spelar dock den tidigare detaljregleringen fortfarande en relativt
stor roll for livfdrsikringsverksamheten. De beror pd att minga nu
gillande livforsikringsavtal ingicks under de férutsittningar som
gillde fére avregleringen.

Ett exempel pd detaljreglering som tagits bort for férsikrings-
bolagen ir systemet med férhandsgodkinnande av de férsikrings-
tekniska grunderna. Detta system, som innebar en statlig pris-
kontroll fér vissa forsikringar, framfor allt liviorsikringar, har
ersatts av krav pd att styrelsen skall faststilla fér bolaget interna
forsikringstekniska riktlinjer. Ytterligare exempel pd slopad
reglering ir forbudet mot vinstutdelning i livférsikringsbolag och
skilighetsprincipen. Bestimmelserna dirom ansigs medféra att allt
dverskott som uppstod 1 hela forsikringsbolagets verksamhet
hérde till f6rsikringstagarna och att det dirfér skulle komma dem
till godo som &terbiring, i den mén inte soliditetskraven medférde
att en viss del av 6verskottet méste behdllas som konsoliderings-
kapital. Det ir forst efter skilighetsprincipens avskaffande som det
blivit mojligt f6r forsikringsbolagen att mer fritt komma 6verens
med sina kunder om dessa skall ha ritt till dterbiring och hur 3ter-
biringen 1 s3 fall skall utformas.

2.6.4  Aldre principer lever kvar for understodsforeningar

Aven understdsforeningarna star under statlig tillsyn. Nigot ut-
tryckligt krav pd tillstdnd for att 4 driva verksamheten finns dir-
emot inte, men en understddsforening skall vara registrerad hos
Finansinspektionen. Registrering kan vigras om det inte finns
behov av verksamheten (behovsprincipen) eller om verksamheten
inte dr dgnad att frimja en sund utveckling av férsikringsvisendet.
En understddsforening kan inte heller registreras om stadgarna
inte ir dgnade att trygga att foreningen kan fullgora sina forsik-
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ringsutfistelser, den s.k. soliditetsprincipen, eller pd annat sitt inte
ir upprittade pd ett med hinsyn till verksamhetens art eller om-
fattning limpligt sitt. Soliditetsprincipen innebir bl.a. att bestim-
melserna om avgifter och fondbildning skall ge ett betryggande
skydd for medlemmarna. Stadgarna skall dessutom tillgodose
medlemmarnas intresse av skiliga kostnader och férsikringsvillkor,
vilket innebir att skilighetsprincipen giller iven om den anses ha
en delvis annan innebérd f6r understddsféreningarna in vad den
hade for livforsikringsbolagen. Stadgarna kan nirmast sigas vara en
blandning av i stadgar vanligen férekommande foéreningsrittsliga
bestimmelser samt forsikringsvillkor och férsikringstekniska
grunder. Kravet pd registrering av stadgarna hos Finansinspektio-
nen innebir att det f6r understédsféreningar alltjimt giller en stat-
lig kontroll av villkor och priser.

Nigot krav pd att de som ingdr i ledningen f6r en understdds-
férening dr limpliga finns inte. Som nimnts giller inte heller ndgot
generellt krav pd ett minsta buffertkapital. I och med genom-
forandet av tjinstepensionsdirektivet har det emellertid inforts
sddana krav f6r understédsféreningar som driver verksamhet med
tjinstepensionsférsikring, s.k. tjinstepensionskassor, men med en
tvadrig 6vergdngstid. For dvriga understodsféreningar giller att de
méste ha tillgingar som motsvarar f6rsikringsitagandena.

Overskottet i verksamheten skall avsittas till en férsikringsfond
och tillgdngar som motsvarar férsikringsfonden och féreningens
ovriga skulder skall placeras i vissa tillgingar som har ansetts till-
rickligt sikra. Med Finansinspektionens tillstind kan emellertid de
placeringsregler som giller for forsikringsbolag tillimpas, vilket
ger fler investeringsalternativ. For tjinstepensionskassor liberalise-
rades placeringsreglerna betydligt i samband med genomférandet
av yinstepensionsdirektivet. Om forsikringsfonden &verstiger
premiereserven med en tjugondel fir det verskjutande beloppet
foras frin forsikringsfonden. Hur sddana medel fir anvindas skall
regleras i stadgarna.

Verksamheten i en understddsférening far som framgitt av det
foregiende inte drivas affirsmissigt. Syftet bakom férbudet har
varit att dra en grins mot forsikringsbolagens verksamhet. Som ett
utfléde av férbudet mot att driva affirsmissig forsikringsverksam-
het finns en begrinsning av hur stora belopp som en kapitalfér-
sikring f&r omfatta. I férbudet mot affirsmissig férsikringsrorelse
har frimst lagts att féreningarna inte 1 ndgon nimnvird omfattning
aktivt f&r f6rsoka anskaffa nya forsikringar.
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Om en understddstorening inte upptyller gillande krav pd verk-
samheten kan Finansinspektionen ingripa. Ingripandeméjligheterna
skiljer sig frin dem som giller for forsikringsbolag. En viss till-
nirmning till reglerna 1 FRL kom emellertid till stdnd for tjinste-
pensionskassor den 1 januari 2006.
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3 Strukturen pa
forsakringsmarknaden

3.1 Inledning

Forsikringsverksamhet har pd olika sitt stor samhillsekonomisk
betydelse. Forsikringsinstitut tar éver och utjimnar individuella
risker och skapar dirigenom sikerhet for foretag, ekonomisk
trygghet for enskilda och bidrar till att omférdela sparande i
ekonomin. I Sverige har tre delvis skilda forsikringssystem
utvecklats. Dessa dr den allminna férsikringen dir individens
anslutning ir direkt beroende av riksdagsbeslut, kollektivavtalad
forsikring dir anslutning bestims av arbetsmarknadens parter och
ett mer renodlat privat férsikringssystem.

Grinserna mellan de tre forsikringssystemen har gitt ifrdn att ha
varit relativt strikta till att under de senaste drtiondena bli mindre
entydiga. I dag meddelar t.ex. féretag som ursprungligen skapats av
arbetsmarknadsparterna for att hantera kollektivavtalsgrundad for-
sikring dven individuella férsikringar, samtidigt som iven andra
forsikringsforetag siljer forsikringslosningar knutna till kollektiv-
avtalad férsikring. De foretag som opererar pd forsikringsmarkna-
den - forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag och
understddsféreningar — hanterar siledes numera sdvil kollektiv-
avtalad forsikring som individuell forsikring oavsett om de dgs av
arbetsmarknadens parter, privata aktieigare eller férsikringstagarna
sjilva. Interaktionen mellan de olika férsikringssystemen medf{ér
att utvecklingen pi den svenska foérsikringsmarknaden i stor
utstrickning ir ett resultat av politiska beslut och institutionella
férindringar.

Aven det sirskilda regelverk som omger férsikringsverksamhet
paverkar forsikringsmarknaden. Forsikringsteknik dr ofta kompli-
cerad och svirgenomtringlig. Det gor det svirt f6r utomstiende att
bedéma och virdera olika férsikringslésningar och att avgéra om
de foretag som meddelar forsikring gor detta pd ett effektivt sitt.
Forsikringsverksamhetens betydelse f6r den enskildes ekonomiska
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trygghet och férsikringsteknikens komplexitet ir viktiga for-
klaringar till att sirskilda, detaljerade regelverk omger férsikrings-
verksamhet. Utformningen av dessa regler har stor betydelse for
utbudet av olika typer av forsikringar samt férsikringsmarknadens
struktur och utveckling.

Med ndgra undantag fir livf6rsikring och skadeforsikring enligt
den lagfista s.k. separationsprincipen inte bedrivas i samma féretag.
Det ir dirfér mojligt att ndgot forenklat dela in forsikringsmark-
naden 1 en livférsikringsmarknad dir liviorsikringsforetag ir verk-
samma och en skadeférsikringsmarknad med skadeforsikrings-
foretag. Utmirkande for livi6rsikring dr att relationen mellan kund
och forsikringsforetag i normalfallet varar linge. S&vil livf6rsik-
ringsavtalen som utbetalningsperioderna vid forsikringsfall ir
langvariga. Skadeférsikringsavtal dr vanligtvis ettdriga avtal med
relativt korta ersittningsperioder. Detta férhdllande bidrar till att
regleringen av liviorsikringsforetag historiskt varit mer genom-
gripande och detaljerad dn regleringen av skadeforsikringsverk-
samhet.

Strukturen pd forsikringsmarknaden har indrats mycket under
de senaste 15-20 &ren. Forindringar i socialférsikringssystemens
omfattning och skydd har piverkat efterfrigan pi alternativa for-
sikringslésningar. Avreglering och internationalisering har med-
fort att forsikringsforetagen i dag har helt andra verksamhetsfor-
utsittningar in tidigare. Forindringarna dr mest mirkbara pi
livisrsikringsomrddet dir nya produkter har utvecklats i snabb
takt. Samtidigt har livférsikringsavtal som nimnts ofta ldng 16ptid.
Strukturen pd dagens livforsikringsmarknad dr dirfér, trots de
senare drens snabba férindringar, i hog grad priglad av historien.
Syftet med detta kapitel ir att beskriva strukturen pd den svenska
forsikringsmarknaden utifrin dels de skilda associationsformer
som verkar pd marknaden, dels de skiljelinjer som finns mellan
olika férsikringslosningar.

3.2 Livforsakring
3.2.1 Allmant om livforsakring

Liviorsikring dr forsikring mot olika ekonomiska risker kopplade
till en enskild individs levnad. De levnadsrisker foér vilka det finns
forsikring ir frimst de ekonomiska konsekvenserna av att dé tidigt
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(dédsfallstorsikring) och att leva linge (livsfallsforsikring). Ett
tidigt dodsfall kan, férutom kostnader som uppstdr i samband med
sjilva dodsfallet, medféra mera ldngvariga ekonomiska konsekven-
ser for efterlevande till forsorjningsansvariga. Ett lingt liv kan
medfora att sparmedel inte ricker till f6r f6rsorjningen, vilket kan
bli problematiskt sdvil f6r individen sjilv som f6r anhériga.

Pensionsférsikring anvinds som samlingsbegrepp for f6rsikring
som skyddar mot risken att den férsikrade efter en viss tidpunkt
inte har en inkomst och ibland dven mot risken att efterlevande
drabbas ekonomiskt av den férsikrades déd. En pensionsférsikring
kan siledes innehdlla bdde livsfallsforsikring och dodsfallsfor-
sikring. Den kallas f6r pensionsforsikring eftersom avsikten
normalt ir att den skall bérja betalas ut frin det att pensionsildern
intritt. Pensionsférsikring anvinds dven som begrepp 1 skattelag-
stiftningen tillsammans med begreppet kapitalférsikring. Syftet
med bigge typerna av forsikring ir att sikra inkomster 1 framtiden
men de behandlas olika fr8n skattesynpunkt. Distinktionen
behover emellertid inte vara viktig i andra sammanhang. I det
foljande avses med pensionsférsikring helt enkelt en férsikring
som syftar till att ge en inkomst lingre fram 1 tiden, vilket siledes
omfattar bide pensions- och kapitalférsikring 1 skatterittslig
mening.

Risken att bli sjuk eller att rika ut f6r en olycka ir ocksd former
av levnadsrisk, samtidigt som de kan betraktas som skaderisker.
Lagstiftaren har valt att betrakta vissa sjuk- och olycksfallstor-
sikringar som livf6rsikringar, nimligen sidana férsikringar som
giller for lingre tid dn fem &r, under obestimd tid eller till dess den
forsikrade uppndtt viss dlder och som normalt far sigas upp av for-
sikringsgivaren endast om det framgdr av avtalet.

3.2.2 Tjanstepensionsforsakring och privat
pensionsforsakring

Tjinstepensionen brukar betraktas som ett komplement till den
allminna pensionen inom det sociala férsikringssystemet. En
tjinstepension omfattar pensionsférminer som féljer av ett
anstillningsforhdllande. Ungefir 90 procent av alla yrkesarbetande i
Sverige omfattas av nigon form av tjinstepension. Pensionsfor-
mdnerna grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadsparterna eller pd ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och
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den enskilde arbetstagaren. Det svenska tjinstepensionssystemet
karaktiriseras av att det stora flertalet anstillda har sina tjinste-
pensionsférmdner reglerade genom kollektivavtal. T genomsnitt
stod tjinstepensionen under &r 2003 f6r ca 20 procent av de
utbetalade skattepliktiga pensionsersittningarna, medan den
allminna pensionen och utbetalning frin privat pensionsférsikring
svarade for omkring 75 procent respektive 5 procent (Lonesumme-
statistiken SCB). Tjinstepensionens andel av inkomsten efter
pensionering skiljer sig dock visentligt mellan yrkeskategorier och
inkomstskikt.

Arbetsgivarutfistelsen om tjinstepension kan vara férméns-
bestimd eller avgiftsbestimd. En férmansbestimd tjinstepension
kinnetecknas normalt av att det 1 kollektivavtalet utlovas att
pensionen skall utgéra en viss procent av den pensionsgrundande
16n den anstillde har i anslutning till pensioneringen. En premie-
bestimd tjinstepension utgdrs vanligtvis av att arbetsgivaren och
de fackliga organisationerna kommit éverens om att en viss procent
av den anstilldes 16n rligen avsitts till dennes pension. Den fram-
tida ersittningen frin en avgiftsbestimd tjinstepension bestims av
inbetalningarna och avkastningen p3 dessa.

Det finns olika sitt for en arbetsgivare att sikerstilla att denne
har ekonomisk méjlighet att fullgéra sin pensionsutfistelse. Medel
kan avsittas till en f6r dndamilet bildad pensionsstiftelse och
avsittningar kan goras 1 foretagets egen balansrikning i kombina-
tion med att beloppet kreditférsikras. Det vanligaste sittet ir
emellertid att arbetsgivaren koper en pensionsférsikring till
formén for den anstillde i ett forsikringsbolag eller i en under-
stddsférening. Denna typ av forsikring kan med ett gemensamt
namn kallas tjinstepensionsforsikring. 1 ett tjinstepensionsfor-
sikringsavtal ir det arbetsgivaren som ir forsikringstagare medan
den anstillda dr férmanstagare. Fér en mer utférlig beskrivning av
tjanstepension och tjinstepensionsférsikring, se utredningens del-
betinkande SOU 2004:101 s. 97 {f.

Privat pensionsforsikring koéps av den enskilde och denne ir
direfter forsikringstagare. En privat pensionsférsikring ir i stort
sett samma typ av forsikring som en avgiftsbestimd tjinste-
pensionsforsikring och forsikringstagaren kan numera vilja mellan
en rad olika produkter. Minga forsikringsbolag tillhandahaller
bide privata pensionsférsikringar och tjinstepensionsforsikringar
och det finns ocksi understédsféreningar som meddelar privata
pensionsférsikringar.
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3.2.3  Traditionell forsakring och fondférsakring

Pensionsforsikring har utvecklats frin ett relativt liktydigt bestimt
forsikringsavtal, som till stor del bestimdes av den riddande
regleringen, till att kunna se ut pd minga olika sitt. Sedan ir 1990,
da fondférsikring tillits for férsikringsbolagen, delas pensionstor-
sikringar in i traditionell livférsikring och fondférsikring.

Kinnetecknande {or traditionell livforsikring ir att forsikrings-
bolaget eller understddsforeningen garanterar forsikringstagaren
att ett visst belopp skall betalas ut frdn en viss dlder eller tidpunkt
och under antingen en viss bestimd tid eller resten av forsikrings-
tagarens livstid samt att denne dirutdver erhiller betydande belopp
som &terbiring. Det garanterade beloppet kan antingen vara
bestimt vid avtalstillfillet eller vara betingat av en eller flera fakto-
rer, t.ex. slutlonen. Aterbiringen 4r diremot inte p4 s sitt bestimd
genom forsikringsavtalet. Traditionell livf6rsikring far meddelas av
samtliga foretagsformer.

Fondforsikring ir en forsikring dir foérsikringstagaren bestim-
mer 1 vilka fonder hans eller hennes premier skall placeras. Forsik-
ringens virde ir kopplat till virdet pd andelarna i de fonder f6rsik-
ringstagaren valt och férsikringsbolaget limnar i normalfallet inte
nigon garanti foér hur stora utbetalningarna kommer att bli
Fondforsikring dr inte ett rent sparande utan det miste finnas ett
visst forsikringsmoment i avtalet. Den fondanknutna ersittningen
kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver det aktuella fond-
andelsvirdet som utbetalas vid den forsikrades dodsfall.

Fondférsikring fick ursprungligen inte meddelas i bolag som
silde andra forsikringsprodukter. Det innebar att ett antal nya
forsikringsbolag, s.k. fondforsikringsbolag, bildades under 1990-
talet. For fondférsikringsbolagen gillde inte reglerna om férbud
mot vinstutdelning. Forsikringsbolagen kunde dirfér delas in i
traditionella livférsikringsbolag och vinstutdelande fondférsik-
rmgsaktlebolag I samband med att vinstutdelningsférbudet upp-
hivdes &r 2000 tillits traditionell foérsikring och fondforsakrmg 1
samma férsikringsbolag. Fondforsikring meddelas 1 dag av bade
vinstutdelande och icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag samt
av 6msesidiga forsikringsbolag. Understddsféreningar fir enligt
gillande ritt inte triffa fondforsikringsavtal.
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3.3 Skadeforsakring

Skadeforsikring dr som namnet antyder forsikring mot den
ekonomiska belastning som uppstdr av olika typer av skador. Det
kan vara friga om skada pa féremail t.ex. fordon eller hus, skada pd
person t.ex. till f6ljd av olycksfall eller sjukdom eller andra ekono-
miska skador t.ex. till f6ljd av att kontrakt inte fullfsljs.

Skadeforsikringsavtal ingds normalt for ett r i taget, dven om
ersittning ibland kan betalas ut under en lingre tid. Forsikrings-
foretaget kan dirfor foérhillandevis snabbt hantera férindringar i
utgifter f6r forsikringsfall och andra kostnader genom att f6rindra
premierna eller férsikringsvillkoren.

Skadeforsikringsverksamhet bygger 1 likhet med livférsikring pd
att ett stort antal personer ir utsatta f6r samma risk, men att endast
ett mindre antal férvintas drabbas av en skada samtidigt eller under
en viss tidsperiod. Aven om osikerheten ir stor om huruvida en
person skall drabbas av en skada, nir detta sker och hur stor for-
sikringskostnaden i s8 fall blir, kan det genomsnittliga utfallet i en
stor grupp av forsikringsrisker bestimmas med relativt stor siker-
het. Sannolikheten for en férsikringshindelse beriknas bla. pd
basis av historiska erfarenheter. En viss osikerhet om kostnaden
for framtida f6rsikringsfall kvarstdr dirfor alltid.

Ett sitt att hantera en sddan osikerhet ir att forsikringsfore-
tagen 1 sin tur forsikrar en storre eller mindre del av sitt ansvar i
andra forsikringsforetag. Detta kallas &terforsikring. For hindelser
som intriffar med mycket liten sannolikhet, men som kan leda till
stora kostnader kan riskerna behéva delas mellan férsikringsfore-
tag. Om t.ex. naturkatastrofer sdsom jordbidvningar, orkaner eller
oversvimningar skulle intriffa kan det f3 sddana konsekvenser att
ett enskilt forsikringsféretag inte kan bira kostnaderna, men
genom &terforsikring kan riskerna spridas pd flera forsikrings-
foretag som tillsammans kan bira dessa risker. Aterforsikring
mojliggdr ocksd for sma forsikringsforetag, som inte har s minga
forsikringstagare att en tillricklig riskutjimning kan uppnis pd
egen hand, att bedriva forsikringsverksamhet. P3 s sitt underlittas
intride 1 forsikringsbranschen.

I praktiken ir det ovanligt att det forsidkringsforetag som erbju-
der en forsikring behiller hela forsikringsrisken; det dr snarast
regel att detta foretag terforsikrar en del av risken. Det finns
forsikringsforetag som ir helt inriktade pd att ta emot iterfor-
sikring.
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34 Marknaden
3.4.1 Liv- och skadeférsakringsmarknaden

Tillgdngarna i1 den totala férsikringssektorn ir betydande. Som
tabell 1 visar forvaltades &r 2004 &ver 2 000 miljarder kronor i liv-
och skadeforsikringsforetag. De samlade tillgdngarna i livforsik-
ringsbolagen uppgick till éver 1 700 miljarder kronor. Det mot-
svarar nirmare 70 procent av BNP, vilket internationellt sett ir
mycket hogt. Detta férhdllande kan delvis forklaras av tjinste-
pensionens stora betydelse for den svenska forsikringsmarknaden.
Tjinstepension ir obligatorisk f6r dem som omfattas av kollektiv-
avtal och den vanligaste formen fér att trygga tjinstepension ir
genom premieinbetalning till f6rsikringsforetag (se avsnitt 3.4.2
nedan). Tillgdngarna 1 skadeférsikringsbolag ir betydligt mindre;
knappt 20 procent av tillgdngarna i férsikringsmarknaden hinfor
sig till skadefoérsikringssektorn.

Tabell 1 Tillgangar och premieinkomst i forsakringsforetag (mkr ar 2004)
Tillgangar Andel av tillgangar  Premier Andel av premier
Livforsakringsforetag 1750 086 81 % 120 322 63 %
Skadeforsakringsforetag 407 212 19 % 69783 37 %
Totalt 2157 298 100 % 190 213 100 %

Not: Kolumnen Premiervisar premieinkomsten for egen rakning.
Kalla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstalining och berdkning.

Skillnaden mellan liv- och skadeférsikringssektorn dr betydligt
mindre sett till premieinkomster. Ungefir 37 procent av de totala
forsikringspremierna betalades &r 2004 in till skadeférsikrings-
bolag. Premier for avgiven dterforsikring i skadeférsikringsbolagen
var ca 11 miljarder kronor, eller 20 procent av inbetalda eller till-
godoférda premier for skadeforsikring.

Det finns i dag ett dttiotal forsikringsforetag (forsikringsaktie-
bolag, dmsesidiga forsikringsbolag och understédsféreningar) som
meddelar livf6rsikring och ungefir lika manga rikstickande skade-
forsikringsbolag. Tabell 2 och 3 visar férdelningen av tillgdngar 6ver
de olika associationsformerna i skade- respektive livforsikrings-
sektorn.
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Tabell 2 Tillgangar i rikstackande skadeforsikringsforetag (mkr ar 2004)
Antal Tillgangar Andel av tillgdngar ~ Medel Median
Aktiebolag 73 363 417 89 % 4978 353
Omsesidiga bolag 9 43795 11% 4 866 884
Totalt 82 407 212 100 % 4966 355

Kalla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstallning och berékning.

Som framgdr av tabellerna ir det pd det rikstickande planet vanli-
gare med aktiebolag inom skadeférsikring dn inom liviorsikring
dir olika oOmsesidiga former (understodsforeningar inriknat)
dominerar sett till antalet foretag. Det kan ocksd noteras att
skadeférsikringsbolagen i genomsnitt dr betydligt mindre bolag dn
liviorsikringsforetagen sett till férvaltade tillgdngar.

Tabell 3 Tillgangar i livforsakringsforetag (mkr ar 2004)

Antal Tillgangar ~ Andel av tillgdngar Medel Median
Vinstutdelande aktiebolag 19 292 315 17 % 15385 1749
Icke-vinstutdelande aktiebolag 14 942 925 54 % 67 352 14434
Omsesidiga holag 5 413 990 24 % 82798 1360
Pensionskassor 45 100 856 6 % 2241 <10
Totalt 83 1750 086 100 % 21085 694

Kalla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstallning och berdkning.

P4 livf6rsikringsmarknaden fanns &r 2004 19 vinstutdelande livor-
sikringsaktiebolag, 14 icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag,
5 omsesidiga forsikringsbolag och 45 pensionskassor. Sedan dess
har tvd icke-vinstutdelande bolag évergitt till vinstutdelande verk-
samhet. Med undantag for det stdrsta liviorsikringsforetaget,
Alecta pensionsforsikring, dmsesidigt, som ensamt stdr for en
femtedel av de totala livf6rsikringstillgingarna, dterfinns de storsta
livisrsikringstoretagen 1 gruppen icke-vinstutdelande aktiebolag.
Mer in hilften av tillgingarna i liviérsikringssektorn finns 1 dessa
bolag. Majoriteten av de livforsikringsaktiebolag som 1 dag fir dela
ut vinst var tidigare — fére ar 2000 di fondférsikring inte fick med-
delas i ett livforsikringsbolag — fondférsikringsbolag. De vinstut-
delande aktiebolagen ir i genomsnitt betydligt mindre dn de aktie-
bolag som inte fir dela ut vinst. Det finns nigra stérre pensions-
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kassor med tillgingar pd 6ver 10 miljarder kronor (Konsument-
kooperationens Pensionskassa, Kipan pensioner foérsikrings-
férening och Sparinstitutens Pensionskassa), men i &vrigt ir
pensionskassor sma livf6rsikringsinstitut.

Delmarknader inom skadef6rsikring

De storsta verksamhetsgrenarna inom skadeférsikringssektorn ir
sjuk- och olycksfallsforsikring, trafikforsikring, motorfordons-
forsikring, hem- och villaférsikring samt féretags- och fastighets-
forsikring. Fordelningen av premier mellan de olika férsikrings-
grenarna framgdr av tabell 4. Sista raden i tabellen visar andelen
premier for respektive forsikringsgren av den totala summan
skadeforsikringspremier. Den visar att sjuk- och olycksfallsfor-
sikring ir den stdrsta verksamhetsgrenen mitt i premieintikt.
Inom parentes anges andelen premier som betalats till aktiebolag
respektive dmsesidiga férsikringsbolag. Aktiebolagen dominerar
bland de olika delmarknaderna; mellan 80 och 90 procent av premi-
erna betalas in till skadeférsikringsaktiebolag. Den storsta
delmarknaden f6r 6msesidiga férsikringsbolag dr hem- och villa-
forsikring dir oOmsesidiga férsikringsbolag stir for nistan
40 procent av marknaden.

Tabell 4 Premieintikt i skadeforsikringsverksamhet (mkr ar 2004)
Sjuk- och Foretag och i
olycksfall Trafik Motorfordon  Hem och villa Fastighet Ovrigt Totalt
Aktieholag 11954 6603 6068 3806 5107 2634 36173
(89%)  (82%) (82 %) (64 %) (90 %) (83 %)
Omsesidiga 1429 1402 1351 2144 595 557 7479
(11%) (18 %) (18 %) (36 %) (10 %) (17 %)
Totalt 13383 8005 7419 5950 5703 3192 43651
Andel 31% 18 % 17 % 14 % 13% 7%

Not: Andel anger respektive verksamhetsgrens andel av den totala premieintakten.
Kaélla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstalining och berakning.
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Delmarknaderna inom skadeférsikringssektorn priglas av en hog
marknadskoncentration (se tabell 5). Det marknadsledande bolaget
i respektive delmarknad har minst en tredjedel av marknaden och
de fem storsta bolagen tar in 6ver 80 procent av premierna.

Tabell 5 Premieintikt i skadeforsakringsverksamhet (ar 2004)

Sjuk- och olycksfall Trafik ~ Motorfordon  Hemochvilla ~ Foretag och fastighet

Storsta foretaget 4 % 36 % 45 % 36 % 36 %
Fem storsta 98 % 96 % 96 % 87 % 83 %

Kalla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstalining och berakning.

Delmarknader inom livforsikringssektorn

Liviorsikringsmarknaden kan ndgot férenklat delas in 1 verksam-
hetsgrenarna pensionsforsikring, gruppliviérsikring (dédsfalls-
forsikring) samt sjuk- och olycksfallsférsikring. Ar 2004 var de
totala premlelnkomsterna 120 miljarder kronor, vilket motsvarar
ungefir fem procent av BNP. Tabell 6 visar fordelningen av pre-
mieintikter f6r de tre verksamhetsomridena i de olika associations-
formerna samma 4r. Pensionsférsikring definieras i tabellen som
individuell liviérsikring, fondforsikring, tjinstepensionsférsikring
samt gruppensionsférsikring.

Som tabellen visar ir marknaden for pensionsforsikring den i
sirklass storsta liviorsikringsmarknaden — mer in 90 procent av
premieintikterna i livforsikringsféretag kommer frin pensions-
forsikringsavtal. Eftersom pensionsférsikring innefattar indivi-
duell livférsikring kan en viss del av premieinkomsterna i tabellen
utgoras av rena riskprodukter sdsom dodsfallsforsikring. Indivi-
duell livférsikring utgér dock endast ca 16 procent av de totala
premieinkomsterna for pensionsforsikring och det ir relativt
ovanligt att ren dédsfallsforsikring tecknas pd individuell basis.
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Tabell 6 Premieinkomst i livforsakringsverksamhet (mkr ar 2004)

Pensionsforsakring  Grupplivférsakring  Sjuk- och olycksfall ~ Totalt

Vinstutdelande aktiebolag 40 289 1023 425 41737
(37 %) (18 %) (10 %)

Icke-vinstutdelande aktiebolag 41907 1912 3598 47 417
(38 %) (34 %) (87 %)

Omsesidiga bolag 21523 2725 125 24 373
(20 %) (48 %) (3%)

Pensionskassor 6539 0 0 6539
(6 %) (0%) (0%)

Totalt 110 259 5659 4148 120 066

Andel av summa livférsakring 92 % 5% 3%

Not: Inom parentes anges andelen premieinkomst av totala premieinkomster for varje verksamhetsgren.
Pensionsférsakring ar individuell livforsakring, individuell och gruppbaserad fondforsakring samt tjanste-
pensionsforsakring inklusive gruppensionsférsakring. Grupplivforsakring inkluderar tjanstegrupplivforsakring.

Kaélla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstalining och berakning.

Premieinkomsterna frin pensionsférsikring ir relativt jimnt for-
delade mellan vinstutdelande och icke-vinstutdelande aktiebolag,
vilka stdr f6r mellan 30 och 40 procent vardera av marknaden,
medan Omsesidiga forsikringsbolag har en nigot mindre del.
Pensionskassorna stir fér en liten del, ca fem procent, av
pensionsforsikringsmarknaden.

Av de totala livfrsikringspremierna stdr gruppliviorsikring och
sjuk- och olycksfallsforsikring fér fem respektive tre procent.
Dessa marknader priglas av hég marknadskoncentration — de fem
storsta foretagen 1 gruppliviorsikringsmarknaden stod dr 2003 for
75 procent av premieinkomsterna i gruppliviérsikringsmarknaden
och motsvarande siffra fér sjuk- och olycksfallsforsikringsmarkna-
den var 78 procent. Virt att notera ir att de fem storsta foretagen i
sjuk- och olycksfallsférsikringsmarknaden ir icke-vinstutdelande
aktiebolag och att sammanlagt 6ver 90 procent av premieintikterna
i sjuk- och olycksfallsférsikring gir till denna grupp féretag.

Pensionsférsikringsmarknaden rymmer flera delmarknader och
ir inte en lika homogen marknad som de i skadeférsikringssektorn
eller gruppliviorsikrings- och sjuk- och olycksfallsforsikrings-
marknaden. Marknadskoncentrationen ir dirfér betydligt ligre.
Drygt 50 procent av pensionsforsikringspremierna gir till de fem
storsta féretagen pd marknaden.
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3.4.2  Sarskilt om pensionsforsakringsmarknaden

Som framgitt kan pensionsférsikringsmarknaden delas in i flera,
overlappande, delmarknader. En pensionsforsikring kan tecknas av
den enskilde eller f6lja av anstillning och avtalet kan vara utformat
som en traditionell férsikring med garanterade belopp eller fond-
forsikring.

Den privata livi6rsikringsmarknaden och
tjanstepensionsforsikringsmarknaden

Tjinstepension betalas som beskrivits ovan av arbetsgivaren och ir
obligatorisk fér dem som omfattas av kollektivavtal i Sverige. Den
vanligaste formen for att trygga tjinstepensionsutfistelser ir
yjanstepensionsforsikring 1 liviorsikringsbolag och understods-
foreningar. Nistan 80 procent av det totala tjinstepensions-
kapitalet tryggas 1 forsikringsforetag. Resterande andel av tjinste-
pensionskapitalet tryggas 1 stiftelser och bolagens egna balans-
rikningar med kreditgaranti.

Marknaden for tjinstepensionsforsikring utgér en betydande del
av livforsikringssektorn. Tillgingarna som forvaltas for tjinste-
pension hos férsikringsbolagen och pensionskassorna svarar for
nistan 50 procent av det totala livférsikringskapitalet.

Diagram 1 visar livférsikringsbolagens premieinkomster ifrdn
privat pensionsférsikring och tjinstepensionsforsikring mellan
dren 1996 och 2003 samt Stockholmsbérsens utveckling. Under
andra hilften av 1990-talet 6kade premieinkomsterna snabbt i bide
yjanstepensionsférsikring och privat pensionsférsikring, mycket
tack vare en kraftigt 6kad nyteckning. Premieinkomsterna {ér
privat pensionsforsikring vixte snabbast — sannolikt som en effekt
av det okade sparintresset till foljd av den starka uppgingen pa
Stockholmsbérsen under slutet av 1990-talet — och stod &r 1999 f6r
ca 60 procent av de totala premieinkomsterna frin pensionsfor-
sikringsprodukter. Under 2000-talet har andelen premieinkomster
frin privat pensionsforsikring fallit tillbaka i takt med att aktie-
priserna har gdtt ned. Nivin pd premieinbetalningarna till tjanste-
pensionsforsikring har diremot hittills varit relativt stabil under
detta decennium.
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Diagram 1 Premieinkomst i privat pensionsforsakring och
tjanstepensionsforsakring (mkr ar 1996-2003)

70 + | [ Tjanstepensionsforsakring
[ Privat pensionsforsakring
60 T | commmm StockhoImsbirsen
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Not: Reala varden uttryckta i 2004 ars priser. Stockholmsbdrsen visar genomsnittet av det
samlade bdrsvérdet for samtliga noterade aktiebolag under respektive ar (far).
Kalla: Sveriges Forsakringsforbund och OMX Exchanges.

Tabell 7 ger en &gonblicksbild av premieférdelningen mellan
associationsformerna 1 pensionsférsikring &r 2004. Premier som
arbetsgivaren betalar for att trygga tjinstepensionen &t sina
anstillda stdr f6r 60 procent av pensionsférsikringsinkomsterna i
livfsrsikringsforetagen. For vinstutdelande bolag dr privat
pensionsforsikring den viktigaste inkomstkillan, men f6r de vriga
associationsformerna dominerar tjinstepensionsforsikring. Omse-
sidiga forsikringsbolag och pensionskassor meddelar s gott som
uteslutande tjinstepensionsférsikring.
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Tabell 7 Premieinkomst i pensionsforsakringsverksamhet (mkr ar 2004)

Tjanstepensionsforsakring Privat pensionsférsakring

Vinstutdelande aktiebolag 14 549 25739
(21 %) (63 %)
Icke-vinstutdelande aktiebolag 29 261 12 647
(42 %) (31 %)
Omsesidiga bolag 19228 2296
(28 %) (6 %)
Pensionskassor 6539 0
(9 %) (0%)
Totalt 69 577 40 682
Andel av pensionsforsakring 63 % 37 %

Not: Inom parentes anges andelen premieintakter av totala premieinkomster for varje
verksamhetsgren.
Kélla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstalining och berdkning.

Arbetsmarknadsparterna har valt olika juridiska former fér olika
kollektivavtalsomrdden. Fér privatanstillda tjinstemin finns det
omsesidiga forsikringsbolaget Alecta pensionsférsikring, for
privatanstillda arbetare de icke-vinstutdelande livf6rsikringsaktie-
bolagen AMF Pension och AFA (igda av Svenskt Niringsliv och
LO), for statligt anstillda Kdpan pensioner forsikringsférening, for
kommunalanstillda det icke-vinstutdelande liviérsikringsaktie-
bolaget KPA (numera dgt av Folksam émsesidig liviérsikring, FKF
Foérenade Kommunféretag och Landstingsférbundet) och for de
kooperativt anstillda understodsféreningen KP.
Tjinstepensionsmarknaden utmirks av specialisering och en hég
marknadskoncentration. De tv storsta aktérerna, Alecta och AMF
Pension, stir tillsammans fér mer in hilften av premieintikterna,
och de fem stérsta bolagen tar in drygt 70 procent av alla tjinste-
pensionspremier. De bolag som dominerar tjinstepensionsmarkna-
den meddelar 1 stort sett uteslutande tjinstepensionsférsikring.
Marknadsstrukturen har sin férklaring i de stora kollektivavtals-
baserade pensionsplanernas historiska utveckling och nuvarande
utformning. I pensionsplanerna har det foreskrivits vilka institut
som har exklusivitetsavtal f6r tjinstepensionsforsikring, t.ex.
Alecta for privatanstillda tjinstemin och AMF Pension fér privat-
anstillda arbetare. Sedan slutet av ir 2002 har alla stora kollektiv-
avtalsomrdden ett avtal som ger inflytande till den anstillde 6ver
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férvaltningen fér dtminstone en del av tjinstepensionen. Den
anstillde kan pd denna s.k. kryssmarknad vilja mellan ett flertal
bolag som férvaltare av sin tjinstepension. Benimningen kryss-
marknad kommer ifrdn konstruktionen dir individer viljer f6rsik-
ringsbolag och fonder genom att sitta kryss i angivna alternativ pd
fortryckta blanketter. Bolagen erbjuder ofta bide traditionell
livtérsikring och fondférsikring. Syftet med denna ordning ir att
frimja konkurrensen pd tjinstepensionsmarknaden. Fér dem som
inte gor ett aktivt val hamnar emellertid premien i det bolag som
traditionellt har tryggat tjinstepensionen enligt det aktuella avtalet.
Den privata pensionsmarknaden ir mer konkurrensutsatt vilket
gor att marknaden ocksd ir mindre koncentrerad. De fem storsta
aktdrerna stdr for ca 50 procent av de privata premieintikterna och
inget enskilt bolag tar in mer dn 20 procent av pensionspremierna.

Fondforsikringsmarknaden och den traditionella
livférsikringsmarknaden

Pensionsmarknaden kan ocksd betraktas utifrdn en indelning i en
fondférsikringsmarknad och en marknad fér traditionell
pensionsforsikring.

Diagram 2 Nyteckning i traditionell forsakring och fondfdorséakring
(mdkr ar 1991-2004)
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Not: Reala varden uttryckta i 2004 ars priser.
Kalla: Sveriges Forsakringsforbund.
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Diagram 2 visar nyteckningen 1 traditionell f6rsikring och fondfor-
sikring mellan &r 1991 och &r 2004. Sedan pensionsférsikrings-
marknaden &r 1990 6ppnades fér fondférsikring har utvecklingen
fér denna avtalsform varit mycket kraftig. Frin att ha utgjort
ungefir en tredjedel av nytecknade pensionsférsikringsavtal &r
1991 stod fondférsikring fér nistan 70 procent av nyteckningen &r
2000, samma 4r som Stockholmsbérsen stod som hogst under
denna period. Fallet i nyteckning i1 fondférsikring under 2000-
talets forsta ir — samtidigt som aktiemarknaderna vinde ned — var
innu snabbare in uppgdngen. Nyteckningen i traditionell forsik-
ring fortsatte diremot att stiga fram till &r 2002 {6r att direfter falla

tillbaka.
Tabell 8 Premieinkomst i pensionsforsakringsverksamhet (mkr ar 2004)
Traditionell livférsékring Fondférsakring

Vinstutdelande aktiebolag 9561 30728

(12 %) (95 %)
Icke-vinstutdelande aktiebolag 40392 1516

(52 %) (5 %)
Omsesidiga bolag 21518 5

(28 %) (0 %)
Pensionskassor 6539 0

(8 %) (0 %)
Totalt 78009 32250
Andel av pensionsforsakring 11 % 29 %

Not: Inom parentes anges andelen premieinkomster av totala premieinkomster fér varje
avtalsform.

Kélla: Finansinspektionen. Utredningens sammanstéllning och berékning.

Ungefir en tredjedel av livforsikringsforetagens pensionsforsik-
ringsinkomster kommer frin fondférsikringsavtal. Sedan forsik-
ringsrorelsereformen ar 1999 ir det som nimnts tidigare tillitet
dven for icke-vinstutdelande aktiebolag och omsesidiga forsik-
ringsbolag att meddela fondférsikring. Som tabell 8 visar stdr dock
fortfarande vinstutdelande bolag for nistan all fondférsikrings-
verksamhet. Mer in hilften av premieintikterna ifrdn traditionell
pensionsforsikring gir till icke-vinstutdelande bolag. Pensions-
kassor dr som pdpekats tidigare enligt gillande ritt forhindrade att
meddela fondférsikring.
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4 Overskott |
lividrsakringsverksamhet

4.1 Inledning

Overskottet i forsikringsforetag bestir liksom i andra typer av
foretag bl.a. av ackumulerade vinster som verksamheten genererat.
I forsikringsverksamhet utgdrs dverskottet nirmare bestimt av de
medel som finns i féretaget utdver belopp som avsatts for att upp-
fylla foretagets i avtal preciserade taganden gentemot forsik-
ringstagarna, foretagets forpliktelser mot andra fordringsigare samt
aktiekapital eller garantikapital.

I vinstutdelande liv- och skadeférsikringsaktiebolag har forsik-
ringstagarna ingen ritt att f del av 6verskott som genererats i
verksamheten. Ett vinstutdelande férsikringsbolags &taganden
gentemot forsikringstagaren framgdr helt av villkoren i forsik-
ringsavtalet. Bestimmelserna om hur overskottet disponeras 1
sddana forsikringsbolag, t.ex. reglerna om vinstutdelning till aktie-
dgarna, overensstimmer nira med bestimmelserna for aktiebolag i
allminhet.

Forsikringstagarna 1 icke-vinstutdelande férsikringsaktiebolag,
dmsesidiga forsikringsbolag och understddsféreningar har diremot
ansprak pd foretagets overskott. For sddana 6msesidigt bedrivna
forsikringsforetag giller normalt att 6verskott som genererats och
ackumulerats 1 féretagen, och som inte behdvs fér att ticka fram-
tida forluster, nigon ging skall tillfalla f6rsikringstagarna i form av
iterbiring eller pa annat sitt.

I 6msesidigt bedriven livférsikringsverksamhet kan nimnda
ansprik ofta utgéra en betydande del av den totala foérvintade
ersittningen. Overskottshanteringen ir inte av samma vikt for for-
sikringstagaren 1 ett dmsesidigt bedrivet skadeférsikringsforetag;
ersittningsnivan ir inte direkt kopplad till 6verskottets storlek och
1 normalfallet har skadeférsikringstagaren — till skillnad mot livior-
sikringstagaren — ingen férvintan om att fi ersittning utdver den
som foljer av bestimmelser i férsikringsavtalet.
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Utredningen har fitt 1 uppdrag att sirskilt uppmirksamma
overskottshanteringen 1 Omsesidigt bedrivna forsikringsforetag
som meddelar livférsikring. Syftet med detta kapitel ir att nirmare
beskriva hur internt genererat 6verskott uppstir och ackumuleras
samt hur det samlade 6verskottet fordelas i icke-vinstutdelande
livférsikringsaktiebolag, 6msesidiga livférsikringsbolag och under-
stddsféreningar.

4.2 Uppkomsten av 6verskott

En person som tecknar en forsikring ingdr ett civilrittsligt avtal
med ett forsikringsforetag. Avtalet innehdller bestimmelser om
forsikringsforetagets och forsikringstagarens skyldigheter och
rittigheter. Forsikringstagarens rittigheter bestdr framforallt av
ersittningar vid den hindelse som forsikringen giller f6r. Premien
ir det pris som forsikringstagaren ir skyldig att betala for rittig-
heterna.

Livforsikringsavtal ir i regel ldngvariga avtal. Tiden mellan den
forsta premieinbetalningen och den forsta ersittningsutbetalningen
kan vara flera decennier. Det har dirfér sedan lang tid varit ett krav
ifrin lagstiftaren att antagandena vid premieberikningen fér livfor-
sikring skall vara betryggande, dvs. att premien sitts hdgre idn vad
tidigare erfarenheter och framtidsbedémningarna egentligen moti-
verar, for att bolaget med rimlig sikerhet skall kunna fullgéra sitt
itagande. Overskott uppstir om det verkliga utfallet blir gynn-
sammare for forsikringsforetaget in vad som antogs vid premie-
berikningen. Kravet pd betryggande antaganden innebir att éver-
skott 1 rorelsen normalt kan férvintas uppkomma sett dver en
lingre tidshorisont.

Inom tjinstepensionsverksamhet giller numera att antagandena
for premieberikningen skall vara aktsamma. Detta innebir att pre-
mieberikningen skall grundas pa mer realistiska antaganden 4n vad
som tidigare krivts och att ett ligre dverskott kan férvintas upp-
komma 6ver tid inom tjinstepensionsverksamhet.

Forsikringstagarens rittigheter innebir motsvarande skyldig-
heter eller dtaganden for forsikringsforetaget. For att kunna full-
gora de forsikringsitaganden som ir uttryckta 1 avtalet gor forsik-
ringsforetaget avsittningar pd skuldsidan 1 balansrikningen som
kallas forsikringstekniska avsittningar. De f6rsikringstekniska
avsittningarna ir en virdering av vad det kommer att kosta fére-
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taget att infria sina forsikringsitaganden. Aven denna virdering
skall som huvudregel grundas pa betryggande antaganden.

Livforsikringsforetaget dr dessutom skyldigt att inneha till-
gingar till ett virde som minst motsvarar de forsikringstekniska
avsittningarna. Dessa tillgingar kallas skuldtickningstillgdngar och
omfattas av placeringsregler.  Placeringsreglerna syftar till att
sikerstilla att tillgingar som motsvarar foretagets avsittningar hél-
ler en tillrickligt god kvalité. Forsikringstagarna har sirskild for-
ménsritt i skuldtickningstillgingarna, vilket innebir att de har
foretride framfor andra fordringsigare vid en eventuell obestdnds-
situation.

Klassificeringen av férsikringsitaganden har betydelse for hur
overskott genereras och hanteras i livforsikringsféretag. Avtalets
innehill definierar vad som ir féretagets taganden. Virderingen av
dessa dtaganden resulterar i de forsikringstekniska avsittningarna,
vilka skall motsvaras av tillgingar som méiste uppfylla vissa krav
beroende pd dtagandenas natur. Vad som av utfallet inte §tgir for
att ticka de forsikringstekniska avsittningarna kommer att mot-
svara overskott 1 rorelsen.

Forsikringsavtalets inneh3ll har betydelse f6r uppkomsten av
overskott

Forsikringsavtalets innehdll ir sdledes grunden fér hur 6verskott
uppkommer. Den del i traditionell livforsikring som garanterats
genom forsikringsavtalet kallas garanterat forsikringsbelopp. Nir
forsikringsforetaget berdknar hur stor premien skall vara f6r att ett
visst garanterat belopp skall erhillas vid utbetalningen mdste en
mingd antaganden goras om bl.a. framtida avkastning, driftskost-
nader samt aktuariella antaganden om dédlighet, sjuklighet och
andra riskmdtt som baseras pd forsikringskollektivets karaktir. Det
viktigaste antagandet ir det om framtida avkastning. Avkastnings-
antagandet brukar kallas avtalets garanterade rinta. Kravet om
betryggande antaganden innebir att den garanterade rintan sitts
ligre in den avkastning som féretaget férvintas uppnd. Kapitalfor-
valtningen ir 1 normala fall den viktigaste resultatkillan 1 livf6rsik-
ringsféretagen och ir dirfér den mest avgérande faktorn f6r upp-
komsten av &verskott. Ett traditionellt livforsikringsavtal genererar
foljaktligen 1 normalfallet betydande 6verskott éver tid.
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Virdet av de dtaganden i ett livférsikringsavtal som ir villkorade
pa vissa tillgdngars virdférindringar eller annat férsikringstekniskt
resultat och som férsikringstagaren har ritt till enligt bestim-
melser i avtalet kallas villkorad dterbiring. Virdeutvecklingen av
den villkorade aterbiringen ir genom avtalsvillkoren kopplad till
olika mitbara utfall i férsikringsrorelsen. Aterbiringen fir emel-
lertid inte villkoras pd drets resultat. Foretaget skall 16pande gora
forsikringstekniska avsittningar for dessa dtaganden vilket gor att
den villkorade 3terbiringens virdeutveckling direkt kommer att
motsvara vilka férindringar i avsittningarna som méiste goras. I ett
traditionellt livférsikringsavtal som enbart innehdller bestimmelser
om villkorad 3terbiring utdver ett garanterat belopp uppstir dirfér
1 normalfallet inget 6verskott som forsikringstagaren har ansprik
pd. Villkorad &terbiring kan ocksd uppkomma genom en ensidig
utfistelse frin foretagets sida och ir di snarast att se som ett tilligg
till det ursprungliga avtalet.

Nir premierna {or en fondforsikring skall beriknas gors inget
antagande om avkastningen pd forsikringsforetagets tillgingar
eftersom virdet pd forsikringen ir detsamma som andelsvirdet av
de fonder forsikringstagaren valt. Overskott kan dirfér endast
uppkomma om andra faktorers utfall blir mer gynnsamma, t.ex. om
driftskostnader blir ligre eller dédligheten 1 kollektivet hogre (om
det ir friga om en livsfallsférsikring) dn vad som tidigare antagits.
Overskottet investeras i si fall vanligtvis for forsikringstagarnas
rikning direkt i nya fondandelar. Dessa forhillanden gor att éver-
skott har en underordnad roll i fondférsikringsavtal och fondfér-
sikringstagarna har inte heller nigon férvintan om att f8 nigon
annan ersittning in virdet av fonderna.

I normalfallet saknar dven sjuk- och olycksfallsforsikring avkast-
ningsantagande vid premieberikningen. Avtalet stadgar vanligtvis
vilken ersittning som skall utgd vid f6rsikringsfall och ersittnings-
nivén ir inte direkt kopplad till hur mycket premier som ackumule-
rats och vilken avkastning dessa gett. Overskott kan d& endast upp-
std om aktuariella riskantaganden, t.ex. om sannolikheten for att
sjukdom eller olycka skall intriffa, visar sig vara vil forsiktiga. Ett
sjuk- eller olycksfallsforsikringsavtal ingds dirfér i normalfallet
utan att forsikringstagaren forvintar sig att fi ersittningar utdver
de som foljer av forsikringsavtalet.

Det ir sdledes 1 foérsta hand f6r traditionella livférsikringsavtal
utan ritt till villkorad dterbiring som dverskottet har stor betydelse
for forsikringens ersittningsnivd. En ritt till del av dverskottet
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foreligger dock alltid — i den min premierna f6r f6rsikringen bidra-
git till att ndgot 6verskott uppkommit — nir avtalet ir triffat i ett
féretag som inte far dela ut vinst och om inte annat framgir av for-
sikringsavtalet eller bolagsordningen.

Nir uppstir overskott?

Om samma antaganden anvinds fér att berikna premien for ett
nytt avtal som for att berikna avsittningen uppstir varken vinst
eller forlust 1 rorelsen 1 det 6gonblick premien betalas in. Avsitt-
ningsantagandena justeras dock fortlépande allteftersom férvint-
ningarna uppdateras och foérindras. Aven férvintningar om rinta,
driftskostnader, skatt eller dédlighet varierar under den tid som ett
livfsrsikringsavtal 16per. Om tillgdngarnas virde inte forindras pd
motsvarande sitt uppstir vinst eller férlust i rorelsen. I de fall tiden
for forsikringsfall dr kind minskar osikerheten om vad det kom-
mer att kosta liviorsikringsforetaget att infria sina dtaganden nir
tiden for utbetalning nidrmar sig, vilket medfér att den inbyggda
bufferten 1 premieberikningen och den ursprungliga avsittnings-
berikningen realiseras successivt i form av vinst i rérelsen.

Om premieantagandena och avsittningsantagandena skiljer sig &t
redan frin borjan leder premieinbetalningen genast till en vinst eller
forlust i rorelsen. Om mer betryggande antaganden anvinds vid
premieberikningen in vid avsittningsberikningen leder premie-
inbetalningen genast till en vinst i rérelsen och vice versa.

4.3 Overskott ackumuleras i konsolideringsfonden

Omsesidigt bedrivna livférsikringsbolag skall inritta en konsolide-
ringsfond under eget kapital. Arsvinsten skall, till den del den inte
genast anvinds for &terbiring till férsikringstagarna, avsittas till
denna konsolideringsfond. Fondens primira syfte ir att ligga till
grund for foérlusttickning 1 bolaget. Konsolideringsfonden fir
ocksd, om det féljer av bestimmelserna i bolagsordningen,
anvindas for &terbiring till forsikringstagarna eller andra dndama3l.
De ackumulerade medlen i konsolideringsfonden tjinar siledes
bdde som riskkapital i bolaget och som aterbiringskapital till for-
sikringstagarna. Forhdllandet att forsikringstagarna bidrar med
riskkapital i rérelsen analyseras nedan i kapitel 5. Redan nu bér
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dock framhillas att ovan beskrivna ordning medfér att medlen i
konsolideringsfonden inte nédvindigtvis kommer att tillfalla for-
sikringstagarna 1 form av férsikringsersittning. En slutlig tilldel-
ning av dverskottet, s.k. gottskrivning, sker vanligtvis férst i sam-
band med utbetalning vid forsikringsfall och medlen i konsoli-
deringsfonden kan ha anvints f6r férlusttickning innan dess. Det
kan i sammanhanget nimnas att en viss del av resultatet skall
avsittas till andra fonder under eget kapital, t.ex. fonden fér verk-
ligt virde. I det féljande avses med 6verskott dven sidana fonder.

Diagram 1 visar hur 6verskott och férsikringstekniska avsitt-
ningar (FTA) i de 6msesidigt bedrivna liviérsikringsbolagen har
utvecklats 6ver tiden. Som framgér av diagrammet har 6verskottet i
vissa perioder varit stérre in avsittningarna. Diagrammet visar att
ritten till del 1 6verskottet periodvis har varit lika viktig som den
avtalsbestimda delen av forsikringstagarnas ansprik pd forsik-
ringsbolagen.

Diagram 1 Avséttningar och dverskott i balansrakningen (mdkr)

1400

O Gverskott 52 % 31%
1200 - EFTA

47 %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Not: Procentsatserna anger overskottet i balansrakningen i forhallande till summan av dverskott

och forsakringstekniska avsattningar (FTA).
HKalla: Sveriges Forsakringsforbund.
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I 6msesidigt bedrivna féretag som meddelar traditionell liviorsik-
ring ir siledes det 6verskott som férsikringstagarna har ansprik pd
men som ocksd anvinds for att ticka forluster en betydande del av
forsikringens samlade férvintade ersittningar. Hur detta 6verskott
hanteras och fordelas dr dirfér av central betydelse for forsik-
ringstagarna. Ndgon vinstutdelning till dgare av liviérsikringsaktie-
bolagen ir inte aktuell eftersom bolagen verkar under ett vinstut-
delningsférbud. T 6msesidiga forsikringsbolag och understdds-
féreningar finns inga andra intressenter in forsikringstagarna med
ansprik pd 6verskottet. Allt 6verskott 1 dmsesidigt bedrivna for-
sikringsforetag skall alltsd 3tergd till forsikringstagarna. 1 nista
avsnitt beskrivs hur féretagen hanterar férdelningen av dverskott
mellan férsikringstagare och vilka krav som lagen stiller.

4.4 Fordelning av 6verskott pa forsiakringstagare
4.4.1  Skalighetsprincipen och kontributionsprincipen

Sedan linge har hanteringen av dverskott styrts av en lagfist skdilig-
betsprincip. For forsikringsbolagen upphérde denna princip att
gilla vid utgingen av &r 1999, men principen har fortfarande verkan
pd avtal som ingdtts dessférinnan. For understédsféreningarnas
verksamhet giller fortfarande ett skilighetskrav.

Kostnaden for en forsikring skall vara skilig i férhéllande till de
yjinster som erbjuds forsikringstagaren. Eftersom kravet pd
betryggande antaganden vid premiesittningen innebir en prissitt-
ning som egentligen ir for hog kriver skiligheten i férhillandet
mellan férsikringsféretaget och dess forsikringstagare att forsik-
ringstagarna kompenseras for 6verprissittningen genom att de som
dterbiring fir del av det 6verskott som uppstir i verksamheten. En
konsekvens av denna aspekt pd skilighetsprincipen ir vinstutdel-
ningsférbudet f6r lividrsikringsbolag som fortfarande giller som
huvudregel.

Foérdelningen av éverskott mellan olika forsikringstagare skall
vara rittvis 1 forhdllande till forsikringstagarnas prestation, vilket
den s.k. kontributionsprincipen skall se till. Kontributionsprincipen,
som ursprungligen var en del av skilighetsprincipen, innebir att
fordelningen skall grundas pd de enskilda forsikringarnas bidrag till
foretagets samlade 6verskott. Principen giller alltjimt som huvud-
regel om inget annat avtalats. Varje verksamhetsgren skall bedémas
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for sig och férdelningen mellan olika grupper och generationer
skall vara rittvis.

Kontributionsprincipen omfattar inte alla de aspekter som
ansetts ingd 1 skilighetsprincipen utan giller bara {6r foérdelning av
dterbiring mellan forsikringstagarna. For att forsikringstagare
skall f3 dterbiring 1 den utstrickning som de har bidragit till forsik-
ringstoretagets 6verskott krivs dock att hinsyn tas tll kontribu-
tionsprincipen dven i andra sammanhang. Detta giller t.ex. nir
kostnader fordelas mellan férsikringstagare, nir flytevillkor
formuleras eller nir forsikringsvillkor och premier bestims i sam-
band med nyteckning.

Skilighetsprincipen kan sigas reglera foretagets resultat — till den
del resultatet kan pdverkas av foretaget — medan kontributions-
principen ger normen foér hur utfallet skall férdelas férsikrings-
tagarna sinsemellan. For t.ex. foretagets avgifter stadgar skilighets-
principen att dessa skall vara skiliga 1 forhallande till f6rsikrings-
avtalens art, medan kontributionsprincipen stadgar att de faktiska
driftskostnaderna, skiliga eller ej, skall fordelas mellan forsik-
ringstagarna 1 proportion till att de bidragit till kostnadernas upp-
komst.

Kontributionsprincipen kan dock inte drivas for ldngt. Forsik-
ring innebir utjimning av risker forsikringstagare sinsemellan.
Inom traditionell livf6rsikring har vanligtvis inte bara liv- eller
hilsorisker utjimnats, utan dven kapitalavkastning och driftskost-
nader. Var grinsen mellan férdelning enligt kontributionsprincipen
och skilig utjimning gir ir en bedémningsfriga for det enskilda
foretaget.

Nigon nirmare precisering av hur férdelningen skall ske finns
siledes inte utan olika tillimpningar kan rymmas inom principen.
Som nidmnts tar det i praktiken ling tid innan det ir mojligt att
avgora om en livirsikring faktiskt har gett upphov till 6verskott. I
ménga fall gir det slutgiltiga beskedet inte att 8 forrin efter det att
forsikringsavtalet har upphért. For att hantera denna problematik
har livforsikringsforetagen olika metoder for att fordela dverskott
pa forsikringstagarna.

72



SOU 2006:55 Overskott i livforsakringsverksamhet

4.4.2 Metoder att fordela dverskott

Samtliga forsikringsavtal triffade i ett 6dmsesidigt bedrivet livior-
sikringsforetag ger som framgatt ritt till dterbiring om denna inte
avtalats bort. Det giller inte bara l8ngvariga liviérsikringsavtal, dir
overskotten ofta dr betydande, utan iven annan livférsikring. For
gruppliviérsikring och sjuk- och olycksfallsférsikring har emeller-
tid forsikringstagarna oftast, som beskrivits ovan, inte en forvintan
om &terbiring. Det gor att metoderna for férdelningen av sidant
dverskott dr mindre detaljerade dn for 6verskott frin lingvariga
liviorsikringsavtal. Det som idr gemensamt foér fordelnings-
metoderna ir att det inte finns ett i férvig konstruerat system som
automatiskt preliminirt férdelar och slutligen gottskriver 6verskott
till enskilda forsikringstagare. Overskottet fordelas och gottskrivs
1 stillet vid varje tillfille efter ett diskretionirt beslut av féretagets
styrelse.

Kollektiv premierabatt

Nir 6verskottet dr storre dn vad som ir motiverat som buffert
(samt med hinsyn till foretagets totala ekonomiska situation) i
verksamhetsgrenar dir den ekonomiska betydelsen av terbiring ir
begrinsad, gor foretagets styrelse normalt en ensidig utfistelse om
gottskrivning av &terbiring i form av kollektiv premierabatt.
Genom beslutet gottskrivs en viss del av &verskottet och férdelas
bland de befintliga forsikringstagarna genom en premierabatt som
ir lika stor for samtliga. En relativt nybliven férsikringstagare kan
alltsd komma i dtnjutande av &verskott trots att denne i mindre
utstrickning dn andra bidragit till éverskottets uppkomst. Omvint
kan en forsikringstagare g8 miste om det Sverskott som denne
bidragit till om férsikringsavtalet upphért att gilla pd grund av for-
sikringsfall, annullation eller avtalstidens utlépande.

Pensionstilliggsmetoden

For formdnsbestimda tjinstepensioner som tryggas 1 liviorsik-
ringsforetag fordelas dverskott vanligtvis med den s.k. pensions-
tilliggsmetoden. I ett férmdnsbestimt tjinstepensionsavtal har
arbetsgivaren (f6rsikringstagaren) &tagit sig att utge pension av en
bestimd storlek — uttryckt som ett visst garanterat belopp eller
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som en viss procent av slutlénen — till den anstillde (den ersitt-
ningsberittigade). Arbetsgivaren koper en forsikring som skall
ticka dtagandet och premien som arbetsgivaren betalar kan dndras
under premiebetalningstiden. Det kan bero pd 16neutvecklingen fér
den anstillda eller f6rindring av tiden f6r utbetalning. Principen ir
sdledes att premien kan foérindras for att hela tiden motsvara den
dverenskomna férménen.

Utdver att premien bestims av férméinstagarens férméner gors
ocksd som nimnts tidigare en rad antaganden vid berikning av
premien, dir det viktigaste dr vilken avkastning som de inbetalda
premierna forvintas ge. Fram till nyligen har dessa antaganden
gjorts pd ett betryggande sitt vilket i normalfallet har gett upphov
till ett overskott. Enligt de nya bestimmelserna foér tjinste-
pensionsforsikring skall berikningarna av avsittningarna goras pa
ett aktsamt sitt, vilket ger dterverkningar pd hur premien beriknas
(se prop. 2004/05:165 s. 15).

De 6verskott som i normalfallet uppstod med det gamla sittet
att berikna premier har i férsta hand anvints 1 foretagen till att
kompensera pigiende utbetalningar av lders- och efterlevande-
pensioner for prisutvecklingen. Vidare har ocks3 s.k. fribrev som ir
intjinade pensionsritter under en aktiv anstillning virdesikrats.
Pensionstilliggen ir siledes en virdesikring eller indexering av de
formansbestimda tjinstepensionsférmanerna. I de stora kollektiv-
avtalade férméansbestimda planerna ir emellertid inte virdesik-
ringen en del av férsikringsavtalet utan en férmén som har kunnat
ges pd grund av de &verskott som har uppstdtt i forsikrings-
foretagen. Arbetsgivarna fir ocksd del av 6verskott i de férméns-
bestimda bestinden via kollektiva premierabatter. Det har snarare
varit regel dn undantag i minga bolag eller féreningar. Det har
ocksd hint att 6verskott har betalats tillbaka till arbetsgivarna i
form av klumpsummor.

Retrospektivreservmetoden

Retrospektivreserven — det virde som kommuniceras till
forsikringstagarna

For traditionella liviérsikringar tecknade av privatpersoner och for
avgiftsbestimda tjinstepensionsutfistelser som tryggas genom att
forsikringsavtal triffats 1 ett forsikringsforetag fordelas o6ver-
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skottet 1 huvudsak med den s.k. retrospektivreservmetoden. Syftet
med metoden ir att fordela Gverskott mellan forsikringstagare
utifrdn deras respektive bidrag, utan att fér den skull lita
kortsiktiga variationer 1 dverskottet fullt ut piverka forsikrings-
utbetalningar till f6rsikringstagare.

For varje enskild férsikring bildas en retrospektivreserv som
nigot forenklat kan beskrivas som ett fiktivt konto dir premie-
inbetalningar och avkastning (efter skatt) samt avgiftsuttag, risk-
kostnader och utbetalningar bokférs. Efter hand som férsikrings-
tagaren betalar in premier dkar virdet pd retrospektivreserven for
att sedan minska i utbetalningsfasen.

Retrospektivreserven ir det virde pd forsikringen som vanligtvis
kommuniceras 16pande till férsikringstagaren. Den bestdr av dels
forsikringens garanterade virde, dvs. summan av inbetalda premier
uppriknade med den i avtalet uttryckta garanterade rintan, dels en
icke-garanterad del, det s.k. prelimindrt fordelade Gverskottet. Denna
icke-garanterade del kallades tidigare allokerad dterbiring. I propo-
sitionen som ldg till grund for forsikringsrorelsereformen fram-
holls att benimningen inte borde anvindas eftersom begreppet
dterbiring ansdgs ge den felaktiga bilden att det preliminirt for-
delade 6verskottet ir virden som forsikringstagaren under alla for-
hillanden kommer att {3 ta del av.

Det garanterade virdet ir det virde som férsikringstagarna har
ritt till enligt bestimmelser 1 avtalet. Den del av retrospektiv-
reserven som Overstiger det garanterade virdet ir en virdering av
den ritt forsikringstagaren har i overskottet sisom kund med
ansprik pd del av 6verskottet 1 ett dmsesidigt bedrivet bolag. T dag
finns det forsikringar for vilka det preliminirt fordelade 6ver-
skottet utgor 70-80 procent av férsikringskapitalet som kommuni-
ceras till férsikringstagaren.

Kollektiv konsolidering

Storleken pd retrospektivreserven behéver inte vara densamma som
virdet pd de tillgingar som forsikringsforetaget hiller for forsik-
ringstagarnas rikning. De skuldtickningstillgdngar som krivs for
att ticka foretagets dtaganden enligt avtal motsvarar som nimnts
tidigare en uppskattning av vad det kommer att kosta foretaget att
fullgéra sina garanterade forpliktelser. Denna virdering kan variera
over tid allt eftersom forvintningar om avkastning, driftskostnader,
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skatt eller doédlighet férindras, vilket gor att virdet pd skuldtick-
ningstillgdngarna inte behéver motsvara det garanterade virde som
kommuniceras till férsikringstagarna. Virdet pd de fria tillgingar
som foérsikringsforetaget hiller for forsikringstagarnas rikning,
dvs. fordelningsbara tillgdngar minus skuldtickningstillgdngar,
behéver inte heller vara lika stort som det preliminirt férdelade
overskottet. Det kan 1 sammanhanget nimnas att forsikringsfore-
taget dven har andra fria tillgingar som motsvarar andra skuld-
poster, t.ex. aktiekapital/garantikapital och foérlagslin och som inte
ir fordelningsbara.

Skillnaden mellan virdet pd samtliga tillgdngar som forsikrings-
foretaget har f6r forsikringstagarnas rikning (dven kallat nertotill-
gdngar) och forsikringarnas samlade kommunicerade virde (eller
retrospektivreserven) utgor den s.k. kollektiva konsolideringen. Om
den kollektiva konsolideringen ir positiv s§ ir det aktuella virdet
pd livforsikringsforetagets nettotillgdngar hogre dn det samlade
forsikringsvirde som forsikringstagarna fir besked om, och vice

versa.
Figur 1 Kollektiv konsolidering — skillnaden mellan retrospektivreserven
och livforsakringsforetagets nettotillgangar
Nettotillgangar Retrospektivreserv
( Kollektiv
konsolidering
Fria tillgangar
Preliminart fordelat
Tillgangar for dverskott
forsakrings- Forsakringens
tagarnas varde som
rakning kommuniceras
till forsakrings-
Skuldtacknings- Garanterat virde tagarna
tillgangar

\

Not: Figuren illustrerar kollektiv konsolidering och retrospektivreserven. Figuren kan inte dversattas
till foretagens balansrakning.
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Aterbiringsrinta och kollektiv konsolideringsgrad

Medan det garanterade virdet ir bestimt 1 forsikringsavtalet och
didrmed skrivs upp med den rinta som dir stadgas forindras virdet
pa retrospektivreserven med en s.k. dterbiringsrinta. Denna 3ter-
biringsrinta bygger pd prognoser om bl.a. avkastningen pi till-
gdngarna och har historiskt satts s3 att férsikringsforetaget dver tid
uppndr ett visst uttalat mal {6r den kollektiva konsolideringsgraden,
vilken 4r marknadsvirdet pi foretagets nettotillgingar som pro-
centuell andel av det virde som har kommunicerats till f6rsik-
ringstagarna. Nir nettotillgdngarna ir virda mer dn vad som kom-
municerats till férsikringstagarna (positiv kollektiv konsolidering)
ir den kollektiva konsolideringsgraden éver 100 procent, annars
(dvs. vid negativ kollektiv konsolidering) r den ligre d4n 100 pro-
cent. Som tabell 1 visar ligger mélet f6r den kollektiva konsolide-
ringsgraden i dag mellan 105 och 110 f6r de flesta omsesidigt
bedrivna livforsikringsbolagen. T de flesta fall tilldter bolagen att
den kollektiva konsolideringsgraden rér sig kring méilvirdet och pd
senare tid har detta formulerats som att den kollektiva konsolide-
ringen skall ligga inom ett visst intervall. Bolagen har 1 praktiken
strivat efter att ligga runt mélkonsolideringsnivén pd 2-3 &rs sike.

Tabell 1 Mal och malintervall for kollektiv konsolideringsgrad
Livférsakringsholag Mal Intervall
AMF Pension 110 100-120
KPA Pensionsforsakring 100 97-103
Forenade Liv Livférsakring 105 98-110
Folksam Liv Livforsékring 108 100-120
Lansférsakringar Liv - 100-120
SEB Trygg Liv Nya - 100-115
SEB Trygg Liv Gamla - 100-115
Skandia Liv 105 95-115

Kalla: Forsakringstekniska riktlinjer for de enskilda livforsakringsbolagen.

Genom att forindra 4terbiringsrintan i férhillande till avkast-
ningen pd nettotillgingarna kan livforsikringsféretaget hoja och
sinka den kollektiva konsolideringsgraden. En ligre terbirings-
rinta givet totalavkastningen leder till hégre kollektiv konsolide-
ringsgrad, och omvint. Forsikringsforetagen har valt att endast
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indra terbiringsrintan gradvis till férindringar i tillgingsvirdena
for att pd s sitt forsoka 6verbrygga tillfilliga virdesinkningar av
tillgdngarna. Diagram 1 visar dterbiringsrintan och den totala
avkastmngen pd liviérsikringsforetagens t1llgangar 1 genomsnitt
frén &r 1991 till &r 2004. Som jimforelse visas 1 diagrammet dven
den genomsnittliga statslinerintan som avspeglar den riskfria linga
marknadsrintan. Av diagrammet framgdr att &terbiringsrintorna
under perioden har haft ett jimnare monster in totalavkastningen.

Diagram 2 Aterbiringsrinta och total avkastning
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Kalla: Sveriges Férsékringsforbund och Riksgaldskontoret.

Genom &terbiringsrintan fordelas lopande kapitalavkastningen
utjamnat till forsikringstagarnas individuella retrospektivreserver.
Aterbiringsrintan beskriver siledes hur det totala forsikrings-
virdet som kommuniceras till férsikringstagaren forindras. S&
linge 4terbiringsrintan ir positiv dkar retrospektivreserven. Om
dterbiringsrintan ir hogre in den garanterade rinta som finns
uttryckt i férsikringsavtalet sd fordelas medel preliminirt till for-
sikringstagarna. Om 3terbiringsrintan ir ligre in den garanterade
rintan minskar andelen preliminirt fordelat dverskott 1 férhllande
till det garanterade virdet i den individuella retrospektivreserven.

78



SOU 2006:55 Overskott i livforsakringsverksamhet

Overskott och underskott kan ocksi férdelas genom en 6gon-
blicklig &tgird, genom att liviérsikringsforetaget goér en s.k.
momentan reallokering eller allokering. Vid en momentan realloke-
ring skrivs virdet pd det preliminirt fordelade Sverskottet (och
dirmed retrospektivreserven) ned, vilket genast 6kar den kollektiva
konsolideringsgraden. Vid en momentan allokering giller det
omvinda.

Utbetalningsfasen

Det Aaterbiringssystem som till 6vervigande del tillimpas av
svenska icke-vinstutdelande livférsikringsféretag innebir att for-
sikringstagarna fir del av verskottet férst i samband med att varje
enskild utbetalning av férsikringsersittningar aktualiseras. En
definitiv tilldelning av de preliminirt férdelade virdena sker alltsd
vanligtvis f6rst 1 samband med varje enskild utbetalning frin for-
sikringen.

Ersittningar frdn ett forsikringsavtal kan vara antingen engings-
utbetalningar eller periodiska utbetalningar under en viss angiven
tid. Vid periodiska utbetalningar liggs en 6verskottsandel till
pensionsutbetalningarna som ett tilliggsbelopp till den utbetalning
som har garanterats vid varje utbetalningstidpunkt. Fér den férsta
utbetalningen utnyttjas det preliminirt fordelade éverskottet for
att faststilla tilliggsbeloppet. Det innebir att om den kollektiva
konsolideringen ir negativ (konsolideringsgraden mindre dn 100
procent) nir utbetalningar sker, beriknas den férsta utbetalningen
utifrdn ett hogre virde dn vad féretaget har tillgdngar till och
tvirtom om konsolideringen ir positiv. Detta kan vara ett sitt att
utjimna tillfilliga svingningar 1 tillgdngsvirdena. Om en bors-
nedgdng som medfor att den kollektiva konsolideringen blir nega-
tiv forvintas vara tillfillig, kan foretaget betala ut ett hogre
tilliggsbelopp dn som motsvarar férsikringens andel av det faktiska
virdet pd foretagets tillgdngar. En konsolideringsgrad som ir hogre
in 100 procent i genomsnitt innebir att féretaget bygger upp eller
bibehiller en kapitalbuffert éver tid. Som diagram 2 visar l3g den
kollektiva konsolideringsgraden i livférsikringsbolagen i genom-
snitt lingt 6ver 100 under hela 1990-talet.

79



Overskott i livforsakringsverksamhet SOU 2006:55

Diagram 3 Genomsnittlig kollektiv konsolideringsgrad
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Kaélla: Sveriges Forsakringsforbund.

Férutom att det forsta tilliggsbeloppet bestims utifrdn det preli-
minirt férdelade dverskottet sker dven fortsittningsvis en fordel-
ning. Foérsikringar under utbetalning som stdr kvar i riskgemen-
skapen skall nimligen ocks3 tillféras eventuella 6verskott som upp-
stdr 1 rorelsen efter det att utbetalningen paborjats.

Aven under utbetalningstiden férrintas retrospektivreserven
med 4terbiringsrintan medan avgifter och utbetalningar minskar
dess virde. Eftersom &terbiringsrintan inte med sikerhet kan for-
utsigas under hela utbetalningstiden omriknas tilliggsbelopp efter
den kvarvarande retrospektivreserven en ging per ir. D3 kan
tilliggsbeloppet bli hogre eller ligre in tidigare Enligt tidigare
branschpraxis (den s.k. Allan-regeln) sinktes inte tlllaggsbeloppen
under pigiende utbetalning. Denna praxis har i spdren av successivt
ligre marknadsrintor samt fallande tillgdngsvirden &vergivits av
bolagen under &r 2003 och framat.

80



SOU 2006:55 Overskott i livforsakringsverksamhet

4.4.3 Fordelning av dverskottet ar en avvagningsfraga

Forhillandet att det dr forst nir verksamhetsgrenen ir avvecklad
och alla avtal ir avslutade som det med sikerhet gir att konstatera
om det blev ett 6verskott eller inte, gor att kontributionsprincipen
kan vara svir att tillimpa fullt ut. Ofrdnkomligen kommer férdel-
ningar av Overkott med retrospektivreservmetoden, pensions-
tilliggsmetoden eller annan metod dirfor att innebira avvigningar.
Det innebir i princip att enskilda férsikringstagare kan komma att
f3 f6r mycket eller for lite ersittning beroende pé nir deras forsik-
ringsperiod eller sparandefas har intriffat.

Det kan synas otillfredsstillande att fordelningen mellan forsik-
ringstagarna kan innebira orittvisor f6r den enskilda férsikrings-
tagaren. Utjimningen av risker, éver- och underskott mellan for-
sikringstagarna ir emellertid det utmirkande draget for den tradi-
tionella lividrsikringen, vilket innebir att kollektivet delar risker
med varandra. Alla férsikringstagare fir del i samma portfolj trots
att olika forsikringstagare kan ha olika riskbenigenhet beroende pd
var i livscykeln de befinner sig. De som ir 1 eller nira utbetalnings-
fasen kan vilja placera pensionskapitalet sikert, medan de som ir i
borjan av sitt pensionssparande kan vilja ta mera risk for att {3 en
hégre forvintad avkastning. Forsikringsforetaget, som vanligtvis
bara héller en portfélj, viger de olika intressena mot varandra och
finner en kompromiss som foérdelar riskerna férsikringstagarna
emellan. Genom att férdelningsmetoderna tilliter utjimning av
forsikringsvirdena kan den totala portféljen innehilla aktier, med
en hogre forvintad avkastning pd ling sikt som foljd, till gagn for
forsikringstagare med lingre tid till f6rsikringsfall samtidigt som
forsikringstagare nirmare forsikringsfall skyddas mot kortsiktiga
variationer i tillgdngarnas virde. Den kollektiva konsolideringen
tillsammans med de preliminirt férdelade verskotten ir fore-
tagens interna berikningsunderlag som méjliggor att en riskutjim-
ning sker genom att foretagen kan férdela medel mellan olika gene-
rationer forsikringstagare i samband med utbetalningar.

Fordelningsmetoden ir emellertid inte problemfri utan kan i
vissa situationer komma i konflikt med kontributionsprincipen.
Om den kollektiva konsolideringsgraden under en period av ned-
ging pd tillgdngsmarknaderna tilldts ligga ldngt under 100 procent
under en lingre tid, kan forsikringstagare i utbetalningsfasen
komma att 3 en storre dterbiring — pd bekostnad av foérsikrings-
tagare som ir i inbetalningsfasen — in vad som kan tyckas foérenligt
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med kontributionsprincipen. I tider med stigande tillgdngsvirden
kan det finnas en motsatt tendens om férsikringsforetaget ir for-
siktigt med att preliminirt férdela 6verskott, di detta kan visa sig
leda till att férsikringstagare 1 utbetalningsfasen far for liten del av
overskottet i férhallande till deras bidrag. Férsikringstagaren miste
hir forlita sig pd att forsikringsforetaget lyckas hantera fordel-
ningen mellan generationer och forsikringstagargrupper pd ett
rittvist och ekonomiskt forsvarbart sitt. Bolagen har riktlinjer for
den kollektiva konsolideringen som forsikringstagarna skall {3 del
av. Dessa ir i en del fall utformade som handlingsregler fér bola-
gen, vilket innebir att den nu beskrivna konflikten torde kunna
lindras. Vidare har Finansinspektionen utfirdat allminna rdd om
den kollektiva konsolideringen (FFFS 2004:24).

Ett sitt att undvika osikra prognoser och komplicerade férdel-
ningséverviganden idr att knyta &terbiringsrintan till féretagets
faktiska resultat s att den kollektiva konsolideringsgraden alltid ir
100 procent. Atminstone ett dmsesidigt bedrivet bolag i Sverige har
1 princip infort en sddan modell genom att man foérdelar eventuellt
over- eller underskott kvartalsvis till kunderna. Dirigenom ligger
virdet pd liviorsikringsforetagets tillgdngar vid sjilva utbetalnings-
tillfillet till grund fér tilldelningen av éverskott. Det innebir att
det formedlade forsikringsvirdet kommer att variera mer f6r den
enskilde forsikringstagaren. En sddan ordning medfér att ingen
utjimning sker mellan forsikringstagare dver tid, eftersom tilldel-
ningen beror pd portféljens aktuella virde och inte pd vad den kan
férvintas vara vird framéver. Tillfilliga stora nedgdngar i tillgdngs-
virdena kan dirfér sld hirt mot den enskilde forsikringstagaren.
Detta kan tyckas gd emot sjilva forsikringsidén eftersom riskdel-
ningen bygger pd att en stor mingd f6rsikringstagare med olika
risker sluter sig samman, men har férdelen att tydligheten fér den
enskilde forsikringstagaren 6kar.

Foérdelning av 6verskott 1 dmsesidigt bedriven liviérsikrings-
verksamhet forstds bist genom att betrakta tekniken som ett sitt
att utjimna bdde forsikringsrisk och finansiell risk mellan forsik-
ringstagarna. Den traditionella livférsikringsprodukten kan dir-
med sigas innehdlla ett stort moment av férsikring. Genom de
instrument och produkter som numera finns att tillgd pd de
utvecklade finansiella marknaderna kan liknande resultat vad giller
den finansiella riskutjimningen istadkommas. T.ex. kan genera-
tionsfonder anvindas foér att utjimna den finansiella risken &ver
tiden.
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Som tidigare framhillits innehdller lagen inte nigon nirmare pre-
cisering av hur kontributionsprincipen skall tolkas utan olika
tillimpningar kan rymmas inom principen. Ett férsikringsbolag
méste dock 1 sina forsikringstekniska riktlinjer visa f6r Finans-
inspektionen vilka principer som giller f6r f6rdelning av 6verskott.
Finansinspektionen skall ingripa om policyn inte kan bedémas vara
forenlig med kontributionsprincipen eller om bolaget inte féljer sin
policy.

Aven om principerna f6r férdelning av 6verskott skall finnas i de
forsikringstekniska riktlinjerna dr det limnat ett stort diskretionirt
utrymme till styrelserna i de icke-vinstutdelande livférsikrings-
aktiebolagen och de omsesidiga lividrsikringsbolagen att férdela
overskott mellan livf6rsikringstagare. Det forhillandet giller ocksd
fér understodsforeningar. I avvigningar rorande 6verskottsfordel-
ning finns det alltid ett utrymme fér godtycke dir olika férsik-
ringstagare pd kort sikt kan bli férférdelade. Eftersom de medel
som skall fordelas dessutom tjinar som riskkapital i rorelsen finns
det ocksd ett intresse av stabilitet i féretagen, vilket kan konkurrera
med forsikringstagarnas intresse av god avkastning pd sina
inbetalda premier.

I alla hindelser ir det klart att 6verskottets férdelning handlar
om avvigningar som gors av dem som har inflytande i féretagen. I
nista kapite] kommer bla. denna problematik att behandlas
narmare.

83



5 Huvudproblemen med nuvarande
ordning i livforsakringsbolag

5.1 Forsakringstagarnas dubbla roller i dmsesidigt
bedrivna livférsakringsbolag

I kapitel 4 har beskrivits hur éverskottet 1 ett dmsesidigt bedrivet
livfrsikringsbolag uppstdr och ackumuleras samt férdelas mellan
forsikringstagarna. Dir framgdr att Overskottet uppsamlas i
konsolideringsfonden, som ofta utgér huvuddelen av bolagets egna
kapital. Konsolideringsfonden skall anvindas for férlusttickning,
men kan ocksd om bolagsordningen si stadgar anvindas for dter-
biring till forsikringstagarna. Ordningen innebir att konsolide-
ringsfonden ticker samtliga forluster som uppkommer i rérelsen.
Aktiedgarnas, garanternas eller andra intressenters kapital sitts
oftast ned forst nir konsolideringsfonden ir helt uttémd och dessa
intressenters ansprak dr inte beroende av bolagets resultat. Forsik-
ringstagarna bir siledes den yttersta risken i bolaget. I gengild ir
det inte nigon utanfér forsikringstagarkollektivet som har ritt till
vinsterna 1 bolaget.

Detta forhllande medfor att forsikringstagare som har bidragit
till att 6verskott uppkommit har tvd olika roller — dels rollen som
fordringsigare med ansprik pd i avtalet bestimda forsikringsersitt-
ningar, dels rollen som bidragsgivare av riskkapital med ansprik pd
bolagets egna kapital. Det innebir att forsikringstagaren i ett
Omsesidigt bedrivet liviorsikringsbolag har en relation till bolaget
inte bara som kund utan dven som finansiir av verksamheten.
Skilen till forsikringstagarnas dubbla roller skiljer sig it mellan
omsesidiga forsikringsbolag och icke-vinstutdelande livférsikrings-
aktiebolag.

I omsesidiga forsikringsbolag kan de dubbla rollerna sigas vara
naturliga eftersom forsikringstagarna, och i vissa fall de forsikrade,
ir deldgare 1 bolaget. Det finns inga andra dgare i bolaget. Forsik-
ringstagarna ir dirfor de som genom inbetalda premier finansierar
verksamheten. Visserligen kan bolaget ha garantikapital, som till-

85



Huvudproblemen med nuvarande ordning i livforsakringsbolag SOU 2006:55

skjutits av garanter vid bolagets bildande, men detta kapital skall
betalas tillbaka nir det inte lingre behévs. Det innebir att forsik-
ringstagarna pd lingre sikt ensamma stdr for riskkapitalet 1 det
omsesidiga forsikringsbolaget. Forsikringstagarna har dirmed -
precis som aktiedgare i allminna bolag — ett residualkrav pd bolaget,
dvs. de har en ritt till bolagets tillgingar efter avdrag for alla
skulder. Den residuella ritten till bolagets resultat uppkommer av
att det inte finns ndgra andra grupper som har ansprik pi eget
kapital i det émsesidiga férsikringsbolaget. Forsikringstagarnas
dubbla roller som fordringsigare och bidragsgivare av riskkapital i
dmsesidiga forsikringsbolag kan siledes sigas vara givet av sjilva
associationsformen.

I icke-vinstutdelande livforsikringsaktiebolag ir bakgrunden till
forsikringstagarnas dubbla roller mer komplicerad. Liviorsikring
har ansetts ha s3 stor ekonomisk betydelse fér enskilda att
forsikringsverksamhet traditionellt varit detaljreglerad for att
skydda konsumenterna. Under vissa perioder har det ocksd
betraktats som olimpligt att aktieigare driver en rorelse med en
sddan social betydelse med vinstintresse. Aktieigares intresse att
tillskjuta kapital har dirfér varit begrinsat. Lagstiftaren har i stillet
genom prisreglering verkat for att ett internt genererat dverskott
normalt skall férvintas uppkomma i f6rsikringsrorelse med ling-
variga avtalstider for att sikerstilla att forsikringsitagandet skall
kunna infrias. Samtidigt har lagstiftaren tagit ansvar fér att det
uppkomna 6verskottet skall dtergd till forsikringstagarna i den mén
det inte har behovts for att ticka underskott 1 rérelsen. Det
vinstutdelningsférbud i liviérsikringsaktiebolag som alltjimt giller
som huvudregel kan ses mot bakgrund av lagstiftarens dnskan att
sikerstilla att allt 6verskott som inte anvinds f6r att ticka forluster
tergdr till forsikringstagarna. Ordningen har medfért att aktie-
dgarnas kapital stdr f6r en mycket liten andel av eget kapital i icke-
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag. T stillet ir det forsik-
ringstagarna som, genom sina premier och det éverskott som dessa
genererar 1 bolaget, bidrar med huvuddelen av riskkapitalet.
Viktigare 1 detta sammanhang ir att forsikringstagarnas riskkapital
ir det forsta att ticka forluster som uppstdr i rorelsen. Oavsett hur
stort aktiekapitalet dr 1 forhdllande till 6vrigt eget kapital ir det
forsikringstagarna som har den residuella ritten till bolagets
resultat och som 1 férsta hand bir risken foér detta. Forsikrings-
tagarna 1 icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag har dirfor
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ansprik pid eget kapital i liviorsikringsbolaget, trots att de 1
associationsrittslig mening inte ir deligare i bolaget.

Forsikringstagarna i dmsesidigt bedrivna livférsikringsbolag har
pd grund av deras dubbla roller som bide fordringsigare och
bidragsgivare av riskkapital en utsatt position i bolagen. Ett av
huvudproblemen med nuvarande ordning ir att staten — efter
avregleringen av delar av férsikringsbranschen — har begrinsade
mojligheter att skydda forsikringstagarna i deras roll som finansiir
av verksamheten. Vidare finns uppenbara bolagsstyrningsproblem i
ett system som innebir att forsikringstagarna svarar f6r huvud-
delen av riskkapitalet utan att ha nigon reell mojlighet will
inflytande eller kontroll. Slutligen har dessa bolag begrinsad
tillgdng till externt riskkapital, vilket sirskilt i en plotslig krissitua-
tion kan drabba forsikringstagarna.

Dessa problem i émsesidigt bedrivna livférsikringsbolag riskerar
att pd olika sitt hota f6rsikringstagarnas intressen och visar pd
behovet av en fullféljd reformering av livférsikringsmarknaden.
Bristerna forstirks av det férhdllande som beskrivits 1 kapitel 4 att
forsikringstagarnas ansprdk pd eget kapital ofta utgor en betydande
del av de samlade forvintade livfrsikringsersittningarna.

Liknande problem kan dven férekomma i de émsesidigt bedrivna
understédsféreningarna. Eftersom bristerna har framtritt tydligast
for liviorsikringsbolagen kommer framstillningen nedan inriktas
pa dessa bolag.

Nuvarande ordning ir 1 hég grad priglad av historien. Nirmast
foljer en oversiktlig redogorelse for lagstiftningens utveckling pd
livférsikringsomridet.

5.2 Fran detaljreglering till avreglering
5.2.1 Detaljregleringen skyddade 6verskottet

Under storre delen av 1900-talet var lagstiftningens syfte pa forsik-
ringsomrddet att skapa en ekonomiskt stabil férsikringssektor
genom att s ldngt som méjligt férhindra att konkurser intriffade i
forsikringsbolag. Av betydelse for ett férsikringsbolags trygga och
sunda utveckling ansdgs vara bla. reglerna fér hur forsikrings-
premier bestimdes och avsittningar gjordes. For att livi6rsikrings-
bolagen med stor sannolikhet skall kunna fullgéra sina ldngvariga
utfistelser har lagstiftaren dirfér sedan linge krivt att premierna
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och avsittningarna fér 4taganden gentemot férsikringstagarna
beriknas med betryggande antaganden. Som beskrivits 1 kapitel 4
medfér krav om betryggande antaganden i premiesittningen att
rorelsen dver tiden férvintas generera ett éverskott som kunderna,
genom premieregleringen, har bidragit till.

Det faktum att en stor del av 6verskottet kan hinféras till kravet
pd forsiktighet i premiesittningen har lett till krav pd att kunderna
far del 1 detta. Nir det ar 1914 inférdes bestimmelser om premie-
dterbiring, dvs. en metod for att dterge verskottet till forsik-
ringstagarna, angavs det i forarbetena att tillskapandet av en
rationell dterbiring 1 sjilva verket var ett av liviorsikringens allra
viktigaste problem och att vid sidan av kravet pd livforsikrings-
foretagets soliditet ocksd stod kravet pd liviorsikringens billighet
(skilighet). Med en rationellt ordnad premiedterbiring kunde man
enligt forarbetena tillfredsstilla kravet pd att forsikringspremierna
skulle vara skiliga utan att ge avkall p4 soliditetskravet.

Ar 1948 lagfistes skilighetsprincipen for forsikringsbolagen
som innan dess endast varit en tillimpad praxis. I férarbetena slogs
fast att skilighetsprincipen méste vara vigledande fér utform-
ningen av terbiringsreglerna och att &verskott 1 livf6rsikrings-
rorelse enligt denna princip miste dtergd till forsikringstagarna. 1
den mén &terbiring inte utbetalas redan 1 samband med att 6ver-
skottet uppkommer, skulle de hos bolaget innestiende dterbirings-
medlen tjina konsolideringsindamal (se prop. 1948:50 s. 253).

Det 6verskott som uppstod pd liviorsikringsrorelsen skulle alltsd
forsikringstagarna & del av samtidigt som det utgjorde riskkapital i
bolaget. Synen pa liviorsikringsrorelse i mitten pd 1900-talet var att
den har en sidan ekonomisk och social betydelse f6r samhillet och
dess utveckling att det ansdgs tvivelaktigt 1 vilken utstrickning
livforsikringsrorelse skulle drivas med ett privat vinstintresse.
Skilighetsprincipen oméjliggjorde emellertid inte att vinstutdel-
ning kunde ske till aktiedgarna eller att garanter kunde f& avkast-
ning pd det satsade kapitalet. Utgingspunkten var dock att utdel-
ningsritten skulle vara begrinsad. Forsikringsaktiebolag inforde
dven 1 bolagsordningen regler som begrinsade mgjligheten till
vinstutdelning.

Vid inférandet &r 1982 av den nu gillande forsikringsrorelse-
lagen uppstilldes ett forbud mot vinstutdelning 1 livf6rsikrings-
aktiebolag. Vid den tiden fanns dock endast tvd livf6rsikrings-
aktiebolag, varav det ena var ett dterférsikringsbolag och det andra
hade inte delat ut nigon vinst till aktieigare sedan ar 1969 (se
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Kleverman 1 Nordisk Forsikringstidskrift 2002 s. 356 f.). T och
med att vinstutdelningsférbudet inférdes ansigs allt Gverskott som
uppstod 1 férsikringsbolagets verksamhet héra till férsikrings-
tagarna och skulle dirfér komma dem till godo som &terbiring, i
den man inte soliditetskraven medforde att en viss del av 6ver-
skottet méste behillas som konsolideringskapital. Vinsten skulle
avsittas till en fond som endast fick anvindas f6r dterbiring och
forlusttickning. I praktiken var inférandet av vinstutdelnings-
forbudet en kodifiering av redan tillimpad praxis att inte utnyttja
den begrinsade utdelningsritten.

Den detaljerade regleringen gjorde att staten hade stort
inflytande 6ver bolagen och kunde bevaka &verskottens anvind-
ning. Férutom nimnda reglering spelade ocksd tillsynsmyndig-
heten en viktig roll. Tillsynsmyndigheten férhandsgodkinde t.ex.
de berikningar som ldg till grund fér premier och avsittningar
(grunderna). I praktiken bestimde dirmed tillsynsmyndigheten i
samrdd med branschen produktutbudet och prissittningen samt
sig till att bolagen var solida. Overvakningen av skilighetsprincipen
skulle se till att forsikringstagarna fick dterbiring som var skilig 1
forhdllande till premieinbetalningarna. Staten kunde siledes bade
genom en omfattande reglering och dirutover tillsyn pd nira hill
kontrollera och sanktionera liviérsikringsbolagens férehavanden.

Genom anpassningen under 1990-talet till det europeiska regel-
verket och genomférandet av 1999 &rs forsikringsrorelsereform
slopades emellertid viktiga delar av nimnda detaljreglering.

5.2.2 Mot en avreglerad forsdkringsmarknad

De niringsrittsliga regler som gillde for forsikringsbolagen under
1900-talet ansdgs himma nyetableringar och produktutvecklingen
pd omrddet och dirigenom motverka konsumenternas behov av
pris- och produktkonkurrens. Under 1980- och 1990-talet
genomfordes dirfoér en rad 3tgirder som bidrog till att avreglera
forsikringsmarknaden. Behovsprincipen, vilken innebar att
koncession endast gavs om det ansdgs finnas behov av ett nytt
forsikringsforetag pd marknaden, utmonstrades &r 1985 och etable-
ringsfrihet f6r utlindska forsikringsinstitut infordes &r 1994. En
storre forsikringsrorelsereform genomférdes dr 1999 som syftade
till bla. forbittrade férutsittningar f6r fri konkurrens samt 6kad
produktfrihet pd livforsikringsmarknaden (prop. 1998/99:87).
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Skilighetsprincipen ansdgs ha wuppstillt begrinsningar fér
bolagens mojligheter att konkurrera med andra bolag genom
differentierad produktutformning och premiesittning. Eftersom
det ansdgs att forsikringstagarnas intresse bittre kunde tillgodoses
pa annat sitt avskaffades skilighetsprincipen. Férdelaktiga villkor
for forsikringstagarna skulle i stillet dstadkommas genom regler
som ger utrymme for en sund konkurrens mellan forsikrings-
bolagen och som sikerstiller en bittre genomlysning av férsik-
ringens kostnader och férméiner. Skilighetsprincipen har dock
fortfarande verkan pd avtal som ingdtts fore reformen.

I samband med reformen avskaffades ocksa grunderna helt. Vissa
delar som tidigare reglerats dir skall i stillet finnas 1 avtalsvillkoren.
De beriknings-, styrnings- eller kontrollunderlag som ir av mer
forsikringsteknisk karaktir skall anges i forsikringstekniska
riktlinjer som faststills av styrelsen.

En av de viktigaste férindringarna 1 forsikringsrorelsereformen
var att mdjligheten f6r vinstutdelning dppnades for liviorsikrings-
aktiebolag. Motivet till att tilldta vinstutdelning var framforallt att
oka forutsittningarna for ett aktivt dgande i liviorsikringsaktie-
bolagen. Genom att tillita att aktieigarna fir avkastning pd sitt
kapital ansdgs incitamenten till en effektiv produktion férstirkas
samt tillférseln av externt riskkapital underlittas. Reformen syftade
dven till en klarare uppdelning mellan férsikringstagarnas medel
och férsikringsbolagets riskkapital. For att inféra en ordning dir
riskkapitalet inte utgdrs av forsikringstagarnas medel ansdg
lagstiftaren att det i praktiken var nédvindigt att upphiva vinstut-
delningsférbudet. Samtidigt bestimdes att livf6rsikringsrorelse
utan ritt till vinstutdelning kunde bedrivas dven i framtiden. For att
ett liviorsikringsbolag skall kunna dela ut vinst krivs att detta
framgir av bolagsordningen. Reformen innebar siledes att
livisrsikringsbranschen avreglerades och férutsittningarna for fri
konkurrens och produktutformning férbittrades samtidigt som
vinstutdelningsférbudet i livforsikringsaktiebolag beholls som
huvudregel.

Intentionerna bakom reformen har inte fitt fullt genomslag
eftersom incitamenten till ombildning till vinstutdelande verksam-
het varit begrinsade. I stillet har reformen, som redovisas nedan,
fitt som konsekvens att forsikringstagarnas stillning 1 icke-
vinstutdelande bolag om ndgot har férsvagats.
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5.3 Begrdansade méjligheter att skydda
forsakringstagarnas ansprak i eget kapital

Genom den avreglering som pdgétt under ett tjugotal &r har frihets-
graderna for forsikringsbolagen 6kat. Finansinspektionen styr inte
lingre over premiesittningen och 4terbiringen till férsikrings-
tagarna. Grundliggande for den nya regleringen ir att konkurrens
mellan bolagen skall skapa en effektiv marknad med ett rike
produktutbud. I stillet f6r detaljreglering av priser och produkter
genom férhandsgodkinnande av grunder och branschéverens-
kommelser stills krav pd information.

Avregleringen har inneburit att inflytandet éver bolagen stirkts
for dgarna och ledningen i takt med att statens detaljkontroll har
minskat. Det har sammantaget inneburit att de beslut som i
slutindan avgér forsikringstagarnas ersittning har gdtt ifrdn att
vara en delvis statlig angeligenhet till att 1 stort sett skotas av
bolagen sjilva. Denna férindring ir inte invindningsfri eftersom
det kan hivdas att den roll som staten har spelat genom detalj-
regleringen inte har ersatts.

Skyddet for forsikringstagarnas preciserade fordringar enligt
bestimmelser i avtal dr alltjimt starkt. Liviorsikringsbolaget ir
skyldigt att inneha vissa skuldtickningstillgdngar till ett virde som
minst motsvarar dtaganden enligt avtal. Skuldtickningstillgdngarna
omfattas bl.a. av placeringsregler som syftar till att sikerstilla att
tillgdngar som motsvarar dtaganden enligt avtal hiller en tillrickligt
god kvalité. Forsikringstagarna har sirskild férminsritt 1
skuldtickningstillgdngarna, vilket innebir att de har foretride
framfér andra fordringsigare vid en eventuell obestdndssituation.

Forsikringstagarnas ansprdk i eget kapital 1 icke-vinstutdelande
livférsikringsaktiebolag  och ~ 6msesidiga  livforsikringsbolag
omfattas diremot inte av nimnda skyddsregler trots att anspriket
foljer av forsikringsavtal. Detta férhdllande kan sdvitt avser forsik-
ringsaktiebolagen med fog sigas vara oférenligt med birande
tankar bakom EG:s reglering av forsikringsverksamhet. Synen
inom EU ir ju att alla dtaganden mot forsikringstagarna skall
omfattas av fullgott skydd.

Av det ovan sagda foljer ett av huvudproblemen med nuvarande
ordning. Tillsynsmyndigheten har utan viktiga skyddsregler att luta
sig emot begrinsade mojligheter att skydda forsikringstagarnas
ansprak pd eget kapital. Den reglering som tidigare bide bidrog till
att forsikringstagarnas medel ackumulerades under eget kapital och
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samtidigt skyddade foérsikringstagarnas ansprik har avskaffats i
stora delar. Samtidigt stir férsikringstagarna fortfarande i stort sett
helt utan méjligheter att 6vervaka och pdverka hanteringen av det
riskkapital som de har bidragit med. Finansinspektionen har dirfér
fortfarande kvar ansvaret for att bevaka forsikringstagarnas intres-
sen i eget kapital, men tillsynsmyndigheten har férlorat minga av
de redskap som tidigare kunde anvindas.

Tillsynen av forsikringstagarnas ansprik i eget kapital innebir
bl.a. att Finansinspektionen skall férhindra dold 6verféring av
vinstmedel 1 bolaget till andra dn férsikringstagarna. Eftersom det
inte gdr att tjina pengar pd verksamheten genom vinstutdelning
finns det en risk att virden &verfors frin livforsikringsbolaget pd
andra sitt. Finansinspektionen har siledes som uppgift att bevaka
att det inte sker transaktioner mellan livférsikringsbolag och andra
som ir till foérsikringstagarnas nackdel. Transaktioner med
nirstdende bolag pd icke marknadsmissiga grunder kan visserligen
forekomma 1 alla finansiella féretag som foérvaltar kapital &t sina
kunder. Riskerna ir dock sirskilt framtridande i1 &msesidigt
bedrivna forsikringsforetag; 1 dessa bolag finns inte nigon tydlig
uppdelning mellan férsikringstagarnas medel och eget kapital
vilket innebir att férsikringstagarna i1 praktiken bir samtliga kost-
nader som belastar livforsikringsforetaget.

Risken foér sidan dold vinstéverféring har uppmirksammats i
storre utstrickning under senare ir vilket bl.a. har fitt Finans-
inspektionen att anta en standard foér s.k. koncerninterna trans-
aktioner som bolagen bor félja (se Internaffirer i nio livbolag,
FI2004:02). Problemet uppmirksammades ocks3 sirskilt 1 Forsik-
ringstillsynsutredningens betinkande Tillsyn pd forsikrings-
omrddet (SOU 2005:85). Slutsatsen som Forsikringstillsynsutred-
ningen drog var att det numera i princip ir omdjligt att bedriva
tillsyn 6ver forsikringstagarnas ansprik i eget kapital sd att alla
aspekter av olovlig vinstutdelning eller oskiliga kostnader kan
forhindras. Till viss del kunde utredningen finna stéd fér sin
uppfattning genom att Finansinspektionen ansdg sig inte kunna
bedéma affirsmissigheten 1 de avtal som ingds mellan livforsik-
ringsaktiebolagen och t.ex. deras moderbolag (se SOU 2005:85
s. 99 ff.).

Sammanfattningsvis kan konstateras att avregleringen visserligen
har skapat forutsittningar for en effektivare marknad dir aktieigare
ges ritt att f3 utdelning pa sitt investerade kapital och dir bittre
genomlysning och o6kade krav pd forsikringsavtalens innehill
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forbittrar forutsigbarheten och skyddet for forsikringstagarna.
Fortfarande drivs emellertid flera aktiebolag enligt 6msesidiga
principer. Det innebir att forsikringstagarna i dessa bolag alltjimt
har ansprdk pi eget kapital som utgor en betydande del av den
totala forvintade ersittningen. Dessa ansprik omfattas inte av
viktiga skyddsregler och tllsynsmyndigheten féljaktligen har
begrinsade mojligheter att skydda forsikringstagarna i denna del.

5.4 Bolagsstyrningsproblem i dmsesidigt bedriven
forsakringsverksamhet

5.4.1 Separationen av styrning fran kapitalintresse

I storre foretag finns i allminhet vissa specialiseringsfordelar att
vinna pd en separation mellan dgande och styrning. Personer med
riskvilligt kapital kan bidra till féretagets kapitalférsérjning och
personer som besitter ledningskompetens kan tillféra foretaget det
nddvindiga kunnandet for den lopande verksamheten. Ledningen
behover ha ett visst handlingsutrymme f6r att kunna fatta operativa
beslut snabbt och kontinuerligt. Om den som bidragit med kapital i
en affirsrorelse helt stir utan mojlighet att 6vervaka foretagets
skotsel och pédverka verksamhetsinriktningen kan emellertid
grundliggande problem med styrningen av féretaget uppsta.

I affirsverksamhet dir styrningen av den l6pande affirsverksam-
heten inte utférs av dem som bidragit med kapital finns det risk for
att verksamheten inte skots pd ett sitt som Overstimmer med
kapitaligarnas intressen. Det beror pd att de som utsetts till att
ansvara fér den ldpande verksamheten i vissa situationer kan ha
andra intressen dn de som tillfért kapital. Ledningen for rérelsen
kan t.ex. foredra en mer diversifierad verksamhet — som minskar
risken for att foretaget liggs ned — dn aktiedgarna som kan sprida
riskerna pd kapitalmarknaderna. Vidare behover inte kapitaligarna
och bolagsledningen ha samma syn pi bolagets kostnader och
ledningen kan anvinda bolagets egendom fér egna syften. Ett
ytterligare exempel ir att ledningen och den som tillfért kapital
inte nodvindigtvis agerar efter samma tidshorisont. Aven om
ledningen inte avsiktligt s6ker vinna privata férdelar finns risken
att effektivitetsforluster uppstdr 1 associationer dir beslutsfattare
inte stdr risken f6r och inte har ritten till fértjinsten av sina beslut.
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Normalt har grupper med ritt till en del av ett féretags resultat,
t.ex. aktieigare i aktiebolag eller medlemmar i ekonomiska fore-
ningar, en mojlighet att bevaka sina ekonomiska rittigheter genom
att direkt eller indirekt ha inflytande i féretagets verksamhet och
utdéva kontroll &ver bolagets angeligenheter. Aktiedgare har
inflytande 6ver bolagets verksamhet genom att de kan utdva rost-
ritt pd bolagsstimman. En aktieigare som inte dr nojd med
bolagets verksamhet kan ”résta med fétterna” och silja sina aktier.
Moijligheten till uttride ur associationen fungerar bdde som ett
skydd for den som bidragit med riskkapital och kan dessutom ha
en disciplinerande verkan pd bolagets ledning.

Som beskrivits 1 avsnitt 5.1 bidrar férsikringstagarna 1 émse-
sidigt bedrivna liviérsikringsbolag med huvuddelen av riskkapita-
let. De mojligheter att utdva rostritt eller silja sina rittigheter som
normalt sett finns f6r dem som bidragit med riskkapital i ett bolag
ir emellertid helt begrinsade for forsikringstagare med ansprik pd
eget kapital i msesidigt bedrivna liviérsikringsbolag.

Flyttning av ackumulerat kapital dr férenat med svirigheter och i
manga fall inte alls tillitet. De begrinsade mojligheterna till att
flytta livférsikringen och de i normalfallet l1dngvariga avtalstiderna
gor att forsikringstagarna ir knutna till associationen fér ling tid.

En grundliggande skillnad mellan 6msesidiga forsikringsbolag
och icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag ir visserligen att
forsikringstagare i omsesidiga forsikringsbolag som huvudregel
har inflytande &ver bolaget. Férsikringstagarna i icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag har inte tilltride till bolagsstim-
man och de har mycket begrinsade méjligheter till inflytande och
insyn pd andra sitt, trots att de ir de stdrsta riskkapitalbidragarna
och stdr den forsta och yttersta risken. Férsikringstagarna i 6mse-
sidiga forsikringsbolag kan som deligare utéva rostritt pd bolags-
stimman. Denna rittighet kan dock, som utvecklas nedan i avsnitt
5.4.3, helt kringgds om det finns bestimmelser i bolagsordning om
att nigon annan in forsikringstagarna eller de forsikrade skall utse
representanter som deltar i bolagsstimman.

Ur ett bolagsstyrningsperspektiv dr en ordning som innebir att
forsikringstagarna svarar for riskkapitalet utan att de har nigon
reell mojlighet till inflytande och kontroll problematisk. Ledningen
1 omsesidigt bedrivna livférsikringsbolag har 1 praktiken ett stort
diskretionirt utrymme att agera pd ett sitt som inte nddvindigtvis
gynnar forsikringstagarna.

94



SOU 2006:55 Huvudproblemen med nuvarande ordning i livforsakringsbolag

5.4.2 Bolagsstyrningsproblem i icke-vinstutdelande
forsakringsaktiebolag

Den interna organisationen i ett aktiebolag ir som framgitt av
kapitel 2 hierarkisk; ett bolagsorgan kan ge riktlinjer och anvis-
ningar till ett underordnat organ. Bolagsstimman ir det 6ver-
ordnade organet dir aktieigarna beslutar om bolagets angeligen-
heter. Styrelsen som viljs av aktieigarna pd bolagsstimman har som
uppgift att for dgarnas rikning forvalta bolaget. Styrelsen utser i sin
tur en verkstillande direktdr som har hand om den dagliga férvalt-
ningen enligt styrelsens anvisningar. Bolagets ledning, dvs. styrel-
sen och 1 férekommande fall den verkstillande direktéren, ir
skyldiga att ritta sig efter bolagsstimmans foreskrifter. Syftet med
verksamhet som drivs 1 aktiebolagsform ir normalt att generera
ekonomisk vinst till aktiedgarna. Det gor att den &vergripande
beslutsprincipen i ledningsarbetet dr vinstmaximering. Aktieigarna
i ett allmint, vinstutdelande aktiebolag har ritten till virden i1
bolaget som ir kvar nir alla andra intressenter fitt sina krav pd
bolaget tillgodosedda; de har den residuella ritten till bolagets
tillgdngar. Aktiedgarna har starka incitament att vervaka ledningen
och kan avsitta enskilda eller samtliga styrelseledaméter om
styrelsen inte anses fullgéra sitt uppdrag.

Aktiva dgare som bidragit med riskkapital spelar dirfér en
central roll f6r resursanvindningen i ekonomin. Genom att dgare
bevakar utvecklingen 1 foretaget s att avkastningen blir s hég som
mojligt bidrar de till att produktionen av varor och tjinster blir
kostnadseffektiv. En aktiv dgarstyrning skapar férutsittningar for
en fortlopande och snabb anpassning av bolagets organisation och
verksamhet till férindringar 1 omvirlden och fér en dynamik 1
niringslivet.

Den hierarkiska ordningen av bolagsorgan i ett allmint aktie-
bolag kan sigas vara ett sitt att minska potentiella effektivitets-
forluster av en uppdelning av dgarintressen och styrning. Utan det
vildefinierade mal som vinstmaximering utgor, kan en separation
av styrning frin dgande ge upphov till svira kontrollproblem och
mélkonflikter (se t.ex. Bergstréom och Samuelsson, Aktiebolagets
grundproblem, 2 uppl, s. 74 och 95 {f.).
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Forhallandet mellan f6rsikringstagare, ledning och aktieigare i
icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag

I liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst dr det inte
aktieigarna utan forsikringstagarna som har ansprdk som ir
beroende av bolagets resultat. Forsikringstagarna har en unik och
utsatt position i bolaget. De dr de forsta att bira férlusten av t.ex.
misslyckade affirer och de enda som har ritt till vinsterna av fram-
gingsrika beslut. Forsikringstagarna har dock som nidmnts inte
tillerade till eller rostrite pd bolagsstimman och de kan inte paverka
innehillet 1 bolagsordningen. De kan siledes inte vara med och
formulera styrelsens uppdrag och har enligt gillande ordning bara
ritt att tillsitta och avsitta en styrelseledamort.

Aven om livférsikringstagarna kan ha starka ekonomiska
drivkrafter att vervaka bolagets skotsel saknar de i stort sett helt
associationsrittsliga eller andra rittigheter att géra det. Aktiedgarna
ir utrustade med instrument genom vilka de kan utse och avsitta
styrelsen samt 6vervaka ledningens arbete, men saknar de for aktie-
dgare 1 allminna bolag normala ekonomiska drivkrafterna. I ett
icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag ir det ju forsikrings-
tagarna och inte aktieigarna som har den residuella ritten till
bolagets resultat. Agaren kan naturligtvis ha andra intressen av att
dga ett vil fungerande liviorsikringsbolag. Det kan t.ex. finnas
samordningsférdelar med annan verksamhet som igaren bedriver
och vinster av att kunna erbjuda ett brett produktutbud dir livfér-
sikringstjinster ingdr. D kostnader som belastar liviorsikrings-
verksamheten endast birs av forsikringstagarkollektivet och aktie-
dgarna enligt lag inte fir ta del av vinsterna genom utdelning eller
pd annat sitt dr drivkrafterna dock inte samma som de 1 allminna
aktiebolag.

Styrelsen i ett allmint aktiebolag har som huvudsaklig uppgift att
verka for att aktiedgarnas intresse tillgodoses genom att generera
vinst till dgarna. Det dr betydligt svirare att klargéra vad styrelsens
uppdrag ir i ett icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag. Syftet
med bolaget kan inte vara att generera vinst till aktieigarna, och
detta kan inte heller vara styrelsens uppdrag. Visserligen kan FRL:s
forbud mot vinstutdelning sigas tala for att styrelsen skall verka for
forsikringstagarnas bista; man skulle rentav kunna anta nigon
form av lojalitetsplikt mot forsikringstagarkollektivet, 13t vara att
detta inte kommer till uttryck 1 lagmotiv. Samtidigt har styrelsen
inget egentligt uppdrag ifrin forsikringstagarna eftersom det ir
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aktiedgarna som utser den. Styrelsen och andra ansvariga parter har
dirfér en svdr uppgift 1 ett icke-vinstutdelande livi6rsikrings-
aktiebolag — att tillfredsstilla olika uppdragsgivare med ibland kon-
kurrerande och motstridiga intressen. Detta kan leda till mil-
konflikter i beslutsfattandet och gor styrelsens ansvarighet otydlig.

I icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag saknas sdledes
viktiga mekanismer for att minska de effektivitetsférluster som kan
uppstd i alla associationsformer dir de som har ansprik pd bolagets
resultat inte skoter den lopande styrningen. Incitamenten som
normalt finns f6r aktiedgare att bevaka bolagsledningens hantering
av eget kapital och sitta press pd ledningen att hitta sd kostnads-
effektiva 18sningar som méjligt dr begrinsade i ett icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag. Ledningen har stort diskretionirt
utrymme att satsa pi t.ex. kostsamma marknadsféringskampanjer
eller utveckling av nya férsikringsprodukter. Beslut om sidana
investeringar kan mycket vil gynna de befintliga férsikringstagarna
men det ir svirt att utesluta andra motiv. Problemet ir att ledning-
en inte stdr till svars gentemot férsikringstagarna som bidragit med
kapital f6r investeringarna.

Det gir inte heller att bortse frin risken att aktieigarna 1 ett icke-
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag kan utnyttja sitt inflytande
pd bolagsstimman och ge riktlinjer till styrelsen som inte gynnar
forsikringstagarna. Som papekats tidigare gir det inte att utesluta
att virden 1 ett bolag som inte fir dela ut vinst till sina dgare fors ut
frin bolaget pd andra sitt. Blotta misstanken om att dold vinst-
overforing kan férekomma riskerar att rubba allminhetens
fortroende f6r de icke-vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolagen.

Konkurrensen pd marknaden kan till viss del lindra effekterna av
de beskrivna bolagsstyrningsproblemen i de icke-vinstutdelande
livférsikringsbolagen. Aven om livférsikringstagarnas méjligheter
att limna associationen ir begrinsade i praktiken kan eventuella
brister 1 ett bolags skétsel ytterst leda till att bolagets varumirke
férsvagas och att nyteckningen minskar, vilket skulle kunna skada
dgarnas intressen. Som beskrivits i avsnitt 4.4 ir emellertid den
terbiringsteknik som anvinds fér att fordela Gverskott 1 dmse-
sidigt bedrivna livi6rsikringsbolag komplicerad och svir att
genomlysa. Overskottets férdelning grundar sig i stor utstrickning
pd ledningens avvigningar och normalt inte pd uttryckliga bestim-
melser 1 avtalet. Kunderna pd livférsikringsmarknaden kan dirfor
ha svirt att virdera relationen mellan pris och produkt och att
jimfoéra de livférsikringsprodukter som erbjuds pid marknaden.
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Dessa forhéllanden torde innebira att konkurrenstrycket frin
marknaden ir ndgot begrinsat.

Bolagsstyrningsproblemen har uppmirksammats av lagstiftaren

Reglerna for forsikringstagarnas méjligheter till inflytande 1 livfor-
sikringsaktiebolag har nyligen setts 6ver och férindrats (se prop.
2003/04:109). Syftet med 3tgirderna — som genomférdes 1 ett
kortare perspektiv — var att stirka forsikringstagarnas stillning och
dterstilla fortroendet for férsikringsbolagen. Ambitionerna 1
reformen sammanfaller delvis med Forsikringsforetagsutred-
ningens uppdrag men regeringen ansig att det var angeliget att
snabbt genomféra regelindringar i vintan p4 utredningens férslag.

Lagindringarna innebar bl.a. att i férsikringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst skall minst en av styrelseledaméterna utses av
forsikringstagarna eller ndgon intresseorganisation som har
anknytning till dem. Tidigare gillde denna regel dven vinstut-
delande forsikringsaktiebolag. Kravet om férsikringstagar-
representation sdgs siledes fore reformeringen framfor allt som ett
borgenirsskydd. Motivet i reformen till att regeln om forsikrings-
tagarrepresentation endast skall gilla icke-vinstutdelande bolag var
att tydliggora att kravet pa representation hirror ifrdn forsikrings-
tagarnas ritt till inflytande 1 kraft av egenskapen som finansiir av
verksamheten. Forsikringstagare i1 ett vinstutdelande liviorsik-
ringsbolag bidrar inte med riskkapital utan har endast en mer
renodlad roll som kund i ett finansiellt foretag, varfor ett
styrelseinflytande frdn férsikringstagarna inte ansigs motiverat.
Fére indringen angavs 1 lagtexten att forsikringstagar-
representanten hade till uppgift att sirskilt vaka éver att forsik-
ringstagarnas intresse beaktas. Detta sirskilda uppdrag giller inte
lingre, vilket understryker att forsikringstagarrepresentantens
uppgift skall vara att tillgodose ett riskkapitalintresse i bolaget (se
a. prop. s. 38).

Vidare indrades reglerna f6r hur foérsikringstagarrepresentanten
skall utses. Tidigare skulle Finansinspektionen utse representanten
om bolagsordningen saknade sirskilda bestimmelser om hur
forordnandet skulle gi till. Foér att stirka forsikringstagar-
inflytandet i aktiebolag dir forsikringstagarna bidrar med risk-
kapital skall numera férsikringstagarna eller en intressegrupp som
har anknytning till dem utse en styrelseledamot. Vidare stilldes
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krav pd att flertalet av styrelseledaméterna i sdvil de 6msesidiga
forsikringsbolagen som de icke-vinstutdelande liviérsikrings-
aktiebolagen skall vara varken anstillda eller styrelseledaméter i
ndgot annat bolag inom koncernen.

Atgirderna som regeringen vidtog syftade siledes till att stirka
forsikringstagarnas inflytande i de icke-vinstutdelande livf6rsik-
ringsaktiebolagen. Genom 4tgirderna uppmirksammades ocksd
problemet med att residualintressenten i eget kapital har begrinsa-
de méjligheter att hivda sin ritt.

Problemen har uppmirksammats av ndgra bolag

Problemet med att sakna inflytande och samtidigt vara beroende av
foretagsspecifika beslut har uppmirksammats ocksd av en del icke-
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag, vilka har tagit beslut om
att organisera ett visst inflytande for férsikringstagarna.

I Gamla Livforsikringsaktiebolaget SEB Trygg Liv (SEB Trygg
Liv Gamla) finns en forsikringstagarorganisation, Trygg-Stiftel-
sen, som sikrar férsikringstagarnas inflytande 1 bolaget. Vart femte
ir erbjuds forsikringstagarna i ett antal geografiska regioner att
enligt ett 16pande schema résta pd kandidater tll Trygg-Stiftelsens
fullmiktigerdd. Kandidaterna ir sjilva forsikringstagare i bolaget
och ir nominerade av en valberedning som utsetts pa Trygg-Stiftel-
sens arliga stimma. Trygg-Stiftelsen dger en “gyllene aktie” i SEB
Trygg Liv Gamla. Av det dirtill kopplade aktieigaravtalet och
bolagets bolagsordning framgdr Trygg-Stiftelsens inflytande i
bolaget. Trygg-Stiftelsen har ritt att utse tvd av fem styrelse-
ledaméter 1 bolaget och att tillsammans med huvudigaren 1 bolaget
utse ordféranden i styrelsen. For vissa styrelsebeslut 1 bolaget krivs
att de tvd ledamdter som utsetts av stiftelsen réstat for beslutet.
Det giller bl.a. dndring av iterbiringsrinta, visentliga frigor om
forvaltningen av bolagets forsikringsbestdnd och tillgingar samt
ingdende eller uppsigning av vissa avtal mellan bolaget och nigon
aktieigare eller aktieigare nirstdende bolag. Stiftelsen har dven
ritten att utse majoriteten av ledaméterna samt ordféranden i
Finansdelegationen, ett organ som ansvarar fér beslut som rér
bolagets kapitalférvaltning. Det rdd som valts till Trygg-Stiftelsens
fullmiktige fungerar som kontaktorgan och féretridare for forsik-
ringstagarna. Hela fullmiktigeorganisationen triffas drligen for
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diskussion med SEB Trygg Liv Gamla:s ledning och Trygg-Stiftel-
sens styrelse om aktuella frigor.

Som ett resultat av de diskussioner om inflytande fér forsik-
ringstagarna som férdes under livbolagskrisen 1 bérjan av 2000-talet
bildade Lansforsikringar Liv AB under slutet av &r 2003 en
forsikringstagarforening. Medlemmarna utses 1 direktval 1 de
24 linsforsikringsbolagsregionerna dir férsikringstagare 1 Lins-
forsikringar Liv AB har ritt att résta pd av en valberedning utvalda
kandidater eller féresli ndgon annan person. Forsikrings-
tagarforeningen har ritt att utse tvd av elva styrelseledaméter i
Linsférsikringar Liv AB:s styrelse. Majoriteten i bolagets styrelse
skall enligt bolagsordningen bestd av oberoende ledaméter som i
ovrigt inte har nigot samband med bolag inom koncernen
Linsforsikringar.

Arbetsmarknadsforsikringar, pensionsforsikringsaktiebolag (AMF
Pension) har till skillnad frin SEB Trygg Liv Gamla och Linsfér-
sikringar Liv AB inte ordnat en sirskild ordning fér att forsik-
ringstagarnas rittigheter 1 egenskap av riskkapitalbidragsgivare skall
kunna tillgodoses. Diremot ir bolaget organiserat si att 4tmin-
stone majoriteten av forsikringstagarnas intressen féretrids. AMF
Pension igs till lika delar av arbetsmarknadens parter, Svenskt
Niringsliv och LO. D3 tjinstepensionsforsikring utgdr merparten
av. AMF DPensions verksamhet, sett till sdvil premieinflode,
forvaltat kapital som antal kunder, ir det huvudsakligen arbets-
givare som har ingdtt forsikringsavtal och som ir forsikringstagare
i AMF Pension medan de enskilda anstillda i féretagen ir de
forsikrade. Aktiedgarna Svenskt Niringsliv och LO kan siledes
sigas representera vissa forsikringstagare och forsikrade i AMF
Pension pid bolagsstimman. Av styrelsens hogst elva ledamoter
skall Svenskt Niringsliv och LO enligt bestimmelser 1 bolagsord-
ningen vardera utse en ledamot som sirskilt skall vaka éver forsik-
ringstagarnas samt de forsikrades intressen.
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5.4.3  Bolagsstyrningsproblem i dmsesidiga forsakringsbolag
Delidgarna kan frintas beslutanderitt pa stimman

Som nimnts ir det ofrdnkomligt att férsikringstagarna bidrar med
riskkapital i ¢émsesidiga forsikringsbolag. I sidana bolag innehar
forsikringstagarna den associationsrittsliga rollen som deligare
och det finns ingen konflikt med utomstiende dgare i dessa bolag.
Deligarna har som huvudregel rostritt pd bolagsstimman och
jimstills dven 1 vissa andra associationsrittsliga sammanhang med
aktiedgare.

Ritten till inflytande kan dock som nimnts helt upphéra genom
bestimmelser i bolagsordningen. Om bolagsordningen anger att
beslutanderitten skall ligga pd sirskilt utsedda delegerade fir
deligarna inte utéva nigon beslutanderitt pd bolagsstimman.
Deligarna kan siledes vid en stimma avsiga sig rostritt vid alla
framtida bolagsstimmor. Bolagsordningen upprittas normalt av
stiftaren vid bolagets bildande och godkinns vid den konstitue-
rande bolagsstimman av de férsikringstagare som initialt tecknat
forsikring. Detta innebidr att senare tillkommande forsikrings-
tagare kan std helt utan inflytande pd bolagsstimman utan att de
har varit delaktiga 1 beslutet.

Givet att relevant information har varit tillginglig vid avtalstill-
fillet kan forsikringstagarna genom att teckna férsikring 1 bolaget
visserligen anses ha accepterat bestimmelserna i bolagsordningen.
Det ir dock tveksamt i vilken utstrickning de har varit medvetna
om konsekvenserna av detta.

Om delegerade skall finnas i ett dmsesidigt forsikringsbolag far
deligarna inte utéva ndgon beslutanderitt vid bolagsstimman, men
de har 1 motivuttalanden sagts ha ritt att nirvara vid stimman.
Diremot har deligarna i sddana fall inte rdtt att f8 ett drende
behandlat vid stimman eller att fére stimman ta del av redovis-
ningshandlingar eller revisionsberittelsen. Vem som kan ges ritt att
utse delegerade och vem som kan utses ir inte reglerat i lag.

Det finns fér nirvarande fyra aktiva dmsesidiga liviérsikrings-
bolag i Sverige. Av dessa dr Allminna dnke- och pupillkassan det
enda bolaget som inte anvinder ett system dir beslutanderitten
ligger pa delegerade.

I Folksam omsesidig livforsikring utdvas forsikringstagarnas/del-
dgarnas rostritt av 54 delegerade vilka utgér bolagsstimman. Av
bolagsordningen framgir att av dessa delegerade utses 22 av
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Kooperativa forbundets féreningsstimma, 18 av LO:s represen-
tantskap, 9 av TCO:s styrelse, 3 av HSB:s Riksférbunds forbunds-
stimma och 2 av Riksbyggens fullmiktige. Deligarna, dvs. forsik-
ringstagarna, har siledes inte ritt att utse delegerade till bolags-
stimman. Enligt bolagsordningen fir till delegerad inte viljas
styrelseledamot eller suppleant samt anstilld 1 Folksam Sak- eller
Livkoncernen.

I Alecta pensionsforsikring, omsesidigt utgdrs deligarna av de
arbetsgivare som ingdtt pensioneringsavtal med bolaget och de
forsikrade 1 bolaget. Bolagsstimmans befogenheter utdévas av en
dverstyrelse som bestdr av 38 ledaméter. Av dessa utses hilften av
arbetstagarorganisationer (Svenska Industritjinstemannaférbundet
[Sif], Tjinstemannaférbundet HTF, Ledarna, Sveriges Civilingen-
jorstorbund och Privattjinstemannakartellen) och hilften av repre-
sentanter for arbetsgivarna (Svenska Handelskammarférbundet
och Svenskt Niringsliv). Ett antal av dverstyrelsens ledaméter som
utses av de fackliga organisationerna skall vara pensionirer med
pensionsforsikring tecknad i1 Alecta. Anstilld 1 bolaget kan inte
ingd i 6verstyrelsen.

Beslutanderitten pa bolagsstimman i Bliwa Livforsikring, dmse-
sidigt utdvas av tio dirtill utsedda delegerade. Akeriféreningen,
Sveriges Universitetslirarférbund, Sif, Ledarna och Statstjinste-
mannaférbundet utser vardera tvi delegerade. Anstilld i bolaget
eller dess dotterbolag fir inte vara delegerad. Enligt bolagsord-
ningen skall styrelsen utgoras av personer som med hinsyn till
yrkesverksamhet eller pd annat sitt kan anses foretrida de forsik-
rade 1 bolaget.

Forsikringstagarna i Allmdnna Anke- och Pupillkassan har som
nimnts ett direktinflytande 1 bolaget. Alla deligare ir rostberitti-
gade och har en rést pd bolagsstimman. Minst hilften av styrelsens
ledaméter skall vara delidgare 1 bolaget.

Av det sagda foljer att forsikringstagare i dmsesidiga forsik-
ringsbolag i praktiken kan ha mindre méjlighet till inflytande 6ver
beslut som ir centrala f6r dem in forsikringstagare i icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag. Ledningen i ett omsesidigt
forsikringsbolag kan siledes ha stort utrymme att skota den
l6pande styrningen av bolaget pd ett sitt som inte nédvindigtvis
gagnar deligarna. Avgoérande torde vara vem eller vilka som 1 dessa
fall har ritt att utse delegerade till bolagsstimman och vilket
intresse de kan ha av att bevaka styrningen av bolaget.
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Avsaknad av andrahandsmarknad for deligarritter

Bidragsgivare av riskkapital har som framgitt vanligen mojlighet att
paverka affirsverksamheten. Om en aktieigare i ett allmint aktie-
bolag upplever att rérelsen inte drivs pd ett effektivt sitct eller pd ett
sitt som inte Gverensstimmer med den individuelle aktieigarens
riskpreferenser har denne dessutom méjlighet att silja sina ekono-
miska och associationsrittsliga rittigheter. Méjligheten till uttride
ur associationen ir ett skydd fér en mindre aktieigare som inte
lyckats gora sin rést hord pd bolagsstimman.

Det finns ingen marknad f6r deligarritter 1 6msesidiga forsik-
ringsbolag. En férsikringstagares mojligheter att ”silja” den
residuella ritten till bolagets resultat dr dirfér mycket begrinsade.
En forsikringstagare som idr missndjd med operativa eller
strategiska beslut i rérelsen som pdverkar dennes resultatansprik
kan dirfor inte visa sitt missndje med ledningen genom att verlita
sina ekonomiska rittigheter till nigon annan. Aven méjligheterna
att flytta kapitalet till ett annat livférsikringsbolag ir begrinsade.
Aven om sidana mojligheter finns kan kostnaderna férknippade
med att limna bolaget vara s betydande att de inte girna utnyttjas.

Avsaknaden av en andrahandsmarknad for deligarritter medfér
ocksd att den genomlysning och disciplin som aktiemarknaden
bidrar med inte finns for émsesidiga forsikringsbolag. Aktorer pd
en handelsplats efterfrigar information vilket okar genomlys-
ningen. Prissittning pd en marknad innehiller i sig information om
den framtida férvintningen pd bolaget. Detta har en discipline-
rande effekt pd styrelse och ledning i bolaget. Hotet om att en
utomstdende aktdr skall se att bolaget drivs pd ett ineffektivt sitt
och dirfér kopa en kontrollpost sitter press pa ledningen att skota
foretaget pd ett sitt som maximerar avkastningen f6r dgarna.

Splittrad dgarbild

De nu nimnda skillnaderna mellan deligare och aktieigare i
forhdllande till ledningen 1 bolaget talar for att deligare s lingt
som mojligt skall ha tminstone samma méjligheter till inflytande
och kontroll som aktieigare. Det finns emellertid en annan grund-
liggande skillnad mellan de tvd associationsformerna som talar mot
ett krav om direktinflytande f6r deligare 1 6msesidiga forsikrings-
bolag.
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Investerare 1 ett aktiebolag ackumulerar réststyrka som ir
kopplad till kapitalinsatsen. Det finns vanligtvis storre aktieigare
som har tillrickliga ekonomiska incitament att utéva sitt inflytande
pd bolagsstimman eller skaffa sig kunskap for att kunna évervaka
att ledning och styrelse agerar efter aktieigarnas intressen. Sma
aktiedgare kan ha rimliga férvintningar om att stérre aktiedgare tar
beslut som sammanfaller med de mindre aktiedgarnas intressen d&
samtliga aktieigare har som mil fér bolaget att generera vinst.
Dessutom finns ett antal regler som syftar till att skydda minori-
tetsaktiedgare 1 bolaget.

Det finns inga stora deligare i Omsesidiga forsikringsbolag.
Varje deligare har en rost pd bolagsstimman oavsett hur stor del av
riskkapitalet den enskilde forsikringstagaren har bidragit med.
Risken for forsikringstagaren ir dock naturligtvis relaterad till
riskkapitalbidraget. Forhillandet medfér att deligarskapet i storre
omsesidiga forsikringsbolag ir uppdelat pd manga smi rostsvaga
igarintressen. Aven om deligarna skulle ha direktinflytande over
bolagets angeligenheter eller ha andra kontrollméojligheter kan
incitamenten till engagemang 1 verksamheten vara svaga.

Bristfillig information

En mojlig forklaring till att férsikringstagarna sjilva inte har krivt
dkade mojligheter till inflytande och kontroll i émsesidiga forsik-
ringsbolag kan vara brist pd relevant och tydlig information frin
bolagets sida. En investerare ir vanligtvis medveten om vilka rittig-
heter och risker kdp av en aktie medfér. Det kan sigas vara en
forutsittning f6r att en god bolagsstyrning skall kunna uppnis att
alla intressenter ir medvetna om sina roller och rittigheter. Det ir
emellertid inte troligt att en stdrre del av forsikringstagarna 1 ett
dmsesidigt forsikringsbolag vet om att de ir deligare i bolaget.
Forsikringstagare kan formodligen antas vara medvetna om att
virdet av en traditionell livf6rsikring kan fluktuera éver tid pd
samma sitt som finansiella tillgingar kan variera i virde, men de
kanske inte ir medvetna om att de dven stdr riskerna for att
ledningen tar felaktiga operativa beslut. Aven om férsikrings-
tagarna har vissa méjligheter till inflytande, t.ex. genom att delta i
bolagsstimman, kan de vara ovetande om sina deligarrittigheter.
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5.5 Begrdansade méjligheter att attrahera
externt kapital

De 6msesidigt bedrivna forsikringsbolagen har av naturliga skl
svirt att attrahera nytt externt riskkapital. De ir dock, liksom alla
forsikringsforetag, skyldiga att inneha en kapitalbuffert som
terspeglar att forsikringsbolagets tillgdngar med en viss marginal
dverstiger avsittningarna for avtalsbestimda &taganden gentemot
forsikringstagarna. I denna kapitalbas fr ingd framforallt vissa
poster under eget kapital, obeskattade reserver samt i begrinsad
utstrickning lin som ir efterstillda forsikringstagarnas fordringar.

I utredningens direktiv nimns att frigan om svirigheterna att
anskaffa externt riskkapital bor analyseras och att utredaren bor
foresld limpliga former for anskaffning av externt riskkapital i
Omsesidiga forsikringsbolag. Det buffertkapital som star till
forfogande foér de Omsesidiga forsikringsbolagen dr framforalle
internt ackumulerat kapital, dvs. kapital som genererats av avkast-
ning pa forsikringstagarnas premieinbetalningar. Situationen ir en
konsekvens av att det inte finns nigon annan intressent in forsik-
ringstagarna som har ett vinstintresse 1 forsikringsbolaget och som
ir beroende av det egna kapitalets utveckling.

I omsesidiga forsikringsbolag finns visserligen de legala mojlig-
heterna till externt finansierat egenkapital, garantikapital, men flera
omstindigheter medfoér ind3 att méjligheten for ett bolag att 3
tillskott dr begrinsad. Ndgra av bolagen har bildats av en eller flera
organisationer utan vinstintresse, exempelvis arbetstagar- eller
arbetsgivarféreningar. Dessa organisationer har som intresse att
gagna den egna organisationens medlemmar, som blir f6rsikrings-
tagare och dirmed deligare i det omsesidiga férsikringsbolaget.
Den initierande organisationen kan dirfér f6r medlemsnyttan ha
anledning att inledningsvis stilla upp med garantikapital for att
regler om kapitalbas skall uppfyllas och verksamhetstillstind
meddelas. Garantikapitalet skall sedan betalas tillbaka nir det
omsesidiga forsikringsbolaget klarar kapitalkraven. S3 har i allmin-
het ocksa skett i de svenska 6msesidiga liviorsikringsbolagen.

Nir verksamheten sedan ir iging har dessa féretag ofta svirt att
skaffa ytterligare externt kapital. Mojligheterna att £ avkastning pd
garantikapitalet ir begrinsade och det finns inte nigon andra-
handsmarknad for garantikapital, s§ garanten mdste vara beredd pa
att 18sa sitt kapital for ling tid. Fér att nigon skall vara villig att
skjuta till kapital under sddana omstindigheter kan det nistan
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forutsittas att det miste vara ndgon som liksom de som ursprung-
ligen bildade bolaget har ett eget intresse av att verksamheten
bedrivs. Utbudet pd garantikapital ir sdledes mycket begrinsat.

Aven  icke-vinstutdelande  livforsikringsaktiebolag kan ha
begrinsade mojligheter att skaffa externt riskkapital. Aven hir
finns legala mojligheter till kapitaltillskott, genom nyemission, men
eftersom dgarna inte kan f& avkastning genom vinstutdelning ir
incitamenten att skjuta till ytterligare kapital svaga. Trots det har
kapitaltillskott skett i vissa icke-vinstutdelande livférsikringsaktie-
bolag som har haft behov av nytt kapital. Det har d4 kommit frin
kapitalstarka dgare som sannolikt har féredragit att skjuta till medel
i stillet for att leva med den fértroendeforlust som kan férvintas
uppstd om en etablerad idgare liter ett dotterbolag forsittas i
konkurs eller gd 1 likvidation. Andra férklaringar kan vara att
dgaren trots allt ser kapitaltillskottet som en investering som kan ge
avkastning efter en eventuell framtida ombildning till vinstut-
delande aktiebolag, eller att dgaren ser ett mervirde f6r den Gvriga
verksamheten att dga ett livskraftigt livférsikringsbolag.

En annan mojlighet f6r icke-vinstutdelande liviorsikringsbolag
och 6msesidiga forsikringsbolag att ¢ka kapitalbasen ir att ge ut
lin  som dr efterstillda forsikringstagarnas avtalsgrundade
fordringar, s.k. forlagslin. Det innebir att ldnefordran vid likvida-
tion till sdvil kapital som rinta betalas tillbaka f6rst sedan alla andra
fordringsigare fatt betalt. Forlagslin kan siledes anvindas som en
buffert foér att skydda forsikringsbolagets avtalsgrundade
forpliktelser. Kretsen av tinkbara finansiirer dr hir storre dn 1 de
fall som berdrts ovan, eftersom rinta kan betalas av forsikrings-
bolaget. For ett forsikringsbolag dr dock denna finansieringskilla
inte fullt ut jimférbar med nytt egenkapital. Visserligen kan
forlagslin skrivas ned for att undgd en likvidation men det belopp
som skall 3terbetalas jimte rintor ir nominellt bestimt och inte
beroende av férsikringsbolagets finansiella stillning. Forlagslin
anvinds inte heller fér att lopande ticka forluster som belastar
verksamheten. Finansieringsformen kan siledes inte betraktas som
rent riskkapital.

Av det ovan sagda féljer att forlagslin inte kan inrdknas 1 kapi-
talbasen utan begrinsningar. Finansinspektionens tillstdnd krivs
och vid tillstdindprévningen maiste EG:s forsikringsdirektiv
beaktas. Generellt giller att hégst 50 procent av solvenskravet fir
motsvaras av forlagsldn. Om ldnet ir tidsbegrinsat fir forlagslin
utgora hogst 25 procent av solvenskravet.
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Tabell 1 visar hur buffertkapitalet i kapitalbasen ir fordelat pd
olika poster och finansieringskillor ir 2004. En konsekvens av
vinstutdelningsférbudet och den 6msesidiga bolagsformen ir att
kapitalbasen i dessa bolag 1 stort sett uteslutande utgors av internt
ackumulerade medel. Visserligen finns ett aktiekapital i forsik-
ringsaktiebolagen, men detta kapital har kommit att utgora en
mycket begrinsad del av kapitalbasen, ca en halv procent. De émse-
sidiga livférsikringsbolagen har betalat tillbaka garantikapitalet och
har inte tagit upp foérlagsldn vilket innebir att hela buffertkapitalet
kommer ifrdn f6rsikringstagarna.

Tabell 1 Finansiering av kapitalbasen ar 2004

Finansiar Balanspost Vinstutdelande  Icke-vinstutdelande Omsesidiga
aktiebolag aktiebolag bolag
Aktieagare / garanter Aktie-/garantikapital 84,3 % 0,5% 0,0 %
Forsékringstagare Konsolideringsfond 0,0 % 98,4 % 100,0 %
Ovriga borgenarer Forlagslan 11,9% 0,8% 0,0 %
Staten Periodiseringsfond 38% 0,3% 0,0 %

Not. Procentsatserna anger de enskilda posternas andel av kapitalbasen.
Kalla: Finansinspektionen. Utredningens berdkningar.

Bristen pd externa finansieringsalternativ i de émsesidigt bedrivna
forsikringsbolagen ir ett problem. Buffertar som finansierats av
interna medel tar vanligen lang tid att bygga upp, vilket innebir att
de Omsesidigt bedrivna bolagen riskerar att inte ha tillricklig
finansiell flexibilitet.

Ett foretag som inte kan bedémas klara sina taganden eller ett
foretag som har tappat en si stor andel av sitt kapital att férutsitt-
ningarna for att driva verksamheten kraftigt har forsimrats, kan
ibland riddas genom ett kapitaltillskott och en rekonstruktion av
verksamheten. Det kan 1 minga fall vara en limplig 16sning pd den
uppkomna situationen. Foretag som har fungerande rutiner och en
kundkrets kan ofta ha virden som kan realiseras om foéretaget
fortlever. T andra fall kan det bista alternativet foér forsikrings-
tagarna vara en konkurs med avveckling som {6ljd. Beddmningen
av vilket alternativ som ir mest limpligt sker i foérsta hand av
intressenter som kan tinkas vara villiga att satsa kapital i verksam-
heten. Oavsett hur en kris i verksamheten i slutindan bér hanteras
ir det alltd en fordel ur forsikringstagarnas synvinkel om méjlig-
heten till kapitaltillskott stir till buds. A andra sidan innebir ett
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skydd mot plotsliga krissituationer genom tillgdng till extern finan-
siering att forsikringstagarna behdver avstd viss avkastning till
investerare.

Det torde dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv vara en
nackdel fér forsikringsmarknadens utveckling att Omsesidigt
bedrivna bolag har begrinsad tillgdng till externt riskkapital efter-
som riskvilligt kapital inte allokeras till omriden dir det férvintas
ge avkastning. Det riskerar i1 slutindan att drabba férsikrings-
tagarna.

5.6 Sarskilt om vinstutdelande livférsakringsbolag

I det foljande diskuteras de vinstutdelande bolagens uppbyggnad
och férhdllandet mellan aktieigarna och férsikringstagarna i dessa
bolag. P4 en del punkter ir de vinstutdelande bolagen principiellt
dtskilda frin dmsesidigt bedrivna bolag, men det finns ocks3 en del
likheter.

En fér konsumentskyddet mycket viktig skillnad mellan
vinstutdelande och icke-vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag
giller 1 hur stor utstrickning férsikringstagarnas ansprik omfattas
av sirskilda skyddsregler. I ett vinstutdelande lividrsikrings-
aktiebolag skall avsittningar géras for bolagets samtliga dtaganden
gentemot forsikringstagarna. Det innebir att dven 3taganden for
villkorad &terbiring, som forsikringstagarna bir risken for, skall
skuldtickas med tillgingar som ir limpliga med hinsyn till
utformningen av forsikringsavtalet, registerféras samt ligga till
grund for forsikringstagarnas forménsritt. Forsikringstagarnas
totala ansprdk i vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag omfattas
siledes — till skillnad frin de i émsesidigt bedrivna bolag — i sin
helhet av nimnda skyddsregler. Betydelsen av denna skillnad kan
inte nog betonas nir man beaktar att den avtalsenliga ritten till
dverskott 1 dmsesidigt bedrivna livférsikringsbolag periodvis har
varit lika omfattande som den 1 avtalet garanterade ersittningen (se
avsnitt 4.3).

I ett vinstutdelande livférsikringsaktiebolag dr det aktieigarna
som stdr for riskkapitalet. Foérsikringstagarna kan visserligen bira
forsikringsrisk och finansiell risk genom villkorad &terbiring, men
eftersom avgifter for drifts- och riskkostnader enligt gillande
informationskrav skall specificeras i férhand ir det aktieigarna och
inte forsikringstagarna som stir risken for att de verkliga kostna-
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derna 6verstiger avgiftsuttaget. Ersittningen som utgdr ir genom
avtalsvillkoren kopplad till olika mitbara utfall 1 férsikrings-
rorelsen som skall vara méjliga att identifiera och kontrollera men
dterbiringen far inte villkoras pd drets resultat.

Forsikringstagarnas medel fir siledes inte anvindas till allmin
forlusttickning. Som i allminna bolag triffas det fria egna kapitalet
av forluster som uppstdr i rérelsen och forsikringstagarna har inte
ansprik pd detta kapital. Inflytande frin férsikringstagarna 1 de
vinstutdelande bolagen ir dirfor inte relevant. Inte heller finns det
strukturella effektivitetsproblem i bolagsstyrningen eftersom 6ver-
skottet 1 sin helhet tillfaller aktieigaren.

Forutsittningarna for de vinstutdelande bolagen att skaffa
externt kapital dr inte simre dn for allminna aktiebolag. De som
satsar kapital 1 verksamheten kan fi avkastning pd det enligt de
bestimmelser som finns 1 bolagsordningen. Aktieigarna 1 de
vinstutdelande bolagen férfogar helt enkelt 6ver &rsvinsten.

Det finns emellertid forhdllanden dven 1 de vinstutdelande
bolagen som gor att forsikringstagarnas intressen kan 3sidosittas.
De vinstutdelande bolagen férfogar naturligtvis 6ver de tillgdngar
som ticker skulderna till forsikringstagarna, vilket gor att
tillgdngar dven i dessa bolag kan anvindas f6r att gynna nirstiende.
Ett exempel pd detta dr att affirer relaterade till kapitalférvalt-
ningen kan géras med nirstdende bolag pd villkor som ir simre in
vad en extern part skulle kunna erbjuda i konkurrens med andra
parter. Problemen med nimnda typ av transaktioner ir inte unika
for liviorsikringssektorn utan ir en del av de intressemotsittningar
som finns inom finansiella féretag och koncerner (se t.ex. Finans-
inspektionens rapport Intressekonflikter 1 fondbolag, Fi 2004:8).
Riskerna f6r sidana transaktioner som sker enligt andra dn mark-
nadsmaissiga villkor finns alltid nir forvaltningen av kapital dverlats
till ndgon annan.

Mot att sidan avsiktlig virdedverforing till nirstiende bolag skall
forekomma talar konkurrensen pd marknaden. Transaktioner som
inte ir marknadsmissiga och som paverkar virdeutvecklingen av
det forvaltade kapitalet kan leda till att bolaget tappar marknads-
andelar vilket har en disciplinerande verkan pd ledning och igare.

Konkurrenstrycket ir dock som nimnts ovan begrinsat i
livférsikringsverksamhet eftersom det 1 vissa fall kan vara svirt for
kunden att jimfora olika livf6rsikringsprodukters virdeutveckling.
I tex. ett vanligt fondsparande kan kunden littare jimféra fonder
med samma placeringsinriktning och risknivd samt vanligen relatera
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avkastningen med ett jimforelseindex. Problemen med virdedver-
foringar till nirstdende bolag kan dirfér vara sirskilt framtridande
pa livforsidkringsomridet.

Produkter som erbjuds av vinstutdelande livf6rsikringsbolag ir
emellertid littare f6r kunderna att virdera och jimféra in de livior-
sikringsprodukter som 6msesidigt bedrivna liviérsikringsbolag
tillhandahller. Den komplicerade &terbiringstekniken i dmsesidigt
bedrivna livférsikringsbolag samt det forhdllandet att villkoren for
den samlade ersittningen skall finnas nedtecknade 1 férsikrings-
avtal som meddelas av vinstutdelande livf6rsikringsbolag talar for
en sidan uppfattning.

Vidare kan villkorad &terbiring i ett vinstutdelande livf6rsik-
ringsbolag vara utformad s3 att avgifterna som framgir av avtalet ir
heltickande. Giller det &terbiring som ir villkorad pd virdeut-
vecklingen av vissa tillgdngar kan denna beriknas fore avdrag for
alla kostnader for tillgingsforvaltningen. Eventuella virdedver-
foringar genom transaktioner med nirliggande bolag skulle i sidana
fall inte paverka férsikringstagarnas medel utan endast eget kapital.
Det torde ha varit lagstiftarens intention bakom forsikringsrorelse-
reformen att skapa en sddan ordning. I ett icke-vinstutdelande
liviérsikringsbolag dr liknande konstruktioner inte mojliga di
samtliga kostnader som uppstdr 1 verksamheten 1 slutindan birs av
forsikringstagarkollektivet oavsett vilka avgifter som framgir av
forsikringsavtalet.

Ett annat mer svirgenomlyst férhillande 1 vinstutdelande liv-
forsikringsbolag idr att dterbiringen kan villkoras pa ett sidant sitt
att den ur igarens synvinkel kan betraktas som ett skydd for det
egna kapitalet. Tillgdngarna motsvarande villkorad &terbiring kan
dirfor avsiktligt placeras med mycket begrinsad risk si att de med
lag sannolikhet sjunker till en nivd dir det egna kapitalet dventyras.
Om &terbiringen idr villkorad av virdet pd vissa tillgingar kan
sddana placeringar i si fall ske pd bekostnad av virdet av
forsikringstagarnas forsikringsersittningar, som annars blir hogre
ju hogre avkastning som uppnids. Aven sidana tendenser kan i
nigon utstrickning motverkas av marknadskrafterna. Agarna kan
dessutom ha intresse av hdg avkastning om de fir en procentuell
andel av virdedkningen. Det skulle till och med kunna hivdas att
l6sningar dir en andel av férsikringens virdeutveckling tillfaller
bolaget riskerar att leda till en hdgre riskniva 1 tillgdngsplaceringen
in vad forsikringstagarna 6nskar. Inte heller detta férhillande
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skiljer sig pd ett avgorande sitt ifrdn annan tillgingsférvaltning i
finansiella foretag dir avgifter baseras pd férvaltningsresultat.

Sammanfattningsvis ir de huvudproblem i émsesidigt bedrivna
livfrsikringsbolag som beskrivits ovan inte lika framtridande i
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag. Dessa bolag ir mer att
jimféra med andra aktiebolag som siljer finansiella tjinster till
konsumenter med syfte att tjina pengar pd verksamheten. I bolag
dir dgare kan investera kapital och fi avkastning pd detta finns
starka incitament att bedriva verksamheten kostnadseffektivt.
Vidare ir det i vinstutdelande livférsikringsbolag en tydlig dtskill-
nad mellan medel som forsikringstagarna har ansprik pd och
bolagets riskkapital. Forsikringstagarnas totala ansprik skyddas
med skuldtickningstillgingar 1 vilka forsikringstagarna har
forménsritt. Incitamenten fungerar i ritt riktning och kunderna
kan utifrin bestimmelserna i férsikringsavtalet stilla relevanta krav
pd bolagen. De problem med vinstutdelande livf6rsikrings-
aktiebolag som nimnts ovan skiljer sig inte pd ett avgorande sitt
frin liknande foreteelser inom andra delar av den finansiella
sektorn.

5.7 Slutsatser

Den avreglering som har skett av férsikringssektorn har i grunden
forindrat férutsittningarna f6r att bedriva forsikringsverksamhet.
Regleringen har anpassats till de marknadsekonomiska principer
som 1 ovrigt giller i den finansiella sektorn. Foretagen férvintas
konkurrera p4 en fri marknad utan pris- och produktreglering.

Samtidigt verkar de dmsesidigt bedrivna livférsikringsbolagen pd
samma sitt som fore avregleringen. Forsikringstagarna i1 dessa
bolag bidrar med huvuddelen av riskkapitalet och stir den férsta
och yttersta risken. Samtliga kostnader som belastar ett 6msesidigt
bedrivet livforsikringsbolag birs av férsikringstagarkollektivet.
Dirull utgér en viss ospecificerad andel 1 bolagets 6verskott
alltjimt en betydande del av den forvintade forsikringsersitt-
ningen for enskilda livférsikringstagare utan att denna del omfattas
av placeringsregler och férmansritt. Dessa forhillanden gor att
forsikringstagarna har en utsatt position i 6msesidigt bedrivna
liviorsikringsbolag.

S linge som sektorn var detaljreglerad med pris- och produkt-
reglering och en skilighetsprincip, fanns det foérutsittningar for
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staten att genom reglering och tillsyn bevaka férsikringstagarnas
intressen 1 det egna kapitalet. Efter avregleringen ir skyddet for
forsikringstagarna nir det giller deras riskkapitalbidrag begrinsat.

Ett annat huvudproblem med nuvarande ordning ir kopplat till
bolagsstyrningen i omsesidigt bedrivna liviérsikringsbolag. Det
finns uppenbara bolagsstyrningsbrister 1 ett system som innebir att
forsikringstagarna svarar for riskkapitalet utan att de har nigon
reell mojlighet till inflytande och kontroll. T bide icke-vinstut-
delande livf6rsikringsaktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag
har bolagsledningen i praktiken ett stort diskretionirt utrymme att
agera pd ett sitt som inte nddvindigtvis gynnar férsikringstagarna.
I icke-vinstutdelande livforsikringsaktiebolag saknas grund-
liggande incitament for en effektiv dgarstyrning eftersom dgarna
inte kan f8 avkastning p3 satsat kapital.

Av detta kapitel framgir det att de 6msesidigt bedrivna bolagen
ocksd har en gemensam nackdel genom att de i princip saknar
tillgdng till extern finansiering. Det minskar deras mdjligheter — i
forhillande till vinstutdelande bolag — att fullfélja sina dtaganden
om de hamnar i en krissituation. Det kan ur ett konsumentskydds-
perspektiv ifrdgasittas om det dr limpligt med bolag som stiller ut
garantier, men samtidigt saknar méojligheter till extern finansiering.
Vidare kan det vara en nackdel frin effektivitetssynpunkt att de
omsesidigt bedrivna bolagen ir utestingda frin kapitalmarkna-
derna.

En friga som mdste stillas 1 detta sammanhang ir vilken
betydelse problemen i émsesidigt bedrivna liviérsikringsbolag som
beskrivits ovan har i praktiken. Férsikringstagarna har hittills fact
sina avtalsgrundade ersittningar — i manga fall med belopp som vida
overstiger det garanterade belopp de en ging tecknade sig fér. En
allmint utbredd uppfattning ir att de dmsesidigt bedrivna bolagen
har levererat god avkastning till liga avgifter. Bolagen har 6verlag
visat sig livskraftiga di inga bolag i modern tid har férsatts 1
konkurs trots kraftiga nedgdngar pa de finansiella marknaderna.

En skillnad miste dock goras mellan de bolag som funnits i
decennier och som genom betryggande antaganden vid premiesitt-
ningen har byggt upp stora kapitalbuffertar och de férhallandevis
nystartade bolag som inte hunnit bygga upp motsvarande reserver.
I den senare kategorin har risken for fallissemang varit ptaglig om
inte dgarna vidtagit dtgirder. Vidare miste en fullstindig bedém-
ning av om avkastningen 1 dmsesidigt bedrivna bolag har varit god
stillas 1 relation till den risk som férsikringstagarnas medel har
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utsatts for (jfr diagram 2 i avsnitt 4.4). Som Finansinspektionen har
konstaterat i en nyllgen utgiven rapport (Livbolagens avgifter,
Fi2005:5) behover inte avgifterna 1 Omsesidigt bedrivna
forsikringsbolag spegla de verkliga kostnaderna, vilket f6rsvirar en
bedémning om huruvida bolagens kostnader varit 1ga. I slutindan
ligger de verkliga kostnaderna pd férsikringstagarna oavsett vilka
avgiftsnivier de omsesidigt bedrivna lividrsikringsbolagen har
informerat forsidkringstagarna om.

Redan vid 1999 4&rs {orsikringsrorelsereform identifierade
regeringen vissa brister 1 regleringen av livforsikringsverksamhet
och férordade en tydligare uppdelning mellan férsikringstagarnas
fordringsritt och deras ansprdk i eget kapital. De reformer som d&
genomférdes fick dock inte avsedd effekt eftersom det saknades
verkliga drivkrafter att gora en sidan uppdelning. F& bolag har
ombildats eftersom det med dagens regler krivs stora kapitalin-
satser for att overgd till vinstutdelande verksamhet (se vidare 8.4
nedan) och de bolag som har fortsatt att bedriva émsesidig verk-
samhet har inte gottskrivit forsikringstagarna en storre del av
overskottet. Aven Placeringsutredningen menade att det bor goras
en tydlig dtskillnad mellan foérsikringstagarnas fordringsritt och
riskkapitalet (se SOU 2003:14 s. 36 ff. och SOU 2003:84 s. 161).
Finansinspektionen foreslog i samband med sin rapport Intresse-
konflikter i livbolagen (2003:2) att regeringen i samband med en
dversyn av de associationsrittsliga reglerna for férsikringsbolag
undersdker méjligheterna till f6rindringar som pé olika sitt stirker
forsikringstagarnas stillning 1 livférsikringsbolagen. De férslag
som Finansinspektionen hade kom senare att i stora delar genom-
foras genom lagstiftning som syftade till att dteruppritta fértroen-
det for livforsikringsbolagen 1 vintan pd denna utrednings férslag
(se prop. 2003/04:109). Det kan hir dven nimnas att Fortro-
endekommissionen uttalade att det associationsrittsliga uppligget i
ett icke-vinstutdelande livforsikringsaktiebolag ir en anomali och
att detta uppligg oundvikligen leder till intressekonflikter (se
SOU 2004:47 s. 301).

De problem i &msesidigt bedrivna livfrsikringsbolag som
utredningen och andra har identifierat riskerar att pd olika sitt hota
forsikringstagarnas intressen och visar pd behovet av fullfsljd
reformering av lagstiftningen for liviérsikringsbolagen. Att skydda
forsikringstagarna genom att tergd till den detaljreglering av
produktutformningen som tidigare rddde ir naturligtvis inte en
framkomlig vig. Ett sidant ingrepp l6ser inte de bolagsstyrnings-
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och kapitalanskaffningsproblem som utredningen pekat pi. Ett
forslag 1 nimnd riktning skulle f6r &vrigt strida inte bara mot
intentionerna i utredningens direktiv utan ocksd mot grund-
liggande tankar bakom riksdagens beslut om forsikringsrorelse-
reform r 1999.

For att kunna komma till ritta med nimnda brister bér 1 stillet
forsikringstagarnas stillning 1 6msesidigt bedrivna forsikrings-
bolag stirkas pd andra sitt samtidigt som incitament for en effektiv
dgarstyrning skapas och mojligheterna till extern kapitalférsérjning
forbittras. Utredningens allminna utgingspunkter for den nya
associationsrittsliga regleringen féljer 1 kapitel 7. Kapitel 8 redogor
for utredningens sirskilda 6verviganden om &msesidigt bedrivna
liviérsikringsbolag.
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6 Utlandska forhallanden

6.1 Inledning

Ocks3 i andra europeiska linder giller sirskild lagstiftning for for-
sikringsverksamhet. Rérelseregleringen 1 de olika linderna vilar
visserligen pd skilda traditioner, men den ir numera, efter ett om-
fattande harmoniseringsarbete inom EU, i stora delar gemensam
for ménga stater. P& livforsikringssidan skiljer sig emellertid
skyddsregleringen fortfarande it pd visentliga punkter, och det
giller inte minst hanteringen av féretagens dverskott. Den svenska
regleringen framstir dir som mycket ovanlig. I linder som brukar
jimféras med Sverige uppstills nimligen inte generella f6rbud mot
vinstutdelning 1 livforsikringsaktiebolag. Inte heller finns dir
bestimmelser som ger forsikringstagarna direkt inflytande 1 ett
sddant bolags egna organ.

P3 associationsrittens omride férekommer i1 6vrigt endast mera
begrinsad férsikringsspecifik reglering. Aven utomlands skall
forsikringsverksamhet vanligtvis drivas antingen i aktiebolagsform
eller 1 6msesidig eller kooperativ form. Fér den émsesidiga fore-
tagstypen ir associationsrittsliga sirbestimmelser betydligt vanli-
gare dn for forsikringsaktiebolag, men iven de omsesidiga fore-
tagen tillimpar ofta minga generella associationsrittsliga regler.
Inte i nigot EU-land har inférts en allmin lag f6r 6msesidiga fore-
tag. Den 1 Sverige férekommande associationen f6r meddelande av
enbart tjinstepensionsforsikring, tjinstepensionskassan, har mot-
svarigheter 1 tvd av de nordiska grannlinderna. Liksom i Sverige
giller 1 dessa linder en del sirbestimmelser for sddana institut.

Nedan ges en kortfattad redogérelse f6r férhdllandena 1 nigra
andra europeiska linder, vilken tar sikte pd de frigor som behandlas
1 detta betinkande. For varje land kommer att dterges dels fore-
kommande associationsformer och deras associationsrittsliga
grund, dels de &msesidiga foretagens sirskilda forhdllanden, dels
ock hanteringen av overskott 1 livférsikringsforetag. Vidare
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behandlas 1 nigra nationer befintliga regler om och tillvigagingssitt
vid ombildning av ett forsikringsféretags associationsform. Ocksi
utlindska lagstiftares sirbehandling av smd férsikringsforetag tas
upp. Slutligen beskrivs férsikringsmarknaden i de skilda linderna.

Tyngdpunkten 1 framstillningen ligger pd de linder dir for-
hillandena kan sigas mest likna dem 1 Sverige. Det giller i forsta
hand de nordiska linderna. Ocksd Tyskland, vars rittstraditioner,
bl.a. pd forsikringsomridet, den svenske lagstiftaren ofta fallit
tillbaka p3, ges ett storre utrymme. Aven foérhillandena i
Storbritannien beskrivs ndgot utforligare. Den brittiska ordningen
har med sitt betydande genomslag i EG:s forsikringsdirektiv fitt
okat intresse inte bara hos oss utan dven 1 andra europeiska linder
(se bl.a. SOU 1995:87 5. 92 {1.).

6.2 Danmark
Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Forsikringsverksamhet i Danmark regleras genom lov om finansiel
virksomhed (FIL), som tridde i kraft dr 2004. Som framgir av
namnet omfattar lagen dven annan finansiell verksamhet in forsik-
ringsverksamhet.

Forsikringsbolag skall enligt FIL vara aktiebolag (aktieselskab),
omsesidiga forsikringsbolag (gensidige selskab) eller ”tvaergiende
pensionskasser”.

Tvaergiende pensionskasser ir enligt FIL foreningar eller sam-
manslutningar, vilkas medlemmar antingen ir utbildade pd ett
sirskilt omrdde eller ir anstillda 1 ett féretag av en bestimd typ och
vilka har till féreml att som ett led 1 anstillningsvillkoren eller
annan anknytning till verksamheten sikra pension enligt likartade
regler for alla medlemmar. Som tvaergdende pensionskasser riknas
ocksd foreningar eller sammanslutningar, vilkas medlemmar ir
sjilvstindiga foretagare inom samma bransch och vilka har till
foremdl att sikra pension enligt likartade regler for alla medlem-
mar. En tvaergdende pensionskasse anses vara ett slags dmsesidigt
foretag.

En speciell form utgér de arbetsmarknadsrelaterade livf6rsik-
ringsaktiebolagen  (arbejdsmarkedsrelateret  livsforsikringsaktie-
selskab). Med ett sddant bolag forstds 1 FIL ett liviorsikringsaktie-
bolag som dels direkt eller indirekt dgs av férsikringstagarnas
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fackliga organisationer, eventuellt tillsammans med arbetsgivar-
organisationer i branschen, dels bildats till f6ljd av avtal, dels ock
enligt bolagsordningen inte fir dela ut vinst till dgarna. Bolaget
betraktas 1 princip som en tvaergdende pensionskasse, och det kan
som huvudregel inte dndra form till ett allmint liviorsikrings-
aktiebolag.

For forsikringsaktiebolagen giller, genom hinvisningar 1 FIL,
den allminna aktiebolagslagen (aktieselskabsloven). Aven reglerna
for dmsesidiga forsikringsbolag och tvaergdende pensionskasser tar
sin associationsrittsliga utgdngspunkt i aktiebolagslagen. For dessa
foretag ges emellertid i FIL 3tskilliga sirregler (se vidare hirom i
det foljande). For samtliga forsikringsbolag upptas 1 FIL sddana
sirbestimmelser om idgare och ledning m.m. 1 ett forsikringsbolag
som foljer av EG:s forsikringsdirektiv.

Det bér i sammanhanget nimnas att det 1 Danmark saknas en
allmin associationsrittslig lag om ekonomiska féreningar. Diremot
ges i lov om erhvervsdrivende virksomheder vissa bestimmelser for
kooperativa “andelsselskaber”. Den regleringen, som ir betydligt
mera begrinsad dn allminna associationsrittsliga regelverk, upp-
stiller krav pd registrering och p3 att vissa villkor skall uppfyllas for
att en forening skall f3 kalla sig andelsselskab samt innehéller
bestimmelser om 4rsredovisning och firma.

Sarskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Omsesidiga forsikringsbolag karakteriseras av att forsikringstaga-
ren vid teckning av en férsikring blir medlem i bolaget. Ndgon
annan person in en forsikringstagare kan inte bli medlem. Med-
lemskapet, som foljer av FIL, innebir rostritt pd stimman. Bolags-
ordningen kan féreskriva att medlemmarna skall svara f6r bolagets
forpliktelser och 1 s3 fall skall omfattningen av ansvaret anges i
denna. Ett pd s3 sitt foreskrivet ansvar kan endast goras gillande av
bolaget. Aterforsikringstagare kan avtala bort sitt ansvar om
bolagsordningen medger det, men premieintikten frin sddana
dterforsikringstagare fir inte vara for stor i forhdllande till den
totala verksamheten.

Kollektivet av forsikringstagare anses dga det 6msesidiga forsik-
ringsbolaget. Detta innebir emellertid inte att medlemmen vid
intridet 1 bolaget skall gora ett kapitaltillskott eller att denne nir
forsikringstorhillandet upphér har ett krav pd bolagets kapital.
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Upploses ettt  omsesidigt forsidkringsbolag efter likvidation,
ombildning eller fusion har diremot kollektivet av férsikrings-
tagare som utgdngspunkt ett ansprdk pd bolagets egna kapital. For-
sikringstagarkollektivet beslutar genom bolagsorganen hur den
gemensamma férmogenheten skall férdelas.

Forsikringstagarna har som redan nimnts rostritt pd stimman,
men 1 bolagsordningen kan intas bestimmelser om att stimman
skall bestd av delegerade som har utsetts av férsikringstagarna och,
i forekommande fall, garanterna eller stillféretridare for dem. De
delegerade utses 1 enlighet med av bolaget antagna bestimmelser,
s.k. valgregulativ.

Omsesidiga forsikringsbolag skall vid bildandet ha ett garanti-
kapital, som utgér lanat kapital. Detta kapital anses bora dterbetalas
nir det inte lingre ir erforderligt foér forsikringsrorelsen, men
nigon féreskrift hirom finns inte i FIL. Omsesidiga férsikrings-
bolag har endast ett fital mojligheter att férnya eller 6ka sitt risk-
kapital. Ett sddant bolag kan i detta syfte ¢ka garantikapitalet, ta
upp forlagslin eller inritta s.k. medlemskonti efter sirskilt
beslutade inbetalningar frin medlemmarna. Till riskkapitalet riknas
dven “saerlige bonushensaettelser”, varom mera nedan.

Foér vissa mindre émsesidiga skadeférsikringsbolag finns sir-
skilda bestimmelser som innefattar bla. ligre krav pd minsta
solvenskapital och undantag frin kravet pd en direktion. Detta
giller f6r bolag vilkas verksamhet ir begrinsad till att i Danmark
teckna direkt f6érsikring f6r olycksfall eller sjukdom, om de forsik-
rade ocks3 dr forsikringstagare, eller for husdjur, allt under férut-
sittning att forsikringarna tecknas fér hogst ett ir i sinder. Dess-
utom skall det finnas bestimmelser i bolagsordningen om ett
hégsta belopp som bolaget far teckna utan 3terforsikring, eller att
detta belopp faststills av tillsynsmyndigheten, Finanstilsynet, och
om mojlighet att kriva extra bidrag frin férsikringstagarna eller
sitta ned formdner. Vidare fir bolaget, fér att omfattas av
sirbestimmelserna, inte ha en &rlig premieintikt som 6verstiger ett
av Finanstilsynet faststillt belopp eller en premieintikt som till
mindre dn hilften hirrér frin fysiska personer som ir medlemmar i
bolaget. Om de angivna mindre omsesidiga skadeforsikrings-
bolagen ocksd har ett begrinsat geografiskt verksamhetsomride
och de tecknade férsikringarna inte dverstiger tre miljoner danska
kroner omfattas de inte av FIL.

Ett 6msesidigt skadeférsikringsbolag kan 1 andra fall av Finans-
tilsynet undantas frn lagens bestimmelser. Undantag kan medges
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om de samlade férsikringarna inte 6verstiger sex miljoner danska
kroner och bolagets risk f6r en enskild férsikring, oavsett om den
ir terforsikrad eller inte, inte dverstiger tre procent av bolagets
samlade premieintikt, eller om bolagets verksamhet dr geografiskt
begrinsad och avser endast en verksamhetsgren. Finanstilsynet kan
1 sistnimnda fall undanta bolag frén lagens bestimmelser dven om
verksamheten avser annat dn férsikring for olycksfall, sjukdom
eller husdjur, bara den inte omfattar ansvarsférsikring, arbets-
skadeforsikring, motorfordonsforsikring, kautionsférsikring eller
kreditforsikring.

For tvaergdende pensionskasser giller 1 stort sett samma regler
som fér dmsesidiga forsikringsbolag. Medlemmarna i en pensions-
kassa kan emellertid inte goras ansvariga f6r kassans forpliktelser.
Minst hilften av styrelsens ledaméter skall viljas av och bland
medlemmarna i kassan.

Ovwerskott vid livforsikring

Premien f6r livférsikringsavtal skall faststillas betryggande, s3 att
det ir stor sikerhet for att liviorsikringsbolaget har tillrickliga
medel att uppfylla avtalet nir det foérfaller. Forsikringstagarna
betalar dirfér som regel en premie for forsikringen som ir forsik-
tig 1 forhdllande till nuvirdet av de avtalade forsikringsitagandena.
Mot den bakgrunden anses det rimligt att férsikringstagaren fir
andel 1 det dverskott som kan férvintas under avtalens [6ptid.

Berikning och fordelning av realiserat resultat till forsikrings-
tagarna skall regleras 1 tekniska grunder. De skall vara betryggande
och rimliga gentemot de enskilda forsikringstagarna och andra
berittigade. De skall dessutom vara precisa och klara samt leda till
en rimlig férdelning. Kravet pd rimlig férdelning anses innebira att
utgdngspunkten for foérdelningen av det realiserade resultatet ir
den dven i1 Danmark kallade kontributionsprincipen, enligt vilken
det realiserade resultatet fordelas bland de berittigade parterna
efter det forhdllande med vilket de har bidragit till 6verskottet.
Principen giller om inte parterna avtalat om nigot annat och giller
dven fordelningen av resultatet mellan eget kapital och forsik-
ringstagarna Den del av bolagets resultat som tillfaller forsikrings-
tagarna (bonus) skall frigdras pd ett rimligt sitt under forsikrings-
avtalens l6ptid.
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Av reglerna 1 de tekniska grunderna for férdelning av éverskott
skall det klart och precist framgd hur det resultatet anvinds till f6r-
delning mellan de enskilda férsikringstagarna, till avsittning till
forsikringsbestinden som sidana och till eget kapital. Finans-
tilsynet har utfirdat nirmare féreskrifter om kontributions-
principen. Av foreskrifterna f6ljer att det resultat som skall delas
med férsikringstagarna inte ir ett férsikringsbolags totala resultat
utan realiserat resultat, vilket ir det forsikringstekniska resultatet
med vissa justeringar. Forsikringstagarna stdr dirfér i normalfallet
inte allmin rorelserisk.

Fordelningen av realiserat resultat mellan eget kapital och for-
sikringstagarna behover inte regleras 1 avtalen. Det egna kapitalets
andel av realiserat resultat skall delas upp i en andel relaterad till
forrintning av eget kapital (dvs. en andel av realiserat resultat enligt
kontributionsprincipen) och en andel, ett risktilligg, som avspeglar
den risk som &vilar det egna kapitalet. I de flesta bolag ir risk-
tilligget beriknat som en andel av en post i balansrikningen, t.ex.
forsikringstekniska avsittningar. Fordelningen till det egna
kapitalet kan ses over en lingre period. Vid resultatets férdelning
mellan eget kapital och férsikringstagarna anses eget kapital endast
kunna tillféras ett tilligg, jimfért med vad som tillférs
forsikringstagarna, om det kan grundas pd risken for ett
underskott som ror forpliktelser som &vilar det egna kapitalet.
Finanstilsynet har utfirdat en vigledning om marknadsdisciplin fér
och anmilning av regler for eget kapitals andel av det realiserade
resultatet i liviorsikringsbolag och tvaergdende pensionskasser.
Om bolagen féljer vigledningen gér Finanstilsynet inte nigon
provning av fordelningen till eget kapital. I stillet publiceras
bolagens regler och respektive &rs faktiska férdelning till eget
kapital pd Finanstilsynets hemsida. Avsikten ir att genom
marknadsdisciplin, dvs. genom 6ppenhet, se till att férdelningen till
eget kapital ir rimlig.

Finanstilsynets foéreskrifter om kontributionsprincipen innebir
vidare att forsikringstagarnas andel av det realiserade resultatet
skall tillforas de forsikringstekniska avsittningarna. Bonusen skall
fordelas till de enskilda forsikringarna pd ett rimligt sitt under for-
sikringens livstid och den kollektiva reserven, den del som férdelas
kollektivt till bestinden, skall ha en passande storlek i férhillande
till bolagets forpliktelser och ekonomiska situation i &vrigt.
Kontributionsprincipen giller dven vid ett negativt resultat, vilket
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innebir att de frsikringstekniska avsittningarna minskar, men 1 si
fall i forsta hand den kollektiva reserven.

Den del av det realiserade resultatet som férdelas kollektivt till
bestdnden (kollektivt bonuspotentialer) ir avsedd fér en framtida
fordelning till enskilda férsikringstagare. Om en forsikringstagare
dterkoper sin forsikring kan denne dock inte stilla krav pd de
medel som ir inneh&llna i sddana kollektiva reserver.

P4 grund av nedgdngen pd de finansiella marknaderna i slutet av
1990-talet och 1 boérjan av 2000-talet fick vissa bolag ett behov av
att stirka kapitalbasen. Det inférdes dirfér nyligen en méjlighet att
avsitta en del av det realiserade resultatet som skall fordelas till
enskilda férsikringstagare till en sirskild del av de forsikrings-
tekniska avsittningarna, saerlige bonushensaettelser, som kan
riknas in i kapitalbasen. En férutsittning for att ett forsikrings-
bolag skall kunna gora sidana avsittningar dr att det i forsik-
ringsvillkoren anges att si kan ske. Om en f6rsikringstagare iter-
koper sin forsikring eller om utbetalning av férsikringsférmanerna
paborjas skall dven forsikringens andel i dessa avsittningar betalas
ut. Avsittningarna skall tilldelas samma avkastning som eget
kapital, oavsett om det ir positivt eller negativt, vilket innebir att
avsittningarna bir samma risk som aktiekapitalet. Alla bolag har
inte anvint mojligheten att gora avsittningar till saerlige bonushen-
saettelser. De forekommer inte i t.ex. de bankigda livforsikrings-
aktiebolagen.

Ett livforsikringsbolag som baserar premieberikningen pd
realistiska forutsittningar (t.ex. livrintor utan ritt till bonus) ir
inte forpliktade att ge forsikringstagarna andel i ett eventuellt
overskott pd férsikringen. Sidana avtal kombineras typiskt sett
med ogaranterade premier, dvs. att forméner som beriknas pa
framtida premier inte ir garanterade. Dessa avtal skall, i likhet med
avtal med ritt till bonus, vara betryggande och rimliga gentemot
forsikringstagarna. Liviérsikringsbolag, som har valt att ingd
sddana avtal, kan vilja att ge forsikringstagarna bonus om det
under avtalets 16ptid visar sig att bolaget har haft ett 6verskott pd
forsikringarna.
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Ombildning av forsikringsbolag

Alla dmsesidiga livférsikringsbolag har ombildats till aktiebolag.
Motiven har sagts vara ett behov av nytt kapital i de émsesidiga
livisrsikringsbolagen och ckade méjligheter till omstruktureringar
i de danska férsikringskoncernerna.

Vid den foérsta ombildningen bildade det émsesidiga liviorsik-
ringsbolaget ett dotterférsikringsaktiebolag till vilket alla tillgdngar
och skulder &verlits. Forsikringstagarna i det dmsesidiga liviorsik-
ringsbolaget tilldelades aktier i dotterbolaget som direfter bors-
noterades. Forfarandet ansdgs dock vara kostsamt och komplicerat.

Det inférdes direfter en lagbestimmelse om omvandling, som
endast anger att form, innehdll och genomférandet av en omvand-
ling skall godkidnnas av Finanstilsynet och att det f6rsikringsbolag
som fortsitter driva verksamheten intrider 1 det upphérande
forsikringsbolagets rittigheter och forpliktelser.

De direfter foljande ombildningarna har gitt till s3 att det 6mse-
sidiga livforsikringsbolaget bildar ett dotterférsikringsaktiebolag,
till vilket alla tillgingar och skulder 6verldts. Kvar i det 6msesidiga
livférsikringsbolaget finns direfter endast aktierna i dotterbolaget.
Det 6msesidiga liviérsikringsbolaget ombildas sedan till en fore-
ning eller annan juridisk person som har till indamal att ta tillvara
forsikringstagarkollektivets ritt. Medlen 1 féreningen skall
anvindas till fordel f6r forsikringstagarna. Finanstilsynet granskar
ombildningsprocessen, som skall f6lja en fusionsliknande process
eller en process som liknar bestdndséverldtelse. I alla ombildningar
har det varit viktigt att sikerstilla att f6rsikringstagarnas stillning
inte forsimras efter ombildning. Finanstilsynets uppfattning har
varit att forsikringstagarna tidigare har dgt det dmsesidiga bolaget
kollektivt och att det inte varit frdga om individuella dganderitter,
varfor det inte ir nédvindigt att de enskilda férsikringstagarna till-
delas aktier i det nya férsikringsbolaget. Det ir dock ett still-
ningstagande som har ifrigasatts.

Det har nu ocks3 inforts en mojlighet att fusionera in ett dmse-
sidigt forsikringsbolag i ett aktiebolag. Det har tidigare inte ansetts
mojligt eftersom forsikringstagarna dirigenom skulle riskera att f3
en simre ritt. Forsidkringstagarna skall underrittas enligt samma
regler som for en bestindsoverlitelse, vilket innebir att Finans-
tilsynet skall kungora att en fusion skall ske och ge forsikrings-
tagare en tid om tre mdnader att limna invindningar. For att en
fusion skall vara méjlig skall de kollektiva bonusavsittningarna
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helst vara lika stora i de bdda bolagen. Vid en fusion anses de
enskilda férsikringstagarna ha ritt att tilldelas aktier i det 6ver-
tagande forsikringsaktiebolaget.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

Utgdngspunkten i FIL ir att samtliga f6rsikringsbolag stir under
offentlig tillsyn av Finanstilsynet. Viss verksamhet har emellertid
undantagits frin tillstindskravet 1 FIL och dirmed ocks3 frin till-
synen. Det giller pensionskassor som sikrar pension f6r anstillda i
ett privat foretag eller féretag inom samma koncern, ”begravelse-
kasser” och ”ligbraendingsforeningar”, krigsférsikringsverksamhet
som regleras genom annan lag, erkinda arbetsléshetskassor som
star under statens tillsyn, viss assistansverksamhet och vissa namn-
givna féretag. Som framgdtt av det foéregiende kan vidare vissa
mindre dmsesidiga férsikringsbolag komma att underkastas endast
begrinsad tillsyn eller ibland hillas helt utanfér tillsynsomridet.

Forsikringsmarknaden

I forhallande till landets storlek férvaltas betydande tillgdngar i de
danska forsikringsforetagen. Tillgingarna 1 forsikringssektorn
motsvarar ca 75 procent av landets BNP, vilket kan jimféras med
det oviktade genomsnittet i Europa pi omkring 50 procent. Ar 2003
fanns det 103 forsikringsaktiebolag, 62 6msesidiga forsikrings-
bolag och 30 pensionskassor. Dessa forsikringsféretags totala pre-
mieinkomst utgér drygt 8 procent av landets BNP, vilket ir i linje
med det europeiska genomsnittet.

Liviorsikringsmarknaden 1 Danmark ir, liksom i minga andra
linder i Europa, betydligt storre dn skadeforsikringsmarknaden
sett till sdvil antal féretag som forvaltade tillgdngar och premie-
inkomst. P4 liv- och pensionsomridet ir 41 aktiebolag och samtliga
pensionskassor verksamma. Premieintikterna i liv- och pensions-
marknaden motsvarar 5 procent av BNP. Den storsta liviorsik-
ringskoncernen tar in nistan 20 procent av de samlade premie-
intikterna och de 5 storsta koncernerna har en marknadsandel pd
knappt 60 procent. Konkurrensen pd den danska liviorsikrings-
marknaden har 6kat kraftigt under det senaste decenniet; &r 1992
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tog de 5 stdrsta koncernerna in nirmare 80 procent av livi6rsik-
ringspremierna.

Ungefir 80 procent av alla yrkesarbetande i Danmark omfattas
av nigon form av tjinstepension. I Europa har endast Sverige och
Nederlinderna en hogre andel. Denna héga anslutning kan f6r-
klaras med att tjinstepensionen, liksom 1 Sverige, ir obligatorisk
féor dem som omfattas av kollektivavtal. Tjinstepension kan 1
Danmark tryggas i livférsikringsbolag, pensionskassor och banker.
Omkring tvd tredjedelar av tjinstepensionsdtagandena tryggas
genom att premier betalas till liviérsikringsbolag.

Fondférsikringsmarknaden i Danmark ir fortfarande 1 sin linda.
Endast ett par procent av livférsikringsforetagens tillgingar utgors
av fonder som forsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade
har valt, vilket ir en av de ligsta andelarna i Europa. Efterfrigan pd
fondférsikringslosningar kopplade till ndgon form av kapitalgaranti
har dock 6kat kraftigt under 2000-talet (Swiss Re. sigma
No. 3/2003).

Pi skadeforsikringsomrddet dr 62 aktiebolag och lika minga
omsesidiga bolag verksamma. Den storsta koncernen har en
marknadsandel pd 21 procent. De 5 storsta koncernerna svarar for
70 procent av den sammanlagda premieintikten. Till skillnad frin
utvecklingen pd liviorsikringsmarknaden har koncentrationen pi
skadeforsikringsmarknaden ¢kat. Ungefir 60 procent av totala
skadeforsikringspremier gick till de 5 stérsta koncernerna &r 1992.

6.3 Finland

Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

I Finland fir forsikringsverksamhet bedrivas av forsikringsbolag,
varmed férstds forsikringsaktiebolag och émsesidiga forsikrings-
bolag, och av férsikringstoreningar. Sivil forsikringsaktiebolag
som Omsesidiga forsikringsbolag kan vara publika. Regleringen av
forsikringsforetagen upptas 1 skilda forfattningar, nimligen 1979 &rs
lag om férsikringsbolag och 1987 &rs lag om forsikringsféreningar.

En betydande del av det finlindska férsikrings- och social-
skyddet ticks genom lagstadgade férsikringar. Lagstadgat arbets-
pensionsskydd erbjuds av bla. privata s.k. arbetspensions-
forsikringsbolag. Sidana bolag kan vara férsikringsaktiebolag eller
omsesidiga forsikringsbolag. Aven for arbetspensionsférsikrings-
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bolagen giller lagen om férsikringsbolag om inte annat sigs 1 den
sirskilda lagen om arbetspensionsférsikringsbolag.

I associationsrittsligt hinseende giller for de finlindska forsik-
ringsbolagen genom hinvisningar atskilliga bestimmelser 1 den
allminna lagen om aktiebolag. I lagen om férsikringsbolag ges
emellertid en rad frin allmin bolagsritt avvikande bestimmelser,
frimst f6r de Omsesidiga forsikringsbolagen. Lagen om férsik-
ringsféreningar ir uppbyggd i nira 6verensstimmelse med lagen
om forsikringsbolag men saknar hinvisningar till foreskrifter i
generella associationsrittsliga regelverk.

Ett forsikringsbolag forutsitts att pd bolagsstimman kunna
besluta om att dndra bolagsform. Ett sddant beslut miste under-
stillas social- och hilsovirdsministeriet f6r samtycke. Samtycke
skall ges om ombildningen inte krinker de férmaner som forsik-
ringarna omfattar eller nigon deligargrupps intressen. Ministeriet
har ritt att till samtycket foga villkor som ir nédvindiga for att
skydda de formdner som forsikringarna omfattar eller deligar-
gruppernas intressen.

Forsikringsféreningar kan meddela endast skadeférsikring och
liknar 1 administrativt hinseende émsesidiga foérsikringsbolag. En
forsikringsforening ir en pd deligarnas émsesidiga ansvar baserad
forsikringsanstalt vars verksamhetsomrdde fir omfatta hogst
40 kommuner inom ett enhetligt omride eller som enbart bedriver
forsikring av fiskerimateriel.

Sérskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Delidgare 1 ett omsesidigt forsikringsbolag ir férsikringstagarna
och, om bolagsordningen féreskriver det, dgarna av garantikapita-
let. Med social- och hilsovirdsministeriets samtycke kan i bolags-
ordningen deligarskapet utvidgas s& att dven andra blir deligare i
bolaget. Kretsen av deligare kan ocksd inskrinkas genom reglering
1 bolagsordningen. P& si sitt kan bla. 3terforsikringstagare
uteslutas frin deligarskap.

Forsikringstagardeligarna ir inte personligen ansvariga fér bola-
gets forpliktelser, men i bolagsordningen for ett skadeforsikrings-
bolag kan bestimmas att dessa deldgare har sidant ansvar. T s§ fall
skall anges enligt vilken grund ansvarigheten bestims och dess
omfing. Om férsikringstagaren ir en konsument eller en med en
konsument jimstilld niringsidkare kan dennes ansvar f6r bolagets
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forpliktelser vara hogst lika stort som det sammanlagda beloppet av
de forsikringspremier som paforts denne féregdende kalenderar.

Frigan om hur 3terstiende tillgdngar skall fordelas nir ett dmse-
sidigt forsikringsbolag uppldses avgdrs genom bestimmelser i
bolagsordningen.

Delidgarna utovar sin ritt att besluta i bolagets angeligenheter vid
bolagsstimman. I bolagsordningen kan bestimmas att beslutande-
ritten 1 stillet fér av deligare skall utévas av representanter som
deligarna utsett bland sig.

Ett 6msesidigt forsikringsbolag skall ha ett garantikapital, som
kan férdelas pd andelar. T bolagsordningen skall anges vad som ir
bestimt om rinta p garantikapitalet och om &terbetalning av detta.
Okning av garantikapital fir férekomma, och dir giller i tillimpliga
delar vad som i allminna aktiebolagslagen ir féreskrivet om ¢kning
av aktiekapitalet.

For de omsesidigt bedrivna forsikringsféreningarna giller i
viktiga delar samma bestimmelser som fér de dmsesidiga forsik-
ringsbolagen. En f6rsikringsforening behover emellertid inte
koncession fér att driva férsikringsverksamhet. Det ricker att
féreningens stadgar faststills av Foérsikringsinspektionen. Vidare
kan nimnas att en deligares ansvar foér foreningens forpliktelser
kan goras gillande pd si sitt att denne 8liggs att betala en
tilliggsavgift uppgdende till hogst ett ars forsikringspremier.
Skyldigheten att betala tilliggsavgift skall anges i stadgarna.

Om en "stor” forsikringsforening vill driva forsikringsrorelse pd
ett storre omrdde in 40 kommuner eller utomlands méste den
ombildas till ett dmsesidigt férsikringsbolag, f6r vilken sedan lagen
om férsikringsbolag giller. En férsikringsférening dr ”stor” om
den &rliga premieinkomsten éverstiger 5 miljoner euro eller om
foreningen driver ansvarsférsikring i annan form idn som anknuten
forsikring eller om minst hilften av premieinkomsten kommer frin
andra in féreningens medlemmar. Ocksd f6r en ombildning av en
forsikringsforening till ett 6msesidigt forsikringsbolag finns
sirskilda regler som syftar till att sikerstilla forsikringstagarnas
stillning.
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Ovwerskott vid livforsikring

Inom livforsikring forekommer liksom 1 Sverige traditionella
livsrsikringsprodukter med s.k. kundgottgorelse, i lagen om fér-
sikringsbolag benimnd extra férminer. Bolagen garanterar vid
sddana forsikringar en viss avkastning och betalar dirutéver kund-
gottgdrelse vars storlek bolaget drligen faststiller. Det férekommer
ocks8 liviérsikringar med endast fast rinta.

For forsikringar som enligt forsikringsavtalet har rite till
eventuella extra férmaner pd grundval av 6verskott som dessa for-
sikringar avkastat giller en lagfist skilighetsprincip. Nir extra
forméner beviljas pd sidana foérsikringar skall nimligen i skilig
omfattning beaktas bdde det totala beloppet av de extra férmaner
som beviljas f6r dessa forsikringar och, 1 friga om férdelningen av
dessa férméner, beloppet och uppkomsten av 6verskottet pd dessa
forsikringar. Vidare foreskrivs att de extra forménerna inte fir
dventyra mojligheterna att uppfylla féreskrivna solvenskrav eller
bestindigheten av de extra foérminernas nivd. Skilighetskravet
syftar till att férhindra dels en oskilig 6verféring till dgarna av det
dverskott som uppstdr pd grund av att betryggande antaganden
anvinds vid premieberikningen, dels en ojimlik behandling av olika
forsikringstagargrupper som har ritt till del i &verskotten. Den
finlindska lagstiftaren anser det 6nskvirt att den nivd som faststills
pd de extra férménerna kan behdllas féljande ar, eftersom man di
kan undvika omotiverade férvintningar hos forsikringskunderna.
Meningen ir emellertid inte att férhindra att utnyttja dessa
tilliggsformaner for att ticka underskott i de garanterade for-
ménerna om det skulle behovas.

Det kan slutligen nimnas att det finns sirskilda bestimmelser
rérande Overskott i arbetspensionsférsikringsbolag. Av de till-
gdngar som Overstiger skulderna i ett sidant bolag har aktieigarna
eller innehavarna av garantiandelar vid upplésning av bolaget eller
nir tillgdngar annars skall férdelas ritt endast till en andel som
motsvarar bolagets eget kapital jimte en skilig avkastning. Ovriga
tillgdngar i ett arbetspensionsférsikringsbolag tillhér forsikrings-
tagarna som en del av férsikringsbestindet.
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Sirbebandling av sma forsikringsforetag

Samtliga forsikringsforetag 1 Finland omfattas av den sirskilda lag-
stiftningen om forsikringsrérelse och stdr under offentlig tillsyn.

Forsikringsmarknaden

Den finlindska forsikringsmarknadens speciella sirdrag ir att
privata forsikringsforetag bedriver arbetspensionsférsikring och
arbetsolycksfallsférsikring som hor till den lagstadgade socialfor-
sikringen. Detta foérhdllande medfor att en stor del av branschens
totala premieinkomst dr kopplad till de lagstadgade f6rsikringarna.
Ar 2003 kom drygt 63 procent av premieinkomsten till finlindska
forsikringsbolag och  forsikringsforeningar ifrdn  lagstadgad
pensionsforsikring, olycksfallsférsikring och trafikférsikring.

Arbetspensionssystemets andel 1 den finlindska férsikrings-
niringen medfér att forsikringsmarknadens betydelse 1 samhillet
ir stor. Premieinkomsten 1 relation till BNP utgor 1 Finland ca
10 procent och férsikringsbolagens tillgdngar uppgdr till ca
60 procent av BNP. Ar 2003 fanns det 51 forsikringsbolag (varav
over hilften var aktiebolag) och ett hundratal férsikrings-
féreningar.

Den individuella livférsikringsmarknaden i Finland ir mycket
liten och starkt koncentrerad. Den samlade premieinkomsten for
individuell liviérsikring motsvarade dr 2003 mindre 4n en halv pro-
cent av BNP och de fem storsta koncernerna tog éver 90 procent
av premieinkomsten. Livf6rsikringsaktiebolagen stir f6r merparten
av marknadsandelarna. Fondférsikringsprodukter har varit p stark
frammarsch i Finland under senare &r och stod f6r omkring 40 pro-
cent av premieinkomsten 1 individuell livf6rsikring.

Det ir mojligt f6r en arbetsgivare att sitta upp frivilliga tjinste-
pensionsplaner som tryggas genom att premier betalas till livior-
sikringsbolag. Sidana arrangemang ir dock ovanliga och har
mycket liten betydelse f6r liviorsikringsbolagens verksamhet.

Aven pi skadeforsikringsmarknaden stir aktiebolagen fér mer-
parten av marknadsandelarna. Koncentrationen ir liksom 1 minga
andra mindre linder mycket stor. De fem stdrsta koncernerna tar
in 6ver 90 procent av den samlade premieinkomsten.
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6.4 Norge

Forsikringsforetagen och deras associationsviittsliga grund

Foér norsk forsikringsverksamhet giller 2005 &rs lov om forsik-
ringsselskaper, pensjonsforetak og deres virksomhet mv. (forsik-
ringsloven). Forsikringsverksamhet fir enligt lagen drivas bara av
privata aktiebolag (aksjeselskaper), publika aktiebolag (allmennak-
sjeselskaper), omsesidiga forsikringsbolag (gjensidige selskaper)
och pensionskassor (pensjonskasser).

En pensionskassa idr enligt forsikringsloven en institution som ir
bildad av en arbetsgivare och som genom férsikring eller pd annat
sitt tryggar arbetsgivarens kollektiva pensionsordningar fér dennes
anstillda.

For privata och publika férsikringsaktiebolag giller, enligt for-
sikringsloven, reglerna i aksjeloven respektive allmennaksjesel-
skapsloven om inte annat anges. For 6msesidiga forsikringsbolag
upptas i forsikringsloven sirskilda associationsrittsliga bestim-
melser i ett eget kapitel, men ocksd for dessa bolag hinvisas pd
nigra punkter till generella regler i aksjeloven. Det giller vissa
bestimmelser om bolagsordningen och bolagets ledning. Det skall
hir pdpekas att det i Norge, liksom i Danmark, inte fsrekommer en
allmin lag om ekonomiska féreningar. Forsikringsloven innehéller
vidare dtskilliga for samtliga férsikringsbolag tillimpliga associa-
tionsrittsliga sirregler om bolagsorganen. (Se vidare nedan.)

Aven for pensionskassor upptas sirbestimmelser i ett eget kapi-
tel. Dessa bestimmelser dr av frimst niringsrittslig karaktir, men 1
kapitlet finns ocksd associationsrittsliga sirregler, bl.a. om stadgar
och kassornas ledning, samt gors vissa hinvisningar till den
allmidnna aktiebolagslagens bestimmelser om ett bolags ledning.
For pensionskassorna giller i 6vrigt den sirskilda foretaks-
pensjonsloven.

Det saknas i forsikringsloven bestimmelser om genomférande
av en ombildning av en associationsform till en annan.

Sérskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Den o6msesidiga bolagsformen anses innebdra att forsikrings-
tagarna ir bolagets medlemmar och att de som grupp ir ansvariga
for bolagets forpliktelser. Frigorna om vilka som ir medlemmar
och 1 vilken utstrickning ett medlemsansvar skall kunna géras
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gillande skall dock bestimmas i bolagsordningen. Flera 6msesidiga
liviérsikringsbolag har vid kollektiva pensionsordningar gett de
forsikrade stillning av medlemmar.

Om inte annat ir féreskrivet i bolagsordningen skall éverskott
eller underskott 1 ett dmsesidigt foérsikringsbolag fordelas pd dem
som var medlemmar i samma rikenskapstermin 1 forhllande till en
beriknad férskottspremie. I ett liviorsikringsbolags bolagsordning
kan det bestimmas att medlemmarna inte skall ha ansvar fér
bolagets forpliktelser, men att underskott i stillet skall utjimnas
genom en reduktion av férsikringskraven. Medlemmarnas ansvar
kan endast goras gillande av bolaget.

Bolagsordningen skall innehilla bestimmelser om vad som skall
gilla vid bolagets upplésning.

Aven frigorna om hur stimman skall vara sammansatt och hur
rostritten skall utdvas pd denna avgors genom bestimmelser i
bolagsordningen. Ett férsikringsbolag kan t.ex. besluta att stim-
man skall bestd av en for forsikringstagarna representativ grupp
som utses av en offentlig myndighet eller av andra. I ndgot fall har
styrelsen 1 ett fackférbund kommit att utgdéra en pensionskassas
stimma.

Omsesidiga forsikringsbolag skall vid bildandet ha ett garanti-
kapital. Detta ldnade kapital kan tas upp bl.a. genom utstillande av
omsittningsbara ”grunnfondsbevis”, vilka ger representationsritt
pd stimman. For sidana virdepapper har utfirdats nirmare fore-
skrifter. I bolagets stiftelsedokument skall anges férrintningen pd
det linade riskkapitalet och nir detta kapital skall betalas tillbaka.
Beslut om &terbetalning av linekapitalet fir verkstillas forst efter
sirskilt tillstind. Ett 6msesidigt forsikringsbolag kan oka sitt
kapital genom att ge ut nya grunnfondsbevis.

Bolagsorganen

I forsikringsloven ges som nidmnts 3tskilliga bestimmelser om ett
forsikringsbolags organ. I friga om styrelsen giller att flertalet
ledaméter inte far vara anstillda 1 bolaget eller i ett bolag som ingdr
1 samma koncern. Ordféranden skall viljas ur den gruppen.

I ett forsikringsbolag med fler in 50 anstillda skall det utses ett
s.k. representantskap med minst 12 medlemmar. Tva tredjedelar av
medlemmarna utses av stimman. Dessa delar av representantskapet
skall avspegla bolagets intressegrupper, kundstruktur och sam-
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hillsfunktion. Bolagsordningen skall innehdlla nirmare regler
hirom. Den &terstiende tredjedelen av representantskapet viljs av
och bland de anstillda. Representantskapet har bl.a. till uppgift att
utse bolagets styrelse och utéva tillsyn 6ver styrelsens férvaltning
av bolaget. Representantskapet motsvaras 1 allminna aktiebolag av
den s.k. bedriftsforsamlingen.

Vidare skall ett forsikringsbolag ha en kontrollkommitté med
minst tre medlemmar, varav en som huvudregel skall uppfylla fére-
skrivna krav pi en lagfaren domare. Medlemmarna i kontroll-
kommittén, som utses av stimman, fir inte vara ordférande eller
vice ordférande i representantskapet, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant, revisor eller anstilld i bolaget eller nira besliktad med
sddana personer. Kontrollkommittén skall ha tillsyn éver bolagets
verksamhet och se till att det foljer gillande foreskrifter, bolags-
ordning och beslut fattade av bolagets organ. Kontrollkommittén
skall rapportera till representantskapet en ging per r. Fir kom-
mittén vetskap om betydande férsummelser skall den géra anmilan
till Kredittilsynet. Ett krav pd inrittande av en kontrollkommitté
giller dven for banker och andra finansiella institut.

Ovwerskott vid livforsikring

Overskott som samlas upp i ett livférsikringsbolag skall foras till-
baka till férsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringsavtal, om inte annat ir bestimt i1 bolagsord-
ningen. Kredittilsynet skall ha kontroll éver kapitaliterféringen
och kan férbjuda ett bolag att gora en dterféring som Kredittil-
synet anser kan rubba bolagets soliditet.

Kapitalet enligt ovan skall &rligen férdelas pa de enskilda avtalen.
Uppsamlat och framtida éverskott skall férdelas efter de enskilda
avtalens bidrag till 6verskottet och efter de premie- och berik-
ningsunderlag som har gillt {6r varje avtal. Detta giller emellertid
normalt inte medel 1 den fér livférsikring obligatoriska ”sikker-
hetsfonden”, till vilken ett lividrsikringsbolag i balansrikningen
skall géra avsittningar f6r att méta ovintade forluster. Kredittil-
synet ger nirmare regler om hur férdelningen skall ske och om
kontoféring for de enskilda avtalen. Kungen kan meddela nirmare
foreskrifter om sikkerhetsfonden.

I Norge tilliter man vinstutdelning frin livf6rsikringsbolag.
Reglerna om utdelning pi aktie- eller garantikapital samt om moj-
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ligheterna f6r bolaget att behilla 6verskottsmedel skall framgd av
bolagsordningen. Bolagsordningen faststills av Kredittilsynet.
Myndigheten har i en s.k. rundskrivelse bestimt att summan av
avsittningar till fria fonder, utdelningar och skatt maximalt fir
uppgd till 35 procent av det utdelbara 6verskottet. Resterande
dverskottsmedel méste tillskrivas forsikringstagarna och blir d& en
garanterad fordran f6r dem.

Utover andel av 6verskotten fir de norska forsikringstagarna en
tilliggsavsittning som kan betraktas som en andel av 6verskotten,
men som inte dr garanterad. Tilliggsavsittningen gérs innan even-
tuellt overskott fordelas och kan anvindas for férlusttickning i
livférsikringsbolagets rorelse. Tilliggsavsittningen har siledes
likheter med den svenska allokerade &terbiringen (f6rsikrings-
tagarens andel av konsolideringsfonden) som redovisas till kunder
som ett icke-garanterat belopp och som fir anvindas fér forlust-
tickning. En visentlig skillnad mot den svenska 3terbiringen ir
dock att den norska tilliggsavsittningen ir begrinsad till en viss
andel av det garanterade itagandet. Om tilliggsavsittningen blir
stérre dn atta procent av forsikringstekniska avsittningar mdste
den tillskrivas férsikringstagarna och kommer d3 inte att kunna tas
tillbaka. Den norska lagstiftningen begrinsar hur mycket medel
som férsikringstagarna far bidra med till forlusttickning genom att
pd detta sdtt maximera storleken av tilliggsavsittningarna. Inte
heller fir tilliggsavsittningarna anvindas for férlusttickning fullt
ut. De far bara anvindas for att ticka underskott som uppstér av en
avkastning ned till noll procent. Fér den delen av underskottet som
hirrér frin negativ totalavkastning miste underskottet tickas av
eget kapital.

Tilliggsavsittningar fir riknas in i kapitalbasen till 50 procent.
Anledningen till denna begrinsning ir att den inte fullt ut kan
anvindas for forlusttickning. Av intresse att notera ir dock att den
far ingd i kapitalbasen trots att den inte utgér en del av bolagets
egna kapital.

Det framgir av bolagsordningen hur vinsten i bolagen skall
beriknas. Vanligt dr att den beriknas som en andel av forsikrings-
tekniska avsittningar, andel av forsikringsrisken och andel av det
administrativa resultatet. Till dgarna tillfaller ocksd hela avkast-
ningen pi eget kapital. Agarnas andel av vinsten fir dock inte
dverstiga 35 procent av det utdelbara 6verskottet.

En ny modell f6r vinstdelning eller éverskottstilldelning har
tagits fram 1 Norge. Det ir dnnu oklart nir den trider i kraft. Syftet
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med den nya modellen ir att férenkla berikningen av vinstdelning
och att bittre gora tskillnad mellan bolagets medel och forsik-
ringstagarnas medel.

Fortfarande kommer igarnas vinst att bestd av fyra kom-
ponenter. Hela avkastningen pd det egna kapitalet tillfaller dgarna.
For kapitalférvaltningen, forsikringsrisken och administrationen
beriknar dgarna férst en avgift ("margin”) for en period som till-
faller bolaget. Efter periodens slut konstaterar man vad den verk-
liga kostnaden blev fér respektive omride. For kapitalférvaltningen
och forsikringsrisken ticker dgarna underskottet medan verskott
tillfaller forsikringskollektivet. Fér administrationen stir dgarna
for underskottet men fir ocksd dverskottet. Modellen ger incita-
ment till 4garna att driva verksamheten med liga omkostnader.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

Vissa forsikringsforetag kan komma att falla utanfér forsik-
ringslovens tillimpningsomride. Kungen kan nimligen medge helt
eller delvis undantag frin lagens bestimmelser f6r mindre dmse-
sidiga forsikringsbolag och for bolag som meddelar endast &ter-
forsikring eller forsikring av krigsrisker till sjoss.

Andra bestimmelser i forsikringsloven in de om koncession
giller inte for férsikring av husdjur som administreras av slakterier
eller mejerier. Som huvudregel tillimpas forsikringsloven inte alls
pd “begravelsekasser” och “hjelpekasser” vilkas maximiersittningar
motsvarar folketrygdens grundbelopp. For dessa typer av forsik-
ringsverksamhet kan dock tillsynsmyndigheten, Kredittilsynet,
kriva in uppgifter och, om hinsynen till de ersittningsberittigade
motiverar det, bestimma att forsikringsloven, helt eller delvis, skall
gilla dven for dem. Forsikringsloven giller inte fér “forsikrings-
foreninger” f6r vilka lov om sjétrygdelag giller.

Forsikringsmarknaden

Forsidkringsmarknaden 1 Norge dr minst 1 Norden och en av de
minsta i Europa, bdde i absoluta tal och relativt den norska ekono-
min. Tillgdngarna som forvaltas i forsikringsforetag pd den norska
forsikringsmarknaden motsvarar ungefir 20 procent av landets
BNP, vilket ir en i ett internationellt perspektiv mycket 13g andel.
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Inbetalda premier ir jimnt foérdelade mellan livférsikring och
skadeférsikring och utgér 4 procent av BND.

P4 livférsikringsmarknaden 1 Norge dr 10 liviorsikrings-
aktiebolag, 2 6msesidiga liviorsikringsbolag och 137 pensions-
kassor (varav 30 kommunala pensionskassor) verksamma. Fondfor-
sikring introducerades &r 1997 och foér nirvarande meddelar 5 av
liviorsikringsaktiebolagen uteslutande fondférsikring. Liksom 1
Danmark stdr fondférsikring dnnu for en mycket liten andel av de
totala livforsikringstillgdngarna och mindre in 10 procent av in-
betalda livférsikringspremier avser fondférsikring. P4 marknaden
for individuell pensionsférsikring (kapitalférsikring och pensions-
forsikring) har emellertid efterfrigan pd fondforsikringslosningar
okat kraftigt och stod &r 2003 f6r omkring 25 procent av premie-
betalningarna.

Tjinstepensionsforsikring dr en viktig del av livférsikrings-
bolagens verksamhet. Ar 2003 kom nirmare 70 procent av premie-
inkomsten i bolagen frin kollektiv pensionsférsikring som tecknats
av arbetsgivare for de anstilldas rikning. Frén och med januari 2006
ir det obligatoriskt for arbetsgivare att etablera tjinstepensions-
planer f6r sina anstillda.

P4 den norska skadeforsikringsmarknaden ir 46 bolag och ett
30-tal lokala skadeférsikringsforetag verksamma. Marknaden ir
starkt koncentrerad, det stdrsta forsikringsbolaget tar in 6ver
30 procent av alla skadeférsikringspremier och de 5 storsta fore-
tagen stir gemensamt fér 6ver 90 procent av inbetalda premier.

6.5 Tyskland
Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Forsikringsrorelse regleras 1 Tyskland genom Versicherungsauf-
sichtsgesetz (VAG). Enligt lagen kan férsikringsrorelse drivas av
aktiebolag (Aktiengesellschaften), o6msesidiga férsikringsfore-
ningar (Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit) och offentlig-
rittsliga anstalter (Anstalten des 6ffentlichen Rechts).

For forsikringsaktiebolagen giller allmin bolagsritt, framfér alle
den generella aktiebolagslagen (Aktiengesetz). Endast pd nigra
punkter ges 1 VAG associationsrittsliga sirregler for férsikrings-
aktiebolagen. Dit hor foreskrifter om krav pd idgare, foretags-
ledning och bolagsordning, vilka féljer av EG-ritten.
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For de omsesidiga forsikringsforetagen finns de associations-
rittsliga bestimmelserna i f6rsta hand i ett sirskilt avsnitt 1 VAG.
Dessa bestimmelser hinvisar i stor utstrickning till allmin bolags-
ritt, som alltsd skall ha motsvarande t1llampn1ng pd de 6msesidiga
foretagen. Sdlunda underkastas dessa foretag vissa f6r niringsidkare
generella regler 1 Handelsgesetzbuch men ocksd aktiebolagslagens
foreskrifter om bl.a. stimma och minoritetsskydd.

De offentligrittsliga anstalterna regleras vanligtvis genom del-
statlig lag. Aven for dessa anstalter giller ofta — genom hinvis-
ningar — allmin bolagsritt.

Sarskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Den 6msesidiga forsikringsféreningen har en sirskild rittslig form;
1 systematiskt hinseende inordnas den emellan en renodlad fére-
ning och ett aktiebolag. I tysk doktrin beskrivs en émsesidig for-
sikringsf6rening som en kooperanv organisation som bedrivs utan
vinstsyfte. Atminstone i vissa hinseenden uppfattas den dmsesidiga
forsikringsforeningen foljaktligen som en ekonomisk férening.
Den 6msesidiga forsikringsforeningen férstds som en samman-
slagning av personer som behd&ver ticka risker genom férsikring
och som ombesdrjer detta genom att etablera och stédja ett foretag
hirfor.

Forsikringstagarna dr i regel medlemmar 1 det 6msesidiga fore-
taget. Frin ekonomisk synpunkt ir de foretagets deligare. Forsik-
ringstagarna har emellertid inte ndgra Sverlitbara andelar i fore-
ningen. De ir inte skyldiga att f6rvirva andelar nir de ansluter sig
och de fir inte nigon betalning nir de limnar féreningen. Vid
foretagets likvidation skall emellertid kvarvarande tillgingar for-
delas bland medlemmarna.

Med ett ingdnget forsikringsavtal fol;er alltsd normalt medlem-
skap 1 den 6msesidiga féreningen. I viss mindre utstrickning fir en
sddan forening ticka risker dven for andra dn medlemmar. Detta
forutsitter dock att en bestimmelse intas i stadgarna och att
bestimmelsen godkinns av tillsynsmyndigheten. Vidare har det
under senare irs tillsynspraxis godtagits att ocksd andra in forsik-
ringstagare ir medlemmar i den dmsesidiga forsikringsféreningen.
Det har di gillt personer som tidigare varit forsikringstagare i
féreningen. Nigon generell mojlighet till medlemskap f6r dem som
inte ir forsikringstagare foreligger dock inte.
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En princip om likabehandling av féreningens medlemmar ir fast-
slagen 1 VAG.

Medlemmarna 1 den 6msesidiga forsikringsfoéreningen fir inte
nigon utdelning eller liknande betalning som en {6ljd av férening-
ens ekonomiska resultat. Uppkomna &verskott anvinds 1 stillet for
att 6ka foretagets reserver eller for att erbjuda forsikringsskydd till
mer férménliga villkor.

I stadgarna miste anges om kostnader skall kunna tickas med
enstaka eller dterkommande medlemsbidrag som skall betalas i for-
skott eller fordras in vid behov. I stadgarna kan anges ett hogsta
belopp f6r medlemsbidragen.

Vid sidan av stimman (oberste Vertretung) och styrelsen
(Vorstand) forekommer ett for émsesidiga férsikringstéreningar
unikt organ (Aufsichtsrat), som har till uppgift att fér medlem-
marnas rikning 6vervaka verksamheten. Detta organ, som skall
bestd av minst 3 och hégst 21 personer, ir éverordnat styrelsen och
kontrollerar féljaktligen styrelsens arbete. Utgdngspunkten ir att
medlemmarna har ritt att pd stimman utse de personer som skall
ingd i Aufsichtsrat.

VAG innehéller inte nigra nirmare bestimmelser om hur med-
lemmarnas rittigheter skall utévas pd stimman eller hur personerna
1 de bida andra féreningsorganen skall utses. Frigorna skall i stillet
regleras 1 stadgarna. Det ir foljaktligen tillitet med en ordning dir
stimman utgdrs av representanter fér medlemmarna, och reglerna
fér en sidan ordning bestims di helt i stadgarna. Féreningen ir
skyldig att offentliggéra sina regler for hur personer 1 de skilda
féreningsorganen utses samt sammansittningen i dessa organ.

Det representativa systemet anses 1 Tyskland vara vil fungerande
och ha flera férdelar. De administrativa kostnaderna minskar
drastiskt nir endast ett fital i stillet {6r ett mycket stort antal for-
sikringstagare utdvar stimmans befogenheter. Vidare medfor det
representativa systemet en okad grad av forstdelse for verksam-
heten och dess problem, eftersom representanterna normalt ir
experter.

Omsesidiga forsikringsféreningar skall vid bildandet ha ett
garantikapital. I stadgarna skall anges hur detta kapital skall &ter-
betalas och vilket inflytande garanterna skall ha. P4 grund av sin
rittsliga struktur har dmsesidiga forsikringsforeningar ibland svért
att skaffa nytt kapital. S&som onoterade har de endast begrinsade
mojligheter att nyttja kapitalmarknaden. De fir i stillet frimst
ackumulera kapital med vinster frin forsikringsverksamheten eller
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frin kapitalplaceringar. Omsesidiga féreningar kan dock ta upp
forlagsldn eller utfirda andelsritter (Genussrechte). Innehavare av
andelsritter ir underkastade affirsriskerna i féreningen och har
vanligen foretride till del i féreningens vinst.

I VAG ges sirskilda bestimmelser om en 6msesidig forsik-
ringsférenings overldtelse av tillgdngar och skulder till ett aktie-
bolag. De syftar till att sikerstilla forsikringstagarnas berittigade
intressen vid en sddan 6verldtelse.

Overskott vid livforsikring

Merparten av overskotten i ett livférsikringsbolag ir avsedd for
forsikringstagarna. Aterstoden betalas till aktiesigare eller reserve-
ras i foretaget. I VAG bemyndigas Finansministeriet eller tillsyns-
myndigheten att ge nirmare foreskrifter om forsikringstagarnas
ritt till del i foretagets dverskott. Enligt nu gillande foreskrifter
skall férsikringstagarna ha ritt till &tminstone 90 procent av netto-
avkastningen pd de tillgdngar som ir avsatta f6r framtida forsik-
ringsférméner. I forsta hand skall dock avkastningen anvindas fér
att infria utstillda garantier. Avkastningsdelning med idgarna kan
bara ske efter att garantierna ir infriade.

Aterbiring méste synliggéras i balansrikningen. Det ir emeller-
tid inte tilldtet att 1 balansrikningen gora avsittningar for dter-
biring som dnnu inte ir garanterad foérsikringstagarna.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

I princip samtliga forsikringsféretag omfattas av offentlig tillsyn.
Frin tillsynslagstiftningen undantas dock bl.a. understédsfonder
och institut som meddelar socialférsikring. Hirtill kommer att
vissa mindre 6msesidiga foretag, begrinsade antingen till verksam-
hetsomride, geografiskt omride eller medlemsantal, inte ir under-
kastade samtliga VAG:s regler for sddana foretag. Tillsynsmyndig-
heten kan i sirskilda fall helt undanta sm3 féretag frin tillsyn.
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Forsikringsmarknaden

Den tyska forsikringsmarknaden ir den nist stdrsta marknaden i
Europa. Drygt 8 procent av bruttopremierna i OECD-omridet gir
till tyska férsikringsbolag. Liviorsikringsmarknaden dominerar
sett till forvaltade tillgingar men ca 60 procent av de inhemska
premieinbetalningarna gir till skadeférsikringsforetag.

I Tyskland upprittas tjinstepensionsplaner av arbetsgivaren pd
frivillig basis. Tjinstepensionslésningar ir siledes inte obligatoriska
som en f6ljd av kollektivavtal, dven om sidana arrangemang kan
forekomma. Ungefir 50 procent av arbetskraften har nigon form
av tjinstepension, men andelen faller. Tjinstepensionsitagandet
tryggas vanligen genom avsittningar i arbetsgivarens balansrikning,
men kan dven tryggas genom att arbetsgivaren betalar premier till
ett livférsikringsforetag.

Omsesidiga forsikringsforetag spelar en framtridande roll pi
den tyska forsikringsmarknaden. I slutet av 1990-talet stod dmse-
sidiga liviorsikringsforetag f6r 6ver 30 procent av de totala livfor-
sikringspremierna. P4 skadeforsikringsmarknaden dominerar dock
aktiebolagsformen; knappt 10 procent av premieintikterna betala-
des till dmsesidiga férsikringsforetag.

6.6 Storbritannien
Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Enligt den brittiska forsikringslagstiftningen fir forsikrings-
verksamhet bedrivas av aktiebolag (companies limited by shares),
dmsesidiga foretag, diribland s.k. friendly societies, och de forsik-
ringsgivare som upptrider under namnet Lloyds.

Friendly societies kan sigas motsvara de svenska understdds-
féreningarna. (Om friendly societies, se vidare SOU 1990:101
s. 118 ff.) Lloyd’s ir varken ett forsikringsbolag eller en for-
sakrmgsforemng utan en sammanslutning av individer som, med
Lloyd”s i London som marknadsplats, kan acceptera att $verta
forsikringsrisker som erbjuds dem. (Om Lloyd’s, se vidare
SOU 1987:58 s. 408 ff. och SOU 1992:5.)

Bestimmelser om férsikringsbolagens verksamhet och tillsynen
dver denna upptas i sirskild lagstiftning. I associationsrittsligt hin-
seende regleras bolagen diremot av féreskrifter i den allminna
bolagsritten. De associationsrittsliga bestimmelser som féljer av
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EG-ritten, sisom bestimmelserna om bolagets dgare och ledning,
har dock intagits i den sirskilda lagstiftningen om férsikrings-
rorelse. For friendly societies och Lloyd s giller avvikande regler-
ing 1 lagstiftning f6r just dessa forsikringsgivare.

Sarskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Forsikringstagarna i ett omsesidigt forsikringsbolag ir normalt
ocksd bolagets medlemmar. De har inte ndgon lagfist skyldighet att
skjuta till medel till bolaget. Det ir i stillet varje enskilt 6msesidigt
forsikringsbolag som genom bestimmelser i bolagsordningen
avgdér om medlemsansvar skall férekomma. I bolagsordningen skall
vidare anges hur tillgdngar skall f6rdelas vid bolagets upplésning.

Sdsom pd de flesta andra hdll fordras i ett émsesidigt forsik-
ringsbolag ett startkapital, garantikapital, som normalt l8nas upp
men ibland tillskjuts av medlemmarna. Vad som giller fér sidant
kapital féljer av bestimmelser 1 allmin bolagsritt.

Omsesidiga forsikringsforetag kan liksom andra forsikrings-
givare skaffa nytt frimmande riskbirande kapital under rérelsens
bedrivande, bl.a. genom utstillande av s.k. Permanent Interest
Bearing Shares.

Ovwerskott vid livforsikring

I Storbritannien ger s.k. with profit-avtal f6rsikringstagarna ritt till
del av overskottet 1 liviorsikringsrorelse. Avtalen liknar den
svenska traditionella livférsikringsprodukten med en garanti i
botten, riskutjimning och férdelning av eventuellt 6verskott. Det
finns ett otal olika varianter for att férdela 6verskottet mellan for-
sikringstagarna och mellan olika fonder inom bolagen. Metoderna
kan vara desamma oavsett om det ir ett omsesidigt forsikrings-
bolag eller aktiebolag. Overskottet kan komma ifrin en viss
avgrinsad tillgdngsmassa eller frin avkastningen pa vissa tillgingar
plus andra killor till vinster eller forluster 1 ett forsikringsbolag. I
det senare fallet kan forsikringstagaren dela hela affirsrisken till-
sammans med bolaget, utéver den finansiella risken. Det finns
siledes ingen princip i1 Storbritannien att forsikringstagarna inte
kan std allmin rérelserisk.
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Overskottstilldelningen kallas bonus och utgir i huvudsak i tv&
olika former: regular bonus, som bestims och I6pande garanteras
forsikringstagarna pd samma sitt som den underliggande garantin,
och terminal bonus, som bestims forst vid forsikringsfall eller d3
avtalet 16pt ut.

Regular bonus bestims &rligen utifrdn en virdering av den fram-
tida kostnaden foér bolagets dtaganden. Denna s.k. deklarerade
bonus garanteras forsikringstagarna som ett tilligg till det garante-
rade forsikringsbeloppet och férsikringsbolaget médste dirfér gora
avsittningar f6r den. Vid berikning av bonusens andel av &ver-
skottet beaktas endast realiserade 6verskott.

Overskottsoverforingar skall framgd av resultatrikningen, vilket
innebir att det inte, benimningen with profits till trots, ir en del av
bolagets vinst som blir bonus till férsikringstagarna. Hela &rets
avkastning brukar inte tilldelas som bonus utan man gér en limplig
tilldelning beroende pd vad bolaget anser om framtida avkastning
och forutsittningar att klara garantierna. Det uppstir di ett
kollektivt buffertkapital som ligger som ett kapital som ir tillging-
ligt for vinstdelning men inte blivit deklarerad som bonus. Bolagen
har pd samma sitt som i Sverige stort diskretionirt utrymme att
bestimma f6érdelningen av bonus och annat kapital.

Terminal bonus garanteras forsikringstagarna férst 1 samband
med utbetalning. Metoden ir ett sitt att l3ta férsikringstagarna f3
ta del av dven icke realiserade 6verskott vilka som nimnts inte ir
tillgingliga foér 16pande tilldelning. Detta méjliggérs genom att
utnyttja kassaflédet frdn nya premieinbetalningar si att terminal
bonus kan utgd utan att placeringstillgdngar avyttras. Terminal
bonus ir siledes ett sitt for bolaget att behilla en del av 6verskottet
1 bolaget utan att avsittningar mdste goras. Det kan di ocksd
fungera som ett buffertkapital f6r de stillda garantierna. Medel till-
gingliga for terminal bonus motsvaras sdledes 1 balansrikningen av
en reservpost under eget kapital utvisande skillnaden mellan till-
gingarnas verkliga virde och anskaffningsvirde. Dessa medel ir
endast 1 begrinsad utstrickning tillgingliga f6r vinstutdelning till
aktieigarna

I aktiebolagen delas 6verskottet med aktieidgarna. Férdelningen
sker efter att ett 6verskott har uppkommit vilket kan grunda sig pd
en mingd olika orsaker. I huvudsak anvinds tv4 olika modeller for
fordelningen mellan forsikringstagarna och aktieigarna. Det ena ir
en 90/10 férdelning av dverskottet dir forsikringstagarna far minst
90 procent av 6verskottet och aktieigarna upp till 10 procent.
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Under senare ir har nigra bolag bérjat med en 100/0 férdelning.
En férdelning dir forsikringstagarna far allt sker oftast i avtal dir
overskottet tilldelas i form av andelar i en fond. I sidana arrange-
mang stdr aktieigaren for affirsrisken nir det giller bolagets
administrativa kostnader. For det tar aktieigaren en avgift som
antingen ir faststilld i férhallande till tillgdngarnas virde eller som
premieavgift. Férdelningen 90/10 brukar motiveras med att forsik-
ringsgivaren str for det garanterade beloppet. Det framhaills dock i
rapporter frin tillsynsmyndigheten att den garantin sillan behéver
infrias eftersom det oftast finns tillrickligt med internt genererat
buffertkapital.

I Storbritannien har det under 2000-talet skrivits utredningar
och rapporter frin tillsynsmyndigheten om den produkt som inne-
hiller avtal med vinstdelning. Produkten — som har ménga likheter
med den svenska traditionella livférsikringsprodukten — har fram-
for allt ifrgasatts ur ett konsumentperspektiv. Det har framhillits
att produkten ir mycket svir att genomlysa. Det gir t.ex. inte att
under avtalets 16ptid avgdéra om férsikringsavtalet har gett en bra
avkastning eller inte eller vad som bidragit till avkastningen. Det
kan lika girna bero pd bra resultat i kapitalférvaltningen som dilig
avkastning men med upprikning av virdet via bonus som tas frin
reserver. Det dr {orst nir alla utbetalningar ir gjorda som man kan
avgéra om man fitt en bra avkastning pd sin premie eller inte.
Vidare har oklarheter om kostnadsuttagen kritiserats. Det har inte
rapporterats om storleken pd dem eller gitt att avgora om de ir
dyrare eller billigare dn andra produkter.

Man har ocksd 1 Storbritannien uppmirksammat intresse-
konflikterna mellan férsikringstagarna och aktieigarna 1 de
vinstutdelande bolagen. Som exempel nimns att forsikrings-
tagarnas medel kan anvindas till strategiska investeringar fér bola-
get som inte noédvindigtvis gagnar férsikringstagarna. Aven kost-
nadsférdelningen kan vara till forsikringstagarnas nackdel.
Konstruktionen med vinstdelning mellan foérsikringstagarna och
aktiedgarna enligt principen 90/10 har ocks3 kritiserats f6r att vara
alltfor primitiv. Om vinstdelningen motiveras av att aktiedgaren
stdr for risken att inte det garanterade beloppet infrias, si borde
virdet av den garantin prissittas direfter. Med andra ord skulle en
storre andel av avkastningen pd tillgingarna tillfalla férsikrings-
tagarna i tider nir upparbetat kollektivt buffertkapital ir storre
eftersom risken d3 minskat f6r aktieigaren.
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Sirbebandling av sma forsikringsforetag

I stort sett alla forsikringsgivare omfattas av den sirskilda lagstift-
ningen pd forsikringsomridet. En fackférening som driver forsik-
ringsrorelse ir dock undantagen frin regleringen om forsikrings-
rorelsen dr begrinsad till att tillhandahdlla férméaner vid strejker
och liknande situationer.

Forsikringsmarknaden

Forsikringsmarknaden i Storbritannien ir den stérsta i Europa och
den tredje storsta marknaden i virlden, efter den 1 USA och Japan.
Mer in en tiondel av virldens forsikringspremier gir till den
brittiska marknaden. Det finns ungefir 770 foretag som ir
auktoriserade att bedriva férsikringsrérelse i Storbritannien. Mer ir
70 procent av dessa foretag fir endast bedriva skadeférsikrings-
verksamhet, ca 20 procent fir meddela lingvarig liv- och
pensionsférsikring och resten av foretagen har tillstdnd att ha
blandad verksamhet.

Fondférsikringsprodukter har under 2000-talet kommit att bli
allt mer dominerande. Nyférsiljningen av traditionella livf6rsik-
ringar (with profit) var ungefir lika stor som den fér fondforsik-
ringar under 1990-talet, men under &r 2002 f6ll f6rsiljningen av
traditionella livfsrsikringsprodukter kraftigt. Ar 2002 var virdet av
nytecknade traditionella forsikringar mindre in hilften s& stor som
virdet av nytecknad fondforsikring.

I Storbritannien sitter arbetsgivare upp tjinstepensionsplaner pd
frivillig basis. Normalt gor arbetsgivaren avsittningar till en s.k.
trust fund som omfattas av sirskild reglering (trust law). Tjinste-
pensionstillgdngarna i Storbritannien motsvarar éver 80 procent av
landets BNP, vilket i ett internationellt perspektiv ir mycket hogt
(endast Nederlinderna uppvisar en hogre andel 1 Europa). Forsik-
ringsbolag kan {3 1 uppdrag att férvalta tjinstepensionstillgingarna,
men tjinstepension tryggas vanligen inte med att en tjinste-
pensionsforsikring tecknas.

Omsesidiga forsikringsbolag har traditionellt haft en stark still-
ning pd den brittiska forsikringsmarknaden. I slutet av 1990-talet
hade 6msesidiga forsikringsbolag en betydande del av f6rsikrings-
marknaden — ungefir 25 procent av de totala premieintikterna gick
till 6msesidiga forsikringsbolag. P4 livférsikringsmarknaden stod
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omsesidiga forsikringsbolag fér nirmare en tredjedel av premie-
volymen. Ett flertal 6msesidiga livférsikringsbolag har emellertid
under senare &r ombildats till aktiebolag.

6.7 Frankrike
Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Privat forsikringsrorelse far 1 Frankrike bedrivas av ett aktiebolag
(société anonyme), ett Omsesidigt forsikringsbolag (société
d’assurance mutuelle) eller ett bolag med 6msesidig form (société
d’assurance a forme mutuelle). Den sistnimnda foretagskategorin
utmirks av att alltid debitera rérliga premier, att ha en verksamhet
som ir begrinsad till ett visst geografiskt omride eller till en viss
yrkesgrupp, att inte anlita férsikringsmiklare och att dterbira dver-
skotten bland medlemmarna. Ett bolag med 6msesidig form far
meddela endast direkt skadeférsikring.

Bestimmelser om férsikringsbolagens verksamhet ges i le Code
des assurances.

For forsikringsaktiebolagen giller i associationsrittsligt hin-
seende i princip allmin bolagsritt, diribland den allminna aktie-
bolagslagen.

Betriffande de 6msesidiga forsikringsbolagen innehéller f6rsik-
ringslagstiftningen sirskilda associationsrittsliga bestimmelser. De
tar sikte pd bolagets bildande och dess interna angeligenheter. Det
gors 1 sirlagstiftningen f6ljaktligen inte nigon generell hinvisning
till allmidnna associationsrittsliga regler. Emellertid refereras i
ménga fall till bestimmelser som giller f6r kommersiella foretag i
allminhet.

Sarskilt om omsesidiga forsikringsforetag

I f6rsikringslagstiftningen anges de kriterier som kinnetecknar ett
dmsesidigt forsikringsbolag. Ett sddant bolag drivs inte i vinstsyfte
utan ir bildat for att forsikra medlemmars risker. Bolaget kan
debitera fasta eller rorliga premier men medlemsansvaret far aldrig
vara obegrinsat. Vid livférsikring ir medlemsbidragen alltid fasta.
Medlemmarna jimstills inte med aktieigare och har foljaktligen
inte ndgra ansprdk pd bolagets kapital. I hindelse av likvidation
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skall dirfor alla 6verskott 6verforas till ett annat dmsesidigt f6rsik-
ringsbolag eller en liknande association.

Verksamheten 1 ett 6msesidigt férsikringsbolag bygger pd prin-
ciperna om demokrati och likabehandling av medlemmarna. Hirav
foljer att stimman skall utgdras av antingen alla medlemmar eller
delegerade som valts av medlemmarna samt att varje medlem som
fullgjort sin betalningsskyldighet mot bolaget kan wutses till
styrelseledamot. Vidare krivs att bolagets personal ir representerad
i styrelsen. Hogst en tredjedel av styrelsen skall utses av och bland
foretagets anstillda.

De flesta 6msesidiga forsikringsbolag tillimpar av praktiska skil
en ordning med delegerade pd stimman. I allminhet utser med-
lemmarna &tminstone 50 personer som sina representanter. Med-
lemmarna bestimmer sjilva villkoren for val av delegerade. Dessa
villkor miste anges 1 bolagsordningen. I en ordning utan delegerade
kan en medlem ge fullmakt 4t en annan medlem att résta pd stim-
man. Vidare kan bolagsordningen ge medlemmarna mojlighet att
rosta per post. Varje medlem har enligt lagen en rést.

S&som i andra linder fordras ett garantikapital vid bildande av ett
omsesidigt forsikringsbolag. Storleken av detta l3nekapital skall
anges i bolagsordningen.

Forsikringslagstiftningen anger tvd metoder for att 6ka risk-
kapitalet i 6msesidiga forsikringsbolag. Den ena metoden innebir
att nytt kapital tillskjuts av medlemmarna. For det krivs att bolags-
stimman beslutar att samtliga medlemmar skall skjuta till medlen.
P34 dessa ldnemedel Iper en av stimman angiven rinta. Den andra
metoden innebir upplining frin sivil medlem som annan mot s.k.
titre particitifs. Sidana virdepapper ger innehavaren ritt till betal-
ning med dels en fast rinta, dels ett belopp baserat pd bolagets
premieinkomst. Innehavet ger emellertid inte rostritt pd stimman.
Det ir bolagets styrelse som avgér nir virdepappret kan 16sas in.
Lénet ir efterstillt andra bolagets skulder.

Overskott vid livforsikring

Livforsikring i Frankrike ir fortfarande forhillandevis starkt regle-
rad, t.ex. regleras vilken rinta som skall anvindas vid berikning av
premier pd lingvariga forsikringskontrakt. Rintan ir en funktion
av statsldnerintan. Férdelning av éverskottet — som delas in 1 6ver-
skott som hirror frin det forsikringstekniska resultatet och
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overskott frin det finansiella resultatet — dr ocksé reglerat 1 forsik-
ringsrorelselagstiftningen. Den foreskriver att forsikringsbolagen
méste dela med sig av vinster till de férsikrade enligt de villkor som
bestims av Finansdepartementet.

Enligt nuvarande bestimmelser méste forsikringsbolagen distri-
buera minst 90 procent av det forsikringstekniska resultatet och 85
procent av det finansiella resultatet till férsikringstagarna. Den
sistnimnda nivin kan héjas genom avtal.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

Regleringen av forsikringsrorelse omfattar i princip alla franska
forsikringsgivare. Endast vissa 6msesidiga forsikringsforetag av
helt begrinsad omfattning ir undantagna frin den offentliga till-
synen.

Forsikringsmarknaden

Den franska férsikringsmarknaden ir den tredje storsta i Europa,
nistan 6 procent av samtliga premier som betalas inom OECD-
omridet gir till den franska marknaden. Premieinkomsten 1 livfor-
sikringsmarknaden ir nistan dubbelt si stor som den i skade-
forsikringsmarknaden.

Det idr i1 Frankrike obligatoriskt foér alla privatanstillda att
omfattas av en tjinstepensionsplan. Tjinstepensionen tryggas dock
i sirskilda organisationer som styrs av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer. Frivilliga tjinstepensionsplaner kan tryggas genom
tjinstepensionsforsikring i ett lividrsikringsbolag, men endast en
mindre andel av arbetskraften omfattas av sidana lésningar och
yjinstepensionsforsikring har liten betydelse for liviorsikrings-
bolagens verksamhet.

Aven i Frankrike spelar 6msesidiga forsikringsbolag en viktig
roll. Till skillnad frdn férhillandena pd t.ex. den tyska férsikrings-
marknaden s3 dr det pd skadeforsikringsmarknaden som den émse-
sidiga bolagsformen ir mest framtridande; nirmare 40 procent av
de totala skadeforsikringspremierna gir till dmsesidiga forsik-
ringsbolag. I liviérsikringssektorn tar aktiebolag in nistan 95 pro-
cent av premierna.
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6.8 Nederlanderna

Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Lagstiftningen rorande forsikringsrérelse i Nederlinderna kan
hinféras till tvd delar, dels lagstiftning angdende associationer i
allminhet, dels lagstiftning om tillsyn 6ver finansiella féretag.

Den generella lagstiftningen om associationer innehdller
bestimmelser om tilldtna foretagsformer fér forsikringsforetag,
om kraven vid bildande av ett forsikringsféretag, om styrelsens
organisation och om redovisning m.m. Enligt denna reglering kan
hollindska forsikringsgivare till sin associationsform vara antingen
aktiebolag eller dmsesidiga férsikringsbolag.

Sérskilt om omsesidiga forsikringsforetag

S&som i andra linder syftar 6msesidig férsikringsverksamhet till att
frimja medlemmarnas intresse. Normalt ir samtliga foretagets
forsikringstagare medlemmar i associationen. Regleringen férhind-
rar dock inte att ocksd andra dn forsikringstagare ir medlemmar i
ett dmsesidigt forsikringsbolag.

Som en f6ljd av den 6msesidiga tanken ir utgdngspunkten att
medlemmarna skall ticka underskott i verksamheten, men genom
bestimmelser i bolagsordningen kan bristtickningsansvaret
begrinsas eller helt upphivas. For det fall att ett 6msesidigt forsik-
ringsbolag beslutar om slopat medlemsansvar fir bolaget meddela
forsikringar dven till andra in medlemmar. Omfattningen av sdan
forsikringsrorelse maste emellertid vara av mera begrinsad omfatt-
ning.

Liksom p& andra hill skall ett émsesidigt forsikringsbolag i
Nederlinderna vid bildandet ha ett garantikapital. Detta kapital kan
delas upp i andelar och bolaget kan 6ka kapitalet genom att ge ut
nya andelar. Omsesidiga forsikringsbolag kan skaffa nytt frim-
mande kapital ocksd genom upplining mot utstillande av obliga-
tioner.
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Ovwerskott vid livforsikring

Det forekommer inte ndgra for forsikringsverksamhet sirskilda
bestimmelser for fordelning av 6verskott. Sddana frigor avgors i
stillet ofta genom bestimmelser 1 ett forsikringsbolags bolagsord-
ning. Diri kan t.ex. anges att vinstutdelningen till aktieigare skall
vara begrinsad och att forsikringstagarna pd visst sitt har ritt till
del i uppkomna 6verskott.

I 6msesidiga livforsikringsbolag har foérsikringstagarna sisom
medlemmar inflytande 6ver bolagets verskottshantering. Forsik-
ringstagare 1 liviorsikringsaktiebolag har dock inte av lagstiftaren
getts mojlighet till inverkan pd bolagsbesluten. I dessa bolag ir,
sdsom 1 hollindska aktiebolag i allminhet, beslutanderitten for-
delad mellan tre interna organ: bolagsstimman, styrelsen och ett
sirskilt tillsynsorgan (the Supervisory Board). Tillsynsorganet har
bla. till uppgift att kontrollera och godkinna de mera betydelse-
fulla styrelsebesluten. Nimnda bolagsinterna organ ir emellertid i
princip sidostillda i lagstiftningen.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

I tillsynslagstiftningen sirbehandlas viss foérsikringsverksamhet.
Silunda har begravningskassor som tillhandahdller férméiner in
natura och institutioner vilkas verksamhet regleras av sirskild lag-
stiftning, bl.a. om krigsférsikring, stillts utanfér omridet for till-

syn.

Forsikringsmarknaden

Forsikringsmarknaden i Nederlinderna ir ungefir dubbelt s stor
som den svenska mitt i totala premieinkomster. Liviérsikrings-
marknaden ir betydligt storre in skadeférsikringsmarknaden sett
tll forvaltade tllgingar. Tillgingarna i1 nederlindska livf6rsik-
ringsféretag motsvarar dver 50 procent av landets BNP och mot-
svarande siffra for skadeférsikringsforetagen ir drygt 5 procent.
Premieinkomsten 1 skade- respektive liviérsikringssektorn ir
emellertid ungefir lika stor.

Over 90 procent av de anstillda i Nederlinderna omfattas av
nigon form av tjinstepension. Vanligtvis ir arbetsgivaren skyldig
enligt kollektivavtal att uppritta en tjinstepensionsplan. Arbets-
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givarens pensionsutfistelse kan bl.a. tryggas genom att f6rsikring
tecknas 1 livforsikringsforetag.

Nederlinderna har en vil utvecklad fondférsikringsmarknad i
ett europeiskt perspektiv. Omkring 30 procent av tillgdngarna i liv-
forsikringssektorn ir tillgdngar som svarar mot fondforsikrings-
dtaganden och nirmare 50 procent av premierna i sektorn ir
premier for fondférsikring. Endast 1 Storbritannien och Italien
uppvisar fondférsikring ndgot hégre andelar.

6.9 Belgien
Forsikringsforetagen och deras associationsrittsliga grund

Enligt den belgiska lagen om tillsyn 6ver forsikringsforetag far for-
sikringsverksamhet bedrivas av ett aktiebolag, en kooperativ
forening eller ett dmsesidigt forsikringsbolag. Allmin bolagsritt
giller f6r aktiebolagen och de kooperativa féreningarna men inte
for de omsesidiga foretagen. For de foretagen ges 1 stillet ett fital
associationsrittsliga bestimmelser i tillsynslagen.

Séirskilt om omsesidiga forsikringsforetag

I Belgien anses dmsesidiga forsikringsféretag vara féreningar. Till-
synslagen éverlimnar i stor utstrickning 3t dessa foretag att genom
bestimmelser i bolagsordningen sjilva reglera itskilliga av fére-
tagets forhdllanden. S&lunda skall i bolagsordningen anges bl.a. hur
medlemskap uppnds och upphér, vem som har rostritt, medlem-
mars ansvar att bidra med kapital, hur foretaget skall organiseras
och ledas, hur 6verskott skall hanteras samt hur tillgingar skall
fordelas vid bolagets upplésning.

Overskott vid livforsikring

Bestimmelserna om férdelningen av éverskottet 1 liviérsikring ir
detsamma fér émsesidiga forsikringsbolag och aktiebolag. Over-
skott samlas 1 en fond for framtida fordelning av 6verskottet.
Fonden framgir av redovisningen och insittningar 1 fonden
belastar resultatet medan uttag okar resultatet. Fonden ir egent-
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ligen inte till f6r att f6rdela dverskottet mellan férsikringstagarna
och aktiedgarna men fir anvindas fér detta indamal.

Overskott som har tilldelats férsikringstagarna blir garanterade
och bolaget miste gora avsittningar for dem. Overskott som till-
delas fir inte vara belastade med ndgra villkor. Innan éverskott for-
delas pd forsikringstagarna ingdr de i avsittningar for bonus och
premiereduktioner.

Sarbebandling av sma forsikringsforetag

Frin tillsynslagens tillimpningsomrdde har undantagits sddana
mindre kooperativa eller dmsesidiga forsikringsforetag, vilka har
begrinsat sin verksamhet till den stad dir féretaget har sitt huvud-
kontor eller till den staden och dess intilliggande stider.

Forsikringsmarknaden

Forsikringsmarknaden 1 Belgien ir ungefir lika stor som den
svenska forsikringsmarknaden, mitt i f6rsikringspremieinkomst.
Den totala premieinkomsten 1 Belgien motsvarade nistan
10 procent av landets BNP och livférsikringsmarknaden tar in mer
in dubbelt s& mycket premier som skadeférsikringsmarknaden.
Ar 2004 fanns det 85 belgiska forsikringsaktiebolag, 7 kooperativa
forsikringsforeningar och 18 6msesidiga foretag.

I Belgien sitts tjinstepensionsplaner upp av arbetsgivaren pd
frivillig basis. Ungefir 30 procent av arbetskraften omfattas av
tjinstepensionsarrangemang. Arbetsgivarens utfistelse kan tryggas
genom att tjinstepensionsforsikring tecknas 1 liviérsikringsforetag
eller genom avsittning till sirskild pensionsfond (men det ir inte
tilldtet f6r arbetsgivaren att géra avsittningar i balansrikningen for
att mota tjinstepensionsitagandet).

6.10 Irland

Forsikringsforetagen och deras associationsviittsliga grund

Den sirskilda forsikringsrorelseregleringen i Irland wvilar 1 det
visentliga pd EG-direktiven pd férsikringsomrddet. I associations-
rittsligt hinseende regleras de irlindska forsikringsféretagen
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(incorporated companies limited by shares or by guarantee or
unlimited) genom allmin bolagsritt, Companies Act. Det finns
inte ndgra irlindska 6msesidiga foérsikringsforetag.

Ovwerskott vid livforsikring

Den finansiella lagstiftningen vilar pa principer snarare dn pd detalj-
regler. Foljaktligen saknas det for férsikringsverksamhet specifika
restriktioner for utdelning av vinst 1 livférsikringsbolag. Ledningen
1 ett sidant bolag fir emellertid inte fatta beslut som innebir att
bolagets soliditet hotas.

Forsikringstagarna har inte nigon lagfist ritt till inflytande 1 ett
livférsikringsbolags beslutande organ. Forsikringstagarnas intres-
sen anses 1 stillet bli tillgodosedda genom andra skyddsregler, vilka
syftar till bl.a. rimliga avgifter och god information.

Sirbehandling av sma forsikringsforetag

Med undantag for statliga forsikringsgivare omfattas alla irlindska
forsikringsforetag av den sirskilda forsikringsregleringen och
dirmed &tféljande offentlig tillsyn.

Forsikringsmarknaden

Den irlindska forsikringsmarknaden har stor betydelse f6r landets
ekonomi. Premieinkomsten 1 férhdllande till BNP idr 6ver
16 procent vilket dr bland de hégsta 1 virlden. Endast Luxemburg
och Storbritannien har en hégre andel. Livi6rsikringsmarknadens
andel ir 6ver 10 procent.

Utmirkande fér den irlindska livférsikringsmarknaden ir den
stora betydelsen av fondférsikring. Drygt 70 procent av tillging-
arna i livforsikringsforetagen utgors av fonder som forsikrings-
tagarna har valt. Inget annat land i Europa har s stor andel fond-
forsikringslosningar. Forhillandet forklaras av en hég andel av
grinsdverskridande affirer, drivet av bl.a. skatteférdelar (Swiss Re.
sigma No. 3/2003).

Trots att det inte finns nigon skyldighet f6r arbetsgivare att
erbjuda anstillda tjinstepension i Irland, har det blivit vanligt fore-
kommande och mer dn varannan anstilld omfattas i dag av olika
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yinstepensionsldsningar. Normalt administreras pensionsplaner
fér en grupp foretag i sirskilda pensionsfonder eller si betalar
arbetsgivaren premier till ett livférsikringsbolag. Tjinstepensions-
forsikringen kan vara i form av ett traditionellt férsikringsavtal
eller fondférsikringsavtal.

6.11 Schweiz

Forsdkringsforetagen och deras associationsriittsliga grund

Fr.o.m. dr 2006 giller i Schweiz en ny lag om tillsyn 6ver forsik-
ringsbolag. Enligt lagen skall, sdsom tidigare, ett férsikringsforetag
till sin juridiska form vara antingen ett aktiebolag (Aktiengesell-
schaft) eller en kooperativ férening (Genossenschaft). Tillsyns-
lagen innehdller knappast ndgra associationsrittsliga bestimmelser.
For forsikringsforetagen giller 1 stillet reglerna i den allminna
handelsritten (Obligationenrecht). Dir férekommer vissa fore-
skrifter som tar sikte sirskilt pd férsikringsverksamhet.

Sarskilt om omsesidiga forsikringsforetag

Omsesidig férsikringsverksamhet bedrivs i Schweiz inte i en for
sddan verksamhet sirskild juridisk form. Foretag som bedriver
forsikringsrorelse efter dmsesidiga principer riknas i stillet in
bland kooperativa féreningar i allminhet. I det f6r sddana fore-
ningar gillande regelverket upptas nigra sirbestimmelser avseende
forsikringsrorelse.

Bla. foreskrivs att medlemskap 1 en forsikringsférening kan
erhillas genom ingdende av forsikringsavtal med féreningen.
Vanligtvis anges i stadgarna for ett dmsesidigt forsikringsforetag
att forsikringstagarna ir medlemmar, deligare, i foretaget. Efter-
som de allminna reglerna om en associations organisation ir ganska
liberala fir emellertid en sddan ordning fring3s.

Ovwerskott vid livforsikring

For liviorsikring ges 1 tillsynslagen vissa sirbestimmelser. Enligt
dessa bestimmelser skall ett féretag som tecknar livi6rsikringsavtal
med ritt till dterbiring varje &r gora en littbegriplig sammanstill-
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ning over hur dterbiringen beriknas och férdelas. Tillsynsmyndig-
heten fir utfirda nirmare foreskrifter hirom. I friga om tjinste-
pensionsforsikring fér kollektiva pensionsplaner giller att 3ter-
biringen direfter maste uppga till minst 90 procent av den i sam-
manstillningen angivna dterbiringen.

Sarbebandling av smd forsikringsforetag

Enligt huvudregeln giller tillsynslagen fér samtliga forsikrings-
foretag, vilka inte dr underkastade sirskild, federal lagstiftning. Om
speciella omstindigheter foranleder det fir emellertid tillsyns-
myndigheten frin tillsynen undanta féretag, vilkas verksamhet ir
av mindre ekonomisk betydelse eller vilka forsikrar endast en
mindre grupp.

Forsikringsmarknaden

Den schweiziska forsikringsmarknaden utgdr en betydande del av
landets ekonomi. Tillgdngarna 1 f6rsikringssektorn motsvarar éver
70 procent av landets BNP. Liviorsikringssektorn ir betydligt
storre in skadeforsikringssektorn; 6ver 80 procent av de totala till-
gingarna hor till livforsikringsverksamhet. Den totala premiein-
komsten 1 liv- och skadeférsikringsmarknaden dr mer dn 60 procent
hégre dn 1 Sverige och utgér drygt 13 procent av den schweiziska
BNP.

Det finns omkring 200 férsikringsféretag i Schweiz. Av dessa ir
ett 20-tal livforsikringsféretag, omkring 120 skadefoérsikrings-
foretag och ca 50 dterférsikringsforetag. Huvuddelen av forsik-
ringsféretagen dr forsikringsaktiebolag. Lividrsikringsmarknaden
ir starkt koncentrerad; de fem storsta livirsikringsbolagen stdr
for 6ver 80 procent av premieintikterna. Motsvarande andel for de
fem storsta skadeférsikringsbolagen ir omkring 55 procent.

Sedan 1985 ir det i Schweiz enligt lag obligatoriskt for arbets-
givare att sitta upp ndgon form av tjinstepensionsplan for anstillda
som har en inkomst 6ver en viss nivd. Omkring 90 procent av
arbetskraften omfattas av olika tjinstepensionsplaner. Premier for
tjdnstepension utgdr en betydande del av premieintikterna i forsik-
ringsforetagen.
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Fondférsikringsmarknaden i Schweiz idr dnnu relativt out-
vecklad. Omkring 5 procent av den totala premieinkomsten
kommer ifrdn fondférsikringsprodukter och tillgdngarna i liv-
forsikringsforetagen som motsvarar fondférsikringsdtaganden
utgor endast ett par procent av liviorsikringstillgdngarna.
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7 Utgangspunkter for
associationsrattslig reglering
for forsakringsforetag

7.1 Syftet med sarreglering for forsakringsforetag

Utredningens beddmning: Sirregleringen for forsikringsfore-
tag syftar till att skydda i férsta hand direktforsikringstagarna
men ocksd andra ersittningsberittigade pd grund av f6rsikrings-
avtal.

I foregdende kapitel har granskats huvudproblem 1 de skilda verk-
samhetsformerna pd den svenska forsikringsmarknaden samt har
beskrivits regleringen i niraliggande linder. Innan utredningen gir
in pd de nirmare férslag som nimnda genomging féranleder bor
det sls fast vilka utgingspunkter som skall vara vigledande for det
nya associationsrittsliga regelverket for férsikringsféretag. Det
finns dock skil att forst erinra om det bakomliggande syftet med
sirlagstiftning f6r férsikringsverksamhet.

Linge baserade sig den sirskilda forsikringslagstiftningen i1
huvudsak p& motiv som antogs i samband med inférandet av 1948
drs forsikringsrorelselag. De stora forindringarna av de finansiella
marknaderna under 1900-talets senare del, bl.a. virdepappersmark-
nadernas tillvixt och genomférandet av en inre marknad pd det
finansiella tjinsteomrddet, fordrade emellertid en omprévning av
motiven for sirskilda rorelseregler och sirskild tillsyn av forsik-
ringsbolag. En sidan omprévning gjordes vid den s.k. forsikrings-
rorelsereformen &r 1999.

I det sammanhanget framhélls bla. féljande forhdllanden (se
prop. 1998/99:87 s. 137 f.). Om ett skadeférsikringsbolag inte kan
fullgéra sina forpliktelser enligt ingdngna forsikringsavtal kan stora
virden g3 forlorade for privatpersoner och féretag, och om ett liv-
forsikringsbolag saknar férmdga att fullgéra sina forpliktelser kan
enskilda livférsikringstagare hamna i en ohillbar ekonomisk och
social situation. Till detta kommer att férsikringstekniken ir
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komplicerad, vilket innebir att det normalt dr svdrt for andra dn
fackmin att bedéma och virdera forsikringar samt bedéma om ett
visst bolag hanterar risker effektivt. Detta medfér att férsikrings-
foretagen har ett kunskaps- och informationsévertag i férhillande
till forsikringskollektivet. Forsikringsavtalet dr speciellt ocksd i
den meningen att forsikringstagaren betalar 1 férskott for att for-
sikringsgivaren skall 6verta en risk f6r en viss tid. Speciellt ir dven
att ersittning frdn forsikringen aktualiseras forst ling tid efter det
att forsikringsavtalet ingdtts. Vid livférsikring dr det ofta friga om
avtal 6ver mycket ling tid med ett stort moment sparande och
normalt foreligger dir svirigheter att byta f6rsikringsgivare under
avtalstiden. Foljaktligen dr liviorsikringstagaren under ling tid
beroende av férsikringsbolagets formaga att férvalta sparandet och
betala ut forsikringsbeloppen.

Det sagda ledde fram till slutsatsen att det avgérande motivet for
sirskilda rorelseregler och sirskild tillsyn éver férsikringsbolag ir
behovet att skydda i forsta hand direktférsikringstagarna men
ocksd andra ersittningsberittigade pd grund av forsikringsavtal. Ett
sddant skydd ansdgs nédvindigt pd grund av de allvarliga konse-
kvenser som kan uppkomma fér enskilda om forsikringsitaganden
inte fullféljs och de beskrivna sirskilda férhillanden som hér sam-
man med forsikringar. Rorelsereglerna och tillsynen ansigs bora
skydda de enskilda som kollektiv. Att skyddsbehovet normalt ir
storre vid liviorsikring dn vid skadeférsikring skulle beaktas vid
utformningen av rorelsereglerna och utévandet av tillsynen. Det
fortjinar att understrykas att andra syften, sisom t.ex. tillgodo-
seende av stabiliteten inom det finansiella systemet, inte kunde
anses motivera niringsrittslig sirreglering av forsikringsbolag.
(Om regleringsmotiv, se aven SOU 2005:85 s. 21 {f.)

Det nu &tergivna och nyligen fastslagna syftet med sirreglering
av forsikringsbolagens verksamhet har fortfarande giltighet. Intres-
set av att skydda direktférsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade pd grund av forsikringsavtal miste anses utgora det
centrala motivet dven for sirbestimmelser {6r understédsférening-
arnas verksamhet. Frigan om detta motivs giltighet pd férenings-
sidan kommer att utvecklas nirmare 1 avsnitt 11.1.
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7.2 Konkurrensneutralitet

Utredningens bedomning: Sirregleringen for férsikringsfore-
tag skall undvika omotiverad snedvridning av konkurrensen
mellan svenska forsikringsforetag inbordes samt mellan svenska
och utlindska forsikringsféretag. Regleringen bér vara funktio-
nell i den utstrickning detta ir mojligt med hinsyn till de
bakomliggande skyddsmotiven for verksamheten.

Vid lagstiftning pd det finansiella omridet 6verlag giller som ut-
gingspunkt att regleringen skall vara konkurrensneutral 1 férhil-
lande till vilken associationsform som verksamheten bedrivs i (se
senast prop. 2004/05:165). Den utgdngspunkten mdiste anvindas
dven i detta lagstiftningsarbete. Foljaktligen skall utredningen sd
lingt mojligt s6ka undvika foérslag som innebir en snedvridning av
konkurrensen mellan foérsikringsaktiebolag, 6msesidiga forsik-
ringsbolag och understédsféreningar.

Konkurrensneutraliteten miste emellertid gilla ocksd 1 ett inter-
nationellt perspektiv. P4 en gemensam europeisk marknad for
finansiella tjinster dr det angeliget att de svenska forsikringsfore-
tagen inte genom inhemsk reglering missgynnas i forhillande till
sina utlindska konkurrenter. Lagférslagen far alltsd inte leda till
omotiverad snedvridning av konkurrensen mellan svenska och
utlindska forsikringsgivare.

Sedan ett par 4r tillbaka ir regeringens mal for regleringen av
finansiell verksamhet i Sverige att den skall vara funktionellt inrik-
tad (se regeringens skrivelse 2002/03:141 Staten och den finansiella
sektorn, s. 2). Med det avses att regleringen skall vara mindre
inriktad pd att sirreglera olika grupper av finansiella institut och i
stillet mer se till den funktion som utdvas. I en férinderlig virld
anses en funktionellt inriktad reglering vara mer flexibel och skapa
bittre forutsittningar fér god konkurrens dn en institutionellt
orienterad reglering. Med en funktionell lagstiftning underlittas
nimligen marknadstilltride och det blir littare fér olika slag av
finansiella aktérer att producera och silja likvirdiga tjinster.
Inférandet av nya regler for tjinstepensionsinstitut kan ses som ett
led i arbetet med att gora lagstiftningen mer funktionellt inriktad
(se hirom ovan angivna prop. 2004/05:165).

Det bor emellertid uppmirksammas att en funktionell lagstift-
ning inte alltid fordrar att alla féretag som tillhandahiller en viss
produkt eller tjinst regleras pd samma sitt. Avgdrande hirfor ir
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skyddsbehovet f6r verksamheten. Exempelvis kan de nigot skilda
skyddsmotiven for reglering for forsikringsrorelse och bankrorelse
ibland féranleda olikheter i lagstiftningen.

7.3 Samordning med allméan associationsratt

Utredningens bedomning: Allmin associationsrittslig lagstift-
ning skall utgéra associationsrittslig grund for forsikringsfore-
tag. I en ny forsikringsrorelselag skall samlas alla rorelseregler
for forsikringsforetag och de associationsrittsliga sirregler for
dem som anses motiverade.

Efter beskrivningen av de mera évergripande utgdngspunkterna
vid sirskild forsikringslagstiftning skall nu de tillkommande rikt-
linjerna fér den associationsrittsliga regleringen av férsikrings-
foretag slds fast.

Som redovisats 1 kapitel 2 har de associationsrittsliga bestimmel-
serna for forsikringsforetagen sedan linge nira knutit an till
grundliggande principer i allmin bolagsrittslig eller féreningsritts-
lig lagstiftning. Detta har varit sirskilt tydligt 1 friga om férsik-
ringsaktiebolagen och understédsféreningarna. Den bolagsrittsliga
regleringen av forsikringsaktiebolagen 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713), FRL, 6verensstimmer nimligen till stora delar med
regleringen av de allminna aktiebolagen i 1975 drs aktiebolagslag,
och genom hinvisningar har den foéreningsrittsliga regleringen av
understddsféreningar i lagen (1972:262) om understédsforeningar,
UFL, legat nira lagstiftningen fér ekonomiska féreningar i allmin-
het. Aven for de omsesidiga forsikringsbolagen giller itskilliga
generella associationsrittsliga bestimmelser. Trots att dmsesidiga
forsikringsbolag riknas till ekonomiska féreningar av kooperativ
natur (se t.ex. SOU 1984:9 s. 112) bygger emellertid den associa-
tionsrittsliga regleringen av dem pd reglerna foér allminna aktie-
bolag, 13t vara att regleringen utgér en kombination av bolags- och
foreningsrittsliga bestimmelser.

Aven om den associationsrittsliga regleringen av forsikrings-
foretagen alltsd till betydande del ir densamma som fér andra bolag
och féreningar férekommer skillnader. En del avvikelser dr motive-
rade av tvingande niringsrittsliga bestimmelser 1 EG-direktiv,
andra av behovet av skydd fér foérsikringstagare eller andra ersitt-
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ningsberittigade pd grund av férsikringsavtal. For dter andra sir-
regler synes birkraftiga skil saknas.

Frigan om limpligheten av att se dver de sirskilda associations-
rittsliga reglerna inte bara for forsikringsbolag utan ocksd for
andra finansiella institut har under ling tid diskuterats i skilda
sammanhang. Diskussionerna har férts bl.a. inom Finansdeparte-
mentet och dir lett till ett ingdende arbete med att granska de asso-
ciationsrittsliga sirregler som forekommer 1 rérelselagstiftningen
fér bankaktiebolag och férsikringsbolag fér att utréna om deras
forekomst fortfarande lit sig motiveras. Arbetet mynnade i
februari 1998 ut i en promemoria med férslag om ny associations-
ritt for bankaktiebolag och férsikringsbolag (Finansdeparte-
mentets dnr Fi98/476). I promemorian férordades att 1975 irs
aktiebolagslag skulle utgéra den associationsrittsliga grunden for
bankaktiebolag och férsikringsbolag. T de flesta fall foreslogs att
divarande sirregler skulle utmonstras med motiveringen att
aktiebolagslagens regler erbjod ett tillrickligt skydd idven for
bankaktiebolagens och forsikringsbolagens intressenter.

I friga om bankaktiebolagen gavs pd grundval av promemorian
en proposition som antogs av riksdagen senare samma Aar
(prop. 1997/98:166). Genom lagstiftning, som tridde 1 kraft den
1 januari 1999, avskaffades bankaktiebolagslagen och 1 stillet blev
1975 &rs aktiebolagslags bestimmelser tillimpliga f6r bankaktie-
bolagen. For dessa bolag behélls dock vissa sirbestimmelser, vilka
overfordes till den di gillande bankrérelselagen. Utgingspunkten
fér bankreformen var att de allminna aktiebolagsrittsliga reglerna
ir tillrickliga for att skydda aktietecknare, aktieigare och borgeni-
rer 1 allmidnhet. De omstindigheter som féranledde sirskilda asso-
ciationsrittsliga regler fér bankaktiebolag var dels sidana som
foljde av tvingande niringsrittsliga bestimmelser i EG-direktiv,
dels sidana som hade sin grund i bankaktiebolagens sirstillning,
dvs. deras betydelse for stabiliteten i det finansiella systemet, dels
hinsynen till konsumentkollektivet. Sirbestimmelserna fér bank-
aktiebolag har i stora stycken oférindrade tagits in 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Regeringen lade emellertid inte fram ndgra forslag till indringar
av de associationsrittsliga bestimmelser som giller for forsikrings-
bolag. Reformeringen av de associationsrittsliga reglerna pa forsik-
ringsomrddet sades i nyss nimnda proposition vara sd intimt sam-
manlinkad med motsvarande 6versyn av det niringsrittsliga regel-
systemet att arbetet borde samordnas ytterligare. Inte heller inom
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ramen for reformeringen av forsikringsrorelsereglerna dr 1999
foreslogs emellertid anpassningar till allmin associationsritt.

Nir nu de sirskilda associationsrittsliga reglerna for forsik-
ringsféretag pd nytt skall ses 6ver ir en samordning med allmin
associationsritt nédvindig. I utredningsdirektiven anges namhgen
att den allminna aktiebolagslagen skall utgéra den associations-
rittsliga grunden fér forsikringsaktiebolag och att regleringen 1
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (FL) bor ligga till
grund for understédsforeningar 1 associationsrittsligt hinseende.
Aven for de 6msesidiga forsikringsbolagen skall enligt direktiven
allmin associationsritt utgora grund for regleringen.

I en ny forsikringsrorelselag skall f6ljaktligen samlas alla rorelse-
regler for forsikringsféretag och de associationsrittsliga sirregler
som anses motiverade. En sddan lagstruktur har enligt vad som
framhélls i direktiven systematiska och redaktionella férdelar.
Vidare underlittas enligt direktiven dirigenom utvecklingen av
associationsritten for forsikringsforetagen genom att de forind-
ringar som beslutas inom den allminna associationsritten blir gil-
lande f6r dessa bolag, om inte avvikelser krivs.

Det finns dock ytterligare argument f6ér den i direktiven anvisade
lagtekniska lésningen. Dit hor att man kraftigt minskar antalet
associationsrittsliga bestimmelser i den sirskilda lagstiftningen for
forsikringsforetag, som alltsd blir betydligt mindre omfangsrik och
dirmed mera 6verskddlig in 1 dag. Vidare slipper man de tolknings-
svarigheter som kan uppkomma vid jimférelser mellan mot-
svarande bestimmelser 1 de olika lagarna. Det var inte minst sddana
skil som g bakom den ovan nimnda reformeringen av den asso-
ciationsrittsliga regleringen fér bankaktiebolag (se a. prop. s. 54 f.).
Om allmin aktiebolagsritt blir gillande kan den rikhaltiga praxis
och doktrin som férekommer pd det omridet komma till omedel-
bar nytta vid tillimpningen av de associationsrittsliga reglerna for
forsikringsforetag. Det dr 1 dag ofta osikert i vilken utstrickning
de rittskillorna kan utnyttjas pd férsikringsomridet. Hir kan
vidare tilliggas att hinvisningar frdn FRL till 1975 &rs aktiebolags-
lag hade tett sig naturligt eftersom minga av bestimmelserna i de
olika lagarna har visentligen samma motiv. Det fértjinar ocksd att
papekas att flera av de aktiebolagsrittsliga regler som har 6verforts
till FRL sillan eller aldrig tillimpas av férsidkringsbolagen. Limp-
ligheten 1 att dessa regler uttrycks i sjilvstindiga bestimmelser i
FRL kan dirfér starkt ifrdgasittas. Det bor erinras om att riks-
dagen i ett tillkinnagivande uttalat att det under innevarande man-
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datperiod skall géras en genomging av hela det regelverk som berér
foretagandet, s att onddiga och kringliga regler kan tas bort (se
bet. 2002/03:NUT1 s. 97 f. och riksdagsskrivelse 2002/03:74). Aven
regleringen 1 jimférbara linder bér kunna spela viss roll 1 samman-
hanget. Det skall d& framhallas att forsikringsverksamhet i en ling
rad jimforbara linder, bla. grannlinderna Danmark, Finland och
Norge, regleras genom forfattningar som vilar pd allmin associa-
tionsritt och innehdller hinvisningar till generell lagstiftning.

Aven om regeringen i enlighet med redogérelsen ovan pa grund
av bdde sakliga och systematiska skil anvisat den lagstiftnings-
teknik som nu bér anvindas finns anledning att redovisa de argu-
ment som 4tminstone tidigare ansetts tala emot den tekniken.
Bland dem finns rent historiska motiv. Alltsedan tillkomsten av
den forsta lag som omfattade all affirsmissigt bedriven foérsik-
ringsrorelse, dvs. 1903 &rs lag om férsikringsrorelse, har nimligen
forsikringsbolagens verksamhet reglerats sjilvstindigt och utan
hinvisning till allmdnna associationsrittsliga bestimmelser. Det har
alltsd 1 lagstiftningsarbeten under 1900-talet genomgiende ansetts
att férdelarna med den numera rekommenderade metoden inte vigt
upp nackdelarna med den (se hirom bl.a. SOU 1946:34 s. 234 ff,
Ds E 1980:6 s. 147 och prop. 1981/82:180 s. 87 {.). Det har dirvid
sagts att metoden att hinvisa frin en forfattning till en annan inte
sillan kriver foértydliganden och modifikationer som 1 stillet for
forenkling kan leda till minskad klarhet och &verskddlighet. En for-
sikringsrorelselag som vilar pd annan lagstiftning har hivdats
kunna bli sirskilt komplicerad eftersom hinvisning miste goras
inte bara till den allminna aktiebolagsritten utan ocksd till fére-
ningsritten. Sddana skil emot en osjilvstindig lag om forsikrings-
rorelse har ocksi forts fram frin f6rsikringsbranschen bla. i
remissvar dver Finansdepartementets ovan nimnda promemoria
om ny associationsritt fér bankaktiebolag och férsikringsbolag.

Nyss nimnda argument fér nuvarande lagstiftningsteknik pd
forsikringsomridet viger emellertid enligt utredningens mening
litt mot de skil som verkar i motsatt riktning. Det férhdllandet att
sdvil FRL som tidigare lagar om forsikringsrorelse saknat hinvis-
ningar till allmin associationsritt skall ses i ljuset av ddvarande for-
hirskande negativa uppfattningar om en sidan teknik. Dessa upp-
fattningar har i stor utstrickning &vergetts under senare tids
utveckling av lagtekniken inom associationsritten, och det giller
sirskilt pd det finansiella omridet. Det nya synsittet, som rymmer
en mera positiv instillning till hinvisningstekniken, kommer till
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uttryck t.ex. 1 2004 irs lag om bank- och finansieringsrorelse. Den
lagen innehller hinvisningar sdvil till allmin aktiebolagsritt som
till allmin foreningsritt. Bestimmelserna i aktiebolagslagen
(2005:551), ABL, ir tillimpliga ocksd pd virdepappersbolag enligt
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. Att pd forsikringsom-
ridet nu besluta att behilla en teknik som innebir en sjilvstindig
reglering vore dirfor i1 strid med nuvarande utvecklingsriktning
inom den associationsrittsliga lagstiftningen.

7.4 Associationsrattslig grund for regleringen av
omsesidiga forsakringsbolag

Utredningens bedomning: Foérsikringsaktiebolag skall tillimpa
aktiebolagslagen (2005:551), medan for 6msesidiga férsikrings-
bolag och understddsféreningar skall gilla lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.

Som redan nimnts ir utgingspunkten fér utredningsarbetet att
ABL skall tillimpas dven av forsidkringsaktiebolagen och att lagen
om ekonomiska féreningar skall gilla fér understédsféreningar.
Eftersom grunddragen i associationsformen inte bor dndras till
foljd av associationens verksamhetsinriktning maste dessa utgings-
punkter anses nirmast sjilvklara.

Mera osikert blir valet av associationsrittslig bas for de msesi-
diga forsikringsbolagen. Flera omstindigheter bor ges betydelse
nir det valet skall triffas. Av vikt dr naturligtvis det 6msesidiga
bolagets rittsliga struktur och dirmed ett sidant bolags likheter
och skillnader i férhdllande till aktiebolag och ekonomiska fére-
ningar. Viktigt dr ocksd hur omfattande hinvisningar till de olika
allminna associationsrittsliga lagarna som gir att genomféra; hin-
visningar till allminna regler 1 endast begrinsad omfattning fram-
stdr som mindre indamdlsenliga. En utgingspunkt, som framhallits
vid den senaste stdrre reformen pd forsikringsrorelseomridet (se
prop. 1998/99:87 s. 290), ir att 6msesidiga forsikringsbolag inte
bér behandlas annorlunda in férsikringsaktiebolag i den mén det
inte ir sirskilt motiverat av féretagsformen som sidan. Valet av
associationsrittslig grund fir siledes inte missgynna den omse-
sidiga foretagsformen och 8stadkomma en styrning bort frdn denna
foretagsform (jfr riksdagens uttalanden om den kooperativa fore-
tagsformen, rskr. 1993/94:222 och 1993/94:.NU 15). Viss roll i
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sammanhanget bor ocksd regleringen av 6msesidiga bolag 1 jimfér-
bara linder spela.

Redan inledningsvis bér uppmirksammas det givna férhallandet
att de dmsesidiga forsikringsbolagens egenart skall bevaras alldeles
oavsett vilket beslut man fattar i frigan om associationsrittslig
grund for dessa forsikringsbolag. Ocksd i fortsittningen skall
denna foretagsform, sisom i ménga andra linder, kunna fére-
komma pd férsikringsomridet. Utredningen kommer att beakta de
Omsesidiga foérsikringsbolagens sirskiljande drag inte bara vid valet
av associationsrittslig bas utan ocksd vid bedémningen av vilka sir-
regler som idr nédvindiga f6r dessa bolag. En viktig uppgift ir {6l)-
aktligen att klargéra vad den Omsesidiga foretagsformens sirart
bestér 1.

7.4.1  Det 6msesidiga forsakringsbolagets sarart

Rent allmint kan ett dmsesidigt forsikringsbolag beskrivas som en
frivillig och 6ppen sammanslutning for fysiska eller juridiska
personer med det huvudsakliga syftet att tillgodose dessa personers
forsikringsbehov. Den 6msesidiga verksamhetens inriktning och
utformning bygger pd en internationell och historisk utveckling.
Traditionerna i de skilda europeiska linderna varierar visserligen 1
nigon min, men den 6msesidiga associationsformen har genom-
gdende utvecklats under iakttagande av nigra mera universella
grundsatser.

En sidan grundsats dr att ett dmsesidigt forsikringsbolag dgs
gemensamt av de personer som utgdr sammanslutningen, dvs. for-
sikringstagarna. En forsikringstagare har alltsd dubbla roller i
bolaget; han eller hon ir bide deligare och fordringsigare. T ett
Omsesidigt bolag har deligarna dirmed ett gemensamt intresse av
att verksamheten bedrivs pd ett sitt som ir till f6rdel f6r dem som
forsikringstagare. Det dr dessa personer och inte kapitalet som
bolagsverksamheten fokuseras pd. Milet dr dirfér inte i férsta hand
att generera vinst, it vara att en strivan om vinstmaximering ofta
kan sammanfalla med deligarnas gemensamma intresse. De
enskilda forsikringstagarna har inte nigon andelsritt i bolagets
kapital. Detta dgs i stillet av forsikringstagarna som kollektiv.

En f6ljd av forsikringstagarnas dubbla roller ir att antalet del-
dgare 1 ett Omsesidigt férsikringsbolag kan variera éver tiden utan
att bolagsordningen dndras. Ocks8 nya forsikringstagare blir del-
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dgare och nir en forsikring upphér att gilla upphér forsikrings-
tagaren att vara deligare. Var och en som uppfyller eventuella vill-
kor i bolagsordningen kan bli férsikringstagare och dirmed del-
agare.

Vidare giller for den 6msesidiga verksamheten principer om
solidaritet inom gruppen av delidgare och om delidgarnas delaktighet
1 verksamheten i en demokratisk ordning. Deligarnas, tillika for-
sikringstagarnas, inflytande i bolaget kommer normalt till uttryck i
en ritt att rosta pd bolagsstimman, ldt vara att det faktiska infly-
tandet, som beskrivits 1 kapitel 5, kan inskrinkas genom bestim-
melser 1 bolagsordningen om sirskilt utsedda delegerade.

Av principen om solidaritet ansigs tidigare f6lja ett krav pd del-
dgarnas personliga ansvar fér det omsesidiga férsikringsbolagets
forpliktelser. Ett sddant krav uppstills emellertid inte lingre varken
i Sverige eller flertalet andra europeiska linderna. Det finns dock
fortfarande maojligheter f6r 6msesidiga férsikringsbolag att genom
bestimmelser 1 bolagsordningen i vissa fall &stadkomma ett
personligt ansvar for deligarna.

Ett 6msesidigt forsikringsbolag anses bora std i princip obero-
ende av utomstiende intressenter. Sjilvfinansiering ir dirfér en
annan viktig grundsats fér dmsesidig verksamhet. Denna grundsats
innebidr att behovet av riskkapital 1 forsta hand skall tillgodoses
genom inbetalning av premier och fondering av 6verskottsmedel, 1
andra hand genom uppldning. Frimmande kapital kan i form av
garantikapital tillskjutas sdvil vid bolagets bildande som under
rorelsens gdng, men detta kapital skall betalas tillbaka nir det inte
lingre behévs f6r verksamhetens indamailsenliga bedrivande. Det
inflytande genom réstritt pd bolagsstimman som garanter kan ha i
ett dmsesidigt forsikringsbolag ir alltsd tinkt att vara mera kort-
varigt.

Nu angivna principer svarar mot grundsatser som giller for
ekonomiska féreningar, och de omsesidiga férsikringsbolagen har
foljaktligen till sdvil form som syfte stora likheter med sidana fore-
ningar. Det ir dirfér vilmotiverat att, som skett 1 skilda lagstift-
ningssammanhang pd associationsrittens omrdde, 1 systematiskt
hinseende rikna in de 6msesidiga forsikringsbolagen bland de
kooperativa foreningarna. Av det sagda framgir 3 andra sidan att
skillnaderna mellan émsesidiga forsikringsbolag och aktiebolag ir
betydande.
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7.4.2 Jamférelse med ekonomiska foreningar och aktiebolag

P& motsvarande sitt som f6r dmsesidiga férsikringsbolag giller f6r
ekonomiska féreningar ett krav pa att medlemmarna deltar 1 verk-
samheten, vanligen som kunder, dock att sidana féreningar, till
skillnad frin dmsesidiga forsikringsbolag, 1 sin verksamhet 1 viss
utstrickning kan vinda sig till andra in medlemmarna. Under alla
omstindigheter har medlemmarna ett gemensamt intresse av att
foreningen bedriver en f6r kunderna férdelaktig verksamhet.
Denna verksamhet skall bygga pa solidaritet inom kollektivet. Bide
ekonomiska féreningar och émsesidiga férsikringsbolag vilar dir-
med pi en intressegemenskap mellan medlemmarna respektive del-
igarna. Agarna i ett aktiebolag har i normala fall inte nigot annat
gemensamt intresse dn att det kapital de satsat ger en god avkast-
ning. Och genom férsikringsavtalet med ett aktiebolag uppstir
inte en dgarroll f6r forsikringstagaren. Forsikringstagarnas roller i
ett dmsesidigt férsikringsbolag och ett forsikringsaktiebolag skil-
jer sig siledes frin varandra pd ett visentligt sitt.

Vidare ir en ekonomisk férening liksom ett 6msesidigt forsik-
ringsbolag en 6ppen association. P4 samma sitt som antalet dgare i
ett dmsesidigt férsikringsbolag kan variera 6ver tiden utan att ind-
ringar gors 1 bolagsordningen kan antalet medlemmar i en ekono-
misk férening 6ka eller minska utan att stadgarna dndras. Visser-
ligen kan dven antalet aktieigare forindras 1 ett aktiebolag utan
indring av bolagsordningen, men antalet aktier kan i normala fall
inte 6ka eller minska utan en sidan indring.

Aven ordningen for inflytande ir i grunden densamma i ett
dmsesidigt forsikringsbolag och i en ekonomisk férening. Mojlig-
heterna att komma till tals pd stimman sammanhinger naturligt
med de dubbla roller som férsikringstagarna i ett dmsesidigt for-
sikringsbolag har och som minga kunder till ekonomiska fore-
ningar har getts. I bdda associationerna skall demokratiska princi-
per uppritthillas. Majligheten till inflytande i ett aktiebolag ir helt
beroende av gjorda dgartillskott till bolaget.

S8som 1 den 6msesidiga rérelsen dr utgdngspunkten i verksam-
heten i en ekonomisk férening att denna skall bedrivas oberoende
av utomstiende och dirfér skall finansieras frimst av medlem-
marna, tillika kunderna, sjilva. Aven om émsesidiga forsikrings-
bolag till skillnad frin ekonomiska féreningar kan f3 tillskott av
garantikapital ir méjligheterna att skaffa externt riskkapital i bida
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associationerna starkt begrinsade jimfért med férutsittningarna
for aktiebolag.

Det ir alltsd tydligt att minga viktiga grunddrag ir desamma i
omsesidiga forsikringsbolag och ekonomiska foreningar. Det
framstir som mera meningsfullt att séka finna olikheterna 1 de
skilda associationsformerna. Som den avgérande skillnaden bor di
lyftas fram det foérhllandet att det i en ekonomisk férening finns
en andelsritt i tillgdngsmassan f6r varje medlem, medan i ett 6mse-
sidigt forsikringsbolag tillgingarna dgs av forsikringstagarna som
kollektiv. Vidare kan framhillas den olikheten att personligt ansvar
inte kan férekomma i en ekonomisk férening, dock att en sidan
forening efter stadgereglering kan ta ut regelbundna avgifter eller
avgifter som beror pd sirskilt beslut om uttaxering fér att lita
medlemmarna bidra till att ticka kostnaderna i den l6pande verk-
samheten. Personligt ansvar kan fér évrigt 1 princip inte goras gil-
lande heller mot aktiedgare.

De stora dverensstimmelser 1 friga om form och verksamhets-
inriktning som sdlunda férekommer mellan Smsesidiga forsik-
ringsbolag och ekonomiska féreningar talar med styrka fér att de
boér vila pd samma associationsrittsliga grund.

Ocksi synen i andra linder talar i denna riktning. Aven i
utlandet riknas nimligen 6msesidiga forsikringsféretag vanligtvis
till foreningskategorin och inte till bolagen; de benimns ofta 6mse-
sidiga forsikringsféreningar. I de europeiska linder, t.ex. Belgien,
dir bdde kooperativa féreningar och 6msesidiga foretag kan ges
tillstdnd att bedriva forsikringsrérelse ir skillnaderna associa-
tionerna emellan mycket smi. P4 andra hill, sdsom i Schweiz, har
man inte ansett det motiverat att pd forsikringsomrddet ha en sir-
skild kooperativ associationsform. Forsikringsrorelse enligt dmse-
sidiga principer bedrivs dir f6ljaktligen av kooperativa féreningar.
Det kan hir ocksd nimnas att 6msesidiga foérsikringsféretag ryms
under begreppet kooperativa sammanslutningar 1 Romférdragets
artikel 48.

7.4.3 Andra hdnsynstaganden vid valet av
associationsrattslig grund

Trots det nyss sagda regleras dmsesidiga foérsikringsbolag 1 Sverige
sedan linge av associationsrittsliga bestimmelser som i huvudsak
vilar p aktiebolagsritt. Inférandet av FRL, liksom féregdende lagar

166



SOU 2006:55 Utgdngspunkter for associationsrittslig reglering for férsakringsféretag

om forsikringsrorelse, foregicks nidmligen av ett arbete vars
utgdngspunkt var att reglerna inte bara fér forsikringsaktiebolagen
utan ocksd for de 6msesidiga forsikringsbolagen skulle anpassas till
1975 4rs aktiebolagslag. Ndgra nirmare dverviganden synes dock
inte ha gjorts vid det valet; lagstiftaren verkar snarast ha vidh&llit
ildre uppfattningar om det opraktiska i att l3ta de skilda forsik-
ringsbolagen vila pd olika associationsrittsliga grunder (se hirom
SOU 1946:34 s. 234 {f.). Inte heller Finansdepartementets prome-
moria om ny associationsritt f6r bl.a. forsikringsbolag frin &r 1998
innehdller egentliga 6verviganden i frigan om allmin reglerings-
grund f6r dmsesidiga forsikringsbolag.

Nigra allvarliga negativa effekter av lagstiftarens angivna val kan
visserligen inte sigas ha uppstdtt. En férklaring till det kan vara att
forsikringsforetagen under modern tid har varit exklusivt reglerade
av speciallagstiftning dir behovet av sirregler kunnat beaktas. Det
skall 1 sammanhanget dven framhéllas att FL har stora likheter med
den aktiebolagsrittsliga regleringen, men med anpassningar till
foéreningarnas specifika férutsittningar. Det kan dirfér sittas i
friga om valet av associationsrittslig bas spelat nigon storre roll; de
sirbestimmelser som behévts for émsesidiga forsikringsbolag har
kunnat inféras oavsett om foreningsrittslig eller aktiebolagsrittslig
reglering utgjort grundstomme.

Nir nu hinvisningstekniken skall anvindas talar dock inte bara
ovan anférda principiella argument utan dven praktiska skil f6r FL
som associationsrittslig bas for de émsesidiga forsikringsbolagen.
P& grund av de ménga regler i ABL som bygger pd ordningen med
aktier skulle nimligen stora delar av den lagen behéva undantas
frin tillimpningsomrddet f6r de omsesidiga bolagen. Fér dessa
bolag skulle alltsi hinvisningar till ABL kunna goras endast 1
begrinsad omfattning. Och i den mén hinvisningar till ABL l3ter
sig gbras fordras dtskilliga anpassningar f6r den émsesidiga fore-
tagsformen. Aven om anpassningar miste géras ocksa i férhillande
till reglerna 1 FL ligger de reglerna betydligt nirmare dem som
foljer av 6msesidiga principer. Foljaktligen kan stérre delar av den
lagen goras tillimpliga f6r de 6msesidiga forsikringsbolagen utan
omfattande undantag och sirlosningar. I sammanhanget bér nim-
nas att FL limnar stor frihet f6r medlemmarna att genom bestim-
melser i stadgarna utforma foér en férening mer anpassad reglering.
En viss flexibilitet finns dven for aktiebolagen, framfor allt de pri-
vata aktiebolagen, men den ir inte lika lingtgdende som fér eko-
nomiska féreningar.
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Som redan fastslagits kommer FL att goras ullimplig pd verk-
samheten i understédsféreningar, vilka liksom émsesidiga forsik-
ringsbolag uppfattas som ekonomiska féreningar av kooperativ
natur. En framtida f6rsikringsrorelselag kommer alltsd under alla
omstindigheter att innehlla hinvisningar tll sivil ABL som FL.
Tidigare stdndpunkt om olimpligheten 1 att l3ta skilda forsikrings-
bolag vila pd olika associationsrittsliga grunder dr dirmed inte
lingre birkraftig.

Frigan ir d8 om det finns andra skil som talar emot FL som
associationsrittslig grund for 6msesidiga forsikringsbolag. FEtt
sddant skil har i ndgot sammanhang sagts vara att minga 6mse-
sidiga forsikringsbolags verksamhet under ling tid har vilat pd
frimst aktiebolagsritt och att ett éverforande till foreningsrittslig
bas pd ett alltfor ingripande sitt skulle forindra dessa bolags verk-
samhetsbetingelser. Andringen skulle t.ex. kunna f3 foljder for hur
utomstdende virderar ett dmsesidigt forsikringsbolag. Som redan
framhaillits innebir emellertid inte det ovan antydda valet en ind-
ring av principerna for émsesidig forsikringsrorelse. Inte heller de
legala verksamhetsférutsittningarna for sddan rorelse pdverkas i
nigon egentlig mening hirav. Det torde ligga 1 de émsesidiga for-
sikringsbolagens intresse att genom egna informationsinsatser
klargora dessa forhdllanden f6r avtalsparter och andra intressenter.

Av storre intresse dr att underséka om l6sningarna i viktiga fri-
gor dr mer indamadlsenliga i den ena 4n i den andra allminna asso-
ciationsrittsliga lagstiftningen. En sddan friga giller ordningen f6r
deligarnas inflytande.

Agares bestimmanderitt utévas i bide aktiebolag och ekono-
miska féreningar pd stimman. For ett foretag som har en stor och
geografiskt spridd igarkrets kan det vara svirt att anordna en
stimma dir samtliga dgare kan delta. Inte minst kan det vara for-
enat med praktiska problem. Det kan i sddana féretag dven finnas
ett bristande intresse bland dgarna att delta pd stimman. Problemen
med en stor och geografiskt spridd idgarkrets torde vara gemen-
samma fér minga aktiebolag, ekonomiska féreningar och émse-
sidiga forsikringsbolag, men 18sningarna varierar mellan foretags-
formerna. Det finns naturligtvis i alla associationerna méjlighet f6r
medlemmar respektive dgare att limna fullmakt till annan att résta
pd stimman. Enbart i ekonomiska féreningar och émsesidiga for-
sikringsbolag kan dock problemen 16sas genom representations-
system, dir sirskilt utsedda personer fir utgdra stimman. I kapitel
5 har beskrivits att férsikringstagarnas inflytande i dmsesidiga for-
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sikringsbolag med sddana system 1 vissa fall ir endast skenbart
eftersom det, pd grund av det sitt som representanterna utses, inte
ens ir ett indirekt inflytande. I sddana fall utévas inflytandet av frin
forsikringstagarna helt fristdende organisationer. En nackdel med
representationssystemet, dven nir representanterna utses direkt av
deldgarna, ir att det begrinsar dgarnas inflytande eftersom det inte
ir mojligt att ge representanter bindande instruktioner.

Inom aktiebolagsritten har genom inférandet av ABL 1 stillet
fullmaktssystemet utvidgats. Enligt de nya reglerna kan i bolags-
ordningen foreskrivas att styrelsen fir samla in fullmakter till
bolagsstimman pi bolagets bekostnad. En sidan foreskrift skall
innebira att styrelsen i samband med kallelse till bolagsstimma fir
tillhandahdlla ett formulir som en dgare kan anvinda fér att ge en
viss av styrelsen angiven person i uppdrag att foretrida denne pi
stimman i de frigor som anges i formuliret. I lagférarbetena
konstateras att redan gillande regler mojliggdér system dir dgare
deltar pid stimman via videolink och rostar elektroniskt (se
prop. 2004/05:85 s. 300 ff.).

Det kan hir nimnas att det inom EU nyligen lagts fram ett f6r-
slag till ett direktiv om aktieigares rittigheter. Forslaget syftar till
att gora det littare f6r aktiedgare i borsnoterade bolag att utnyttja
sina rittigheter &ver grinserna. Foreslaget innehdller bestimmelser
om deltagande pa bolagsstimma genom ombud eller genom elek-
tronisk uppkoppling samt om postréstning.

Ett vidgat fullmaktssystem kan sikerligen i nigon min l6sa de
praktiska problem som ir férenade med en stor och geografiskt
spridd dgarkrets utan att begrinsa dgarnas forvaltningsrittigheter
pd samma sitt som ett representationssystem ibland kan gora.
Aven inom ramen fér FL kan emellertid, genom bestimmelser i
bolagsordningen, ett utvidgat fullmaktsférfarande mojliggoras for
omsesidiga forsikringsbolag. Den lagen uppstiller nimligen inte,
sdsom 1975 4rs aktiebolagslag, ett férbud mot fullmaktsinsamling
pd foreningens bekostnad. Vid sidan av fullmaktslésningar bér
emellertid ocksd 1 fortsittningen kunna tillimpas det sedan linge i
kooperativa ssmmanhang erkinda representativa systemet. De ovan
beskrivna avarterna av sidana system torde kunna férhindras
genom sirregler. Det finns hir anledning att erinra om att émse-
sidiga forsikringsfoéretag i manga europeiska linder erbjuds méjlig-
heter att tillimpa representativa system och att de méjligheterna i
mycket stor utstrickning utnyttjas. De skilda ordningarna fér
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dgarinflytande talar foljaktligen inte emot de mera principiella
skilen vid valet av associationsrittslig bas.

Ett annat uppmirksammat problem i émsesidig verksamhet ror
den begrinsade férmdgan att skaffa nytt kapital. Ett forsikrings-
bolag skall ha en god stabilitet s& att inte forsikringstagarnas
intressen hotas; FRL reglerar bl.a. vilket minsta buffertkapital som
skall finnas 1 ett bolag. Samtidigt ir férsikringsbolagens upp-
l&ningsmojligheter begrinsade. Ett forsikringsbolag fir endast 18na
upp medel for att effektivisera kapitalférvaltningen eller om det i
ovrigt dr motiverat av den bedrivna férsikringsrorelsen. Under alla
forhillanden maste den samlade uppliningen vara av ringa bety-
delse med hinsyn till rérelsens omfattning och kapitalbasens stor-
lek. Det dr dirfor visentligt att ett féretag som driver f6rsikrings-
verksamhet har méjlighet att vid behov anskaffa annat riskkapital.

Det rider knappast nigot tvivel om att det aktiebolagsrittsliga
regelverket ger bist mojligheter att anskaffa externt kapital. Mot
bakgrund av det stabilitetskrav som giller foér forsikringsbolag
skulle detta férhillande kunna sigas tala for att de dmsesidiga for-
sikringsbolagen skall vila pd aktiebolagsrittslig bas. De fér aktie-
bolagen tillgingliga formerna fér kapitalanskaffning bygger emel-
lertid ofta pd en ordning med aktiekapital. Enligt en f6r émsesidig
verksamhet helt speciell grundsats kan kapitalet i en dmsesidig
association inte fordelas pd andelar; kapitalet dgs i stillet kollektivt.
Att gora de aktiebolagsrittsliga bestimmelserna om kapitalanskaff-
ning helt tillimpliga f6r 6msesidiga f6rsikringsbolag skulle dirfor
fordra ett ingrepp i en avgorande dmsesidig grundsats. Ett sidant
ingrepp skulle std i strid med det allminnas strivan att bevara det
dmsesidiga forsikringsbolagets sirdrag och kan dirfér inte komma
i friga. De problem som &msesidiga foérsikringsbolag kan ha vid
kapitalanskaffningen bér i stillet 16sas inom ramen for vedertagna
dmsesidiga principer. Det kan hir nimnas att motsvarande problem
for ekonomiska féreningar hanterats genom inférandet av s.k. for-
lagsinsatser. Utredningen dterkommer nedan till frigan om denna
och vissa andra finansieringsformer bér bli dtkomliga dven for de
omsesidiga forsikringsbolagen. Inte heller argument gillande
kapitalforsorjning talar alltsd for att man bér anvinda ABL som
associationsrittslig bas.

Ytterligare en aspekt som bor beaktas vid valet av associations-
rittslig grund dr méjligheten att driva dmsesidiga forsikringsbolag
med ett personligt ansvar fér forsikringstagarna. Som har redo-
gjorts for 1 kapitel 6 dr utgdngspunkten i flertalet jimférbara linder
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att dmsesidiga bolag drivs utan personligt ansvar, men att deligarna
genom stimmobeslut kan inféra ett sddant ansvar. Ocks3 1 Sverige
giller numera den ordningen, 1t vara att méjligheterna att inféra
deldgaransvar ir starkt begrinsade.

I en del dmsesidiga forsikringsbolag kan ett personligt ansvar
sigas vara naturligt. Det giller nir forsakrmgstagarna finns i en
avgrinsad krets med dven annan samhérighet, sisom 1 vissa sjofor-
sikringsbolag, s.k. P&I-klubbar, eller i smi lokala bolag. Det per-
sonliga ansvaret kan dock ménga ginger betraktas som en chimir,
eftersom en uttaxering troligen har en mycket negativ inverkan pd
forsikringstagarnas instillning till forsikringsbolaget. I flertalet
forsikringsbolag med personligt deligaransvar kidnner forsikrings-
tagarna antagligen inte till bolagets uttaxeringsméjlighet. Att under
sddana forhillanden genomféra en uttaxering skulle sikerligen leda
till att manga forsikringstagare tappar fortroendet for sitt forsik-
ringsbolag. Om indd méjligheten att féreskriva personligt deligar-
ansvar bor behillas kan den mojligheten tillférsikras genom sir-
regler oavsett vilken associationsrittslig bas som viljs.

Slutligen bor hir pekas pd det férhdllandet att lagstiftningen pd
aktiebolagsrittens omride nyligen har moderniserats men att
nigon motsvarande reform innu inte har gjorts pd féreningssidan.
Sdsom vid tidigare storre reformer av aktiebolagsritten kommer
emellertid foreningslagstiftningen att underkastas en generell ver-
syn 1 syfte att anpassa den till ABL. En sddan 6versyn kommer tro-
ligen att pdborjas under nista mandatperiod (se regeringens skri-
velse 2004/05:48 Regeringens handlingsprogram fér minskad
administration fér féretagen m.m. s. 29 f.). De skillnader 1 friga om
anpassning till moderna férhdllanden som nu rider mellan de bida
stora associationsrittsliga lagarna kan foljaktligen antas vara av
dvergdende natur. Utredningen vill indd framhaélla att vikten av en
modernisering av FL $kar nir inte bara allminna ekonomiska fére-
ningar utan ocksi dmsesidiga férsikringsbolag och understdds-
féreningar skall tillimpa den lagen.

7.4.4  Sammanfattning

Av det foregdende har framgitt att den dmsesidiga associations-
formen sdvil i Sverige som i minga andra linder har betydande lik-
heter med den kooperativa ekonomiska féreningen och att det
ocksd av flera andra skil ir naturligt och indamaélsenligt att 1ita de
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omsesidiga forsikringsbolagen vila pd féreningslagstiftningen.
Utredningen finner siledes klart 6vervigande skil for att FL skall
viljas som associationsrittslig bas f6r dmsesidiga forsikringsbolag.

7.5 Utgangspunkter for associationsrattslig
sarreglering for férsakringsforetag

Utredningens bedomning: Avvikelser frin allminna associa-
tionsrittsliga regler skall f6rekomma endast om de dr motive-
rade av verksamheten férsikring, féretagsformens sirart, skyd-
det for forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pa
grund av forsikringar eller EG:s krav.

Den associationsrittsliga éversyn pa forsikringsomrddet som nu
skall utféras skall enligt utredningsdirektiven omfatta samtliga
associationsrittsliga bestimmelser i FRL och UFL. I 6versynen bor
ingd att jimfora dessa bestimmelser med regleringen 1 den allminna
associationsritten och for varje bestimmelse bedéma behovet av
associationsrittslig sirreglering fo6r de olika formerna av férsik-
ringsféretag. Det kan i sammanhanget erinras om att det inte ligger
inom ramen for detta arbete att foresl dndringar i de allminna
lagarna p4 associationsrittens omride.

Infér den angivna jimférelsen ir det angeliget att bestimma de
kriterier som skall vara avgérande for om det kan anses foreligga
behov av sirskilda regler for férsikringsforetagen. Sidana kriterier
har slagits fast redan vid den ovan angivna forsikringsrorelse-
reformen (se prop. 1998/99:87 s. 152 f.) och de sammanfattas i
utredningsdirektiven. Vid nimnda reform angav regeringen som en
grundliggande princip att allminna associationsrittsliga regler bor
gilla dven for forsikringsbolag, om inte avvikelser ir befogade med
hinsyn till férsikringsbolagens sirart. Sirskilda regler kan till en
bérjan undantagsvis vara motiverade redan genom att verksam-
heten avser meddelande av forsikringar. Det giller t.ex. redo-
visningsregler som kan behdva anpassas med hinsyn till forsik-
ringsspecifika férhillanden. Avvikelser kan dven vara befogade for
omsesidiga forsikringsbolag, men det bor i s3 fall vara friga om
avvikelser som ir motiverade av de sirdrag som kinnetecknar
denna féretagsform. Vidare kan sirregler vara motiverade av hin-
syn till skyddet fér férsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade. Det kan enligt regeringen slutligen vara befogat med
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sirskilda verksamhetsregler for att genomféra tvingande bestim-
melser 1 EG:s direktiv f6r férsikringsbolag. T utredningsdirektiven
uttalas att motsvarande resonemang i princip bér omfatta nya asso-
ciationsrittsliga regler for understédsféreningar.

Avvikelser frin allmin associationsritt skall i en framtida f6rsik-
ringsrorelselag alltsd f3 finnas endast om de kan motiveras av
sddana sirskilda skil som nyss nimnts. I enlighet med vad som
uttalades vid 1999 &rs bankreform bér sirbestimmelser si lingt
mojligt undvikas och endast mycket vil motiverade sidana
bestimmelser f8 forekomma (se prop. 1997/98:166 s. 55). Det
sagda innebir bl.a. att det forhdllandet att det f6r forsikringsfore-
tagen ibland saknas tydliga behov av att tillimpa vissa allminna
associationsrittsliga regler inte utgér skil till undantag.

Det kan hir framhallas att nimnda restriktivitet vid prévningen
av behovet av associationsrittsliga sirregler ligger vil 1 linje med
instillningen 1 tskilliga andra linder. Utomlands dr nimligen de
associationsrittsliga sirbestimmelserna ofta ganska littriknade.

Av betydelse i sammanhanget ir naturligtvis ocksd den i
avsnitt 7.2 uttalade ambitionen att évergd till en funktionellt in-
riktad lagstiftning pd det finansiella omriddet. I den min skydds-
behovet i funktionellt sett niraliggande verksamheter inom det
omrddet dr i huvudsak detsamma bor ocksd regleringen stimma
overens. Foljaktligen finns det ofta skil att gora likartade bedom-
ningar nidr man prévar behovet av sirbestimmelser fér banker och
forsikringsforetag. Funktionen 1 bank- och forsikringsverksamhet
ir ju 1 stort sett densamma och i bdda verksamheterna ir dnske-
médlet om konsumentskydd starkt framtridande. Hirvid maéste
dock uppmirksammas den skillnaden mellan nimnda verksamheter
att systemstabilitet inte utgdr skil till sirreglering av forsikrings-
foretag. Betriffande bankaktiebolagen har som framgdtt av det
foregdende en ingdende granskning av tidigare associationsrittslig
sirreglering lett till lagstiftning. Bedémningarna 1 det lagstiftnings-
drendet bor i flera fall kunna tillmitas stor betydelse vid utredning-
ens prévning av motsvarande sirregler pd férsikringssidan. Med en
for bank- och foérsikringsrorelse gemensam tillsynsmyndighet ir
det naturligtvis en stor férdel om regleringarna s3 lingt mojligt ir
likartade. En sddan uppfattning gér sig gillande dven i andra linder.
Hir kan nimnas att regleringen av férsikringsrorelse i Danmark
finns i en for finansiell verksamhet gemensam lag, lov om finansiell
virksomhed.
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I foljande kapitel kommer de associationsrittsliga bestimmelser
som giller fér forsikringsaktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag
och understddsféreningar att granskas och jimféras med allmin
bolagsritt respektive foreningsritt. De sirregler som vid denna
granskning visar sig vara nédvindiga fir som redan nimnts tas in i
en ny lag om forsikringsrorelse. Det bor hir framhillas att det
ménga ginger dr svdrt att dra en tydlig grins mellan associationsritt
och niringsritt. I den man en sddan grins kan dras skall i det fort-
satta de niringsrittsliga bestimmelserna med nigra undantag helt
limnas &t sidan. Atskilliga regler i FRL kommer allts3 inte att
behandlas, bland dem det stora flertalet foreskrifter i 2 a, 7, 7 a, 15
och 19 kap. FRL.

Nirmast féljer dock utredningens éverviganden i anledning av
de for livforsidkringsverksamhet speciella férhillandena.
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8 Sarskilt om livforsakring

8.1 Inledning

Foérutsittningarna fér att bedriva férsikringsverksamhet har
forindrats under det senaste decenniet. Avregleringen av forsik-
ringssektorn genom harmoniseringen av rorelsereglerna till det
europeiska regelverket och 1999 &r férsikringsrorelsereform samt
utvecklingen pd de finansiella marknaderna ir nigra faktorer som
bidragit till detta. Denna utveckling har samtidigt synliggjort
grundliggande brister och problem i regelverken fér de olika
associationsformer som bedriver liviérsikringsverksamhet.

Som beskrivits i kapitel 5 kan dessa brister leda till allvarliga
bolagsstyrningsproblem 1 icke-vinstutdelande liviérsikringsaktie-
bolag och émsesidiga livférsikringsbolag. Bristerna i regleringen
terspeglas 1 att det i vissa fall saknas incitament till en effektiv
styrning, att grinsdragningen mellan f6érsikringstagarnas och aktie-
dgarnas intressen ir otydlig samt att tillgdngen till externt risk-
kapital dr begrinsad. Dessa problem — som accentueras av att
livfsrsikringsavtal ofta dr komplicerade avtal som stricker sig dver
ling tid — riskerar att pd olika sitt hota f6rsikringstagarnas intres-
sen.

Enligt utredningens direktiv bér de nya associationsrittsliga
reglerna bidra till att forsikringstagarnas stillning stirks antingen
genom att det gors en tydlig dtskillnad mellan férsikringstagarnas
medel och bolagets riskkapital eller genom att de intressenter som
bidrar med rorelsekapital fir inflytande 6ver bolagets styrning.
Regleringen fir enligt direktiven inte vara sidan att associationens
dtaganden upplevs som osikra eller otydliga. Reglerna bor vidare
frimja en aktiv styrning frin bolagets dgare samt ge goda férutsitt-
ningar till kapitalférsérjning. En allmin strivan i utredningsarbetet
bor vara att minimera sirregleringen av liviorsikringsaktiebolag
jimfort med allminna aktiebolag. Regleringen av de dmsesidiga
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forsikringsbolagen boér pid motsvarande sitt si lingt mojligt
overensstimma med allmin féreningslagstiftning.

Ett system dir forsikringstagarna bidrar med 1 stort sett hela
riskkapitalet, men har begrinsade mojligheter till insyn 1 och
inflytande 6ver styrningen av verksamheten, riskerar att leda till
allvarliga bolagsstyrningsproblem bide i icke-vinstutdelande livior-
sikringsaktiebolag och i émsesidiga liviorsikringsbolag. Nir éver-
viganden nu skall géras om méjligheter att stirka forsikringstagar-
nas stillning skall visserligen utgdngspunkten vara att regleringen
skall vara funktionellt inriktad, s§ att verksamhet som har samma
funktion regleras likartat. Som utredningen lyft fram 1 det foéregs-
ende miste man dock ocksd beakta de olika associationsformernas
sirarter. Det finns dirfér anledning att redan inledningsvis analy-
sera huruvida de skilda egenarterna férhindrar att man l6ser
problemen pd samma sitt f6r icke-vinstutdelande férsikringsaktie-
bolag och 6msesidiga férsikringsbolag. I avsnitt 8.2 redogérs for
dverviganden i denna friga. Direfter foljer i avsnitt 8.3 och 8.4
diskussioner om hur forsikringstagarnas stillning skall kunna
stirkas 1 omsesidiga bolag respektive i icke-vinstutdelande aktie-
bolag. Understddsféreningarna kommer att behandlas i kapitel 11.

8.2 Associationsformens betydelse fér hur
forsakringstagarnas stdllning skall starkas

Utredningens bedémning: I omsesidiga liviorsikringsbolag
skall forsikringstagarnas stillning stirkas genom regler som
tillforsikrar dem méjlighet till reellt inflytande 6ver bolagets
styrning. Sddana regler ir diremot inte limpliga i livférsikrings-
aktiebolag.

Aven om problemen med férsikringstagarnas bristande inflytande
over det riskkapital de bidragit med kan tyckas likartade i émse-
sidiga forsidkringsbolag och 1 icke-vinstutdelande forsikringsaktie-
bolag kan det finnas principiella skil mot att 16sa problemen pd
samma sitt. Det beror pd att man har att géra med tvd skilda
associationsformer som till sdvil syfte som form ir i grunden olika.

De o6msesidiga forsikringsbolagen igs av férsikringstagarna,
ibland tillsammans med de férsikrade, och indamilet med den
omsesidiga verksamheten ir féljaktligen att tillgodose dessa perso-
ners intressen. Som framhallits i kapitel 7 hinférs de dmsesidiga
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bolagen till ekonomiska foéreningar av kooperativ natur. Ett
obligatoriskt inslag i s3dana féreningar ir att medlemmarna,
deligarna, bidrar med insatser, vilka utgér bundet eget kapital och
didrmed r1skkap1tal 1 foremngen I 6msesidiga liviérsikringsbolag
finns visserligen inte nagon skyldighet att gora sirskilda deligar-
insatser, men detta beror pd att deligarna bidrar till bolagets egna
kapital genom betalning av premier som faststillts betryggande och
som dirfér normalt féranleder betydande 6verskott. Som en f6l;d
av dnskemdlet om oberoende frin utomstiende intressenter giller
rent av en princip om sjilvfinansiering, vilken innebir att behovet
av riskkapital 1 rorelsen skall tillgodoses genom inbetalning av
premier och fondering av 6verskottsmedel, dock att 1 begrinsad
utstrickning riskkapital 1 form av garantikapital kan tillskjutas av
utomstiende personer. En annan nédvindig bestdndsdel 1 en
kooperation ir sjilvfallet att deligarna har inflytande &ver hur
kooperationens egendom disponeras och hur verksamheten
bedrivs. Detta inflytande utévas genom tilltride, direkt eller
indireke, till stimman. Utgdngspunkten ir att besluten fattas av
delidgarna enligt principen en deligare — en rést.

Idén bakom omsesidiga forsikringsbolag rymmer alltsi en
skyldighet for forsikringstagaren, deligaren, att bidra med risk-
kapital och en motsvarande rittighet for denne att vid stimman
besluta om hur detta kapital skall anvindas. Denna for kooperativa
foretag 1 allminhet gillande princip bor naturligtvis inte fringds vid
en reformering som syftar till tillnirmning mot generella associa-
tionsrittsliga regler. Det giller sirskilt nir nimnda grundsats sedan
linge tillimpas fér omsesidiga forsikringsféretag i manga jimfor-
bara linder.

Birande tankar bakom 6msesidigheten talar dirmed emot ett
krav pd en 4tskillnad mellan forsikringstagarnas medel och forsik-
ringsbolagets riskkapital for att uppnd ett bittre skydd for forsik-
ringstagarna. Det dr for dvrigt inte ens meningsfullt att kriva en
separation av nimnt slag i ett bolag dir det inte finns nigra andra
dgarintressenter in forsikringstagare och forsikrade. En sddan
uppfattning kom till uttryck dven vid 1999 ars forsikringsrorelse-
reform vid behandlingen av frigan om villkor f6r vinstutdelning till
garanter (se prop. 1998/99:87 s. 368). De ovan beskrivna bristerna i
moijligheterna for deligare 1 dmsesidiga bolag att utéva piverkan
bor foljaktligen angripas med foérstirkta regler fér deligarnas
inflytande 6ver bolagets styrning. Forsikringstagarna, och 1 fére-
kommande fall de férsikrade, bér genom det associationsrittsliga
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regelverket tillférsikras méjligheter till reellt inflytande i det organ
dir dgare eller medlemmar i associationer 1 allminhet kan géra sin
rost hord, nimligen stimman. Hur dessa énskemdl skall tillgodoses
dterkommer utredningen till i avsnitt 8.3 nedan. Det skall redan nu
anmirkas att idven 4tgirder utanfér det associationsrittsliga
omrddet ir erforderliga f6r att frimja mojligheterna till inflytande.
Dit hor skirpta krav pd information till férsikringstagare 1 dmse-
sidiga bolag.

Inom ramen fér de 6msesidiga principerna och med hjilp av bl.a.
god information bér man silunda kunna uppfylla kraven pa en f6r-
stirkt stillning for forsikringstagarna och en mera aktiv styrning
frin bolagets idgare. Enligt utredningens utgingspunkter bor ett
framtida regelverk dven férbittra férutsittningarna f6r god kapi-
talférsérjning. Som utvecklats nirmare i avsnitt 5.5 innebir dock
den for 6msesidigheten grundliggande regeln om sjilvfinansiering,
vilken ju syftar till att hivda bolagets oberoende, avsevirda
begrinsningar i mojligheterna att skaffa externt kapital. Aven om
sjilvfinansieringsprincipen verkar himmande fér de Omsesidiga
bolagen bér inte heller denna internationellt vedertagna princip nu
overges. Frigan blir dirfér hur man inom ramen fér oberoende-
kravet skall kunna tillgodose de émsesidiga liviérsikringsbolagens
behov av externt riskkapital. Ocksi denna friga kommer att
behandlas 1 avsnitt 8.3.

Ordningen 1 ett aktiebolag dr av helt annat slag. Dir tllskjuts
riskkapitalet av aktieigarna och det ir foljaktligen de som vid
stimman beslutar i bolagets angeligenheter. Andra intressenter,
sdsom bolagets kunder eller borgenirer, har inte tilltride till
bolagsstimman. Det dr stimman, dvs. aktieigarna, som utser
bolagets styrelse, 1dt vara att det i bolagsordningen far foreskrivas
att en eller flera styrelseledamoter skall utses pd annat sitt. Till
detta kommer visserligen att det genom den arbetsrittsliga lagstift-
ningen inforts krav pd arbetstagarrepresentation i styrelsen, men
det kravet giller ocksd andra associationer.

Med ett system med inflytande f6r kunder i ett aktiebolags
beslutande organ, bolagsstimman, skulle man gora ett kraftigt
avsteg frin grundliggande aktiebolagsrittsliga regler. Det giller
dven om kunderna bidrar till bolagets férsérjning av riskkapital.
For ett sidant avsteg krivs enligt utredningens utgingspunkter
mycket starka skil, sdsom att det skulle vara nédvindigt eller
dtminstone limpligt av hinsyn till skyddet for férsikringstagarna.
Dessa skil miste innehilla att férsikringstagarnas intressen 1 deras
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egenskap av riskkapitalférsorjare helt tillgodoses. Som framgitt av
det foregdende har anstringningar i den riktningen redan gjorts
inom svensk livférsikring. Hir bor framhdllas den modell for
bolagsstyrning med forsikringstagarinflytande som férekommer i
SEB Trygg Liv Gamla. I det bolaget har bolagsledningen att svara
infoér de representanter som forsikringstagarna har rostat fram (se
avsnitt 5.4.3).

Aven om ett system med forsikringstagarinflytande pi stimman
i ett aktiebolag kan ha vissa fértjinster, talar vigande skil emot en
sddan 16sning. I livf6rsikringsaktiebolag finns ju, utéver de intres-
sen forsikringstagarna har som bidragsgivare av riskkapital, dven
aktiedgarnas intressen. Styrelsen i ett aktiebolag har normalt som
huvudsaklig uppgift att verka f6r att aktieigarnas intresse tillgodo-
ses genom att maximera vinsten. Utan ett sidant vildefinierat syfte
riskerar separationen av styrning frin igande att ge svira bolags-
styrningsproblem. Om forsikringstagarna ges inflytande pa bolags-
stimman skulle styrelsens uppdrag inte enbart vara att maximera
vinsten utan ocks3 att tillvarata forsikringstagarnas intressen, vilka
inte nédvindigtvis sammanfaller med aktieigarnas. Ett system med
forsikringstagarinflytande pd bolagsstimman i ett aktiebolag riske-
rar dirfor att férsimra mojligheterna till en aktiv dgarstyrning och
kontroll av ledningen samt att ge upphov till ldsningar i bolagets
beslutsprocesser. 1 ett omsesidigt forsikringsbolag uppkommer
inte dessa problem med en lagindring som innebir att forsikrings-
tagarnas inflytande 6ver bolagets styrning forstirks. I dmsesidiga
bolag finns ju inga andra idgarintressen in de som forsikrings-
tagarna, och i férekommande fall de férsikrade, har som kollektiv.

Det kan inte anses limpligt att vid en associationsrittslig reform
som syftar till konkurrensneutralitet och produktfrihet faststilla en
ordning som ir skriddarsydd for liviorsikringsaktiebolag. Det
standardkontrakt med en funktionsuppdelning mellan olika
bolagsorgan som associationsritten tillhandahller bér inte inne-
hilla sirlagstiftning som skapar ett regelverk enbart for ett fital
institut verksamma inom den finansiella sektorn. Utredningen
menar att nuvarande forsikringstagares intressen 1 eget kapital kan
skyddas bittre med alternativa metoder inom ramen fér grundlig-
gande associationsrittsliga bestimmelser. Dirmed 3stadkommer
man att iven livférsikringsverksamhet kan fungera i enlighet med
samma principer som vilken annan verksamhet som helst inom den
finansiella sektorn driven 1 aktiebolagsform.
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Enligt nu gillande regler har forsikringstagarna visst inflytande
genom representation i styrelsen. Aven de reglerna ir oférenliga
med utredningens utgdngspunkt att allmin aktiebolagsritt skall
gilla pd forsakrmgsomradet Visserligen kan dven akt1ebolag verk-
samma inom andra branscher genom bestimmelser i bolagsord-
ningen ge andra in stimman ritt att utse styrelseledaméter. Det
skulle kunna utnyttjas f6r att ge kunder styrelserepresentation.
Erfarenheterna av nu gillande regler om férsikringstagarrepresen-
tation 1 styrelser ger dock knappast stod for att ett fortsatt krav
dirom ens 1 vidgad omfattning skulle leda till ett s3 reellt inflytande
att det 1 ndgon nimnvird utstrickning ger ett stirkt skydd for
forsikringstagarna. Utdkad styrelserepresentation for forsikrings-
tagare skulle i stillet kunna férsimra férutsittningarna fér en god
dgarstyrning. Ritten att utse och avsitta styrelsens ledaméter méiste
nimligen anses vara en viktig del i aktieigarnas maktutévande i
bolaget. Det skall hir nimnas att det frin tillsynshill redan fére-
slagits att ordningen med férsikringstagarrepresentanter 1 bolags-
styrelsen avskaffas (se Finansinspektionens rapport Intressekon-
flikter 1 livbolagen 2003:2).

Av betydelse i sammanhanget ir dven att i andra europeiska
linder forsikringstagare inte har inflytande 6ver besluten i forsik-
ringsaktiebolag. Trots att det ocksd utomlands férekommer
livforsikringsavtal som ger forsikringstagarna ritt till del 1 ett
aktiebolags overskott har man alltsd dir inte gjort de nu diskute-
rade avstegen frin allminna regler om beslutanderitten 1 ett aktie-
bolag.

Med hinsyn till anférda omstindigheter anser utredningen att en
ordning med vidgat férsikringstagarinflytande, som inte ir baserad
pa ett formellt dgande, inte dr den vdg som bér viljas for forsik-
ringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst. Siledes miste andra
l6sningar efterstrivas for att stirka forsikringstagarnas stillning
och uppnd en god igarstyrning och kapitalférsérjning i sddana
bolag.

Utredningens nyss redovisade synsitt kan visserligen sigas i
nigon min gi emot de reformer som &r 2004 gjordes for att
forstirka skyddet for forsikringstagare i liviorsikringsbolag.
Genom de reformerna behélls och renodlades ju forsikrings-
tagarrepresentationen 1 icke-vinstutdelande foérsikringsaktiebolag.
De itgirderna vidtogs emellertid endast 1 ett kortare perspektiv fér
att stirka forsikringstagarnas stillning och dterstilla fortroendet
for livforsikringsmarknaden efter den utdragna och kraftiga bors-
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nedging som drabbat férsikringsbolagen hért. 1 lagstiftnings-
irendet forutskickades att andra reformer kunde komma att aktua-
liseras 1 ett lingre perspektiv (se prop. 2003/04:109 s. 29 ff.).

8.3 Okat inflytande for deldgare i 6msesidiga
forsakringsbolag

8.3.1 Inledning

Deligare 1 ett dmsesidigt forsikringsbolag ir, som redan fram-
hillits, forsikringstagarna, dock att dterforsikringstagare inte pd
grund av dterforsikringen anses som delidgare. Deligarkretsen kan 1
nigon min vidgas genom bestimmelser i bolagsordningen. Dir fir
nimligen foreskrivas att ocksd de férsikrade skall vara deligare,
dven om de inte samtidigt dr forsikringstagare, for en forsikring
som tecknas av en arbetsgivare for att ge forsikringsskydd &t
anstillda och grundas p3 kollektivavtal. Deligarnas ritt att besluta i
forsikringsbolagets angeligenheter utdvas vid bolagsstimman, en
ritt som fir brukas genom ombud med skriftlig, dagtecknad
fullmakt.

Nimnda bestimmelser ger uttryck fér den bakomliggande
tanken att ett dmsesidigt forsikringsbolag dgs och drivs av forsik-
ringstagarna sjilva och f6r deras rikning. Denna tanke ir emellertid
fullt ut genomférbar endast nir bolagets verksamhet dr mera
begrinsad och deligarna dirmed ir fi. Nir verksamheten har en
stérre omfattning ir ett direkt engagemang i bolagets angeligen-
heter frin samtliga deligare inte lingre praktiskt genomférbart.
Minga &rs erfarenheter visar ocksd att forsikringstagarna endast i
undantagsfall utévar sin réstritt vid bolagsstimman nir bolaget har
mer dn ett fital deligare. Direkt rostritt f6r deligarna pd stimman
har foljaktligen ansetts limplig frimst 1 mindre lokala bolag och i
riksbolag som har ett speciellt, begrinsat férsikringsklientel, vilket
kan antas i stor utstrickning ha mojlighet och intresse av att
infinna sig pd bolagsstimma. Med hinsyn till nimnda omstindig-
heter har lagstiftaren sedan linge 6ppnat dérren for tillskapandet av
en ordning, enligt vilken sirskilt utsedda representanter fattar
beslut 1 delidgarnas stille. De personer som pd si sitt representerar
deligarna benimns 1 forsikringsrorelselagen (1982:713), FRL,
delegerade.
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En ordning med delegerade ir helt frivillig, men ett dmsesidigt
forsikringsbolag som vill inféra en sddan ordning méste inta regler
hirom i bolagsordningen. Lagstiftaren har ¢verlimnat &t bolagen
att sjilva utforma sin interna organisation mellan styrelse och
bolagsstimma, och FRL innehéller alltsd inte nigra nirmare regler
om hur ett representativt system skall utféras; det ges inte ens
nidgra dispositiva regler hirom. Om bolagsordningen innehdller
bestimmelser om att deligarnas ritt att besluta om bolagets ange-
ligenheter skall tillkomma delegerade fir dock deligarna inte
ndgon beslutanderitt vid bolagsstimman. Frigan om limpligheten
av ett enskilt bolags regler om deligarrepresentation provas i
samband med att koncession beviljas eller dndring av bolagsord-
ningen stadfists.

Med en delegerandeorganisation blir deligarnas ritt att fatta
beslut i bolaget inskrinkt till att utse delegerade. Aven den
beslutanderitten kan dock gi férlorad. I bolagsordningen kan
nimligen bestimmas att delegerade skall viljas av t.ex. en eller flera
fristdende organisationer i stillet for av deligarna. Vidare ir det
mojligt att foreskriva att endast vissa deligare utser representan-
terna. Aven for det fall att bolagsordningen innehiller en bestim-
melse om att deligarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter
skall utdvas av delegerade, anses deligarna ha en ovillkorlig ritt att
nirvara och yttra sig pd bolagsstimman (se prop. 1981/82:180
s.219). En deligare har enligt FRL alltid ritt att ta del av stimmans
protokoll och klandra dess beslut.

Oavsett pd vilket sitt en delegerad utses ir denne deligarnas
fortroendeman. Av det forhdllandet foljer att det dr nédvindigt att
den delegerade sjilv utdvar den erhillna rostritten. Det rider alltsd
ett forbud for en delegerad att befullmiktiga annan att utdva
rostritten. Det uppstills i FRL inte nigra kvalifikationskrav pa en
delegerad. Inte heller ges regler om en delegerads mandattid.

En motsvarande ordning kan tillimpas iven av ekonomiska
foreningar i allminhet. Det representativa systemet inférdes for
dem genom en lagindring redan &r 1928 just for att 16sa de
praktiska problem som f6ljde med den 6kade medlemsanslutningen
till de ekonomiska féreningarna och féreningarnas allt storre
verksamhetsomrdden. Foreningsmedlemmarnas  representanter
benimns fullmiktige. Det ir fér en ekonomisk férening mojligt att
i stadgarna foreskriva att endast delar av medlemmarnas befogen-
heter 6vertas av fullmiktige och att medlemmarna sjilva behéller
vissa uppgifter. Man kan diremot inte kombinera en s.k. direkt-
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stimma och en fullmiktigférsamling si att féreningsstimman
bestdr av bide fullmiktige och medlemmar.

Det stora flertalet av de stérre 6msesidiga forsikringsbolagen
och ekonomiska féreningarna i Sverige anvinder ett representativt
system. Ocksd 1 minga andra linder utnyttjar 6msesidiga forsik-
ringsforetag, liksom kooperativa foretag i allminhet, en i lag given
mdjlighet att anvinda ett sddant system.

8.3.2  Mojligheter till ett representativt system ocksa i
fortsattningen

Utredningens forslag: Kretsen av deligare 1 ett dmsesidigt
forsikringsbolag skall bestimmas i enlighet med nuvarande
regler. Ett sddant bolag skall ocks3 i fortsittningen kunna vilja
att ha ett system dir representanter fattar deligarnas beslut.

Den i FRL fastslagna regeln att direktforsikringstagarna 1 ett
Omsesidigt forsikringsbolag ocksd ir bolagets deligare foljer av den
omsesidiga verksamhetens dndamdl och 6verensstimmer vil med
regleringen 1 4tskilliga andra linder. Aven den hir lagfista mojlig-
heten att genom bestimmelser i bolagsordningen gora forsikrade,
som inte samtidigt dr forsikringstagare, till deligare 1 bolag med
stark arbetsrittslig anknytning 4r vil forenlig med birande tankar
bakom émsesidigheten. Det saknas skil att nu vidga denna méj-
lighet till att omfatta ocksd andra grupper (se vidare hirom i
avsnitt 10.2).

Aven om en ursprunglig tanke med émsesidig forsikringsrorelse
var att alla forsikringstagare, tillika deligare, skulle ta direkt del 1
verksamheten uppfyller naturligtvis ett representativt system det
grundliggande kravet pid en demokratiskt kontrollerad organisa-
tion. For att tillgodose det kravet kan det representativa systemet
till och med minga gingar vara att foéredra. Tillimpas inte ett
sddant system 1 ett bolag med minga deligare fir nimligen, som
utvecklats 1 avsnitt 5.4, styrelsen ofta en alltfor stark stillning och
deligarna kan fi svirigheter att folja bolagets verksamhet och
paverka denna. En betydande passivitet bland deligarna ir enligt
vad erfarenheten visar mycket vanlig inte bara i stérre émsesidiga
forsikringsbolag dir direktstimma férekommer utan ocks3 i andra
kooperativa foretag med siddan beslutandeordning. Detta giller
dven sedan modern kommunikationsteknik gjort det mojligt for
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deligare att delta i en bolagsstimma frin en eller flera andra orter. I
en delegeradeférsamling har man i regel ett antal personer som har
intresse av och kvalifikationer for att foretrida deligarna vid
bedémningen av styrelsens férvaltning och 1 6vrigt fullgéra stim-
mans uppgifter. Med endast ett fital delegerade i stillet for en stor
mingd rostberittigade deligare vinner man vidare den fordelen att
bolaget besparas de betydande administrativa kostnader som ir
forenade med deligarnas méjligheter till utnyttjande av sina
forvaltningsrittigheter.

Det nu angivna, i grunden positiva, synsittet pd ett representa-
tivt system 1 omsesidiga forsikringsféretag ansluter vil till den
gingse uppfattningen i manga jimférbara linder. Synsittet ir ocksd
vil férenligt med tankarna bakom den niraliggande regleringen av
ekonomiska féreningar.

Det nyss sagda kan féranleda frigan om man 1 émsesidiga bolag
av annan in endast mindre omfattning rent av bor kriva att
deligarnas inflytande ut6vas av representanter. En sidan ordning
synes ju ofta vara till deligarnas bista. De problem som ir férenade
med bristande engagemang hos en associations intressenter ir
emellertid av ett sidant allmint slag att de inte bor angripas pd
forsikringsomridet ensamt utan bor i stillet behandlas 1 ett mera
dvergripande sammanhang. Det giller i vart fall om det dr friga om
en si ingripande 4tgird som att tvinga deligarna att avstd frin
direktstimma. Redan av angivna skil bor ett obligatorium nu inte
komma i friga. Det kan dnd3 tilliggas att det skulle vara en mycket
besvirlig uppgift att dra grinsen f6r nir det representativa systemet
borde vara obligatoriskt.

Mera niraliggande ir att genom insatser inom gillande regelverk,
sdsom skett bland de allminna aktiebolagen, forbittra forutsitt-
ningarna for en direktstimma. Man bor nimligen pd skilda sitt
kunna underlitta f6r deligare som inte kan eller vill delta i1 bolags-
stimman personligen att delta i de beslut som bolagsstimman
fattar. T.ex. bor en 6kad anvindning av informationsteknik vid eller
1 anslutning till bolagsstimman férbittra méjligheterna f6r minga
deldgare att utnyttja en rostritt. Vidare kan det inte bortses frin
mojligheten att dtskilliga f6rsikringstagare inte dr medvetna om sin
deligarroll och att information om denna roll skulle f& betydligt
fler att vilja utnyttja en réstritt.

Ocksd 1 fortsittningen skall alltsd det representativa systemet
kunna tillimpas av 6msesidiga férsikringsbolag. I enlighet med
regleringen 1 utlandet och bestimmelserna for ekonomiska
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féreningar 1 allminhet bér systemet sdsom hittills erbjudas som en
mdijlighet. Det bor alltsd dven framdeles vara bolagsstimman som
avgdr om direktstimman skall ersittas av en delegeradeférsamling.
Det avgérandet torde liksom nu bli beroende av bolagets omfatt-
ning och inriktning men ocksd av méjligheterna att i ena eller andra
fallet utforma en allsidigt sammansatt och kompetent bolags-
stimma.

Den fortsatta diskussionen fir ta sikte pd frigan om det bor
inféras ndgra begrinsningar i de enskilda bolagens méjligheter att
tillsitta och utforma delegeradeférsamlingar.

8.3.3  Begrinsad befogenhet for representanterna?

Utredningens forslag: Varje dmsesidigt forsikringsbolag skall
sjilvt f bestimma omfattningen av sitt representativa system.

Aven om det representativa systemet som framggtt ofta har viktiga
fordelar jimfort med en ordning med direktstimma bér dvervigas
om en vig till férbittrat deligarinflytande skulle kunna vara att, nir
det representativa systemet tillimpas, fordra en begrinsning av
representanternas befogenheter. Man skulle kunna ha en kombina-
tion av en ordning med direkt rostritt och ett delegeradesystem.
Det ligger i s3 fall nira till hands att 1ita deligarna sjilva fatta de
beslut som typiskt sett dr av sirskild vike, t.ex. beslut om indring
av bolagsordningen, om 6verlatelse av forsikringsbestdnd eller om
likvidation, och 6éverlimna beslutanderitten it delegerade 1 6vriga
fall. En annan variant ir att lita deligarna utgéra bolagsstimman
vid sammantriden med vissa lingre mellanrum och ge represen-
tanterna beslutanderitten 1 bolagets angeligenheter nir direkt-
stimman inte ir samlad. Med sidana mera begrinsade uppgifter f6r
deligarna kan det tinkas att deras engagemang i en del fall skulle
6ka. Det kan hir nimnas att en uppdelning av befogenheten pd hir
beskrivet sitt féorekommer i svenska kooperativa foretag, 1t vara
att det ir mycket ovanligt.

Ocksd de nu diskuterade arrangemangen syftar snarast till att
locka deligarna till att bittre utnyttja sina mojligheter till
inflytande 1 foretagets verksamhet. Som redan framhéllits limpar
det sig i regel mindre vil att sdka finna verksamhetsspecifika
l6sningar pd generella problem. I sammanhanget skall framhallas att
det for ekonomiska féreningar 1 allminhet har limnats fritt att
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besluta om fullmiktiges befogenheter och att 6msesidiga foretag i
utlandet kan fatta sidana beslut. Aven mera praktiska skil talar
emot ett krav pd fordelad befogenhet. Dit hor att det 1 stort sett
helt saknas svenska erfarenheter av sidana foérdelningar inom
forsikringsomradet och att det dirfér inte finns ndgot underlag
som tyder pi att en pd visst sitt inskrinkt beslutanderitt for
deligarna okar deras engagemang i bolaget.

Varje dmsesidigt forsikringsbolag som viljer ett representativt
system bor alltsd sjilvt £ bestimma omfattningen av detta. Ocksd
vid det avgoérandet fir hinsyn tas till bolagets omfattning och verk-
samhetsinriktning.

8.3.4 Vem skall kunna utse representanter?

Utredningens forslag: Deligarna skall sjilva utse sina repre-
sentanter till bolagsstimman.

Val av deldgarrepresentanter kan tinkas ske pa en rad olika sitt. Ett
sitt dr att stimman utser delegerade, ett annat att deligarna pd
krets- eller distriktsmoten viljer delegerade och ett tredje att utom-
stiende, sdsom fristdende organisationer, utser delegerade. Ytterli-
gare en mojlighet ir att deligare viljer en grupp representanter
medan en eller flera organisationer utser dterstoden.

Som en f6ljd av den frihet som lagstiftningen ger har de skilda
omsesidiga forsikringsbolagen utformat olika representativa
system. Sirskilt bland de stérre bolagen ir det vanligt att de delege-
rade utses av intresseorganisationer med vilka bolagen har viss
samhorighet, ofta kooperativa eller fackliga organisationer. En
beskrivning av representationssystemen 1 nigra émsesidiga forsik-
ringsbolag har limnats 1 avsnitt 5.4.3.

Frigan ir om det ligger i deldgarnas intresse att begrinsa den nu
gillande friheten for bolagen att utse delegerade till ndgra sirskilt
anvisade sitt. Den frigan motiverar emellertid inte nu en diskus-
sion, som forts 1 tidigare lagstiftningssammanhang, om ett krav pd
att deldgarnas representanter utses av ett helt utomstiende organ,
sdsom ett for indamdlet sirskilt tillsatt fortroenderdd eller en
offentlig myndighet, nirmast tillsynsmyndigheten. Ett sddant krav
skulle otvivelaktigt innebira ett alltfér stort ingrepp 1 deligarnas
beslutanderitt.
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En ordning som ger delidgarna ritten att personligen eller genom
ombud utse sina representanter miste anses helt invindningsfri.
Sirskilt 1 bolag vilka saknar naturlig koppling till ndgon eller ndgra
intresseorganisationer kan det representativa systemet knappast
tillimpas pd ett annat sitt. Huruvida deligarnas beslutanderitt
utdvas pd stimman eller pd andra moten torde frin principiella
synpunkter vara av underordnad betydelse. Frigan giller i stillet
nirmast om deldgarna skall kunna 6verlimna ritten att utse delege-
rade till organisationer eller andra personer utanfér bolaget.

Visserligen rymmer lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
mojligheten att l3ta andra in medlemmar utse representanter. Det
forhdllandet talar for att en motsvarande ordning iven fortsitt-
ningsvis bér kunna anvindas av émsesidiga forsikringsbolag, vilkas
associationsrittsliga regelsystem nu s3 lingt mojligt skall anpassas
till generell féreningslagstiftning. Vidare kan det med visst fog
mera allmint hivdas att det bor std deligarna fritt att disponera
dver sin lagfista rostritt. Till detta kommer att intresseorganisatio-
ner ofta ir vil skickade att finna limpliga deligarrepresentanter och
att de administrativa kostnaderna vanligtvis blir betydligt ligre om
representanterna utses av organisationer i stillet f6r av deligarna
sjilva. Eventuella avigsidor med ett visst system dir fristiende
organisationer utser delegerade skulle kunna férhindras av Finans-
inspektionen vid dess prévning av en ansékan om tillstdnd il
forsikringsrorelse eller av en dndring av bolagsordningen samt med
tydlig information om bolagsordningens bestimmelser till
presumtiva forsikringstagare.

Som beskrivits i det foregiende giller emellertid for liviorsik-
ringsverksamhetens del speciella férhillanden som gor att deligar-
nas behov av inflytande kan sigas vara avsevirt storre dn nir verk-
samheten ir en annan. Livforsikringstagarnas inbetalningar av
premier leder normalt till en bundenhet till bolaget f6r mycket ling
tid och medfér berittigade foérvintningar pd utbetalningar frin
bolagets 6verskott 1 en omfattning som helt saknar motsvarighet
for deligare eller medlemmar 1 andra kooperativa associationer.
Dessa omstindigheter talar med styrka emot att livforsikrings-
tagare genom bolagsstimmobeslut skall kunna utestingas frin
beslutsprocessen och f6r en sirlosning fér liviorsikringens del.
Den nimnda effekten ir nimligen en realitet om méjligheten att
utse delegerade helt 6verlimnas till t.ex. fristiende organisationer.
Deligarna kan ju direfter inte sjilva pdverka bolagsstimmans
sammansittning och dirmed dess beslut. Deligarna kan féljakt-
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ligen inte heller genomdriva en indring av bolagsordningen som
dterfor beslutanderitten till dem. En sidan ordning kan knappast
sigas vara vil forenlig med den birande idé bakom émsesidigheten
som innebir att forsikringstagarna skall kunna ha inflytande i
bolagsverksamheten. Denna idé gor sig sirskilt starkt gillande nir
deligaren, sisom vid livforsikring, gor ett betydande tillskott av
riskkapital. Det skall dock hir framhillas att en delegerad vid
utdvandet av sitt uppdrag inte, sdsom ett ombud, ir skyldig att
rosta enligt instruktioner frin dem som utsett honom eller henne.
Den delegerade foretrider 1 stillet hela deligarkollektivet.

Mot angiven bakgrund skulle man kunna tinka sig att uppstilla
kravet att de organisationer som utser delidgarnas representanter till
det 6msesidiga bolagets stimma stdr deligarna nira och kan antas
ha intresse av att f3 fram limpliga féretridare f6r dem. Det kravet
kan preciseras till att bolagets deligare skall vara medlemmar i
nigon av organisationerna. Ett krav pd att de i bolagsordningen
utpekade organisationerna stir deligarna pd si sitt nira torde
emellertid mera sillan helt kunna tllgodoses. Deligarkollektivet 1
ménga Omsesidiga bolag dr numera si mdingfacetterat att man
endast undantagsvis kan dela in det i en eller flera enhetliga grup-
per. Det kan dirfoér antas att stora deligargrupper stir helt utan
koppling till de organisationer som utser delegerade och det giller
dven bolag som meddelar frimst kollektivavtalsgrundad foérsikring.
Riktigheten av ett sidant antagande har {6r utredningen bekriftats
av bla. Sveriges Pensionirsférbund, som fordrat forbittrade
mojligheter till inflytande f6r sina medlemmar.

De beskrivna problemen torde knappast kunna lésas genom
upplysningar innan férsikringsavtalet ingds. Aven om man numera
ofta har stora férhoppningar om informations vilgérande verkan ir
det orealistiskt att tro att ens flertalet forsikringskunder infér
ingdende av ett forsikringsavtal kommer till full insikt i frigor om
hur deras réstritt 1 det 6msesidiga bolaget skall utévas. Det dr mera
troligt att bolagets egna regler dirom blir kinda i ett ldngt senare
skede, sdsom nir missndje av nigon anledning uppkommer. Det
skall hir nimnas att Finansinspektionens nuvarande féreskrifter
om information till livférsikringstagare inte fordrar uppgifter om
féorekommande representativa system i ett émsesidigt forsikrings-
bolag.

Till det sagda skall liggas utredningens utgingspunkt att reglerna
for liviorsikringsbolagens organisation skall vara inriktade pd att
frimja en aktiv dgarfunktion i bolagen. Som utvecklats i det féregi-
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ende anses ju sddana regler vara till nytta sdvil f6r det enskilda
foretaget som fér niringslivet 1 stort. En ordning som medger att
deligarna 1 Omsesidiga forsikringsbolag  helt  6verlimnar
beslutanderitten 3t andra grupper méiste anses std i strid med
regeringens strivan att genom regleringen ge goda férutsittningar
for en aktiv dgarroll.

En ordning dir organisationer utan uppdrag frin enskilda
deligare wutser deligarrepresentanter rimmar vidare illa med
mellanmansrittens regler om méjligheter att féretrida annan. Inom
privatritten 1 allminhet foreligger det nimligen hinder mot att en
representant utses av en annan person in den han eller hon skall
representera.

I linje med vad som nu anférts ligger det krav som uppstillts 1
nigra andra linder om att deligarrepresentanter, om sidana skall
forekomma, skall utses av deligarna eller stillforetridare for dem.
Ett sidant krav giller for 6msesidiga forsikringsforetag 1 bide
Danmark och Finland, och kravet giller sivil livférsikring som
skadeférsikring.

Som framgitt talar tungt vigande skil f6r att det inte heller hir
bér vara mojligt att 1 Omsesidiga liviérsikringsbolag utestinga
deligarna frin mojligheten att utse representanter pd stimman.
Utgdngspunkten mdste vara att representanterna skall utses av
deligarna eller stillforetridare f6r dem. I princip bér alltsd fordras
att en organisation eller en annan utomstdende person inte utan en
enskild deligares uppdrag skall kunna féretrida denne i bolaget.

Emot ett sidant krav kan anféras att det skulle leda till ckade
kostnader for ett dmsesidigt bolag, vilka fir biras av dess igare,
dvs. férsikringstagarna och i férekommande fall de f6rsikrade. Det
angivna kravet syftar emellertid som framggtt till att tillgodose det
viktiga intresset att forsikringstagarna har inflytande 6ver bolagets
verksamhet och bor dirfor inte forhindras av kostnadsskil. Ocksa
dtskilliga andra krav som uppstillts till forsikringstagarnas skydd
ger bolagen betydande merkostnader. Dirvid kan nimnas de
numera ganska lingtgdende reglerna om information.

Det har sagts att man fér att i nigon mdn begrinsa de
administrativa kostnaderna borde néja sig med att fordra att en viss
minsta andel av representanterna skall utses av deligarna. Man
skulle t.ex. kunna féreskriva att de deligarutsedda representanterna
ir 1 majoritet. Mot en sddan kompromiss kan man emellertid rikta
samma kritik som ovan anférts mot nuvarande ordning. Ocksd dd
skulle man komma i konflikt med nyss angivna generella regler om
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utseende av representanter och med kravet pd att bestimmelserna
skall frimja en aktiv dgarfunktion samt skulle man kunna rikta
befogad kritik mot valet av organisation som skall utse represen-
tanter.

For att tillvarata forsikringstagarintresset 1 dmsesidiga forsik-
ringsbolag ir det f6ljaktligen enligt utredningens mening erforder-
ligt att fullt ut uppritthilla ett krav pd deligarutsedda representan-
ter. Att som i Tyskland skapa ett sirskilt organ med uppgift att for
deligarnas rikning 6vervaka bolagsverksamheten tillgodoser inte
hir angivna krav pd regelsystemet. En sddan 16sning skulle vidare
std 1 strid med utredningens strivan att sd lingt méjligt anpassa
regelverket for forsikringsforetag till allmin associationsritt.

Utredningens bedémning blir ssmmanfattningsvis att delidgarnas
representanter vid bolagsstimman skall utses av deligarna sjilva.
Den ritten skall tillkomma samtliga bolagets rdstberittigade
deligare. Som redan antytts hindrar naturligtvis detta inte att
enskilda deligare ger en viss organisation uppdrag att for hans eller
hennes rikning triffa val av delegerade.

En nirmare beskrivning av hur ett bolags representativa system
skall utformas far liksom hittills tas in i bolagsordningen. Det bor i
fortsittningen ankomma pd ett 6msesidigt forsikringsbolag att
upplysa sina forsikringstagare om sidana bestimmelser och om
deras stillning som deligare 1 6vrigt. Finansinspektionens fére-
skrifter om information far anpassas hirefter.

8.3.5  Krav pa representanterna

Utredningens forslag: En representant behdver inte vara
deligare 1 det omsesidiga forsikringsbolaget. Representanten
skall viljas for hogst tre ar.

Som nimnts uppstills i FRL inte ndgra krav pd den person som kan
utses till delegerad. En sjilvklar férutsittning torde indd vara att
delegeradeforsamlingen verkligen kan forvintas verka for att
deligarnas intressen tillgodoses. Den forutsittningen féranleder
frdgan om representanten maste vara deligare 1 bolaget. I Finland
giller sedan mer dn 20 4r ett krav dirom. Kravet inférdes i den
finlindska lagstiftningen fér att 6ka kontakten mellan den som
verkar som representant och dem som utsett honom eller henne.
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Ett motsvarande krav utgoér utgingspunkt 1 lagen om ekono-
miska foéreningar. Till fullmiktig kan dock ocksd utses den som
enligt lag ir stillforetridare f6r en medlem, liksom styrelseledamot
eller deligare i en juridisk person som dr medlem i féreningen. Om
foéreningens stadgar anger att vissa personer kan vara styrelseleda-
moter utan att vara medlemmar kan dven dessa personer utses till
fullmiktige. Aven helt utomstiende personer kan alltsi vara
medlemsrepresentanter.

En niraliggande atgird ir att for de omsesidiga forsikrings-
bolagens del nu helt ansluta till de regler som giller f6r fullmiktige
1 ekonomiska féreningar. Att sisom 1 Finland uppstilla ett krav pd
att endast deligare fir vara representanter mdiste anses onddigt
langtgdende, och ett sddant krav synes i ett internationellt perspek-
tiv ovanligt. Bara i mindre 6msesidiga férsikringsbolag blir nog en
enskild deligares kontakt med de delegerade bittre om ocksd de ir
deligare. Om man har méjlighet att stricka sig utanfor deligar-
kretsen for att finna delegerade okar i stillet férutsittningarna,
framfér allt 1 mindre bolag, for att man skall {8 ett allsidigt och
kompetent representantskap. Detta bér dirfér sdsom idag utgora
huvudregeln f6r émsesidiga forsikringsbolag.

En fullmiktig i en ekonomisk férening far viljas for hogst tre ar.
Det saknas skil att ha en annan regel om mandattiden fér en
delidgarrepresentant i ett Omsesidigt forsikringsbolag. Det har
upplysts att delegerade 1 6msesidiga forsikringsbolag vanligtvis
utses for tva ar.

8.3.6  VYtterligare anpassning till reglerna for ekonomiska
foreningar

Utredningens forslag: Reglerna om deligarnas rittigheter nir
representationssystem  tillimpas anpassas till motsvarande
bestimmelser f6r ekonomiska féreningar.

Som anmirktes inledningsvis blir med ett system med delegerade
deligarnas forvaltningsrittigheter kraftigt begrinsade. Deligarna
har dock i1 motivuttalanden sagts ha en ovillkorlig ritt att nirvara
och yttra sig pd bolagsstimman. Om man i fortsittningen fordrar
att deligarna sjilva utser representanter ir en absolut nirvaro- och
yttranderitt inte lika angeligen. Det bor dirfér 1 fortsittningen
ankomma pd de enskilda bolagen att i bolagsordningen reglera
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frigor om nirvaro- och yttranderitt for deligarna. En sddan
16sning 6verensstimmer med vad som giller inom féreningsritten.

Vissa andra rittigheter for deligarna bér dock lagfistas nu.
Delidgarna bér liksom medlemmar i ekonomiska féreningar tillfor-
sikras ritt att i ett drende behandlat vid stimman och ritt att ta
del av och rekvirera redovisningshandlingarna och revisions-
berittelsen. Vidare bor samtliga deligare ocksd fortsittningsvis ha
ritt att ta del av stimmoprotokoll och att genom klandertalan
angripa stimmobeslut. Motsvarande rittigheter har getts medlem-
mar 1 ekonomiska féreningar.

Slutligen bér man vid den reformering av reglerna om deligar-
representation som nu skall goéras 6verge det féraldrade uttrycket
“delegerade” till f6rmén for den terminologi som férekommer i
lagen om ekonomiska féreningar. Deligarrepresentanterna bor i
den sirskilda forsikringsrorelselagstiftningen alltsd fortsittningsvis
benimnas “fullmiktige”.

8.3.7 Kapitalférsérjning

Utredningens bedémning: Omsesidiga forsikringsbolag bor
ges vidgade mojligheter till extern kapitalférsorjning under
forutsittning att kravet pd bolagets oberoende frin utomstiende
intressenter kan uppritthéllas.

Forsikringstagarnas inflytande i ett dmsesidigt férsikringsbolag
kan enligt gillande ritt begrinsas inte bara genom vissa delegerade-
system utan ocksd som en féljd av ordningen med garantikapital.
Garantikapitalet, som skall redovisas som eget kapital, har till
funktion att tillféra det 6msesidiga bolaget erforderligt rorelse-
kapital vid rorelsens start eller under dess gdng. Det kan tillskjutas
av sdvil deligare som utomstdende personer, och genom bestim-
melser 1 bolagsordningen kan garanter ges rostritt i bolaget.
Garantikapitalet skall emellertid &terbetalas nir det inte lingre
behoévs for rorelsens indamaélsenliga bedrivande och en dterbetal-
ning ir forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens samman-
sittning. Aterbetalningskravet ir motiverat av Snskemalet att
begrinsa garanternas inflytande 1 6msesidiga bolag. Detta utomsta-
ende inflytande ir alltsd tinkt att vara mera kortvarigt. (Se prop.
1998/99:87 5. 296 {f.)
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Bestimmelserna om garantikapital ansluter vil till den tidigare
berérda principen om sjilvfinansiering och féljaktligen ocks? till
regleringen i andra europeiska linder. Det saknas dirfor skil att
indra dessa bestimmelser.

Utover tillskott av garantikapital kan extern finansiering i ett
omsesidigt forsikringsbolag ske genom emittering av forlagslin,
dven d& under forutsittning att det dr motiverat av forsikrings-
rorelsens indama&lsenliga bedrivande.

Omsesidiga forsikringsbolag har i 6vrigt tillging i huvudsak bara
till internt riskkapital, dvs. ackumulerade vinster. Det mest nira-
liggande sittet for ett sddant bolag att ka rorelsekapitalet dr dirfor
att forsoka oka marginalerna vilket ger effekt endast i ett lingre
perspektiv.

Utredningen har ett i direktiven uttalat uppdrag att analysera
och foresld limpliga former for anskaffning av externt riskkapital i
Omsesidiga forsikringsbolag. Forindringar 1 regelverket som
underlittar riskkapitalanskaffningen skulle kunna leda till en rad
positiva effekter f6r forsikringstagarna 1 sidana bolag. Fordelarna
bottnar i den 6kade finansiella flexibilitet f6r 6msesidiga bolag som
introduktionen av alternativa kapitalkillor skulle medféra.

Tillgdng till externt riskkapital minskar normalt risken fér
potentiellt kostsamma bestdndsoverlatelser eller obestdndsfall. T en
allvarlig men tillfillig krissituation skulle en kapitalinjektion kunna
mojliggdra ett bolags fortlevnad, vilket troligen skulle gynna
forsikringstagarna. Alternativa finansieringskillor 6kar iven
mojligheterna till tillvixt och kan underlitta satsningar pi nya
produkter. Ocksa den foljden kan gagna forsikringstagarna pd sikt.

Forbittrade mojligheter att ta in externt kapital kan dven skapa
positiva bolagsstyrningseffekter. Som beskrivits i avsnitt 5.4 har
styrelsen i dmsesidiga livférsikringsbolag stort handlingsutrymme
bl.a. pd grund av det utspridda igandet, informationsasymmetrier
mellan styrelsen och deligarna samt det forhillandet att liviorsik-
ringsavtal stricker sig 6ver ling tid med begrinsade mojligheter till
uttride ur associationen. Blotta férekomsten av externa, initierade
investerare skulle kunna disciplinera styrelsen, minska utrymmet
for opportunistiskt beteende och effektivisera den l6pande férvalt-
ningen. Under forutsittning att de externa investerarnas intresse
sammanfaller med deldgarnas intresse fir deligarna sdlunda hjilp
att dvervaka styrelsens och ledningens beteende. Sddana effekter ir
naturligtvis till férsikringstagarnas fordel.
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Dessa positiva foljder av forbittrade mojligheter att skaffa
externt riskkapital miste dock vigas mot intresset av att ett dmse-
sidigt forsikringsbolag stdr oberoende mot utomstiende. Det
intresset har sedan linge sivil hir som i andra linder i princip
ansetts viga tyngre in onskemailet att fi externt riskkapital. Folj-
aktligen medges utlindska 6msesidiga forsikringsgivare 1 regel inte
mojligheten att erbjuda andra utomstiende aktdrer dn garanter
beslutanderitt 1 bolaget; knappast under nigra omstindigheter kan
externa investerare ges inflytande i en omfattning som svarar mot
deras riskkapitalbidrag. Det skall hir pdpekas att det forhdllandet
att det dmsesidiga bolaget drivs utan ett tydligt vinstmaximerings-
syfte begrinsar utrymmet att tillskapa finansieringsmojligheter
som ger investerare en avkastning som p4 ett normalt sitt avspeglar
deras riskkapitalbidrag.

De begrinsade méjligheterna for 6msesidiga forsikringsbolag att
anskaffa externt kapital har under senare &r i en del linder lett till
att Omsesidiga bolag ombildats till aktiebolag. Den bristande
tillgdngen till externt riskbirande kapital dr enligt vad utredningen
inhimtat en av de frimsta orsakerna tll att det i Danmark inte
lingre finns nigot omsesidigt livférsikringsbolag; samtliga dir
tidigare férekommande sidana bolag har p3 olika sitt ombildats till
aktiebolag.

Utredningen ansluter sig till den internationellt vedertagna
uppfattningen att ett okat utnyttjande av externt kapital som
medfor att bolagets oberoende minskar inte ir férenligt med den
omsesidiga associationsformen. Utdkade méjligheter till inflytande
for utomstdende skulle innebira ett olyckligt avsteg frin grund-
liggande principer f6r dmsesidigheten och dirmed ett fjirmande
frin den renodling av de skilda bolagsformerna pd forsikrings-
omridet som i dag efterstrivas. Det bor hir uppmirksammas att
det inom EU pdgir ett arbete som rér de dmsesidiga bolagens
villkor pd den gemensamma marknaden. Skulle det t.ex. inom
ramen for det arbetet redovisas nya uppfattningar angiende
mojligheterna f6r dmsesidiga bolag att tillgd externt kapital fir den
svenske lagstiftaren dterkomma till frigan.

Frigan nu blir om émsesidiga f6rsikringsbolag pd annat sitt dn
genom 6verlimnande av inflytande i bolaget kan ges nigot vidgade
mojligheter till extern kapitalférsorjning. Nir det associations-
rittsliga regelverket f6r dmsesidiga forsikringsbolag skall anpassas
till allmidn féreningslagstiftning 4r den naturliga vigen att préva
limpligheten av att lita dessa bolag ta emot tillskott i form av
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forlagsinsatser. Frigan dirom behandlas 1 kapitel 10. Det kan redan
hir framhillas att en innehavare av férlagsandelar inte har ndgon
lingre gdende ritt att delta i eller piverka en f6érenings verksambhet.
I kapitel 10 skall dven diskuteras mojligheterna fér dmsesidiga
forsikringsbolag att anvinda vissa andra finansieringsformer sdsom
vinstandelslan och kapitalandelsln.

8.4 Okat forsakringstagarskydd och forstarkt
agarstyrning i icke-vinstutdelande
livforsakringsaktiebolag

8.4.1 Anpassning till regelverket for vinstutdelande
verksamhet

Utredningens forslag: Ett icke-vinstutdelande livi6rsikrings-
aktiebolag skall antingen &6vergd till att tillimpa reglerna for
vinstutdelande verksamhet eller ombildas till ett 6msesidigt
forsikringsbolag.

Den nuvarande ordningen 1 icke-vinstutdelande liviorsikrings-
aktiebolag uppfyller inte de krav som bér stillas pd en modern och
effektiv associationsrittslig reglering. Det foérhllandet att forsik-
ringstagarna bidrar med huvuddelen av riskkapitalet utan att ha
egentligt inflytande, samtidigt som aktieigarna saknar de f6r aktie-
dgare 1 allmidnna aktiebolag normala ekonomiska drivkrafterna,
riskerar att {3 genomslag pd styrningen av verksamheten och leda
till effektivitetsforluster. Forsikringstagarnas ritt till medel i
konsolideringsfonden och andra poster i eget kapital behdver inte
framgd direkt av férsikringsavtalet. Forsikringstagarnas ansprik
har, som framgdtt av avsnitt 5.2, sin grund i den nuvarande och
historiska detaljregleringen som omger livforsikringsverksamhet.
Forsikringsavtalet beskriver sillan de komplicerade metoder som
anvinds for att fordela 6verskott, vilket gor att bolagets dtaganden
kan upplevas som otydliga av férsikringstagarna. Till detta kom-
mer att de silunda opreciserade dtagandena inte omfattas av de frin
skyddssynpunkt viktiga bestimmelserna om tillgdngsplacering och
forménsritt. Enligt gemenskapsritten skall sddana bestimmelser
gilla samtliga forpliktelser enligt forsikringsavtal. De nu angivna
problemen forstirks av att medel som inte ir gottskrivna forsik-
ringstagarna individuellt eller som grupp kan utgéra en mycket stor
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del av forsikringskapitalet (se avsnitt 4.3). Utan mojlighet till av-
kastning finns vidare begrinsade ekonomiska incitament for aktie-
dgarna att tillskjuta nytt kapital, vilket sirskilt 1 en krissituation i
regel dr till nackdel for forsikringstagarna.

Ordningen med konsolideringsfond slopas i
livforsikringsaktiebolag

Framtida associationsrittsliga regler bor som redan framhallits
bidra till att férsikringstagarnas stillning stirks antingen genom att
det gors en tydlig dtskillnad mellan férsikringstagarnas medel och
bolagets rorelsekapital eller genom att de intressenter som bidrar
med riskkapital far inflytande 6ver bolagets styrning. Som pdpekats
ovan skulle inflytande frin andra kategorier in aktieigarna och
deras foretridare 1 ett aktiebolag innebira ett avsteg frdn principer
som aktiebolagsritten vilar pd. Till detta kommer att en sning dir
fordringsigare ges ritt till inflytande 6ver ett aktiebolags verksam-
het knappast bidrar till en effektiv idgarstyrning. Utredningen
menar dirfér att forsikringstagarnas stillning i liviorsikrings-
aktiebolag skall stirkas genom en tydligare uppdelning mellan
forsikringstagarnas medel och bolagets riskkapital. Det innebir att
utgdngspunkten for utredningens fortsatta diskussion ir att den
nuvarande ordningen med konsolideringsfond i livf6rsikrings-
aktiebolag inte lingre skall tilltas.

En utménstring av systemet med forsikringstagarmedel 1 eget
kapital i livf6rsikringsaktiebolag innebir att det 1 princip finns tvd
alternativ fér de icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolagen:
overging till det regelverk som giller f6r vinstutdelande verksam-
het eller ombildning till émsesidig bolagsform (se avsnitt 8.4.6
nedan). En tillimpning av det férstnimnda alternativet férutsitter
dock att det tillgodoser hir uppstillda krav pd ny associations-
rittslig reglering.

Regleringen for vinstutdelande verksamhet tillgodoser
uppstillda krav

De nu gillande reglerna fér vinstutdelande livi6rsikringsaktiebolag
samt reglerna fér 6verging till vinstutdelande verksamhet har flera
fortjinster. De medel som byggts upp med foérsikringstagarnas
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inbetalda premier nir vinstutdelning inte har varit tilliten skall
tillfalla forsikringstagarna. Riskkapitalet skall direfter, som i
allminna aktiebolag, utgoras av aktieigarnas kapital och eventuellt
annat externt riskkapital. Aterbiring som inte ir garanterad i
nominella eller reala belopp kan villkoras av virdeférindringar pd
tillgdngar eller ett visst forsikringstekniskt resultat, men
dterbiringen fir inte vara villkorad av &rets resultat. Forsikrings-
tagarnas medel kan dirfér inte anvindas fér allmin férlusttickning
och foljaktligen inte std allmin rorelserisk. Reglerna fér vad
dterbiringen villkoras av skall framgd av férsikringsavtalet och vara
mojliga att identifiera och kontrollera. I dagens vinstutdelande
liviorsikringsaktiebolag dr siledes de associationsrittsliga rollerna
tydliga. Aktiedgarna tillfor riskkapital, har beslutanderitt i aktie-
bolagets 6verordnade organ och har den fulla residuella ritten till
bolagets resultat. Forsikringstagarna ir endast kunder, associa-
tionens dtaganden till dem framgdr helt av férsikringsavtalet och
omfattas fullt ut av placeringsregler och férméansritt.

Frigan ir om den beskrivna ordningen iven kan anses uppfylla
det skydd for forsikringstagarna som utredningen skall &stad-
komma. Aven i ett vinstutdelande livférsikringsaktiebolag utsitts
nimligen férsikringstagarnas medel for risk. Forsikringstagare
med ritt till villkorad dterbiring som pdverkas av virdeférindringar
pa tillgdngar fir bira risken av forsikringsbolagets placeringsbeslut
och kan iven — om avtalet medger det — std risken betriffande
bolagets antaganden om t.ex. dédlighet och sjuklighet. Kapitalfor-
valtningen ir i normala fall den viktigaste resultatkillan 1 livférsik-
ringsbolagen och ir dirfér den mest avgérande faktorn for utveck-
lingen av f6rsikringarnas virde.

Forsikringstagarnas stillning dr som angetts ovan dock tydligare
1 vinstutdelande livforsikringsverksamhet genom att villkoren for
dterbiring skall anges 1 forsikringsavtalet och dirfor dr mer
forutsigbara for den som viljer att képa en forsikring. Eftersom
forsikringstagarnas medel inte kan anvindas foér allmin férlust-
tickning bidrar forsikringstagarna inte med riskkapital i vinst-
utdelande livf6rsikringsbolag. Som framhélls vid 1999 &rs for-
sikringsrorelsereform ir det av vikt att férsikringstagarna inte utan
tydliga bestimmelser 1 férsikringsavtalet stdr rorelserisk (se
prop. 1998/99:87 s. 199). Detta torde ha stor betydelse for skotseln
av ett forsikringsbolag. Om Zgaren ir den intressent som ytterst
far ansvara f6r det ekonomiska resultatet finns ju incitament for en
effektiv férvaltning.
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Reglerna for disposition av éverskott 1 vinstutdelande livirsik-
ringsbolag uppfyller enligt utredningen dirmed de krav som bor
stillas pd ett for livforsikringsverksamhet effektivt associations-
rittsligt regelverk med tillbérligt férsikringstagarskydd Ritten att
f3 avkastning p8 insatt kapital skapar incitament till aktiv dgarstyr-
ning samt underlittar kapitalanskaffning, och avsaknaden av
mojligheter att nyttja forsikringstagarnas medel tll allmin
forlusttickning stirker forsikringstagarnas stillning i bolaget.

Det bér anmirkas att en 6verging till det regelverk som giller
for vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag naturligtvis inte innebir
ett férbud mot att ocksd i fortsittningen bedriva verksamheten helt
for forsikringstagarnas rikning. Nir en tydlig &tskillnad gors
mellan férsikringstagarnas medel och bolagets riskkapital kan
frdgan om i vilken omfattning utdelning skall utgd éverlimnas till
dgarnas avgorande.

Regler om begrinsad vinstutdelning tillgodoser inte
regleringskraven

Utredningens stillningstagande att forsikringstagarnas medel och
bolagets rorelsekapital skall 3tskiljas utesluter vissa andra
regleringsinsatser som i férstone skulle kunna tyckas niraliggande.

En sddan insats dr att underkasta de i dag icke-vinstutdelande
liviorsikringsaktiebolagen bestimmelserna i 32 kap. aktiebolags-
lagen (2005:551), ABL, for aktiebolag med sirskild vinstutdel-
ningsbegrinsning. De bestimmelserna har visserligen inférts i
forsta hand for aktiebolag som driver sddan verksamhet som
tidigare oftast drevs i offentlig regi, t.ex. inom omridet f6r hilso-
och sjukvird, men ocksi annan verksamhet kan inrymmas under
bestimmelserna (se prop.2004/05:178). I ett aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning fir vinstutdelning eller annan
virdedverforing inte Sverstiga summan av (1) ett belopp, mot-
svarande rintan — beriknad som den statslinerinta som gillde vid
foregdende rikenskapsirs utgdng med tilligg av en procentenhet —
pd det kapital som aktieigare vid féregdende rikenskapsirs utgdng
har tillskjutit till bolaget som betalning foér aktier, och (2) ett
belopp, motsvarande vad som beriknat enligt punkten 1 har varit
tillgingligt f6r virdedverforing vid drsstimma under vart och ett av
de fem foregdende rikenskapsiren. Vidare far ett sddant aktiebolag
inte ta upp kapitalandelslin eller vinstandelslin (finansierings-
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formen kapitalandelslin behandlas vidare i avsnitt 8.4.5). Sdsom 1
ett icke-vinstutdelande férsikringsaktiebolag skall alltsd 1 ett aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning det upparbetade
dverskottet till 6vervigande del stanna kvar inom bolaget.

Ett krav pd byte till den hir behandlade aktiebolagskategorin
skulle kunna sigas vara forenligt med utredningens strivan att
minska den associationsrittsliga sirregleringen fér livi6rsikrings-
bolag. Forsikringstagarnas skydd skulle diremot inte stirkas
genom ett sidant krav. Inte heller skulle foérhillandet mellan
forsikringstagarnas medel och bolagets riskkapital tydliggéras i
forhallande till dagens situation. Det dr dessutom rimligt att anta
att en aktiv dgarstyrning 1 ett aktiebolag forutsitter att dgarna ges
ritten att 8 en residuellt bestimd avkastning pa sitt kapital. Det ir
knappast tillrickligt att ge aktieigarna en viss nominell rinta som
avkastning pd deras tillférda kapital. Sdledes skulle inte heller
incitamenten for en effektiv dgarstyrning stirkas. Man kan dirfér
inte med detta alternativ uppnd de krav som bor stillas pd en
framtida reglering.

Stirkta incitament till en aktiv dgarstyrning och nigot forbirtt-
rade mojligheter att ta in externt riskkapital skulle emellertid kunna
uppnds genom regler om vinstutdelningsbegrinsningar som
forekommer pd liviorsikringsomrddet i vissa andra europeiska
linder. Regler som gir ut pd att en viss andel av drets resultat eller
av det finansiella resultatet hogst fir delas ut innebir visserligen att
vinstutdelningen begrinsas i férhéllande till allminna regler, men
utdelningen ir ind3 relaterad till hur vil bolaget presterar. Vissa
incitament fér dgarna att driva en effektiv verksamhet finns sledes
1 ett sddant system, dven om resultatet av anstringningarna delas
med forsikringstagarna.

En reform som innebir att icke-vinstutdelande livférsikrings-
aktiebolag tillits att dela ut vinst under férutsittning att vinstut-
delningen begrinsas till en viss andel av resultatet ir emellertid
varken tillricklig eller nédvindig for att stirka forsikringstagarnas
stillning. En sidan reglering kan i stillet f3 direkt negativa effekter.
Utan en tydlig uppdelning av aktieigarnas riskkapital och férsik-
ringstagarnas medel stir forsikringstagarna alltjimt allmin rorelse-
risk, 18t vara att en viss del av rorelserisken ligger pa aktieigarna.
Bolagets dtaganden gentemot férsikringstagarna skulle inte heller
tydliggéras jimfort med dagens ordning. Om de ackumulerade
dverskotten inte gottskrivs forsikringstagarna finns dessutom en
risk att virden som pd grund av den historiska regleringen kan
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sigas tillhora forsikringstagarna delas ut till aktieigarna. En 1 lag
angiven procentsats eller annan grins kan uppfattas som normeran-
de och riskerar dirfér att féranleda en hogre vinstutdelning dn vad
som annars skulle vara fallet (jfr uttalandena i prop. 1998/99:87
s. 198 f.). En annan svirighet med hir behandlade begrinsnings-
regler dr att faststilla den grins for vinstutdelning som inte fir
overskridas. Av 8 kap. 2 § regeringsformen foljer att foreskrifter
om enskildas personliga stillning samt deras personliga och
ekonomiska férhdllanden inbérdes skall meddelas genom lag.
Nigot utrymme att delegera normgivningsmakten, t.ex. till Finans-
inspektionen, finns inte pd det omridet. Den hogsta tillitna vinst-
utdelningen skulle alltsd behéva framgd av lag (jfr prop.
2004/05:178 5. 29).

Som framgdtt ir enligt utredningens uppfattning en tydlig
grinsdragning mellan férsikringstagarnas tillgingar och bolagets
rorelsekapital en forutsittning f6r att man skall uppnd ett tillfreds-
stillande forsikringstagarskydd i ett aktiebolag. Om en sidan
ordning kan uppnds finns det inte anledning att begrinsa vinstut-
delningen 1 ett liviorsikringsaktiebolag pd annat sitt in vad som
giller f6r allminna aktiebolag.

Avstdende fran vinstutdelning

Som nimnts tidigare innebir utredningens férslag att bestimmel-
serna for vinstutdelande verksamhet skall gilla alla livforsikrings-
aktiebolag givetvis inte att bolagen skall tvingas att dela ut vinst till
dgarna. Under férutsittning att konsolideringsfonden och andra
medel som kan anses tillhéra forsikringstagarna gottskrivs dem
stdr det bolaget fritt att genom bestimmelser 1 bolagsordningen
l3ta sig sorteras under aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning, att i bolagsordningen ta in bestimmelser om att
endast en viss andel av dverskottet fir delas ut till aktiedgarna, eller
att helt avstd fr@n vinstutdelning tll aktieigarna. Ett motiv till
sddana beslut kan vara en onskan att markera att verksamheten
skall bedrivas helt eller 4&tminstone i huvudsak i férsikringstagarnas
intresse.

Det ir dock viktigt att syftet med den nya regleringen inte
kringgss. Aven om foretaget har for avsikt att inte dela ut vinst till
dgarna utan i stillet emellanit dmnar 6verféra ackumulerade vinster
frin eget kapital till forsikringstagarna 1 form av villkorad eller
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garanterad Aterbiring, bor det inte vara tillitet for bolaget att
kommunicera individuellt specificerade virden i eget kapital som en
del av forsikringsvirdet till f6rsikringstagarna (jfr dagens ordning
dir preliminirt fordelat &verskott kommuniceras lopande till
forsikringstagarna). Risken idr annars att det pd nytt uppstar
forvintningar hos forsikringstagarna om att f3 ta del av virden i
eget kapital och att bolagets &taganden gentemot forsikrings-
tagarna forblir otydliga. Nimnda synpunkter far tillgodoses genom
bestimmelser om marknadsféring och genom Finansinspektionens
foreskrifter om information. Se vidare 1 avsnitt 9.10.

Den fortsatta diskussionen

Stillningstagandena ovan innebir som framgitt att det bara skall
finnas ett tillimpligt regelverk for svenska livf6rsikringsaktiebolag.
Ett krav pd 6verging till regelverket for vinstutdelande verksamhet
i enlighet med de nu gillande ombildningsreglerna kriver dock
stora kapitalinsatser. Nirmast féljer en beskrivning av detta

forhillande.

8.4.2  Overgéng till vinstutdelande verksamhet enligt
nuvarande regler kraver stora kapitaltillskott

Utredningens bedomning: De icke-vinstutdelande liviorsik-
ringsaktiebolagens anpassning till regelverket for vinstutdelande
verksamhet bér kunna komma till stdnd pd andra sitt in genom
tillimpning av dagens ombildningsregler. En dndring av reglerna
for wvillkorad &terbiring foér att underlitta anpassning till
vinstutdelande verksamhet ir dock inte limplig.

Mojligheten att lta icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag bli
vinstutdelande inférdes ar 2000. Sedan dess har endast tre bolag
med mer betydande verksamhet, Handelsbanken Liv Férsikrings-
aktiebolag (om denna ombildning, se irende Fi 2001/550 och 658),
SPP Livf6rsikring AB och Nordea Liviorsikring I Sverige AB,
ombildats till vinstutdelande bolag.

Enligt 12 kap. 16 § FRL fir ett icke-vinstutdelande liviorsik-
ringsaktiebolag 6vergd till vinstutdelande verksamhet endast om
uppskrivningsfonden, konsolideringsfonden, fond fér orealiserade
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vinster (numera fond fér verkligt virde) och andra évervirden i1
bolaget, med avdrag for aktiekapitalet och 6verkursfonden,
gottskrivs forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringarna som 3terbiring eller pd annat sitt. Det
anges inte nirmare hur virdena skall gottskrivas férsikringstagarna.
I forarbetena sigs dock att det bor sikerstillas att aktieigarnas
kapital och eventuellt annat externt kapital tjinar som riskkapital 1
stillet f6r medel som byggts upp frin forsikringstagarnas premier
nir vinstutdelning inte varit méjlig samt att det krivs en full
anpassning till systemet med garanterad och villkorad dterbiring
(se prop. 1998/99:87 s. 368). I den efterfoljande rittstillimpningen
har foljaktligen ansetts att, oavsett vilken gottskrivningsmetod som
anvinds, de ackumulerade &verskotten inte kan ligga kvar som
riskkapital under eget kapital och heller inte fir ingd 1 kapitalbasen i
det vinstutdelande bolaget (se figur 1).

Figur 1 Forenklad balansrdkning for vinstutdelande och icke-vinstutdelande
livférsakringsaktiebolag

A. Icke vinstutdelande livforsakringsaktiebolag

Akti_eégarnas { Aktiekapital och skulder
kapital

Fria tillgangar Kapitalbas

Konsolideringsfond

Férsakrings- (och dvrigt eget kapital)

kapitalet for

forsakrings- < AN

tagarens

rakning Skuldtickningstillgangar Avsattning for garanterade Solvensmarginal

forsakringsbelopp

\.
B. Vinstutdelande livforsakringsaktiebolag
Aktiei Aktiekapital,
kapli(::;gamas Fria tillgangar dvrigt eget kapital och skulder Kapitalbas
AN
Avsattning for livforsakring Sol inal

i for vilken forsakringstagaren olvensmargina
Forsakrings- biir risk
kapitalet for Skuldtackningstillgangar
forsakrings-
tagarens Avsittning for garanterade
rakning forsikringshelopp
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Nimnda tolkning av dagens ombildningsregler och regler for
vinstutdelande bolag medfor att det krivs stora kapitaltillskott fér
att en ombildning skall kunna ske. Detta beror delvis pd att
solvensmarginalen 6kar d3 bolaget méste gora avsittningar for de
medel som tidigare varit 6verskott, men framfor alle pd att de
ackumulerade 6verskotten inte lingre tillits ingd i kapitalbasen.
Kvar som buffertkapital efter att forsikringstagarna gottskrivits
overskotten dr aktiekapitalet, vilket som visats 1 avsnitt 5.5 utgér
endast en procent av eget kapital i genomsnitt i de icke-vinstut-
delande liviérsikringsaktiebolagen.

Tabell 1 6ver de tolv icke-vinstutdelande aktiebolag i Sverige
som inte stir 1 begrepp att overgd till vinstutdelande verksamhet
ger en bild av storleksordningen pd det erforderliga kapitaltill-
skottet, om de medel som anses tillhéra foérsikringstagarna
gottskrivs som villkorad &terbiring. Den tredje kolumnen visar hur
mycket nytt kapital som behovs fér att kapitalbasen skall vara
dubbelt si stor som den nya solvensmarginalen, dvs. for att
solvenskvoten efter ombildning skall uppgd tll tvd. Som tabell 1
visar skulle de storre icke-vinstutdelande livférsikringsaktie-
bolagen behova dtskilliga miljarder kronor i nytt kapital for att
kunna ombildas enligt dagens regler.

Nimnda férhillande torde vara en viktig forklaring till att endast
ett fital icke-vinstutdelande bolag har ombildats sedan vinstutdel-
ningsférbudet upphivdes 1 samband med 1999 &rs forsikrings-
rorelsereform. 1 forarbetena till den reformen pipekades frin
branschhill att en 6vergdng till vinstutdelning i dldre livf6rsikrings-
bolag med inriktning pd pensionsférsikringar kriver ett si stort
kapital att ombildning kan vara orealistisk. Regeringen fann inte
anledning att ifrigasitta denna bedémning (se prop. 1998/99:87
s. 209).
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Tabell 1 Eget kapital och kapital som krivs for ombildning (mkr ar 2004)
Eget kapital Aktiekapital Nyt kapital Andel av
for ombildning  premieinkomst
Skandia Liv 81029 1 15978 131%
AMF Pension 118 262 3 10 408 81%
SEB Trygg Liv Gamla 60 552 25 9025 328 %
Lansférsakringar Liv 17 553 8 7243 138 %
KPA Pensionsforsakring 3765 300 1669 30 %
KPA Livforsakring 744 1 724 111%
SalusAnsvar 527 10 453 171 %
SEB Trygg Liv Nya 846 400 345 30%
Forenade Liv Livforsékring 1295 150 251 95%
Forenade Liv Gruppforsakring 259 15 148 26 %
SalusAnsvar Grupplivforsakring 93 75 14 16 %
AFA 1298 1 0 0%

Not: Nytt kapital for ombildning &r det kapitaltillskott som kravs for att solvenskvoten skall
vara tva efter det att gottskrivning genom villkorad aterbaring har genomforts.
Kalla: Arsredovisningen for respektive bolag, utredningens berdkningar.

Avsittningar till férsikringstagarna kan inte ingd i kapitalbasen

Som framgitt kan &terbiring i livf6rsikringsbolag villkoras pd i
stort sett vad som helst under férutsittning att f6rsikringstagarna
inte dirigenom kommer att bira allmin rérelserisk. Trots detta fir
villkorad &terbiring enligt gillande regler inte till nigon del ingd 1
kapitalbasen, vilket synes vara en viktig orsak till att nuvarande
regler om ombildning till vinstutdelande verksamhet har tillimpats
sd sparsamt.

Det ovan sagda foranleder frigan om det ir mojligt att l3ta
overskotten i de icke-vinstutdelande bolagen bli villkorad &ter-
biring men att denna post — givet att dterbiringen ir villkorad av
bide tillgdngarnas virdeférindringar och {forsikringstekniska
faktorer — till en viss del tilldts ingd 1 kapitalbasen. Forsikrings-
tagarnas ofdrdelade medel, som nu ligger i eget kapital, skulle
dirigenom skyddas bittre genom att férhdllandet mellan forsik-
ringstagaren och forsikringsbolaget di tydligare dn nu regleras i
forsikringsavtal, samtidigt som férsikringsbolagen méste gora
forsikringstekniska avsittningar for medlen. Férsikringstagarna
skulle ges sirskild férménsritt och tillgdngarna skulle inte lingre ha
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allmin férlusttickningskapacitet. En sidan 16sning skulle vidare
innebira att en buffert som kan utjimna férindringar i tillgdngs-
priser och férsikringsportfoljens virde kvarstdr 1 bolaget. D3
avsittningen kan sittas ned vid negativa forsikringsriskutfall och
finansiella utfall kan hivdas att en sddan post dtminstone delvis
borde kunna ingd i kapitalbasen och ticka vissa delar av solvens-
marginalen. Bufferten skulle dock ligga i de férsikringstekniska
avsittningarna och inte under eget kapital. En foljd av ett sidant
system skulle vara att de kapitaltillskott som krivs fé6r ombildning
till vinstutdelande verksamhet inte behéver vara fullt s stora som
med dagens regler, d3 den finansiella risken och férsikringsrisken
alltjimt vilar pd forsikringstagarna.

Emellertid hindrar EG-rittens regler om kapitalbasens samman-
sittning att dterbiring som villkorats pd finansiellt och foérsik-
ringstekniskt resultat ingdr i kapitalbasen. Enligt det konsoliderade
livforsikringsdirektivet tilldts 1 kapitalbasen poster under eget
kapital ”som inte motsvarar ingingna forsikringsitaganden” och
”de vinstreserver som redovisas 1 balansrikningen, om dessa kan
anvindas till tickande av férluster [any losses] och inte har avsatts
for utdelning till férsikringstagarna”. Dessutom tillits med vissa
begrinsningar efterstillda 18n och andra efterstillda finansiella
instrument ingd i kapitalbasen (se vidare avsnitt 8.4.5).

De medel som ingdr i dagens konsolideringsfond kan visserligen
anvindas till 3terbiring, men konsolideringsfonden skall som
huvudregel anvindas f6r allmin foérlusttickning; endast 1 den
utstrickning som medlen inte behévs for detta indamdl kan de
fordelas pd forsikringstagarna. Som en konsekvens av detta
forhillande ir konsolideringsfonden en naturlig del av forsikrings-
bolagets kapitalbas. Villkorad iterbiring diremot ir just avsitt-
ningar motsvarande ingdngna forsikringsavtal som anvinds for
utdelning till forsikringstagarna. Atagandet far inte sittas ned for
allmin férlusttickning. Detta innebir att for att villkorad &ter-
biring skall kunna ingd i kapitalbasen i enlighet med EG-ritten
miste grundliggande egenskaper hos gottskrivningsmetoden
forindras. I ett fatal andra linder, t.ex. Danmark och Norge, finns
sddana gottskrivningsmetoder. De forindringar 1 reglerna fér
villkorad aterbiring som krivs, vilka dven skulle gilla de bolag som
ir vinstutdelande i dag, skulle emellertid gd tvirt emot utredning-
ens intentioner och dven g8 emot den bredare internationella
tendensen pd omrddet. Utredningen menar ju som framgatt att det
ir av yttersta vikt att aktiebolagets forsikringsitaganden gentemot
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forsikringstagarna helt framgir och bestims av forsikringsavtalet.
En tydlig uppdelning mellan kundernas férsikringsansprik och
bolagets riskkapital kan inte dstadkommas om avsittningar till
forsikringstagarna tilldts ingd i kapitalbasen.

Overgang enligt gillande ombildningsregler kan inte krivas

De redovisade problemen med héga 6gonblickliga kapitaltillskott
vid en tillimpning av nuvarande regler om ombildning till vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag medfér att man inte nu kan kriva
en 6verging i enlighet med de reglerna. Vidare ir en reglerings-
insats som innebir att villkorad dterbiring tillits ingd i kapitalbasen
inte férenlig med EG-ritten pd férsikringsomridet. Det dr dirfor
nodvindigt att sdka alternativa metoder att gottskriva forsikrings-
tagarna det overskott som ackumulerats 1 de icke-vinstutdelande
livforsikringsbolagen. Overgingen till vinstutdelande verksamhet
maste emellertid uppfylla vissa grundliggande krav. Nirmast f6ljer
en genomgang av dessa krav.

8.4.3  Overgripande krav vid dvergang till vinstutdelande
verksamhet

Utredningens f6rslag: En overgdng till regleringen for
vinstutdelande verksamhet fir inte innebira att ritten for
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringar forsimras. Ett sddant krav skall tillgodoses genom
Finansinspektionens prévning av ett bolags forslag till over-
gingslsning. Overgingen bor vara genomférd inom tre &r frin
den nya lagens ikrafttridande.

Skilda 16sningar under ett allmint krav

Utredningens forslag att konsolideringsfonden och andra forsik-
ringstagarmedel 1 eget kapital inte lingre skall tillitas i forsikrings-
aktiebolag medfér som framgdtt av det féregdende vissa 6vergings-
problem. Problemen vid &vergingen till regelverket fér vinstut-
delande verksamhet torde emellertid variera 1 inte obetydlig
omfattning mellan de livf6rsikringsaktiebolag som fér nirvarande
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inte delar ut vinst. Det férhillandet talar emot att lagstiftaren skall
anvisa endast en vig for 6vergdngen. Enligt utredningens uppfatt-
ning boér 1 stillet regelverket mojliggéra flera skilda metoder.
Alternativa l6sningar har stdtt till buds i midnga andra linder nir
omsesidiga forsikringsbolag har ombildats till férsikringsaktie-
bolag och bér kunna erbjudas ocksi nir svenska icke-vinstut-
delande forsikringsbolag skall bérja tillimpa de regler som giller
for vinstutdelande aktiebolag. Forsikringsbolagen bor dven ges
mdijlighet att kombinera olika metoder.

I stillet for att ge sig pd den regleringstekniskt mycket vanskliga
uppgiften att detaljreglera 6vergingen bér man uppstilla ett mera
generellt krav pd denna. Kravet bor limpligen innebira att ritten
for forsikringstagare och andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringar inte férsimras vid 6vergingen. Aven uppstillandet av
ett sddant krav ligger vil i linje med vad som fordrats i andra linder
vid ombildning av ett dmsesidigt forsikringsbolag till ett forsik-
ringsaktiebolag. Det rimmar ocksd vidl med tankarna bakom
nuvarande bestimmelser om 6verging till vinstutdelande verksam-
het 1 12 kap. 15 och 16 §§ FRL (se prop. 1998/99:87 s. 367). Vidare
skall framhallas att ett krav pd att forsikringstagarnas stillning inte
far forsimras giller iven enligt bestimmelserna om bestinds-
dverlitelse.

Det nu uppstillda generella kravet vid en 6verging innebir att
alla medel som kan anses tillhéra férsikringstagarna och dirmed
jamstillda personer gottskrivs dem. Det giller belopp som
motsvarar uppskrivningsfonden, konsolideringsfonden, fond fér
verkligt virde och andra évervirden i bolaget med avdrag for aktie-
kapitalet och 6verkursfonden. Férdelningen férsikringstagarna
emellan méste f6lja kontributionsprincipen om denna inte tidigare
har avtalats bort.

Av kravet att 6vergingen inte fir innebira férsimringar bér bl.a.
folja att en Overging inte kan komma i konflikt med bestim-
melserna i 11 kap. 7 § foérsikringsavtalslagen (2005:104) om ett for-
sikringsbolags ritt att dndra villkor vid livférsikring. De bestim-
melserna avser nimligen att skydda forsikringstagarna mot f6rsim-
rade villkor under avtalstiden (se prop. 2003/04:150 s. 158 f.) men
férhindrar knappast sidana indringar som tll f6ljd av en
foreskriven dvergdng till ny verksamhetsform inte verkar i negativ
riktning for férsikringstagarna.

Varje icke-vinstutdelande {orsikringsbolag bér alltsd  ha
mojlighet att inom ramen f6r nyss nimnda 6vergripande krav vilja
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tillvigagingssitt utifrdn bolagets sirskilda forutsittningar och
verksambhet.

Hinder mot lingvariga 6vergangslosningar

Som framgitt av det foregiende syftar utredningens férslag bl.a. till
att samtliga livférsikringsaktiebolag skall inrymmas under ett
gemensamt regelverk som tillgodoser de krav som det allminna
numera uppstiller pd det finansiella omridet. Genomférandet av en
sddan reform bor naturligtvis ske med minsta mojliga tidsutdrikt.
Aven om det kan vara motiverat med inte helt kortvariga anpass-
ningstider for t.ex. nédvindiga systemomlaggnmgar bor foljakt-
ligen orimligt langvarlga overgdngslosningar inte accepteras.
Anstindet med 6vergdngen till nya regler bor kunna begrinsas till
att omfatta de tre forsta rikenskapsdren efter lagens ikrafttridande.
En inom forsikringsbranschen diskuterad och delvis tillimpad
modell, enligt vilken nyteckningen av férsikringar upphér utan den
hir behandlade uppdelningen av forsikringstagarmedel och
bolagets riskkapital, bor av det skilet undvikas. Eftersom livf6rsik-
ringsavtal ofta ir mycket l&ngvariga skulle det, om ett sidant
forfarande tillits, droja atskilliga decennier innan den befogade
reformen hade genomforts helt.

Det har frn branschhill sagts att nimnda évergdngsmodell bor
kunna godtas i vart fall om férsikringstagarna ges ett ldngtgiende
inflytande &ver bolagets styrning. Detta inflytande borde enligt
utredningens uppfattning i si fall sittas i relation till forsikrings-
tagarnas andel av riskkapitalet, vilken som framgitt av det foregi-
ende i de flesta fall ir hogst betydande. Utredningen har emellertid
av sdvil principiella som praktiska skil avvisat forsikringstagar-
inflytande som en limplig vig for att betriffande forsikringsaktie-
bolagen nd regleringsmilen pid forsikringsomrddet. Eftersom
overgdngsperioden som framgdtt skulle bli mycket ldngvarig bér
den hir behandlade vigen inte accepteras.

Till detta kommer att metoden att ligga ett bolag i s.k. run-off
riskerar att medféra ocksd andra nackdelar f6r forsikringstagarna.
Riskspridningen i ett bolag som ir stingt fér nyteckning avtar dver
tid, di den kvarvarande forsikringstagarpoolen minskar alltefter-
som forsikringsavtal 16per ut och nya premieinbetalningar inte
tillkommer. De sist kvarvarande forsikringstagarna riskerar dirfor
att fi kraftiga forsikringsvirdeférindringar i samband med
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utbetalningarna. Samtidigt 6kar successivt den allminna rérelse-
risken 1 kvarvarande tillgdngar, inklusive aktiekapitalet, nir forsik-
ringstagarpoolen minskar. Vidare 6kar driftskostnadernas andel d&
vissa av dessa kostnader svarar mot fasta kostnader som inte stdr i
direkt relation till antalet forsikringstagare i rérelsen. Det torde
siledes vara sirskilt viktigt med en tydlig uppdelning av f6rsik-
ringstagarnas medel och bolagets riskkapital i bolag som ligger i
run-off.

Provningen av en 6vergingslosning skall goras av
Finansinspektionen

Av det sagda foljer att de icke-vinstutdelande liviérsikringsaktie-
bolagen, inom ramen for det grundliggande kravet att ritten for
forsikringstagare och dirmed jimstillda ersittningsberittigade inte
férsimras, fir ett betydande handlingsutrymme vid 6vergingen till
de moderna reglerna. Man kan med hinsyn hirtill inte helt bortse
frdn risken att forsikringstagarna blir férférdelade vid denna
overgang Detta forhdllande gor det angelaget att en oberoende
instans provar den &vergdngslosning som 1 varje enskilt fall
dvervigs.

Denna instans har sagts kunna vara en domstol, i s3 fall allmin
férvaltningsdomstol, som enligt dagens regelverk prévar over-
klaganden av vissa av Finansinspektionens beslut. Inom férvalt-
ningsdomstolarna finns féljaktligen nigon erfarenhet av tillimp-
ningen av regleringen av forsikringsrorelse. Emot allmin forvalt-
ningsdomstol talar emellertid 6nskemdlet om en snabb handligg-
ning; en linsritt som férsta instans skulle knappast kunna triffa
sina avgoranden inom rimlig tid utan ett uttryckligt krav pd
skyndsam handliggning. Med hinsyn till den tunga arbetsborda
domstolarna redan har ir det inte troligt att ett forslag med ett
sddant krav skulle genomféras.

Angivna problem skulle kunna lésas om prévningen 1 stillet
gjordes av en skiljenimnd. I en sddan nimnd kan erforderlig
kompetens uppnds genom utseende av sirskild expertis, och
handliggningstiden kan héllas kort med nimndens avgrinsade
uppgifter och en regel om att nimndens avgérande inte fir
overklagas.

En prévning vid skiljenimnd férutsitter — liksom prévningen vid
domstol — normalt férekomsten av skilda intressen och dirmed
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parter som stdr emot varandra. I hir behandlade fall skulle kunna
sigas std 4 ena sidan forsikringsbolaget och & andra sidan forsik-
ringstagarna. En sddan partsstillning framstdr emellertid inte som
sjilvklar eftersom forsikringstagarna utgoérs av en stor och
heterogen grupp. Osikerheten 1 friga om partsstillning gor det
bl.a. besvirligt att finna ett system f6ér utseende av skiljemin. En
annan svirighet giller vem eller vilka som skulle representera
forsikringstagarna infér en skiljenimnd; en ordning dir var och en
ges mojlighet att fora talan ir naturligtvis ogenomférbar. Till det
sagda kommer att ett skiljeférfarande skulle bli mycket kostsamt.

Ett mera nirliggande och limpligt alternativ ir att lta
prévningen goras av Finansinspektionen. Inspektionen har redan
enligt nuvarande regler att préva forslag om ombildning till
vinstutdelande verksamhet, men ocksi avtal om bestindséver-
litelse, utifrdn ett krav att forsikringstagarnas ritt inte fir
férsimras. Inom Finansinspektionen finns siledes erfarenhet av
stillningstaganden om indring av verksamhetsform. Ett bolags
tinkta losning skall foljaktligen inte fi verkstillas utan Finans-
inspektionens tillstdind. Finansinspektionen bér sdsom vid
provningen enligt dagens ombildningsregler géra en samlad
bedémning av hur olika férsikringstagargruppers ekonomiska ritt
paverkas. Beddmningen bor alltsd avse det ekonomiska utbytet f6r
forsikringstagarna som kollektiv.

En viktig bedémning giller virdet av det forslag som bolaget
limnar. I de évergdngar till vinstutdelande verksamhet som hittills
har skett har aktieigarna bl.a. stillt som krav att 3 ta del av avkast-
ningen pd vissa tillgdngar f6r att de skall ta 6ver risken i de garante-
rade &tagandena. Vad som ir en rimlig ersittning for ett sddant
dtagande ir svart att faststilla. I en sddan bedémning méste sdsom i
tidigare 6vergdngar hinsyn tas till hur systemet med villkorad
terbiring 1 férekommande fall utformas samt vilka kostnader och
risker som skall biras av bolaget.

Virderingen av ett forslag om att 6vergd till vinstutdelande
verksamhet skulle méjligen underlittas om férslaget dr resultatet av
en férhandling mellan tv3 jimbordiga parter. D3 kan resultatet av
férhandlingen pd goda grunder sigas utgéra en rimlig ersittning. I
de ombildningar som har skett under senare r har bolagen fort
diskussioner med Finansinspektionen som fitt foretrida forsik-
ringstagarnas intressen. Forsikringstagarna har dock getts tillfille
att yttra sig over ett bolags férslag och kunnat foérhindra ett
genomfoérande av detta. Enligt nuvarande bestimmelser fir
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nimligen en foreslagen 6vergdng till vinstutdelande verksamhet
genomforas endast om hogst 50 procent av de underrittade forsik-
ringstagare som horts av eller hogst 10 procent av samtliga under-
rittade forsikringstagare motsitter sig indringen. Det ir emellertid
inte limpligt att nu uppstilla ett krav pd forsikringstagarnas
godkinnande. Ett sddant krav kan medfora att forsikringstagarna
rostar emot de forslag som bolaget limnar och att en tillimpning av
de nya reglerna dirmed foérhindras. Detta innebir att en omrost-
ning inte heller kan krivas vid 6vergdngar till vinstutdelande
verksamhet som foljer dagens ombildningsregler, dvs. dir allt
dverskott gottskrivs forsikringstagarna och de ersittnings-
berittigade som villkorad aterbiring. Diremot bér det fordras att
forsikringstagarna underrittas om den forestiende 6vergingen till
nya regler, om hur 6vergdngen kan komma att g till och om
konsekvenserna fér dem. I samband med sddana underrittelser kan
det 1 vissa fall vara motiverat att rddfriga férsikringstagarna. Om
ett bolag &verviger tvd eller flera skilda metoder bér nimligen
forsikringstagarnas uppfattning kunna tillmitas betydelse vid
bolagets stillningstagande och vid Finansinspektionens prévning.

Finansinspektionens uppgift enligt férslaget forsviras av att en
overging frin den i aktiebolagsform icke-vinstutdelande verksam-
heten miste komma till stdnd. Det férhdllandet kan komma att
sitta en implicit press pd inspektionen att komma till beslut om en
overgdng. Frigan ir dirfér om man ytterligare kan stirka forsik-
ringstagarnas stillning vid den férhandlingssituation som 1 prakti-
ken uppstdr nir aktieigarna utan eller mot ersittning frdn forsik-
ringstagarna skall 6verta risker frin férsikringskollektivet. Utred-
ningen har 6vervigt att ldta en myndighet eller nigot annat
oberoende organ utse en grupp som for forsikringstagarnas
rikning kan delta 1 en sidan férhandling. De utsedda personerna
skulle kunna ges uppdraget att férhandla med de aktieigare som ir
villiga att skjuta till medel for att ta 6ver risker 1 verksamheten.
Problem som ir snarlika dem vid ett tinkt skiljeférfarande gor sig
dock gillande; andra personer dn sddana som utsetts av bolagets
forsikringstagare eller forsikrade kan knappast ges legitimitet att
foretrida kollektivet. Utredningen har dirfér avstdtt frin ett
forslag om utseende av en férhandlingsgrupp. Detta stillnings-
tagande hindrar givetvis inte att forsikringstagarna pd eget initiativ
organiserar sig och utser representanter som kontaktar bolaget och
diskuterar villkoren 1 en foreslagen 6vergdngsldsning.

211



Sarskilt om livforsakring SOU 2006:55

For att vidga och foérbittra underlaget f6r Finansinspektionens
provning bor inspektionen ges mojlighet att himta in utlitanden
frdn utomstdende experter pa forsikringsomridet. Den kompetens
som finns hos t.ex. auktoriserade revisorer och oberoende aktuarier
kan dirmed komma att utnyttjas vid tillstindsprévningen. Kostna-
derna foér anvindande av sidan expertis bor bolaget std for.
Finansinspektionen bor dessutom frin bolaget kunna begira in den
utredning som ir nddvindig foér inspektionens prévning. Vidare
bor erfarenheter frdn ombildningar i andra linder kunna bli till
nytta. Finansinspektionen bér inom ramen fér det numera
viletablerade mellanstatliga tillsynsarbetet enkelt f3 del av dessa
erfarenheter.

Med utredningens stdndpunkt att 6vergdngen bor vara genom-
férd inom tre &r frin den nya lagens ikrafttridande boér bolagets
tillstdndsansékan ges in till Finansinspektionen inom tva &r. For
det fall att ett enskilt icke-vinstutdelande liviérsikringsbolag inte
vidtar ndgra atgirder eller inte presenterar en lésning som ir
forenlig med kravet pd att forsikringstagarnas ritt inte férsimras,
fir Finansinspektionen goéra de ingripanden som inspektionen
finner erforderliga for att forsikringsregleringen efterlevs. Ytterst
kan bolagets verksamhetstillstind bli dterkallat. Det kan emellertid
forutsittas att det ligger i dgarnas intresse att genomfdra en
overgdng 1 enlighet med lagstiftarens intentioner. Sddana drastiska
dtgirder frin inspektionen torde dirfor knappast aktualiseras.

Finansinspektionens beslut i ett tillstdndsirende bér naturligtvis
kunna 6verklagas av bolaget. For att tillgodose intresset av ett
snabbt slutligt avgérande bor inspektionens beslut 6verklagas
direkt hos kammarritten. Ett forslag dirom ansluter till den
ordning som f{dr nirvarande giller vid 6verklagande av Finans-
inspektionens beslut om bl.a. indring av en bolagsordning. Utred-
ningen har inte funnit det limpligt att lita Finansinspektionen
hinskjuta tillstdndsirenden till regeringens prévning.

Ritt att flytta en forsikring vid 6verging till vinstutdelande
verksamhet?

Nir regleringen inte innehdller méjligheter for forsikringstagarna
att forhindra en 6vergdng till en ny verksamhetsform bor 6vervigas
om férsikringstagarna bér erbjudas nigon annan utvig. Det skulle
snarast vara friga om en méjlighet att flytta sin f6rsikring till en
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annan forsikringsgivare. Som redan nimnts dr emellertid syftet
med utredningens krav pd 6verging till regelverket fér vinstut-
delande verksamhet att stirka forsikringstagarnas stillning. Att det
syftet inte &sidositts genom enskilda &vergdngslosningar skall
férhindras genom Finansinspektionens prévning. Foljaktligen
finns det knappast fog for ett pistiende att en Svergdngsordning
som kommer att tillimpas pdverkar ingingna férsikringsavtal i
negativ riktning fér férsikringstagarna. Med hinsyn hirtill och
med beaktande av de generella problem som ett krav pd s.k.
flyttritt dr férenade med bor regler dirom inte ges 1 detta samman-
hang. Méjligheterna till flyttning av en f6rsikrings virde bér ocksd
for forsikringstagarna i de nu icke-vinstutdelande liviérsikrings-
aktiebolagen folja gillande bestimmelser. Av 11 kap. 5 § forsik-
ringsavtalslagen framgir att forsikringstagaren nir som helst far
siga upp forsikringen och, om inte annat féljer av férsikringens art
eller skattelagstiftningen, f3 denna &terképt. Den bestimmelsen
giller dock inte for forsikringsavtal som har ingdtts fére den
1 januari 2006 och inte férnyats direfter.

Den fortsatta diskussionen

Nedan, i avsnitt 8.4.4 och 8.4.5, f6ljer en genomging av metoder
som mojliggdr en dverging till vinstutdelande verksamhet utan full
tillimpning av nu gillande ombildningsregler men som ind3 stirker
forsikringstagarnas stillning. Med dessa metoder anges alternativa
sitt att gottskriva forsikringstagarna och andra ersittningsberitti-
gade pd grund av forsikringar det i livforsikringsaktiebolaget
ackumulerade 6verskottet. Naturligtvis skall dagens ombildnings-
regler alltjimt vara mojliga att nyttja, dock att forsikringstagarna
som nimnts inte lingre fir mojlighet att hindra en féreslagen
overging. Overgingen till regleringen av vinstutdelande verksam-
het kan ocksd pd andra sitt genomféras inom ramen fér nuvarande
bestimmelser. Den kan komma till stdnd genom att férsikrings-
bestdnd 6verldts till ett vinstutdelande bolag eller genom fusion
upptas i ett sidant bolag. Vid sidana bestdndsoverldtelser eller
fusioner skall enligt gillande ritt ombildningsreglerna i 12 kap. 15 §
FRL gilla i tillimpliga delar.

Nir 6vergdngsfrigor diskuteras dr det viktigt att ha i dtanke att
riskkapitalet som forsikringstagarna fér nirvarande bidrar med,
frimst via konsolideringsfonden, har ett kollektivt inslag. Olika
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typer av aktuariella och finansiella risker birs av férsikringstagarna
som kollektiv. T.ex. kan virdeminskningar till foljd av tillfilliga
nedgingar pd tillgingsmarknader férdelas mellan generationer av
forsikringstagare, s att den forsikringstagargrupp som under
nedgingen befinner sig i utbetalningsfasen inte drabbas fullt ut.
Vissa dvergdngsalternativ nedan ger inte utrymme fér kollektivt
riskkapitalbidragsgivande. Férlusten av det kollektiva inslaget 1
riskkapitalet miste i1 sddana fall stillas mot vinsten av en tydlig
uppdelning mellan bolagets och férsikringstagarnas medel, en stark
dgarstyrning samt klara och tydliga dtaganden gentemot férsik-
ringstagarna frin bolagets sida.

Ett helt annat sitt for ett icke-vinstutdelande livférsikrings-
aktiebolag att uppnd de krav som utredningen uppstillt ir som
redan nimnts att genomféra en ombildning tll et omsesidigt
forsikringsbolag. Verksamheten skall 1 s& fall ocksd fortsittningsvis
bedrivas helt f6r férsikringstagarnas rikning, och d& kan ordningen
med konsolideringsfond beh&llas. Forsikringstagarna 1 det icke-
vinstutdelande foérsikringsaktiebolaget blir deligare 1 det nya
omsesidiga forsikringsbolaget, och deras stillning stirks genom ett
reellt forsikringstagarinflytande som tillférsikras med de regler
som foreslds 1 avsnitt 8.3. En redogérelse f6r de regler som foreslds
gilla vid ombildning frin icke-vinstutdelande aktiebolag till 6mse-
sidigt bolag limnas 1 8.4.6 nedan.
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8.4.4  Forsakringstagarna blir dgare genom emission av aktier

Utredningens bedémning: Gottskrivning genom &kning av
aktiekapitalet och emission av nya aktier till férsikringstagarna
bér vara ett alternativ att tillgd for lividrsikringsaktiebolag som
skall 6vergd till vinstutdelande verksamhet. Aktierna kan
noteras pd en marknadsplats eller 16sas in av bolaget vid forsik-
ringsfall med st6d av ett inldsenférbehill 1 bolagsordningen.

Utredningens forslag: En gottskrivning genom emission av
aktier ull forsikringstagarna skall kunna genomféras utan
hinder av bestimmelserna i 11 kap. ABL. Vid en sidan
gottskrivning skall bestimmelserna 1 12 kap. ABL gilla 1 wll-
limpliga delar. Det inférs 6vergdngsbestimmelser som innebir
att undantag fir goras frin ABL:s foreskrifter om aktiers
overldtbarhet. Beskattning skall inte ske s3 linge aktiesparandet
uppfyller inkomstskattelagens kriterier fér P-férsikring och
inte heller i fall nir utbetalningar av 6verskott redan ir skatte-
fria.

Gottskrivning genom emission av aktier

Ombildningsreglerna 1 12 kap. 16 § FRL anger som nimnts inte
nirmare hur virden 1 ett icke-vinstutdelande liviérsikringsbolag
skall gottskrivas forsikringstagarna. I forarbetena till dessa regler
uttalades emellertid att det inte kan uteslutas att sirskilt dvervirden
i tillgdngar kan komma férsikringstagarna till del genom nigon
form av riktad emission (se prop. 1998/99:87 s. 368).

Ett sdtt att gottskriva forsikringstagarna éverskotten, som ligger
i linje med nimnda férarbetsuttalande, ir att genom ett férfarande
som kan jimstillas med en fondemission gora férsikringstagarna
till aktieigare. Vid en fondemission 6kas aktiekapitalet genom
dverforing frdn andra poster under eget kapital utan tillskott frin
befintliga aktieigare. Den 16sning som skall diskuteras hir liknar en
fondemission men skulle riktas till andra dn aktieigarna, nimligen
till forsikringstagarna eller 1 vissa fall, i f6rsta hand vid tjinste-
pensionsforsikring, formanstagarna.

Detta fondemissionsliknande gottskrivningsalternativ  skulle
kunna g3 till s3 att bolaget — eventuellt efter att ha gottskrivit en del
av overskottet som villkorad dterbiring — gor en till forsikrings-
tagarna riktad emission omfattande iterstiende Sverskottsmedel.
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Hur stor andel som gottskrivs som &terbiring samt vilka forsik-
ringstagargrupper som detta skall gilla fir avgoras av bolaget
utifrdn dess specifika situation. Det torde t.ex. vara limpligt att till
forsikringstagare som ir i eller nira utbetalningsfasen gottskriva
dverskott som garanterad eller villkorad terbiring snarare in som
aktier. Som tabell 2 visar skulle majoriteten av bolagen kunna
gottskriva mer in hilften av 6verskottsmedlen som villkorad
dterbiring utan att solvenskvoten understiger tvi. Direfter kan det
befintliga aktiekapitalet utdkas genom en emission som omfattar
terstoden av foérsikringstagarnas overskottsmedel och riktas till
forsikringstagare som har ritt till del i 6verskottet. Hir beskrivna
metod ryms inte inom bestimmelserna i 11 kap. ABL om ékning av
aktiekapitalet och utgivande av nya aktier. For att mojliggora
metoden fir dirfor inféras en Svergdngsregel som innebir att
metoden fir anvindas utan hinder av nimnda bestimmelser i ABL.
Vid en gottskrivning genom 6kning av aktiekapitalet och utgivande
av nya aktier till férsikringstagarna och andra ersittningsberitti-
gade pd grund av forsikringar bor bestimmelserna om fond-
emission 1 12 kap. ABL gilla i tillimpliga delar.

Om de ursprungliga aktieigarna vill behdlla kontrollen 6ver
bolaget kriver en riktad emission enligt ovan att dgarna i vissa icke-
vinstutdelande bolag tillskjuter nytt kapital. Det befintliga aktie-
kapitalet dr i minga fall en mycket liten del av det kapital som
emissionen skulle behéva omfatta. Aven om de nya emitterade
aktierna skulle vara réstsvaga i1 forhillande till de ursprungliga
dgarnas aktier, skulle férsikringstagarkollektivet 3 majoriteten av
rosterna 1 aktiebolaget efter ombildning om inte nytt kapital
tillférs. Om de emitterade aktierna skulle i en roststyrka som
motsvarar en tiondel av de ursprungliga aktiernas — vilken ir den
hogsta tillitna skillnaden 1 rostvirde enligt ABL (4 kap. 5 §) —
skulle nytt kapital pi mellan 700 och 1 500 miljoner kronor behéva
skjutas till f6r att de ursprungliga aktieigarna skulle behilla en
majoritet av rosterna i Skandia Liv, AMF Pension, S E B Trygg Liv
Gamla och Linsférsikringar Liv (se tabell 2).
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Tabell 2 Nytt kapital for majoritet vid emission av aktier (mkr ar 2004)
Andel av Nytt kapital
Konsolideringsfond  Gottskrivning  konsolideringsfond for majoritet
Skandia Liv 81028 66 016 0,81 1501
AMF Pension 118 259 109 125 0,92 910
S E B Trygg Liv Gamla 60 527 52191 0,86 809
Lansforsakringar Liv 17 545 10 548 0,60 692
KPA Pensionsforséakring 3465 1847 0,53 0
KPA Livforsakring 743 33 0,04 70
SalusAnsvar 517 73 0,14 34
S E B Trygg Liv Nya 446 109 0,24 0
Forenade Liv Livforsékring 1145 900 0,79 0
Forenade Liv Grupp 244 100 0,41 0
SalusAnsvar Grupp 18 4 0,24 0
AFA 1297 1297 1,00 0

Not: Berakningen bygger pa att bolagen gottskriver en del av konsolideringsfonden som villkorad
aterbaring sa att den nya kapitalbasen (den gamla kapitalbasen minus det gottskrivna beloppet)
ar dubbelt s stor som den nya solvensmarginalen (den gamla solvensmarginalen plus 1 procent
av det gottskrivna beloppet) samt gor en fondemission av det belopp som aterstar i konsolide-
ringsfonden med en réststyrka som uppgar till en tiondel av de ursprungliga aktierna. Kapitalet
som kravs &r det belopp som de ursprungliga aktieagarna maste tillskjuta som aktiekapital (med
de ursprungliga aktiernas roststyrka) for att behalla majoriteten av rosterna.

Kiilla: Rrsredovisningen for respektive bolag, utredningens berakningar

Alla tillgdngar som svarar mot eget kapital undantaget aktie-
kapitalet och 6verkursfonden fir anses tillhéra férsikringstagar-
kollektivet. Dessa medel skall siledes, givet att Sverskottet inte
gottskrivs forsikringstagarna pd annat sitt, tillfalla forsikrings-
tagarna 1 form av nya aktier. Virdet pd de aktier som forsikrings-
tagaren fr, det s.k. kvotvirdet (bolagets nya utékade aktiekapital
dividerat med antalet aktier), kommer att motsvara en uppskatt-
ning av forsikringstagarens individuella bidrag till 6verskottet vid
det givna tllfillet, dvs. 1 enlighet med gillande kontributions-
princip.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.4 kommuniceras l6pande till forsik-
ringstagarna virden som inte har ndgon direkt koppling till poster
pd balansrikningen. Om det till f6rsikringstagarna kommunicerade
forsikringsvirdet ir hogre in virdet pd nettotillgdngarna (som
tillhér forsikringstagarna) 1 bolaget — dvs. om den kollektiva

217



Sarskilt om livforsakring SOU 2006:55

konsolideringsgraden ir ligre in 100 — kommer emissionsfor-
farandet att innebira en momentan reallokering. Detta medfér att
aktierna tillsammans med kvarvarande garanterade férsikrings-
belopp har ett ligre virde in vad som kommunicerats till f6rsik-
ringstagarna. Omvint kommer ett hogre virde gottskrivas forsik-
ringstagarna in vad som foérmedlats till dem om den kollektiva
konsolideringsgraden &verstiger 100. Nimnda férhéllande utgor
emellertid naturligtvis inte nigot hinder fér gottskrivning genom
emission av aktier till forsikringstagarna. Forsikringstagarnas
ekonomiska stillning kan ju inte anses bli férsvagad jimfoért med i
dag d& styrelsen i icke-vinstutdelande bolag nir som helst och helt
diskretionirt kan besluta om momentan allokering och
reallokering.

Med den gottskrivningsmetod genom en aktieemission som
riktas till férsikringstagarna som nu beskrivits skulle en del av
riskkapitalet ligga kvar 1 eget kapital som aktiekapital. Foérsik-
ringstagarnas aktiekapital skulle omfattas av ABL:s regler om
minoritetsskydd och andra skyddsregler. Forfarandet skulle ocksd
medféra att forsikringstagarna fir inflytande 6ver bolagets
styrning i egenskap av aktieigare. Forsikringstagarnas dubbla roller
skulle dirmed tydliggoras. Potentiella intressekonflikter mellan
forsikringstagare, i egenskap av riskkapitalbidragsgivare, och aktie-
dgare forsvinner, och dessutom skulle férsikringstagarna f3
inflytande 1 ritt egenskap, dvs. som aktiedgare. Forsikringstagare
som ingdr avtal med forsikringsbolaget efter det att 6vergingen till
vinstutdelande verksamhet dr klar kommer inte att bidra med
riskkapital.

En 6vergdng med hjilp av en riktad emission méter emellertid en
del andra problem vilka kriver nirmare éverviganden.

Skatterittsliga frigor

En 6vergdngslosning enligt vilken férsikringstagarna tillfors aktier
1 forsikringsbolaget aktualiserar frigor om beskattning av
liviérsikringar. Den ldsningen kan nimligen anses innebira en
separation av delar av férsikringskapitalet. Huruvida en sddan
separation kan fi skattekonsekvenser beror pd forsikringens
klassificering enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattemissigt klassificeras liviorsikring antingen som pensions-
forsikring (P-forsikring) eller som kapitalforsikring (K-forsik-
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ring). Utgifterna fér en P-férsikring far dras av inom vissa ramar,
medan belopp som betalas ut i pension ir skattepliktiga i
inkomstslaget tjinst. Beloppet skall enligt 10 kap. 8 § inkomst-
skattelagen tas upp som intikt det beskattningsir di det kan
disponeras eller pd nigot annat sitt kommer den skattskyldige till
del. Vid K-forsikring ir ordningen den motsatta; avdragsritt
saknas och utbetalade belopp ir skattefria. T 58 kap. inkomst-
skattelagen anges de villkor som skall vara uppfyllda fér att en P-
forsikring skall foreligga. Villkoren innehiller bl.a. att férsikrings-
beloppen kan utgd som alderspension, och enligt 10 § nimnda
kapitel f&r sddan pension normalt inte borja betalas ut innan den
forsikrade fyller 55 &r.

Liksom &vriga s.k. kvalitativa villkor for P-férsikring syftar vill-
koret 1 friga om nir utbetalning tidigast fir ske till att ge skatte-
missiga férméner 1 form av avdrag f6r kostnader for pensionering.
Av lagmotiv framgdr nimligen att skattereglerna fér P-forsikring
ir inriktade pd att motverka ett obehdorigt utnyttjande av denna for-
sikringsform och att endast forsikringar som syftar till och ir
ignade for pensionering kan godtas (se bla. prop. 1975/76:31
5. 113 f£.).

Frigan om vad som kan utgéra en utbetalning miste ses mot
bakgrund av den ovan nimnda bestimmelsen i 10 kap. 8 § inkomst-
skattelagen. Den bestimmelsen innebir att skatteplikt intrider nir
medel ir tillgingliga f6r lyftning. I praxis har detta t.ex. ansetts {3
till f6ljd att medel 1 en personalfond som en medlem forklarat skall
std kvar som bundna i fonden inte skall beskattas férrin de betalas
ut (se RSV:s rittsfallsprot. 18/03). Vidare har en 6verféring av
medel frin en arbetsgivares vinstandelsstiftelse till en tjinste-
pensionsférsikring inte franlett omedelbar beskattning (se RA 2001
not 178).

En aktieemission som innebir att forsikringstagare fritt kan
disponera medel som i den nuvarande ordningen inte blir tillging-
liga fére 55 4rs dlder fir foljaktligen anses innefatta en utbetalning
av dlderspension och dirmed st i strid med beskattningsreglerna
for P-forsikring. Bedémningen bér diremot kunna bli en annan
om forsikringstagarnas forfoganderitt over de tillgdngar som
overtors till dem pd s sitt inskrinks att syftet med den skatte-
rittsliga regleringen inte 3sidositts. Medlen fir som framgtt inte
anses ha kommit férsikringstagarna till del. Sjilvfallet maste ocksd
medel hirrérande frin en P-férsikring som tillkommer férsik-
ringstagarna som aktier beskattas hos férsikringstagarna 1 utbetal-
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ningsskedet. Lika givet dr att forutsittningarna for liviorsikrings-
avtalet inte fir pd si sitt rubbas att enskilda forsikringstagare
tvingas till beskattning i fértid. Medlen méste alltsd ocksd sedan de
placerats 1 bolagets aktier vara underkastade de villkor som giller
for en P-forsikring. Frigan dr hur detta krav skall kunna tillgodo-
ses. Denna friga har inte biring pd K-forsikring; som framgitt
giller inte nigra motsvarande villkor om utbetalning fér sidan
forsikring.

Ett sitt att tillgodose nimnda krav ir att férena aktieemissionen
med en Sverféring av virdet av aktierna till det pensionssparsystem
som regleras genom lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande. Foér det individuella pensionssparandet giller nimligen
samma skatteregler som f6r P-f6rsikring; en &lderspension fir inte
heller inom det individuella pensionssparandet bérja betalas ut
innan pensionsspararen fyller 55 &r (58 kap. 24 § inkomstskatte-
lagen). Medel som &verférs till detta sparande skulle dirmed forbli
lasta for forsikringstagarna.

Individuellt sparande f6r pension fir ske enligt sirskilt avtal med
ett pensionssparinstitut i bl.a. fondpapper, sivida sparandet inte
omfattas av forsikringsavtal. Pensionssparinstitutet skall fér varje
pensionssparavtal féra ett pensionssparkonto och pd detta konto
placera tillgdngarna pd det sitt kontoinnehavaren frin tid till annan
bestimmer.

Genom en 6verforing av medel frin bla. konsolideringsfonden
till aktiekapitalet och en dtféljande emittering av aktier till f6rsik-
ringstagarna frigérs virden frin forsikringen; de pd si sitt
overforda medlen kan dirmed knappast lingre anses omfattas av ett
forsikringsavtal. Medlen dr dock alltjimt avsedda som pensions-
medel. Dessa omstindigheter talar f6r att sparande i de erhillna
aktierna skall kunna ske 1 enlighet med lagen om individuellt
pensionssparande.

Det finns emellertid vissa omstindigheter som talar emot det
individuella pensionssparandet som en helt generell 16sning av den
hir behandlade skattefrigan. Det giller till en bérjan det
forhillandet att lagen om individuellt pensionssparande avser
sparande som bedrivs av en enskild person; utanfér lagens tillimp-
ningsomride faller inte bara sparande som sker i1 kollektiva former
utan ocksd sparformer som ir individuellt inriktade, men som
ombes6rjs av ndgon annan in den berittigade, t.ex. en arbetsgivare
(se prop. 1992/93:187 s. 179). Om forsikringsbolaget for sina for-
sikringstagares rikning 6verfor virdet av de emitterade aktierna till
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pensionssparkonton, kan det hivdas att sparandet inte bedrivs av
en enskild person. I friga om individuell férsikring finns det
emellertid knappast fog for en sidan stdndpunkt. Vid individuell
forsikring har medlen inbetalats till férsikringsbolaget av en
enskild person och pensionssparinstitutet skulle efter en dverféring
av medlen dit ha att f6lja enbart den enskildes instruktioner. Sgvitt
giller tjinstepension handlar det diremot om medel som har
inbetalats till forsikringsbolaget av en arbetsgivare pd grund av en
pensionsutfistelse. Det kan dirmed sittas i friga om det sparandet
kan betraktas som individuellt. Ersittningen vid f6érsikringsfall frin
tjinstepensionsforsikringar skall dock vanligtvis 1 sin helhet tillfalla
den enskilde trots att arbetsgivaren har betalat premien. Om medel
overfors frin sddana forsikringar tll aktiekapitalet och i samband
dirmed till ett pensionssparkonto, kan férhdllandet mellan
pensionssparinstitutet och den enskilde vil jimféras med institu-
tets relation till en enskild som sjilv tecknat férsikring. Till detta
kommer att relationen mellan férsikringstagaren och den forsik-
rade 1 minga delar styrs av innehdllet 1 de kollektivavtalade
pensionsplanerna. Vissa pensionsplaner innehdller t.ex. en ritt for
den forsikrade, dvs. den enskilde, att flytta tjinstepensionen till ett
nytt forsikringsbolag. Det ovan sagda talar for att dven 6verskott
som hirrér frin tjinstpensionsforsikringar 1 minga fall bér kunna
dverforas till ett pensionssparkonto.

En ytterligare komplikation ir att en éverféring av medel frin
forsikringsbolaget till ett pensionssparinstitut fordrar att det
dessfoérinnan har triffats ett skriftligt pensionssparavtal mellan
varje enskild forsikringstagare eller férsikrad och pensionsspar-
institutet. Ett sddant férfarande kan innebira vissa praktiska
problem. Det kan naturligtvis inte komma 1 friga att lita forsik-
ringsbolaget utan uttryckligt mandat ingd pensionssparavtal for
enskildas rikning. Sidana dtgirder skulle std i strid med allminna
avtalsrittsliga principer. En forutsittning f6r genomférande av den
hir behandlade 6verféringen ir alltsi en ny avtalsrelation i vilken
forsikringsbolaget inte ingdr. Den &6verféring som forsikrings-
bolaget skulle gora till pensionssparinstitutet mdste dirmed anses
bli gjord pé forsikringstagarens eller den forsikrades uppdrag. Vid
sddant foérhéllande synes det i férstone rimligt att géra bedém-
ningen att medlen blivit pd s3 sitt tillgingliga fér den enskilde att
beskattning di skall ske. Tillser man att dtgirden inte ger utrymme
for den enskilde forsikringstagaren eller forsikrade att pd annat
sitt komma &t medlen finns det emellertid fog fér en motsatt
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bedémning. Syftet bakom skattereglerna kan d& knappast sigas ha
tritts fornir.

Vidare 4r sparande 1 enskilda virdepapper enligt 2 kap. 4 § lagen
om individuellt pensionssparande sdlunda begrinsat att sddana
papper mdste vara noterade vid en bors eller auktoriserad
marknadsplats eller i utlandet féremdl for handel vid en reglerad
marknad som ir 6ppen for allminheten. Denna begrinsning
innebir att en dverforing av aktier till individuellt pensionssparande
inte kan ske utan att livférsikringsbolaget férst noteras pd en bérs
eller reglerad marknadsplats. Utredningen dterkommer till frigan
om notering i avsnittet om realisering vid forsikringsfall nedan.

Anférda omstindigheter leder till slutsatsen att en 6verféring av
aktietillgodohavanden till pensionssparkonton inte utgdér en
heltickande 16sning f6r uppfyllande av skattemissiga krav, dock att
sidana 6verféringar skulle kunna vara limpliga i vissa fall. Aven
andra metoder méste dirfér std till buds for de forsikringsbolag
som viljer att Overfora aktiekapital till sina forsikringstagare.
Gemensamt {6r dessa metoder miste som redan framhillits vara att
de innebir att medlen inte kommer den enskilde till del 1 strid med
villkoren foér P-forsikring.

Nimnda krav kan knappast tillgodoses inom den princip om
aktiers fria dverldtbarhet som ir fastslagen 1 4 kap. 7 § ABL. Denna
princip kan visserligen enligt gillande ritt begrinsas genom fore-
skrifter i bolagsordningen, men de begrinsningarna kan inte
stricka sig s8 lingt att en aktieigare, oavsett typ av bolag, helt
foérhindras att under viss tid 6verldta sina aktier. ABL tilldter fore-
skrifter om samtyckesférbehdll, forkopstorbehdll och hembuds-
forbehall. Aktieigare som vill ha inskrinkningar 1 aktiers
overldtbarhet som gir lingre d4n som ryms inom sddana férbehall
far triffa sirskilt avtal om det. Ett sddant avtal ir 1 princip gillande
parterna emellan men har inte nigon verkan mot bolaget (se prop.
2004/05:85s. 251).

Genom ett samtyckesforbehdll skulle det kunna liggas i bolags-
stimmans eller styrelsens hinder att férhindra sddana aktiedver-
latelser frén forsikringstagare som kommer i konflikt med skatte-
reglerna  fér P-forsikring; samtycke skulle ges endast nir
overldtelse kan ske utan dndrade skattekonsekvenser for forsik-
ringstagaren. Man skulle limpligen fordra samtycke endast i dessa
beskrivna situationer. Det synes nimligen bli en vil komplicerad
ordning om det krivs inhimtande av samtycke frin bolagsstimman
eller styrelsen i ett mera omfattande antal fall. En inl8sningseffekt
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kan sigas uppnds genom att en O&verldtelse 1 strid med ett
samtyckesforbehdll ir ogiltig.

Samtyckesforbehall ir emellertid avsedda fér helt andra situatio-
ner in den som behandlas hir; dessa férbehill 4r tinkta for fall nir
aktieigarna vill prova om en viss tilltinkt férvirvare skall godtas
eller inte (se a. prop. s. 264 f.). Foljaktligen skall, om samtycke inte
ges, bolaget pd begiran av den som vill 6verlita aktien anvisa en
annan forvirvare. Ett sidant krav kan naturligtvis inte gilla
gentemot forsikringstagare som erhdllit aktier i enlighet med
utredningens férslag pd overgidngsarrangemang. Det skall ocksd
uppmirksammas att samtyckesférbehdll fir férekomma endast i
bolag som inte dr avstimningsbolag. Bestimmelserna om
samtyckesforbehdll ger alltsd inte de méjligheter som fordras for
att skatteintressena skall kunna tillgodoses.

Inte heller en 16sning med ett avtal mellan de infér emissionen
befintliga aktieigarna ir en framkomlig vig. Ett avtal dem emellan
om férbud mot aktiedverldtelser blir inte utan vidare bindande fér
nya aktiedgare och kan som framgitt inte 8beropas mot bolaget.

Av det sagda féljer att den inldsning av aktier som av skatteskil
maste dstadkommas fordrar sirskilda évergdngsbestimmelser som
innebir undantag frdn nuvarande féreskrifter om aktiers dverldt-
barhet. Overgingsreglerna bér anknyta till ABL:s bestimmelser
om férbehdll. De erforderliga inskrinkningarna bor liksom de
genom ABL tillitna o6verldtelseférbehdllen komma till uttryck
genom foreskrifter 1 bolagsordning. Inskrinkningarna kommer
dirigenom att bli underkastade Finansinspektionens prévning.

Det nu foreslagna avsteget frin gillande regler om aktiers
overldtbarhet ger visserligen forsikringstagarna en ndgot simre
stillning dn aktiedgare 1 allminhet. Deras situation blir emellertid
inte férsimrad i férhillande till nuvarande ordning. De férdelar vid
sidan av overldtelsemojligheten som ett aktieinnehav har jimfort
med en helt obestimd ritt 1 bolagets eget kapital har utvecklats i
det foregiende. Det fir ankomma pd bolaget att inom ramen for
dvergdngsbestimmelserna i bolagsordningen nirmare beskriva hur
den erforderliga inldsningen av de till f6rsikringstagarna emitterade
aktierna skall dstadkommas.

For att sikerstilla att sparandet i de emitterade aktierna inte
foranleder skatteeffekter fir vidare inféras for hir behandlade fall
avpassade undantagsregler i1 skattelagstiftningen. De reglerna far g3
ut pd att beskattning inte skall ske s linge aktiesparandet uppfyller
inkomstskattelagens kriterier for P-forsikring eller individuellt
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pensionssparande. Beskattning bor inte heller ske av aktierna i de
fall utbetalningar av terbiring eller annat éverskott f6r nirvarande
ir skattefritt hos mottagaren.

Forsikringstagarnas stillning 1 skattehidnseende bér inte heller
annars dndras av en aktieemission. Liksom vid en éverlitelse av en
pensionsférsikring genom bodelning under dktenskapet bor vid en
overldtelse av gottskrivna aktier pd sidant sitt dverldtaren 1 stillet
for forvirvaren normalt vara skattskyldig fér de belopp som faller
ut. Vidare bor gottskrivna aktier inte tas upp som tillgdng vid
berikning av skattepliktig férmégenhet enligt lagen (1997:323) om
statlig férmogenhetsskatt, i de fall forsikringen inte skall ing i den
berikningen.

Nigot annorlunda behandling fordrar férsikringstagarnas
indrade stillning nir det giller beskattning av livf6rsikrings-
aktiebolaget. Samtliga tillgingar som ett forsikringsbolag forvaltar
for forsikringstagarnas rikning, med undantag av tillgdngar som
motsvarar gruppliv-, sjuk- och olycksfallsférsikringar, ingdr i
underlaget f6r berikning av den avkastningsskatt som bolaget ir
skyldigt att betala enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Medel som 6verférs till bolagets aktiekapital
kommer naturligtvis direfter inte att beskattas enligt den lagen
utan vara féremdl fér inkomstbeskattning hos bolaget. Det kan
forvintas medféra en hogre beskattning av de tillgingar som
tidigare forvaltats for f6rsikringstagarnas rikning.

Slutligen bér hir nimnas att en Sverféring av tjinstepensions-
medel frin bl.a. konsolideringsfonden till aktiekapitalet inte bor f3
nigon effekt pd den skattemissiga hanteringen av arbetsgivarens
pensionskostnader. Visserligen kan tjinstepensionen sivitt avser de
overférda medlen sigas inte lingre tryggas genom den i skatte-
hinseende gynnade forsikringsformen. Dessa medel hirror
emellertid 1 sin helhet frin inbetalda férsikringspremier och
arbetsgivarens kostnader hirfér har sedan linge dragits av. En
genomford 6verféring av medel i enlighet med den hir diskuterade
l6sningen kan knappast ges nigon verkan pd den redan erhillna
avdragsritten, sirskilt nir man beaktar att medelshanteringen ocksi
i fortsittningen maste f6lja de skattemissiga reglerna f6r P-forsik-
ring. Annan reglering utgér inte hinder mot att tryggandet av
pensionsutfistelsen vergdngsvis sker delvis utanfér en férsikring.
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Realisering vid forsikringsfall

En annan mycket viktig friga i detta sammanhang ir hur férsik-
ringstagarnas aktier skall realiseras vid f6érsikringsfall. Realiseringen
kan i princip gi tll pd tvd olika sdtt: genom att aktierna siljs pd en
marknadsplats eller genom att bolaget 16ser in egna aktier.

Notering pd en marknadsplats

Emissionsférfarandet kan kombineras med en notering av
livférsikringsbolagets aktier pid en bors eller auktoriserad
marknadsplats. En forutsittning for detta dr naturligtvis att livior-
sikringsbolaget ir eller 6vergdr till att vara publikt. De emitterade
aktiernas virde motsvarar vid emissionstillfillet ett kvotvirde av
bolagets aktiekapital, men i samma stund som aktierna noteras
kommer virdet pd forsikringstagarnas (och de ursprungliga
dgarnas) aktier att bestimmas genom normala marknads-
mekanismer. Innehavare av K-forsikring kan direfter, precis som
med ett vanligt aktieinnehav, vilja att behdlla eller silja sina aktier.
Om det ir friga om en P-férsikring och de emitterade aktierna har
overforts till pensionssparkonton, stir det forsikringstagarna fritt
att nir som helst avyttra aktierna och placera képeskillingen i andra
vardepapper eller fonder. Med en marknadsnotering skulle utbetal-
ning av en P-férsikring kunna félja samma regler som giller vid
utbetalning frn individuellt pensionssparande i vanliga fall. Det
kan i sammanhanget vara virt att framhalla att det vid ombildningar
1 andra linder av 6msesidiga bolag till aktiebolag ir vanligt att
forsikringstagarna erhiller aktier i det nya forsikringsaktiebolaget
och att aktierna i samband dirmed marknadsnoteras (se t.ex. Swiss
Re, Sigma No. 4/1999).

Vid en marknadsnotering minskar inte automatiskt aktie-
kapitalet 6ver tid eftersom férsikringstagarna siljer sina aktier till
andra marknadsaktorer. Bolaget kan dock naturligtvis &terképa
egna aktier pd marknaden. Anledningen till ett sidant agerande
skulle kunna vara att igarna upplever marknadsvirdet som
omotiverat ligt eller att de vill samla kontrollen 6ver bolaget.
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Inlisenforbebdll i bolagsordningen

Utan notering av livf6rsikringsbolagets aktier pd en marknadsplats
synes en ordning dir bolaget 16ser in egna aktier vid forsikringsfall
vara det enda alternativet. Forfarandet kan félja nu gillande
bestimmelser 1 20 kap. ABL om minskning av aktiekapitalet enligt
forbehdll 1 bolagsordningen, 13t vara att de bestimmelserna ansetts
ha praktisk betydelse frimst nir ett bolag ir 1 behov av en tillfillig
kapitalférstirkning (se prop. 2004/05:85 s. 421 f.). I 20 kap. 31 §
ABL foreskrivs att ett aktiebolag dir aktiekapitalet kan bestimmas
till ett ligre eller hogre belopp utan indring av bolagsordningen,
kan ta in inlésenférbehdll i bolagsordningen och att férbehillet
skall ange dels ordningen for inlésen, dels inlésenbeloppet eller
grunderna fér dess berikning. Om férbehdllet inférs genom
indring av bolagsordningen fir det endast avse aktier som tecknas
eller ges ut efter det att indringen har registrerats.

En komplikation med nimnda inlgsenforfarande giller just
virderingen av de aktier som skall inlésas. Om bolagen inte har
gjort ytterligare aktiemissioner, férindrat aktiekapitalet pd annat
sitt eller indrat antalet aktier under perioden mellan &vergidngen
till vinstutdelande verksamhet och forsikringsfallet, s&§ ir
kvotvirdet pd aktierna konstant. Virdet pd eget kapital kan
diremot naturligtvis ha forindrats. For att sikerstilla att forsik-
ringstagarnas stillning inte férsimras jimfoért med dagens situation
mdste man dirfor foreskriva att inlésen av egna aktier inte far goras
till ett pris som understiger en viss ligsta nivd, t.ex. kvoten mellan
virdet av eget kapital och antalet utestiende aktier. Sidana grinser
blir naturligtvis helt godtyckliga. Systemet med retrospektiv-
reservmetoden som anvinds av de icke-vinstutdelande bolagen fér
nirvarande kan emellertid sigas vara lika godtyckligt. Den
avgorande skillnaden blir att metoden for att faststilla inlt‘)senpriset
av aktierna vid forsikringsfall tydligt mdste beskrivas 1 bolagsord-
ningen. Dirmed 6kar genomlysningen och associationens dtagande
gentemot forsikringstagaren klargérs.

Det skulle kunna sigas att det medfér svirigheter f6r bolagen vid
ett inlosenfoérfarande att knyta de emitterade aktierna till specifika
forsikringar. De svirigheterna kan emellertid inte antas vara storre
in de problem bolagen har i dag med att fordela terbiring pd
enskilda forsikringar. Utredningen har fitt stod for ett sidant
antagande frn branschhall.
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Om bolaget viljer ett inlésenalternativ kommer det aktiekapital
som tillhér forsikringstagarna att successivt minska 6ver tid.
Bolaget loser l6pande in férsikringstagarnas aktier med nytt tillfore
kapital allteftersom férsikringsfall intriffar.

Emission till forsikringstagarorganisation

Vid en emission som riktas till enskilda forsikringstagare riskerar
man att forlora det kollektiva inslaget 1 forsikringstagarnas
riskkapital. Méjligheten att 1 riskkapitalet utjimna risker mellan
forsikringstagare skulle forsvinna med en individualiserad emission
av aktier som kombineras med en marknadsnotering av livforsik-
ringsbolaget. Bolaget kan som framgitt dock vilja att gottskriva
forsikringstagarna en del av konsolideringsfonden som villkorad
terbiring, vilken kan utformas s3 att det riskutjimnande
momentet kvarstir. Eventuellt skulle dessutom reglerna om hur
aktierna skall virderas vid inlésen kunna utformas s att ett visst
kollektivt moment bibehills. Till det sagda kommer att det ovan
beskrivna fondemissionsliknande férfarandet riskerar att bli en dyr
och komplicerad process.

En troligen billigare och enklare 16sning ir att bolaget emitterar
aktier till en f6rsikringstagarorganisation. Det kan vara friga om en
for dandamélet bildad stiftelse eller forening dir férsikringstagarna
ges fullt inflytande. Forsikringstagarna ges onekligen storre
mojligheter till inflytande om de gdr samman. Nimnda férfarande
liknar de ombildningsprocesser frin émsesidigt bolag till aktiebolag
som skett 1 Danmark (se kapitel 6) och som ocksd diskuterats i
Sverige; livforsidkringsaktiebolagen verkar efter emissionen enligt
de regler som giller for vinstutdelande livforsikringsaktiebolag och
forsikringstagarkollektivet dger stora delar av aktiekapitalet. Ocksd
vid en emission till en juridisk person méste sjilvfallet de ovan
beskrivna skattemissiga kraven tillgodoses. Vid forsikringsfall
realiseras aktierna genom nigon av de metoder som beskrivits
ovan, med den skillnaden att férsikringstagarassociationen kan
ombesérja fordelningen mellan férsikringstagarna. En emission
riktad till en forsikringstagarassociation skulle siledes méjliggora
att den kollektiva riskutjimningen behdlls. Férsikringstagar-
associationen bor limpligen omfattas av bestimmelser om f6rsik-
ringstagarinflytande som ligger i linje med de regler utredningen
foreslar skall gilla f6r 6msesidiga forsikringsbolag. Detta fir vara
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en del av den helhetsbedémning som Finansinspektionen har att
gora vid prévningen av ett forslag till Gvergdng till vinstutdelande
verksamhet. Det foérhillandet att reglerna om s.k. kvalificerat
innehav kan bli tillimpliga utgér knappast nigot hinder mot en
emission till en férsikringstagarorganisation.

Sammanfattande bedomning

I enlighet med det ovan sagda bor en 6verging till vinstutdelande
verksamhet kunna g3 till s§ att forsikringstagarna, utan att deras
stillning 1 skattehinseende dndras, gottskrivs 6verskott genom en
emission av aktier. Vid en sidan 16sning ir det naturligt att forsik-
ringstagarna forst gottskrivs en del av 6verskottet som villkorad
eller garanterad 4terbiring. Det torde vara limpligt att de forsik-
ringstagare som befinner sig 1 eller nira utbetalningsfasen
gottskrivs hela andelen av overskott som dterbiring. Direfter
emitteras aktier till férsikringstagarna till ett virde som motsvarar
terstoden av konsolideringsfonden och andra fonder under eget
kapital som tillhér férsikringstagarna.

En gottskrivning genom emission av aktier till forsikrings-
tagarna tydliggér forsikringstagarnas dubbla roller som finansiir
och forsikringskund. Samtidigt kan éverskott som har ackumule-
rats av forsikringstagarna ligga kvar 1 kapitalbasen vilket gor att en
overgang till vinstutdelande verksamhet inte — dtminstone inte vid
ett och samma tillfille — fordrar s stora kapitaltillskott. Férsik-
ringstagare som ingdr avtal med forsikringsbolaget efter det att
overgdngen till vinstutdelande verksamhet dr klar bidrar inte med
riskkapital. Deras ansprik ticks i stillet 1 sin helhet av uppstillda
skyddsregler for forsikringsfordringar. Aktieigarna stir den
yttersta risken 1 bolaget och har i gengild ritt till vinstutdelning.

Som framgitt médste Finansinspektionen bevaka évergingen till
vinstutdelande verksamhet si att forsikringstagarnas ekonomiska
villkor inte férsimras jimfért med dagens ordning. Inspektionen
bor vara sirskilt vaksam pd hur metoderna utformas for fast-
stillande av inldsenpriset, f6r det fall en marknadsnotering inte
sker. Precis som 1 dag maste Finansinspektionen vidare bedéma
rimligheten 1 férhdllandet mellan hur mycket nytt kapital de
ursprungliga dgarna tillfér och avkastningen dessa aktieigare i fore-
kommande fall erhéller frin férsikringstagarnas tillgingar.
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8.4.5  Forsakringstagarna blir fordringsagare genom
kapitalandelslan

Utredningens forslag: Kapitalandelslin skall vara tilldtna 1
forsikringsaktiebolag. Finansinspektionen skall bedéma 1 vilken
omfattning kapitalandelslin kan ing3 i kapitalbasen.

Utredningens bedémning: Gottskrivning genom kapital-
andelslin bor vara ett alternativ att tillgd for livf6rsikringsaktie-
bolag som skall verg3 till vinstutdelande verksamhet.

Kapitalandelslin foreslds bli tillitet f6r forsikringsaktiebolag

Ett kapitalandelslin ir ett finansiellt instrument dir dterbetalning
bestims pd annat sitt in genom ett nominellt eller indexerat
penningbelopp. Det belopp som skall dterbetalas ir helt eller delvis
beroende av utdelningen till aktieigarna, kursutvecklingen pi
bolagets aktier, bolagets resultat eller bolagets finansiella stillning.
Ett kapitalandelslin ir siledes, namnet till trots, 1 ekonomisk
mening inte att betrakta som ett ldn. Beslut om upptagande av
kapitalandelslan skall fattas av bolagsstimman eller, efter stimmans
bemyndigande, av styrelsen (11 kap. 11 § ABL).

Det har tidigare gillt ett principiellt férbud mot kapitalandelslén.
Foérbudet var motiverat bla. av att l8ngivaren i realiteten intar
samma stillning som en aktieigare, men utan att kunna delta i
bolagets férvaltning och utan att kunna dberopa ndgra av de andra
rittigheter som giller for aktieigare (se prop. 1975:103 s. 221). Den
stillning som en sddan l&ngivare intar ansdgs dirmed vara dgnad att
vicka starka betinkligheter. Synen p& kapitalsandelslin ir som
framgdtt numera en annan. I motiven till ABL anférs att kapital-
andelsldn inte ir behiftade med sidana oacceptabla risker eller
oligenheter for aktieigare, borgenirer eller andra intressenter att
lineformen skall vara férbjuden. Parterna kommer, som i andra
laneavtal, att viga eventuella risker som ir férenade med avtalet —
t.ex. bristen pd inflytande i bolaget — mot det férvintade ekono-
miska utbytet. Vidare pipekas att instrument av detta slag tillts i
de linder som Sverige brukar jimféras med. (Se prop. 2004/05:85
5. 368.)

Nir nu kapitalsandelslin blivit tillitna inte bara fér allminna
aktiebolag utan ocksd fér bankaktiebolag bér denna finansierings-
form bli tllginglig dven for forsikringsaktiebolag. Med den
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uppdelning mellan férsikringstagarnas medel och bolagets rorelse-
kapital som utredningen férordar saknas nimligen skil att for
liviérsikringsaktiebolag férbjuda kapitalsandelsldn och andra nira-
liggande finansieringsformer. Omfattningen av kapitalandelslén i
de enskilda fallen blir dock beroende av syftet med och storleken
pa kapitalandelslinet.

Kapitalandelslin som ett sitt att gottskriva forsikringstagarna
overskott

Finansieringsformen kapitalandelslin har en del likheter med medel
i dagens konsolideringsfond, sirskilt om Iinet emitteras till
forsikringstagarna som en grupp. Aterbetalning av ett kapital-
andelsldn kan vara beroende av bolagets finansiella stillning pi
samma sitt som bolagets mojlighet att gottskriva 6verskott ir
enligt nuvarande ordning. Bida formerna ir riskkapital i den
mening att medlen — beroende pd kapitalandelsldnets utformning —
kan sittas ned for att ticka forluster och std allmin rérelserisk. En
grundliggande skillnad dr emellertid att férutsittningarna for
utbetalning ir reglerade i avtalet foér kapitalandelslinet, medan
beslutet om gottskrivning frén konsolideringsfonden ir diskretio-
nirt och vilar pd bolagets styrelse. Kapitalandelsldnets dgare har
dirmed, till skillnad frin férsikringstagare i egenskap av
riskkapitalbidragsgivare med ansprdk pi eget kapital, en helt
bestimd fordran pé bolaget.

De beskrivna egenskaperna hos finansieringsinstrumentet
kapitalandelsldn och dess likheter med konsolideringsfondens
funktion féranleder frigan om huruvida en emission av ett kapital-
andelslan till férsikringstagarkollektivet kan vara ett alternativt sitt
att gottskriva forsikringstagarna medel i konsolideringsfonden.
Annorlunda uttryckt, kan de éverskott som férsikringstagarna har
ansprdk pd omvandlas till ett kapitalandelslin med forsikrings-
tagarna som fordringsigare?

Fordelarna med ett sidant alternativ dr flera. Riskkapitalet i
konsolideringsfonden skulle stanna i bolaget, vilket gor att aktie-
dgarna inte vid ett och samma tillfille behover tillféra nytt kapital.
Associationens itaganden skulle fortydligas och férsikringstagar-
nas ansprik skulle dirigenom fi ett starkare civilrittsligt skydd.
Fordelningen av framtida vinster och férluster mellan bolaget och

230



SOU 2006:55 Sarskilt om livforsakring

forsikringstagarna skulle inte behdva regleras i lag utan 1 det som
blir ett avtal om kapitalandelslan.

D34 kapitalandelslin fram till nyligen har varit foérbjudet 1 Sverige
finns hos oss dnnu ingen praxis pd omridet. Bestimmelserna i ABL
ger utrymme for mycket stor frihet vid utformningen av kapital-
andelslin. Aterbetalning kan t.ex. goras beroende av bolagets
framtida vinstutdelning eller villkoras pd olika poster i balansrik-
ningen. Om &terbetalning av kapitalandelsldnet bestims av virde-
forindringar pd vissa tillgdngar kan férsikringstagarnas ansprik
liknas vid villkorad &terbiring. Skillnaden blir d& att forsikrings-
bolaget inte behdver gora forsikringstekniska avsittningar for
dtagandet och att medlen, dtminstone till en del, skulle kunna ingd i1
kapitalbasen. Om beloppet som betalas ut ir villkorat pd samma
sitt som giller f6r poster under eget kapital blir konsekvensen att
forsikringstagarna i egenskap av lingivare fortfarande stdr allmin
rorelserisk.

En férutsittning for gottskrivning genom kapitalandelslin ir
naturligtvis — 1 likhet med ovan beskrivna aktieemissionsalternativ —
att medlen inte kommer den enskilde férsikringstagaren till del i
strid med de skatterittsliga villkoren f6r P-férsikring.

Kan kapitalandelslin ingd i kapitalbasen?

En férutsittning for att en omvandling av férsikringstagarnas
ackumulerade kapital till kapitalandelslin skall vara en attraktiv
tgird 1 praktiken dr att kapitalandelslinet kan ingd i liviorsik-
ringsbolagets kapitalbas. Enligt huvudregeln 1 FRL ingir i kapital-
basen inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital, obeskat-
tade reserver samt Ovrigt eget kapital med avdrag fér fond for
orealiserade vinster (numera fond fér verkligt virde) och utdelnmg
Finansinspektionen fir medge att dven andra poster riknas in i
kapitalbasen (7 kap. 22 § FRL).

Frigan som mdste analyseras 1 detta sammanhang ir om kapital-
andelsldn skall ses som en del av eget kapital i likhet med dagens
konsolideringsfond eller som en skuld att jimféra med forlagslan.

Finansinspektionen har utfirdat allminna r8d (FFFS 1998:15)
om mojligheten for forsikringsbolag att rikna in forlagslén i
kapitalbasen. Forlagslén ir enligt Finansinspektionens definition
18n med villkor att icke forfallen l&nefordran vid likvidation eller
konkurs till sdvil upplupen rinta som kapital skall betalas forst
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sedan ovriga oprioriterade fordringsigare blivit tillgodosedda. Av
l&neavtalet skall det framgd att upplupna rintor och kapitalbelopp
kan tas i ansprdk for tickande av férluster. Den ursprungliga
loptiden for forlagslinet méste vara minst fem &r. Enligt EG:s
forsikringsdirektiv fir hogst 50 procent av kapitalbasen bestd av
forlagslén utan fast 16ptid och hogst 25 procent av solvenskravet
far bestd av forlagslin med fast l6ptid.

Grundkriterierna for att ett visst 18n skall kunna ing3 1 kapital-
basen ir alltsd att det ir efterstillt andra oprioriterade fordringar
samt att l&nekapitalet har forlusttickningskapacitet. Kapitalandels-
18n, som ir kopplat till bolagets framtida resultat kan per definition
anvindas till férlusttickning och ir efterstillt samtliga fordringar,
synes sdledes enligt reglerna i EG:s forsikringsdirektiv samt
Finansinspektionens allminna rdd kunna ingd 1 kapitalbasen.

Ett kapitalandelslin bor i vissa fall kunna ses som en del av eget
kapital. Ett kapitalandelslin kan nimligen utformas s att det har
precis samma forlusttickningskapacitet och dirfér stdr samma
risker som eget kapital. Ett evigt kapitalandelslin som kan éverlitas
och dir avkastningen bestims av vinstutdelningen till aktieigarna
ir ju 1 ekonomisk mening att betrakta som en rostrittslos aktie. T
sddana fall torde det knappast foreligga ndgra begrinsningar fér hur
stor andel av kapitalbasen som kan bestd av kapitalandelslin.

Utredningens bedémning blir foljaktligen att kapitalandelslin
under vissa forutsittningar bor kunna ingd 1 kapitalbasen. I vilken
omfattning kapitalbasen kan bestd av kapitalandelslin ir dock
beroende av kapitalandelsldnets utformning och villkor. I samman-
hanget bor noteras att det i andra linder finns méjlighet att i
kapitalbasen rikna in finansieringsinstrument med drag av sivil
eget som frimmande kapital. I Finland ir det mgjligt att rikna in
medel liknande kapitalandelsldn, s.k. kapitallan, 1 kapitalbasen. P3
ansokan av bolaget och med tillsynsmyndighetens samtycke kan
kapitalet av ett f6r minst fem &r eller med minst fem &rs uppsig-
ningstid upptaget kapitallin inriknas med hogst 50 procent i
verksamhetskapitalets minimibelopp. I Norge dr omsittningsbara
s.k. grunnfondsbevis en etablerad finansieringsform bland
kooperativa sparbanker och omsesidiga forsikringsforetag (se
vidare om grunnfondsbevis i kapitel 6).
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Emission av kapitalandelslan till enskilda eller
forsikringstagarassociation?

Kapitalandelsldnet kan i ett ombildningsforfarande emitteras till
enskilda forsikringstagare eller till en f6r indamalet bildad forsik-
ringstagarassociation. Det bér 1 det senare fallet finnas liknande
moijligheter till forsikringstagarinflytande i denna férsikringstagar-
association som utredningen foéresldr skall gilla fér omsesidiga
forsikringsbolag. Dirmed skapas en stark forsikringstagarstyrd
motpart som kan balansera livférsikringsaktiebolagets intressen.
En sidan 16sning skulle innebira att riskkapitalet alltjimt ir
kollektivt, vilket mojliggér en fortsatt riskdelning inom
forsikringstagarkollektivet. Det férutsitter naturligtvis — att
formerna for detta bestims inom kollektivet. Om motparten ir en
forsikringstagarforening eller en stiftelse skulle kapitalandelslinet
kunna ses som ett avtal mellan bolaget och férsikringstagarorgani-
sationen om férdelning av rorelsevinsten. Dessutom skulle ett
forsikringstagarinflytande 1 relevanta delar mojliggoras d& kapital-
andelsldneavtalet reglerar férdelningen av 6verskott mellan bolaget
och forsikringstagarkollektivet, och representanter for forsik-
ringstagarna sjilva kan bestimma hur férdelningen skall ske mellan
grupper och generationer.

Om kapitalandelsldn emitteras till enskilda férsikringstagare
miste ett sddant 1in, for det fall att det inte marknadsnoteras, vara
tidsbegrinsat. Det innebir troligen att kapitalbasen 1 enlighet med
EG:s forsikringsdirektiv far till hogst 25 procent utgoras av dessa
l&n. Gottskrivning genom individuella kapitalandelslin har i évrigt
stora likheter med gottskrivning genom icke-noterade inlésenbara
aktier som beskrivits ovan. Allteftersom forsikringsfall intriffar
loser liviorsikringsaktiebolaget de individuella 13nen pd det sitt det
ursprungliga forsikringsavtalet stadgar. Kapitalandelslinen kom-
mer sdledes successivt att utgoéra en mindre del av bolagets balans-
rikning.

Sammanfattande bedomning

Utredningen anser att det inte finns skil att genom sirreglering i
forhdllande till allminna aktiebolag foérbjuda liviorsikringsaktie-
bolag att ta upp kapitalandelsldn. Finansinspektionen fir bedéma i
vilken utstrickning kapitalandelslin som emitterats till externa
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finansidrer tillits ingd 1 kapitalbasen frin fall till fall utifrin kapital-
andelslnets utformning.

En i sammanhanget viktigare friga ir dock om gottskrivning
genom kapitalandelslin till férsikringstagare med ritt till del i
overskottet kan tilldtas. Kan ett sddant forfarande anses vara en
tillricklig &tgird for att stirka de nuvarande forsikringstagarnas
stillning 1 de livforsikringsaktiebolag som i dag inte fir dela ut
vinst? Ett flertal omstindigheter ger upphov till tveksamheter.
Kapitalandelslinet ger inte enligt lag forsikringstagarna nigot
direkt inflytande i bolaget. Férsikringstagarna kan trots detta —
beroende pd hur kapitalandelslinet utformas — alltjimt bira allmin
rorelserisk, 13t vara att denna risk nu i férekommande fall delas med
aktiedgarna. Det bér dven framhaillas att kapitalandelslén ir en helt
ny foreteelse 1 svensk bolagsritt och att det hos oss saknas erfaren-
heter av detta finansiella instrument. Forfarandet kan dessutom
vara svért att pd ett tydligt sitt forklara f6r férsikringstagarna.

Genom denna alternativa gottskrivningsmetod kan likvil forsik-
ringstagarnas stillning stirkas 1 férhdllande till dagens ordning.
Med kapitalandelslin blir som framgitt éverskottet som tillhér
forsikringstagarna bittre civilrittsligt skyddat, och genom att
vinstutdelning direfter kan medges skapas incitament fér en
effektiv dgarstyrning. Forfarandet ger en tydligare uppdelning av
forsikringstagarnas medel och bolagets riskkapital jimfért med
dagens situation genom att vinstdelningen mellan forsikrings-
tagarna och bolaget styrs av lanevillkoren. Det bor dessutom vara
mdjligt att utforma kapitalandelslin s3 att endast aktieigarna stir
risken att kostnaderna blir hégre in de avtalade avgifterna. Det nu
sagda bor foranleda att man stiller stora krav pd bolagen sdvitt
avser kapitalandelsldnens utformning och informationen till f6rsik-
ringstagarna, s att en tillfredsstillande genomlysning for forsik-
ringstagarna skapas.

Utredningen anser att gottskrivning genom kapitalandelslin bor
vara ett alternativ att tillgd for liviorsikringsaktiebolag som skall
overgd till vinstutdelande verksamhet. Genom att kapitalandels-
lanet kan ta si minga olika former ir det inte limpligt att i lag
reglera hur ett ombildningsférfarande som helt eller delvis bygger
pd emittering av kapitalandelslin skall gi till. Finansinspektionen
maste i de enskilda fallen — precis som i aktieemissionsalternativet
ovan — bevaka att forsikringstagarnas rittigheter inte férsimras nir
dverskott gottskrivs forsikringstagarna genom emission av kapital-
andelslan. Finansinspektionen béor tillse att forsikringstagarna i

234



SOU 2006:55 Sarskilt om livforsakring

kraft av fordringsigare pa grund av kapitalandelslin inte stir allmin
rorelserisk. Detta miste framgd av l&nevillkoren. Losningar som
innebir att utbetalning till forsikringstagarna ir beroende av
virdeforindring pd tillgingar eller ett visst forsikringstekniskt
resultat kan 1 ndgon mén jimstillas med villkorad 3terbiring och
kan dirfér godtas. Utan en ritt till inflytande for den enskilde
méste den yttersta och allminna rorelserisken vila pa aktieigarna.
Villkoren bér tydligt ange vad virdet av kapitalandelsldnet skall
vara beroende av och dessa mekanismer miste vara mojliga att
identifiera och kontrollera.

8.4.6 Ombildning till 6msesidigt forsakringsbolag

Utredningens forslag: Ombildning av ett livi6rsikringsaktie-
bolag till ett dmsesidigt forsikringsbolag skall genomféras i
enlighet med nuvarande regler om bildande av ett émsesidigt
forsikringsbolag och dverldtelse av forsikringsbestind.

Grundkravet som skall stillas pd ett icke-vinstutdelande livforsik-
ringsaktiebolag ir som framgdtt att bolaget pd ndgot av de sitt som
anvisas ovan, eller kombinationer av dessa, gottskriver
forsikringstagarna de ackumulerade dverskotten och direfter foljer
de regler som giller fér vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag.
Om bolaget skall fortsitta verksamheten i aktiebolagsform maste
sdledes tillimpningen av systemet med konsolideringsfond
upphéra.

For att dagens icke-vinstutdelande livf6rsikringsbolag skall
kunna fortsitta att anvinda systemet med konsolideringsfond
under eget kapital mdiste verksamheten bedrivas 1 omsesidig
bolagsform. Det icke-vinstutdelande aktiebolaget fir d& ombildas
till ett omsesidigt forsikringsbolag dir forsikringstagarna blir
deligare.

En ombildning av ett livférsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt
forsikringsbolag kan ske redan enligt gillande regler genom att ett
nytt 6msesidigt forsikringsbolag bildas och férsikringsaktiebola-
gets hela forsikringsbestdnd direfter dverldts till det nya bolaget.
Forsikringsaktiebolaget gdr sedan 1 frivillig likvidation och
uppléses nir likvidationen avslutas. En bestdndséverlatelse till ett
nytt 6msesidigt forsikringsbolag behéver dock inte innebira att
hela bestdndet verfors till det dmsesidiga bolaget. Ett sitt att méta
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de for aktiebolag foreslagna kraven kan vara att bilda ett nytt 6mse-
sidigt bolag, ¢verldta delar av forsikringsbestindet samt — efter att
dgarna skjutit till nytt kapital — fortsitta att driva aktiebolaget
enligt de regler som giller for vinstutdelande verksamhet. Med ett
sddant forfarande skulle ett betydligt ligre kapitaltillskott dn det
som 3skddliggjorts 1 tabell 1 ovan krivas for en &verging till
vinstutdelande verksamhet inom ramen f6r dagens ombildnings-
regler.

Nedan féljer forst en redogorelse f6r hur en bestdndsoverldtelse
till ett nytt Smsesidigt forsikringsbolag i huvuddrag gir ull.
Direfter redogérs for nigra av de frigor som kan uppstd vid en
ombildning frin ett foérsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt bolag.
Slutligen kommer det att 6vervigas om nigra dndringar i gillande
regler krivs for att underlitta en ombildning.

Bildande av 6msesidigt forsikringsbolag

Bildandet av ett émsesidigt forsikringsbolag sker i flera steg. Det
bérjar med att en eller flera stiftare anséker om verksamhetstill-
stdnd hos Finansinspektionen. Forst efter att Finansinspektionen
limnat forsikringsbolaget under bildande tillstind kan den
konstituerande stimman idga rum och bolagsbildningen ske. Nir
sedan Bolagsverket registrerat forsikringsbolaget blir det en
juridisk person som kan férvirva rittigheter och skyldigheter.
Stiftare kan vara juridisk eller fysisk person. Det krivs ingen
limplighetsprovning av stiftare. Aven om bolaget inte bildas férrin
efter det att verksamhetstillstind har meddelats méste den blivande
verksamheten konkretiseras redan innan stiftaren ansdker om
tillstdnd. En bolagsordning miste finnas dir det skall anges bl.a.
hur ménga forsikringar till ett visst sammanlagt belopp som méste
vara tecknade innan bolaget fr anses bildat samt hur stort garanti-
kapital som skall finnas och vissa villkor fér detta. Som framgitt av
det foregdende fir ett dmsesidigt bolag inte bildas utan garanti-
kapital om det inte finns sirskilda skil fér det. Storleken pai
garantikapitalet ir emellertid inte reglerat utan skall bestimmas
med hinsyn till bolagets verksamhet. Stiftaren miste dven ta fram
en verksamhetsplan, som skall innehélla bl.a. en beskrivning av den
tilltinkta verksamheten och en prognos &ver verksamheten fér
minst de tre forsta verksamhetsiren (Finansinspektionens fore-

skrifter [FFFS 1995:36] om verksamhetsplan foér svenska forsik-
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ringsbolag). I detta skede méste det dven vara bestimt vilka som
skall vara styrelseledaméter och vem som skall vara verkstillande
direktér 1 det blivande bolaget, eftersom inspektionen vid prév-
ningen av ansdkan om tillstdind skall préva dessa personers
limplighet f6r uppdraget.

Efter Finansinspektionens tillstdndsbeslut kan bolagsbildningen
paborjas. Blivande forsikringstagare skall di pd en stiftelseurkund
eller teckningslista teckna sig for forsikring. P4 en efterfoljande
konstituerande stimma skall de som har tecknat sig fér forsikring
och garanter som har réstritt besluta om bolaget skall bildas eller
inte. Senast sex mdnader efter det att verksamhetstillstdnd
meddelats skall bolaget till Bolagsverket anmilas {6r registrering.
Om bolagsbildning se vidare avsnitt 10.3.

Bestindsoverlitelse

Overlitelse av ett forsikringsbestind fir ske med Finansinspektio-
nens tillstdnd. Mellan de bida férsikringsbolagen ingds ett avtal om
overldtelsen. Beslut 1 det 6verlitande bolaget miste fattas av
bolagsstimman och anmilas till Bolagsverket for registrering.
Senast fyra manader efter registreringen skall bdda bolagen hos
inspektionen anséka om tillstdnd till 6verltelsen. Innan Finans-
inspektionen ger tillstdnd skall ansékningen kungéras och
eventuella berérda utlindska myndigheter ges tillfille att yttra sig.
Finansinspektionen skall direfter ge tillstind till dverlitelsen om
forsikringstagarnas ritt inte férsimras och det 6vertagande bolaget
har en tillricklig kapitalbas for att ta emot bestdndet. Om det 1 det
bestind som skall 6verldtas finns dtaganden som skall fullgoras 1 ett
annat land skall behérig myndighet i det landet eller de linderna ge
sitt samtycke till 6verlitelsen. Aven om samtycke inte har limnats
kan Finansinspektionen medge tillstind om den utlindska
myndigheten inte har yttrat sig inom tre ménader. Det 6vertagande
bolaget har direfter att anmila Finansinspektionens beslut till
Bolagsverket for registrering. Bolagsverkets registrering har som
rittsfoljd att ansvaret fér bestdndet Gvergdr till det Gvertagande
bolaget. Det dvertagande bolaget skall slutligen underritta var och
en av de berdrda férsikringstagarna.

Nir det giller overlitelse av livf6rsikringar ir det brukligt att
avtalet om bestindséverldtelse innebir att alla tillgdngar som hér
till bestdndet f6ljer med till det dvertagande bolaget. I normalfallet
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kan dirmed forsikringstagarnas ritt inte anses komma att férsim-
ras genom &verldtelsen. Det kan dock anmirkas att alla inblandade
forsikringstagare skall beaktas, dvs. inte endast de foérsikrings-
tagare vilkas forsikringar 6verldts utan iven eventuella forsik-
ringstagare 1 det 6vertagande forsikringsbolaget om det dr ett redan
befintligt bolag och eventuella kvarvarande forsikringstagare i det
overldtande bolaget. I ett fall som det nu tinkta, dir hela bestindet
overldts till ett nybildat bolag ir det endast den férst nimnda
kategorin som ir aktuell.

Ombildning till 6msesidigt bolag i praktiken

Ombildning frin aktiebolag till 6msesidigt bolag enligt det
forfarande som beskrivits ovan méter en del frigor om bl.a. férdel-
ning av tillgdngar, vem eller vilka som skall vara stiftare, garanter
och rostberittigade pd den konstituerande stimman samt forsik-
ringstagarnas inflytande &ver ombildningsprocessen, vilka kriver
nirmare dverviganden.

Frigan om aktieigarnas ersitining vid en anpassning till de nya
kraven pd icke-vinstutdelande férsikringsaktiebolag har behandlats
1 tidigare avsnitt. Vid en dvergdng till det regelverk som giller for
vinstutdelande livforsikringsbolag skall eget kapital — undantaget
aktiekapitalet och éverkursfonden — gottskrivas férsikringstagarna
pd ett eller annat sitt. Samma princip bor gilla dven hir, dvs.
dgarnas ersittning bor hogst kunna uppgd till virdet av aktiekapi-
talet och éverkursfonden.

Stiftare till det nya bolaget kan vara forsikringsaktiebolaget,
dgarna till detta, arbetsmarknadens parter eller nigon annan.
Verksamhetsplanen bér grundas pd ett dvertagande av férsikrings-
bestindet i forsikringsaktiebolaget. Overlitelseavtalet mdste i
princip vara klart innan verksamhetstillstind meddelas, men
formellt avtal kan inte tecknas forrin efter det att det dmsesidiga
bolaget ir bildat.

Vid 6verldtelsen av hela bestdindet kommer balansrikningen och
solvenssituationen i1 det nya émsesidiga bolaget att med undantag
av aktiekapitalet och éverkursfonden vara 1 huvudsak identisk med
aktiebolagets. Aktiekapitalet 1 de nu aktuella foérsikringsaktie-
bolagen idr for nirvarande normalt inte av ndgon stérre betydelse i
kapitalbasen. I dessa fall dr det troligt att kraven pd tillricklig
kapitalbas kan uppfyllas av det nya Omsesidiga bolaget nir
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bestindsoverlitelsen skett. Under sddana férutsittningar torde det
inte finnas behov av garantikapital fér att driva rérelsen och méta
kapitalkraven. Garantikapital behéver som framgitt inte tillskjutas
vid bildandet av ett dmsesidigt bolag om det finns sirskilda skal.
Finansinspektionen har i ett motsvarande fall beviljat koncession
utan att garantikapital skulle tillskjutas.

En praktisk friga i detta sammanhang ir att stiftaren i bolags-
ordningen skall bestimma hur minga férsikringar som skall vara
tecknade fér att bolaget skall kunna bildas. De som sedan tecknar
sig for forsikringar skall direfter, tillsammans med eventuella
rostberittigade garanter, kallas till den konstituerande stimman f6r
att dir ta stillning till bolagsbildningen. I det nu tinkta fallet ir
avsikten att ett forsikringsbestdnd skall overldtas till det omse-
sidiga bolaget efter bildandet. Dirigenom blir férsikringstagarna
tll forsikringarna 1 det overldtna bestdndet deligare. Nigon
mojlighet att 6verldta bestindet fore den konstituerande stimman
finns inte och bér inte heller finnas. Det kan inte heller anses vara
en limplig 16sning att alla forsikringstagare 1 det bestdnd som skall
overldtas skall teckna sig for forsikring 1 det nya bolaget. I det ovan
angivna fallet dir Finansinspektionen meddelat verksamhets-
tillstdnd utan att garantikapital skulle tillskjutas behévde det inte
heller 1 bolagsordningen anges ett visst minsta antal férsikringar
som skulle vara tecknade. Om det omsesidiga bolaget kan ges
verksamhetstillstdnd utan att garantikapital skall tillskjutas finns 1
detta fall inte ndgon naturlig rdstberdittigad som pd den konstitue-
rande stimman kan fatta beslut om bolagsbildningen. Det kan av
detta skil finnas anledning att ha garanter i det nya 6msesidiga
bolaget. Forsikringsaktiebolaget skulle kunna g3 in som garant
med hela eller delar av aktiekapitalet 1 det dmsesidiga bolaget och
dirmed kunna f3 rostritt pd den konstituerande stimman. En
annan |8sning kan vara att ndgra personer, som inte behdver vara
forsikringstagare i det bestdnd som skall 6verldtas, tecknar sig for
forsikring och sedan rostar pd den konstituerande stimman. Ett
mer nirliggande alternativ ir att som en tillfillig 6vergdngslosning
tilldta organisationer eller andra personer som kan anses foretrida
de blivande deligarna att utse representanter som fir rostritt pd
den konstituerande bolagsstimman.

Forsikringstagarna kan som nimnts inte bli deligare i det 6mse-
sidiga bolaget forrin bestindsoverlitelsen genomférts. Vid den
tidpunkten méste styrelse och ledning i det nya bolaget redan vara
utsedda och bolagsordningen Kklar. Forsikringstagarnas maojligheter
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till inflytande blir sdledes inte fullgoda under den begrinsade tiden
mellan &verldtelsen och den forsta ordinarie bolagsstimman efter
den konstituerande stimman. Férsikringstagarna fir emellertid
inte nigon svagare stillning 1 6vergdngsperioden in den de har i
dag. Ett Omsesidigt férsikringsbolag skall enligt vedertagna
principer alltid drivas i férsikringstagarnas intresse. Det ankommer
naturligtvis pd ledningen och Finansinspektionen att tillse att de
principerna efterféljs ocksd under inledningen av bolagsverksam-
heten.

Behov av regelindringar

Som har framgdtt ger redan gillande regler méjlighet att ombilda”
ett forsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt bolag. Reglerna har
funnits under l8ng tid och nigra negativa effekter av dessa har inte
framkommit. Det finns dirfér inte anledning att nu féresld nigra
férindringar av reglerna.

En annan friga ir om ndgot alternativt forfarande kan goras
mojligt. Att byta associationsform 1 ett befintligt bolag later sig for
nirvarande inte géras vare sig inom férsikringsomradet eller inom
nigot annat verksamhetsomridde. Inom det nirliggande bank-
omréddet finns det regler om ombildning frin sparbank till bank-
aktiebolag i1 sparbankslagen (1987:619), om ombildning frin lands-
hypoteksférening till kreditmarknadsbolag i lagen (1994:758) om
ombildning av landshypoteksinstitutionen samt om ombildning av
foreningsbank till bankaktiebolag i den numera upphivda fére-
ningsbankslagen (1987:620). Aven dessa regler bygger emellertid
pa att rorelserna 6verldts till ett annat befintligt bolag varefter de
overldtande bankerna eller féreningarna uppléses, dock utan ett
likvidationsférfarande. Det ir inte limpligt att betriffande den nu
behandlade &vergingen avvika frin vad som i vrigt giller inom
associationsritten. Nigot férslag pd en alternativ 18sning bér
dirfor inte limnas. En férenkling skulle mojligen kunna vara att
tillita upplésning utan ett likvidationsférfarande. Emellertid ir i nu
aktuella fall det bolag som skall upphéra med verksamheten ett
aktiebolag. Som angetts ovan behéver aktiekapitalet inte 6verforas
till det 6vertagande bolaget. Att kunna upplésa bolaget utan
likvidation skulle visserligen innebira en foérenkling men
likvidationsférfarandet kan inte anses onddigt eller orimligt
betungande.
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8.4.7  Sarskilt om livférsakringsaktiebolag som ags av
arbetsmarknadens parter

Utredningens forslag: Overgingsreglerna for icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag skall gilla dven sidana bolag
som igs av arbetsmarknadens parter.

Som angetts 1 tidigare avsnitt férekommer pd den svenska forsik-
ringsmarknaden icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag, vilka
efter sirskild 6verenskommelse bildats och helt dgs av arbetsmark-
nadens parter. Dessa bolag meddelar 1 huvudsak kollektivavtals-
grundad férsikring. Det har under utredningsarbetets ging fram-
forts uppfattningen att dessa s.k. arbetsmarknadsaktiebolag bor
sirbehandlas vid o6vergdngen till en modern associationsrittslig
reglering.

I nimnda livférsikringsbolag utgérs 1 mycket stor omfattning
forsikringstagarna av bolag eller enskilda niringsidkare som tillhér
den arbetsgivarorganisation som ir aktieigare i forsikringsbolaget
och de férsikrade av medlemmar i den arbetstagarorganisation som
dger dterstoden av forsikringsbolaget. Genom sin organisations-
tillhorighet dr dessa forsikringstagare och forsikrade alltsd fore-
tridda vid bolagsstimman. Minga forsikringstagare i arbetsmark-
nadsaktiebolag skulle dirmed, till skillnad frin férsikringstagare i
andra icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag, kunna sigas ha
ett indirekt inflytande 1 bolagsverksamheten. Forhdllandena i
arbetsmarknadsaktiebolag kan i detta avseende liknas vid dem som
giller 1 dmsesidiga férsikringsbolag.

En sidan syn har i Danmark kommit till uttryck i férsikrings-
rorelselagstiftningen. Silunda jimstills didr arbetsmarknadsaktie-
bolag i princip med s.k. tvaergdende pensionskasser, vilka i stor
utstrickning skall tillimpa samma bestimmelser som 6msesidiga
forsikringsbolag. Med en motsvarande reglering hir skulle de
svenska arbetsmarknadsaktiebolagen, liksom ©msesidiga bolag,
kunna behilla systemet med konsolideringsfond och inte behdva
tillimpa de 6vergingsregler som diskuterats ovan.

De organisationsbundna férsikringstagarnas och férsikrades
rittigheter 1 ett arbetsmarknadsaktiebolag ir dock inte helt
likvirdiga med dem som forsikringstagare har 1 ett dmsesidigt
bolag. T den sistnimnda bolagsformen féljer enligt lag wvid
ingdendet av foérsikringsavtalet ett deligarskap och en dirmed
forknippad réstritt pd bolagsstimman. Denna réstritt kan
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visserligen komma att utnyttjas av representanter, men sidana
personer skall enligt utredningens forslag inte utan sirskilt uppdrag
kunna utses av andra in deligarna sjilva (se avsnitt 8.3.4). T ett
arbetsmarknadsaktiebolag blir férsikringstagarinflytandet alltid
indirekt och det ir de aktieigande organisationerna, inte de
enskilda riskkapitalbidragsgivarna, som utser de personer som skall
foretrida organisationen pd stimman. Utredningen har 1 det fére-
giende riktat kritik mot ett forfarande i 6msesidiga férsikrings-
bolag enhgt vilket organisationer utan uttryckllgt uppdrag fattar
beslut 1 delidgares stille. Den kritiken gor sig i nigon mén gillande
dven hir.

En annan och mera betydelsefull skillnad betriffande mojlig-
heterna till inflytande ir att dtskilliga f6rsikringstagare och forsik-
rade 1 dagens arbetsmarknadsaktiebolag inte ir anslutna till nigon
av de organisationer som iger bolaget. Detta beror bla. pa att ett
kollektivavtal féranleder en arbetsgivare att teckna forsikring for
sina anstillda oavsett om de dr medlemmar i den avtalsslutande
organisationen eller inte. Det har dven att géra med att arbets-
marknadsaktiebolag triffar forsikringsavtal inte bara med
kollektivavtalsbundna féretag utan ocksd med féretagare for vilka
inte giller en kollektivavtalsenlig skyldighet att ombesérja forsik-
ringsskydd &t arbetstagare. Till detta kommer att arbetsmark-
nadsbolag meddelar 4ven individuell forsikring. Aven om stillning-
en for de personer som inte ir medlemmar i de aktieigande organi-
sationerna kan sigas bli tillgodosedd genom organisationernas
overgripande omsorg om forsikringstagarkollektivet, har dessa for-
sikringstagare och férsikrade inte ndgon ritt till inflytande. Det
forhdllandet talar emot en sirbehandling av arbetsmarknadsaktie-
bolagen.

En sirbehandling liter sig foljaktligen littare motiveras om
denna forutsitter att arbetsmarknadsaktiebolagets verksamhet
endast avser kollektivavtalsgrundad férsikring fér medlemmar i de
organisationer som iger bolaget. En sidan férutsittning ir som
antytts dock knappast mojlig att helt uppfylla.

I sammanhanget bér ocksd beaktas att viss kollektivavtals-
grundad forsikring sedan en del &r tillbaka kan meddelas av andra
forsikringsgivare dn arbetsmarknadsbolag. Det idr i de fallen den
anstillde som avgér hur forsikringspremierna skall férvaltas. Det
ir naturligtvis 6nskvirt att det pd den konkurrensutsatta markna-
den giller samma verksamhetsregler for alla forsikringsaktiebolag.
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Det anférda foranleder slutsatsen att dven arbetsmarknadsaktie-
bolagen bér underkastas de 6vergdngsregler som foreslagits 1 det
foregdende. Den slutsatsen rimmar vil med utredningens strivan
att renodla aktiebolagsformen pd férsikringsomrddet och utgings-
punkten om ett gemensamt regelverk for alla liviérsikringsaktie-
bolag. Inte heller i fortsittningen skall det alltsd behdvas nigra
sirskilda regler avseende kollektivavtalsgrundad forsikring 1
forsikringsrorelselagstiftningen.

8.5 Konsekvenser av férslagen

Savitt giller de dmsesidiga forsikringsbolagen medfér utredningens
forslag forindringar 1 bolagsstyrningen i de bolag dir beslutande-
ritten ligger hos sirskilt utsedda delegerade som utses av andra dn
deligarna. Dessa bolag miste som en konsekvens av forslagen
organisera ett inflytande som ir representativt for forsikrings-
tagarna och i vissa fall de f6érsikrade.

Foérindringarna fér nuvarande forsikringstagare i de aktiebolag
som 1 dag inte fir dela ut vinst blir i praktiken beroende av vilka
tgirder som vidtas for att indra den existerande verksamheten.
Om bolaget ombildas till ett dmsesidigt bolag innebir det frimst
férindringar f6r bolagets organisation och styrning. Forsikrings-
tagarnas foérhéllande till bolaget indras inte pd annat sitt dn att de
kommer att f4 mojlighet till inflytande 6ver verksamheten och de
rittigheter som foljer med deligarskap. Ett beslut att 6vergd till
vinstutdelande verksamhet kan diremot innebira mer grund-
liggande forindringar f6r bde aktieigarna och forsikringstagarna.

Genom utredningens forslag 6ppnas nya méjligheter f6r bolagen
att 6vergs till vinstutdelande verksamhet, vilket gér att kommande
overgdngar kan komma att skilja sig relativt mycket frin de
hittillsvarande. I en 6verging till vinstutdelande verksamhet ir det
troliga scenariot att den nuvarande aktieigaren eller nigon ny
aktieigare kommer att se mojligheter i att skjuta till kapital till
bolaget och ta dgaransvar i1 bolaget i syfte att {3 avkastning pa sin
investering. For forsikringstagarna innebir ett sidant férfarande
att en extern part kommer att dela rorelserisken med dem eller helt
ta 6ver den allminna rorelserisken, vilket minskar riskerna for
forsikringstagarna och ger incitament till effektiv dgarstyrning.

Ombildningsférfarandena kan komma att vara en kombination
av de mojligheter som redan finns och de ytterligare som foreslas i
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betinkandet. En m&jlig kombination ir att en del av konsolide-
ringsfonden tillskrivs férsikringstagarna som villkorad aterbiring,
medan en annan del &verfors till férsikringstagarna genom en
aktieemission. Vilka 4tgirder som vidtas och hur olika dtgirder
kombineras ir beroende av hur mycket kapital som befintliga dgare
ir villiga att skjuta till i verksamheten och hur mycket inflytande
som de ir beredda att ge upp. Ju mer riskkapital som stdr till
forfogande vid en 6vergdng till vinstutdelande verksamhet, desto
storre andel av konsolideringsfonden kommer att kunna tillskrivas
som villkorad terbiring.

En effekt av forslagen ir att forsikringstagarna kan komma att
bli aktieigare 1 livforsikringsaktiebolaget. Deras ansprdk har
dirmed gitt frin att vara en obestimd fordran pd liviérsikrings-
aktiebolaget med ett svagt rittsligt skydd till en, eventuellt noterad,
aktie i ett finansiellt aktiebolag. Det innebir & ena sidan naturligtvis
att forsikringstagarna hamnar 1 en situation som ir ldngt ifrin vad
som férvintades nir forsikringen tecknades. A andra sidan har
forsikringstagarnas forhllande till bolaget hela tiden varit 1 princip
detsamma som aktieigarens, men utan insyn och inflytande 1
bolaget samt utan det rittsliga skydd som aktieigaren har. Ur
forsikringstagarnas perspektiv innebir det, jimfért med rddande
situation, enbart fordelar att bli aktieigare i ett noterat bolag
genom den genomlysning och press pd ledning frin aktieigarna
som skapas. Forsikringstagarna kommer di, i egenskap av aktie-
dgare, att ha samma intresse som Svriga aktiedgare 1 bolaget. Det
innebir en 6kad press pd ledningen att bolaget skots effektivt.

Om liviorsikringsbolagets aktier noteras pd en reglerad
marknadsplats kan dessa tillfilligt komma att 8 ett virde som
avviker frin en substantiell virdering av bolaget. Sirskilt kan en
kris pd de finansiella marknaderna ge ett virde pd aktien som inte
motsvaras av det substantiella virdet. Detta giller i viss utstrick-
ning iven i nuvarande ordning dir kraftiga fall pd aktiemarknaden
kan innebira att utgdende utbetalningar genom diskretionira beslut
kan behova sittas ned. Ar bolaget noterat finns det diremot forut-
sittningar for forsikringstagaren att silja innehavet i god tid och
indra sin risknivd for att skydda sig mot en sddan risk. Det ir
rimligt att anta att inte alla férsikringstagare kommer att ha férut-
sittningar att fatta sidana beslut. Det torde dock inte saknas
ridgivare som kan hjilpa férsikringstagarna med sina placerings-
beslut.
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Ett alternativ som kan ge ett jimnare utfall for forsikrings-
tagarna ir att bolaget 16pande léser in férsikringstagarnas aktier vid
forsikringsfall med st6d av ett inlosenférbehdll 1 bolagsordningen.
Aven en 16sning med kapitalandelslin som 16ses in av bolaget kan
resultera i en jimnare utbetalningsstrom for forsikringstagarna.
Nackdelen med sidana alternativ — sdvida de inte kombineras med
en marknadsnotering — dr att férsikringstagarna kan fi begrinsade
moijligheter att byta placering i sitt pensionssparande.

I nuvarande ordning ir det forsikringstagarna sjilva som
finansierar utfistelserna av garanterade belopp 1 liviérsikringsbolag
som inte fir dela ut vinst. Om inte avkastningen pd tillgdngarna
ricker for att infria dessa dtaganden ir det forsikringstagarnas
gemensamma medel som fir ticka foérlusterna. For att forsikrings-
tagarna skall kunna bira samma risker som i dag, miste de bli
antingen aktieigare i bolaget eller fordringsigare genom ett kapital-
andelslin. Genom detta f6érhillande skapas en ordning dir riskdel-
ningen 1 associationen ir tydlig och alla intressenter 1 bolaget har
ett starkt civil- eller associationsrittsligt skydd. Det torde som
framgdtt std utom tvivel att det ir bittre for forsikringstagarna att
deras fordran pd grund av bidrag med riskkapital synliggérs och
skyddas pd foreslagna sitt.

Som beskrivits i kapitel 5 finns det dven i de vinstutdelande
bolagen vissa férhillanden som riskerar att hota forsikringstagar-
nas intressen. Om systemet med villkorad &terbiring utformas si
att forsikringstagarnas medel fungerar som en buffert for
riskkapitalet skapas en intressemotsittning mellan férsikrings-
tagarna och aktieigarna om valet av risknivd i férvaltningen. Denna
motsittning minskar dock om forsikringstagarna ocksd ir aktie-
dgare 1 bolaget. Andra intressemotsittningar 1 vinstutdelande
livférsikringsaktiebolag skiljer sig inte pi ett avgdrande sitt ifrdn
de som finns i andra finansiella féretag som forvaltar kapital 8t sina
kunder.

Overgingar frin icke-vinstutdelande till vinstutdelande verk-
samhet har de mest svirbedémda konsekvenserna fér de nuvarande
forsikringstagarna. Finansinspektionen fir, liksom vid tidigare
ombildningar och vid prévning om bestindséverldtelser, den svira
och viktiga uppgiften att sikerstilla att ritten f6r forsikringstagare
och andra ersittningsberittigade pd grund av forsikringar inte
forsimras. Bolagen mdste limna ett detaljerat underlag till
Finansinspektionen samt underritta de nuvarande forsikrings-
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tagarna om hur den foérestdende 6vergdngen till nya regler foresl3s
gd till och dess konsekvenser.

Klart ir att relationen mellan livférsikringsaktiebolagen och
deras nya kunder kommer att f6rtydligas med utredningens férslag.
Nir 6vergingen till vinstutdelande verksamhet har skett kommer
nya kunder som tecknar en forsikring att {3 en fordran pd bolaget
som tydligt framgdr av foérsikringsavtalet. Denna fordran skyddas i
sin helhet bl.a. av krav pd att bolaget skall inneha med hinsyn till
utformningen av férsikringsavtalet limpliga skuldtickningstill-
gingar 1 vilka forsikringstagarna har forménsritt framfér andra
fordringsigare. Forsikringstagarnas medel fir inte anvindas till
allmin forlusttickning. Aktieigarna stdr sdsom i allminna aktie-
bolag ensamma for riskkapitalet och har mojlighet att £ utdelning
pd investerat kapital. Den residuella risken vilar siledes helt pa
aktieigarna. Detta torde 6ka genomlysningen och konkurrensen pd
marknaden, underlitta produktutvecklingen samt sikerstilla att
resurser anvinds pd ett ekonomiskt effektivt sitt.
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9  Associationsrattsliga sarregler for
forsakringsaktiebolag

9.1 Nagra utgangspunkter

Utredningens bedomning: Som utgdngspunkt skall gilla att
endast om en sirregel kan motiveras av andra intressen in
sddana som ir i huvudsak gemensamma f6r bank- och férsik-
ringsrérelse bér bedémningarna vid 1999 4rs bankreform
fringds. Ocksi det stora flertalet av de bedémningar som
gjordes 1 Finansdepartementets promemoria &r 1998 om ny
associationsritt for bl.a. férsikringsbolag kan f6ljas.

Det ir som nimnts 1 kapitel 7 fastslaget 1 utredningsdirektiven att
allmin bolagsritt skall utgéra den associationsrittsliga grunden fér
forsikringsaktiebolag. T friga om sidana bolag ir det féljaktligen
mot aktiebolagsritten som en jimférelse mot bestimmelserna i
forsikringsrorelselagen (1982:713), FRL, nu mdste goras. For
allminna aktiebolag giller sedan den 1 januari 2006 aktiebolags-
lagen (2005:551), ABL. Det ir alltsi bestimmelserna 1 den lagen
som skall bilda utgdngspunkt fér utredningens bedémningar av
behovet av sirreglering.

Infér angivna beddmningar finns anledning att pd nytt knyta an
till den associationsrittsliga reform som ar 1999 gjordes pd bank-
omridet. Atskilliga av de sirregler for bankaktiebolag som d& upp-
hivdes eller 6verfordes till annan lag har nimligen motsvangheter i
FRL. I flera fall har ocksi motiven till bestimmelserna pd bank-
och forsikringssidan varit desamma eller snarlika. Aven p3 forsik-
ringsomridet utgdér ju som nimnts EG-regler och konsument-
skydd skl for sirreglering, dock att hinsynen till stabiliteten 1 det
finansiella systemet inte motiverar sidan reglering for forsikrings-
bolagen. Foljaktligen bér de bedémningar som gjordes betriffande
bankaktiebolagen vid 1999 4rs bankreform i stor utstrickning nu
kunna féljas for forsikringsaktiebolagens del. Limpligheten dirav
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forstirks av det foérhdllande att erfarenheterna av bankreformen
sdvitt framgitt dr positiva. Som redan framhéllits skulle en harmo-
nisering med banklagstiftningen medféra en stor fordel inte minst
fér Finansinspektionen, som utdvar tillsyn &ver sdvil bankrorelse
som forsikringsrorelse. En utgingspunkt fér det fortsatta arbetet
blir dirfér att endast om en sirregel kan motiveras av andra intres-
sen in sidana som ir i huvudsak gemensamma foér bank- och for-
sikringsrérelse bor bedémningarna vid 1999 &rs bankreform
fringds. Denna utgdngspunkt hindrar naturligtvis inte att sakliga
skil 1 enskilda fall kan ge anledning till andra slutsatser in dem som
gjordes &r 1999, dven nir skyddsintressena ir visentligen desamma.

Det forhéllandet att det efter bankreformen har inférts en ny
aktiebolagslag foranleder inte ett annat synsitt. I den utstrickning
ABL innehéller sakliga dndringar har de i det stora flertalet fall
gjorts tillimpliga dven pid bankaktiebolagen, och nigra mera
omfattande dndringar 1 lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse har inte genomforts (se prop. 2005/06:25). I linje med
vad som nyss sagts om enhetliga bedémningar pd bank- och férsik-
ringsomrddet bér som huvudregel gilla att ocksd forsikringsaktie-
bolagen, om forsikringsspecifika férhillanden inte motiverar annat,
skall tillimpa de nytillkomna reglerna i den allminna aktiebolags-
ratten.

Inte bara de associationsrittsliga regler 1 FRL som 6verensstim-
mer med ABL:s bestimmelser kan alltsd utan vidare utménstras.
Detsamma skall som utgingspunkt gilla dven sddana andra
bestimmelser i FRL vilka tidigare hade motsvarigheter 1 lagstift-
ningen fér bankaktiebolag men som dir slopades vid 1999 irs
reform. Den f6ljande, mera ingdende framstillningen skulle dirmed
frimst omfatta sidana associationsrittsliga sirbestimmelser i FRL
vilka saknar eller saknat motsvarighet pd banksidan eller kan moti-
veras av andra skil in pd bankomridet.

Det finns emellertid anledning att begrinsa den nirmare genom-
gingen av associationsrittsliga regler ytterligare. Som framggtt av
det foregdende inneholl Finansdepartementets promemoria &r 1998
om ny associationsritt fér bankaktiebolag och férsikringsbolag en
genomgripande och ingdende 6versyn av de sirskilda associations-
rittsliga reglerna for forsikringsbolag, och framstillningen dir
utgick i forsta hand frén de sirregler som gillde for forsikrings-
aktiebolag. Utgdngspunkterna fér &versynen l3g helt i linje med
regeringens senare uttalanden om godtagbara motiv f6r associa-
tionsrittslig sirreglering av forsikringsbolag vid 1999 &rs forsik-
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ringsrorelsereform (se dirom avsnitt 7.5). S8lunda angavs i prome-
morian de kriterier, som skulle vara avgérande f6r om det kunde
anses foreligga behov av sirskilda regler for bla. férsikrings-
aktiebolag, 1 nira 6verensstimmelse med nimnda uttalanden.
Vidare fastslogs att omotiverade skillnader mellan bank- och for-
sikringslagstiftningen pd det associationsrittsliga omridet borde
undanréjas. Som redan nimnts utmynnade 1998 irs oversyn i
forslag om att utmonstra de flesta associationsrittsliga sirreglerna
for forsikringsaktiebolag. Det skall framha&llas att endast ett fital av
remissinstanserna hade erinringar mot enskildheter 1 forslagen, 13t
vara att ndgra av dessa instanser pd grund av den korta remisstiden
tvingades avge mindre ingdende svar.

Med hinsyn till att utgdngspunkterna f6r nuvarande utrednings-
arbete ir visentligen desamma som vid 1998 ars éversyn och till att
kritiken mot de enskilda forslagen under den direfter féljande
remissbehandlingen var mycket begrinsad kan utredningen ansluta
sig till det stora flertalet av de bedémningar som gjordes &r 1998.
Den f6ljande, nirmare regelgenomgingen kan dirfér inskrinkas till
1 stort sett fall dir det finns skil att fringd 1998 ars férslag och till
associationsrittsliga bestimmelser vilka av olika skil inte omfatta-
des av 6versynen di. En sidan avgrinsning av framstillningen
innebir sjilvfallet inte att en mindre ingdende prévning har gjorts
av bestimmelser som hir inte behandlas uttryckligen; tanken ir
enbart att 1 enlighet med det nyss sagda begrinsa redovisningen av
utredningens 6verviganden till mera kontroversiella delar av nu
forekommande sirregler pd associationsrittens omride. Det skall i
sammanhanget uppmirksammas att nigra av forslagen 1 1998 ars
associationsrittspromemoria férlorat sin aktualitet genom efter-
foljande lagstiftning. Sidana forslag saknas naturligtvis skil att
behandla.

I enlighet med uppliggen i associationsrittspromemorian och
propositionen om ny associationsritt for bankaktiebolag kommer
utredningens presentation och granskning av lagreglerna att ske
kapitelvis. Som foljer av det ovan sagda kommer dock genom-
gingen hir att vara betydligt mera 6versiktlig och kommer ibland
flera kapitel att behandlas i ett sammanhang. Varje avsnitt inleds
som regel med en kortfattad beskrivning av bestimmelserna i ABL
och férekommande sirregler fér bankaktiebolag. De beskriv-
ningarna 4tféljs av forslagen betriffande forsikringsaktiebolag i
1998 4rs promemoria och utredningens bedémningar av behovet av
sirbestimmelser f6r sidana bolag.
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9.2 Inledande bestimmelser

Utredningens férslag: De inledande bestimmelserna i ABL
skall tillimpas ocksd pd forsikringsaktiebolag. En sirregel med
ett krav pd att aktiekapitalet skall bestimmas med hinsyn till
den planerade verksamhetens omfattning och art inférs. De
bestimmelser i 1 kap. FRL som vilar pd EG-ritt behalls.

Utredningens bedomning: Frigan om limpligheten av att
fordra att bara publika foérsikringsaktiebolag skall kunna f3 till-
stdnd att driva forsikringsrorelse bor utredas i ett for bank- och
forsikringsrorelse gemensamt sammanhang.

Bakgrund
Allminna aktiebolag

I 1 kap. ABL ges vissa inledande bestimmelser. Dir anges till en
bérjan att ett aktiebolag ir antingen privat eller publikt. Den
grundliggande skillnaden mellan de olika kategorierna av aktie-
bolag ir att det finns vissa begrinsningar for ett privat aktiebolag
eller en aktieigare i ett sddant bolag att forséka sprida aktier och
vissa andra virdepapper. Enligt reglerna om aktiekapital skall aktie-
kapitalet uppgd i ett privat aktiebolag till minst 100 000 kr och i ett
publikt aktiebolag till minst 500 000 kr. Vidare framgdr av 1 kap.
ABL att aktiedgarna som regel inte har ndgot personligt betalnings-
ansvar for aktiebolagets forpliktelser. Kapitlet innehller vidare
bestimmelser om vissa begrepp, bl.a. moderbolag, dotterféretag
och koncern.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolagen giller sirregler om kapitalkrav. De innehéller
att ett bankaktiebolag nir rorelsen paborjas skall ha ett startkapital
som motsvarar minst fem miljoner euro och att ett sddant bolags
aktiekapital skall bestimmas med hinsyn tll den planerade rorel-
sens omfattning och art.
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Forsikringsaktiebolag

Inledande associationsrittsliga bestimmelser av motsvarande slag
som de i1 kap. ABL finns i 1 kap. FRL.

I Finansdepartementets promemoria frin ir 1998 foreslogs att
1 kap. 1975 &rs aktiebolagslag skulle tillimpas dven pa forsikrings-
aktiebolag. Som enda sirregel, vid sidan av vissa definitioner och
niringsrittsliga regler, upptogs bestimmelsen i nuvarande 1 kap. 9 §
sista stycket FRL. Den paragrafen stimmer 1 dvrigt 6verens med
1 kap. 11 § ABL.

Utredningens bedomningar

I nyss nimnda sirregel 1 kap. 9 § sista stycket FRL finns ett
bemyndigande foér regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att foreskriva att FRL:s bestimmelser, eller foreskrifter
som meddelats med st6d av dem, om koncerner skall gilla helt eller
delvis f6r en grupp av féretag som inte utgdr en koncern i FRL:s
mening, men som har en gemensam eller i huvudsak gemensam
ledning, s.k. oikta koncerner. Bestimmelsen tillkom &r 1982 och
tog sikte pd det di férekommande lingtgiende samarbetet mellan
Omsesidiga forsikringsbolag, vilket tog sig uttryck i en gemensam
administration och foretagsledning samt nistan identiska styrelser.
Inte ndgot av bolagen kunde sigas ha ett bestimmande inflytande
over de andra eller ha ngon del i deras resultat. Eftersom bolagen
ingick 1 samma foretagsgrupp borde bestimmelserna om koncernerna
efter sirskilt férordnande 3 gilla. (Se prop. 1981/82:180 s. 142 {.)

Bemyndigandet avsig vid bestimmelsens tillkomst alltsd inte
forsikringsaktiebolag. Varken frin tillsynssidan eller frén bransch-
hall har det sagts att ett sidant bemyndigande i1 dag skulle vara
erforderligt betriffande forsikringsaktiebolagen. Inte heller utred-
ningen kan finna ett behov dirav. Bestimmelserna 1 1 kap. 11§
ABL bor alltsd gilla for forsikringsaktiebolagen utan komplet-
tering.

Till skillnad frdn motsvarande bestimmelser i ABL innehiller
1 kap. 6 § FRL inte nigra foreskrifter om aktiekapitalets storlek 1
ett forsikringsaktiebolag. Uttémmande krav pd startkapitalets
storlek finns i stillet 1 bestimmelserna om kapitalbas i 1 kap. 8 a § FRL
med hinvisningar. De kraven, som vilar pd EG:s forsikrings-
direktiv, har ansetts innebira att de krav som stills pd forsikrings-
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bolagen vil 6verstiger de krav som stills pd publika aktiebolag (se
prop. 1994/95:70 s. 1191.). Med hinvisning till att reglerna fér
forsikringsbolagen siledes torde medfora att ABL:s krav pd minsta
aktiekapital for de olika bolagskategorierna alltid ir uppfyllda,
ansdgs det 1 1998 irs promemoria inte finnas nigot som hindrar att
den allminna aktiebolagsrittens regler om ett minsta aktiekapital
skall gilla dven for férsikringsaktiebolagen. Utredningen delar den
uppfattningen.

I banklagstiftningen finns som nimnts en annan sirregel om
aktiekapitalets storlek. Ett bankaktiebolags aktiekapital skall enligt
den regeln bestimmas med hinsyn tll den planerade verksam-
hetens omfattning och art. En bestimmelse i FRL som motsvarade
nimnda sirregel i lagen om bank- och finansieringsrorelse upphiv-
des som obehévlig nir EG:s soliditetsregler inférdes 1 FRL (se
prop. 1992/93:257 s. 183). Fran tillsynshdll har dock under senare
4r uppmirksammats behovet av att en sddan bestimmelse pd nytt
inférs 1 lagstiftningen om forsikringsrorelse. Behovet av bestim-
melsen har sagts finnas vid prévningen av en ansékan om konces-
sion; enligt Finansinspektionen finns det inte sillan anledning att
fordra en hogre kapitalbas dn vad som féljer av reglerna dirom i
7 kap. FRL. Visserligen kan ett krav pd att aktiekapitalet skall
bestimmas med hinsyn till den planerade verksamhetens omfatt-
ning och art sigas f6lja av den allminna stabilitetsprincipen i 1 kap.
1 a § forsta stycket FRL. Eftersom frigan om aktiekapitalets stor-
lek utgor ett viktigt led vid koncessionsprévningen anser emellertid
utredningen 1 likhet med Finansinspektionen att nimnda
férutsittning, sdsom pd banksidan, bor framgd direkt av lagtexten.
Med en sidan lagindring uppnir man samtidigt en efterstrivad
enhetlighet pd omridena fér bank och férsikring.

1 kap. 9 a—c och e §§, vilka saknar motsvarighet i ABL, innehéller
definitioner bl.a. av begreppen “kvalificerat innehav” och "intresse-
foretag”. Definitionerna ir foranledda av EG:s regler om igar-
provning och grinséverskridande verksamhet m.m. och méste dir-
for kvarstd i forsikringsrorelselagstiftningen.

1 kap. 9 f § FRL 6verensstimmer nira med 1 kap. 12 § ABL.
Avvikelsen 1 foérhllande till allmin aktiebolagsritt giller forsta
stycket som behandlar det fallet att ndgon upptrider som mellan-
man fér en annan person. Till skillnad frin ABL giller reglerna i
FRL iven férvirv av andelar 1 s.k. intresseféretag enligt 1 kap. 9 b §.
Bestimmelserna om sidana foretag vilar som nimnts pd EG-ritt,
varfér den hir behandlade avvikelsen i férhdllande till allmin
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bolagsritt mdste kvarstd. (Om de nirmare motiven till bestimmel-
sen, se prop. 1999/2000:99.)

I 1998 &rs associationsrittspromemoria uppmirksammades sir-
skilt frigan om reglerna om privata och publika férsikringsaktie-
bolag skulle dndras s& att forsikringsaktiebolag alltid skulle vara
publika eller dtminstone alltid omfattas av de bestimmelser som
giller f6r publika aktiebolag. Nigot forslag betriffande den frigan
limnades emellertid inte.

Uppmirksamheten pd nimnda friga skall ses mot bakgrund av
Banklagskommitténs ddvarande arbete med att se 6ver lednings-
reglerna for bankaktiebolag och forsikringsbolag. Vid redovis-
ningen av det arbetet angav Banklagskommittén att det skulle vara
en betydande férdel om bankaktiebolag endast fir vara publika,
dock utan att limna ett lagférslag dirom. Det 1ig enligt Banklags-
kommittén en obestridlig férdel i att bankaktiebolagen ir under-
kastade de hogsta kraven pd aktiebolag avseende t.ex. ledning, styr-
ning, intern kontroll och informationsgivning (se SOU 1998:27
s. 41 1.). I propositionen om ny associationsritt f6r bankaktiebolag
m.m. delade regeringen Banklagskommitténs uppfattning att
mycket talade for att bankaktiebolagen alltid bér vara publika.
Regeringen sade sig avse att dterkomma till frigan 1 ett annat
sammanhang sedan en grundlig analys kunnat goras av de fulla
konsekvenserna av ett sidant férslag (prop. 1997/98:166 s. 60 f.).
Nigot lagférslag hirom har emellertid dnnu inte limnats. Inte
heller har nigot mera lingtgiende beredningsarbete utforts.

Frigan om limpligheten av att bara publika férsikringsbolag
skall kunna f3 tillstdnd att driva forsikringsrorelse kriver, sdsom
regeringen antytt, en omfattande analys och rymmer &tskilliga
besvirliga 6verviganden. Det kan dirvid erinras om att ABL pd
dtskilliga punkter innehdller en annan reglering for publika aktie-
bolag in fér privata aktiebolag. Nir den nu uppmirksammade
frigan skall behandlas mera ingiende bor det enligt utredningens
mening ske i ett f6r bank- och férsikringsrorelse gemensamt sam-
manhang. Frigan om ett krav pd att forsikringsaktiebolagen alltid
skall vara publika, som inte omnimnts 1 utredningsdirektiven,
miéste dirmed anses falla utanfér ramen {6r detta utredningsarbete.
Det bor emellertid framhaillas att det intresse, som ett krav pa att
forsikringsaktiebolagen méste vara publika skulle tillgodose, sisom
pd banksidan i viss utstrickning kan tas till vara genom sirbestim-
melser om bolagets organisation, varom mera nedan.
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9.3 Tillampning av lagen om europabolag

Utredningens forslag: Lagen (2004:575) om europabolag skall
omfatta ocksd forsikringsaktiebolag. Nuvarande sirregler
betriffande forsikringsrorelse skall kvarst.

I konsekvens med den lagstiftningsteknik som giller pd forsik-
ringsomrddet placerades de svenska regler som p& det omridet
kompletterar férordningen om europabolag (SE-férordningen)
inte 1 den sirskilda lagen (2004:575) om europabolag utan i 1 a kap.
FRL. I 1 § tredje stycket lagen om europabolag foreskrivs dirfor
att europabolag som driver forsikringsrérelse inte omfattas av
reglerna i den lagen 1 annan utstrickning dn vad som anges i 1 a kap.
FRL. I1 kap. 1 § andra stycket FRL har tagits in en erinran om att
bestimmelserna 1 FRL om publika férsikringsaktiebolag skall
tillimpas p& europabolag som har beviljats koncession att driva
forsikringsrorelse nir det giller frigor som inte regleras 1 SE-
férordningen. Om 1 fortsittningen bestimmelserna i ABL skall
gilla dven forsikringsaktiebolagen kan ocksd lagen om europabolag
omfatta forsikringsaktiebolagen. En erinran motsvarande den i
1 kap. 1 § andra stycket FRL ir alltsd inte erforderlig i en ny
forsikringsrorelselag.

De sirbestimmelser betriffande forsikringsrorelse som ansdgs
nédvindiga vid inférandet av lagen om europabolag s& sent som
under hésten 2004 och som direfter i mindre mén dndrats bér dock
kvarstd. (Om motiven till de bestimmelserna, se prop. 2003/04:112
s. 60 ff. och 93 ff. samt prop. 2005/06:150 s. 218 f.) Motsvarande
sirregler f6r bankaktiebolag har tagits in i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

9.4 Bildande av aktiebolag och bolagsordning

Utredningens forslag: ABL:s bestimmelser om bildande av
aktiebolag och bolagsordning skall gilla for férsikringsaktie-
bolag. Ett sddant bolags bolagsordning skall, utéver vad som
sigs 1 ABL, ange om rorelsen skall avse savil direkt forsikring
som mottagen dterforsikring och om bolaget skall driva f6rsik-
ringsrorelse utanfér EES. Begreppen koncession och stad-
fastelse ersitts 1 lagstiftningen med ”tillstdind” respektive *god-
kinnande”.
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Bakgrund
Allméinna aktiebolag

I 2 kap. ABL regleras frigor om bildande av aktiebolag samt anges
de atgirder som skall vidtas vid bolagsbildningen och nir bolaget
skall anses bildat. Kapitlet innehdller bestimmelser om stiftelse-
urkunden, aktieteckning, betalning av aktierna och registrering av
bolaget. Numera finns endast ett foérfarande f6r bolagsbildning,
vilket bygger pd forfarandet for s.k. simultanbildning. Férfarandet
innefattar att stiftarna upprittar en stiftelseurkund som innehiller
en bolagsordning, att en eller flera av stiftarna tecknar sig f6r samt-
liga aktier 1 stiftelseurkunden och betalar dessa, att stiftelse-
urkunden direfter firdigstills och undertecknas samt att slutligen
stiftarna anmiler bolaget for registrering hos Bolagsverket. Om
aktiekapitalet ir fordelat pd flera aktier representerar varje aktie en
lika stor andel av aktiekapitalet (aktiens kvotvirde). Aktier far inte
ges ut till ett belopp som understiger kvotvirdet. Reglerna i
1975 &rs aktiebolagslag om att aktierna skall ha ett nominellt
belopp har utménstrats. I 3 kap. ABL finns bestimmelser om
bolagsordning.

Bankaktiebolag

Fo6r bankaktiebolagen giller vissa tilligg till bestimmelserna i 2 och
3 kap. ABL, vilka har att géra med kravet p tillstdnd f6r att driva
bankverksamhet. Tillstdnd till sidan verksamhet kan efter 1999 &rs
bankreform meddelas ett existerande aktiebolag, men en ansékan
om tillstdnd kan goras ocksd innan bolaget bildats. I sirskilda fore-
skrifter anges dels under vilka forutsittningar tillstdnd skall med-
delas och bolagsordningen skall godkinnas, dels att ett beslut om
indring av ett bankaktiebolags bolagsordning skall godkinnas
innan det registrerats och dels att en aktietecknare som inte prévats
1 tillstdndsirendet miste bedomas limplig innan bankaktiebolaget
far bildas. Vid nimnda reform slopades ett tidigare krav p4 Finans-
inspektionens medgivande vid apportbildning.
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Forsikringsaktiebolag

Bestimmelser om bildande av férsikringsaktiebolag och om
bolagsordning finns i 2 kap. FRL. De bestimmelserna ir i stora
delar 6verensstimmande med reglerna for bankaktiebolag fore
1999 &rs reform. Enligt nuvarande ordning pa forsikringsomridet
foregds alltid bildandet av att stiftarna anséker om koncession och
stadfistelse av bolagsordningen fér det blivande forsikrings-
aktiebolaget. Det ir alltsd forst nir koncession har beviljats som
den egentliga bolagsbildningen p&bérjas. Denna ordning samt de
regler som hinger samman med Finansinspektionens roll som till-
synsmyndighet har medfért vissa skillnader mellan 2 kap. FRL och
motsvarande regler for allminna aktiebolag.

I Finansdepartementets promemoria av ar 1998 foreslogs, i linje
med vad som senare genomférdes betriffande bankaktiebolag, att
allminna regler om bolagsbildning skulle tillimpas dven pd forsik-
ringsaktiebolag, men att sirregler om koncession och stadfistelse
av bolagsordning samt dndring av denna och om igar- och led-
ningsprovning fortfarande skulle foreskrivas i FRL. Foljaktligen
skulle enligt promemorian koncession kunna meddelas ett redan
bildat aktiebolag och skulle fér betalning av aktier med apport-
egendom inte lingre krivas Finansinspektionens medgivande. Vissa
sirskilda krav i friga om innehdllet i ett férsikringsaktiebolags
bolagsordning skulle enligt promemorieférslaget fortfarande gilla.

Utredningens bedomningar

Foreskrifterna om koncession och stadfistelse av bolagsordning
samt bestimmelserna om den dirmed sammanhingande
provningen skall utan sakliga dndringar 6verforas till en ny forsik-
ringsrorelselag. Det ligger nimligen inte inom ramen for detta
utredningsarbete att bedéma limpligheten av de reglerna, vilka f6r
ovrigt 1 stor utstrickning vilar pd EG-ritt. Terminologin pd
omridet bor emellertid pd si sitt moderniseras att man, sisom i
banklagstiftningen, ersitter begreppet koncession med ”tillstind”
och uttrycket stadfistelse med “godkinnande”.

I frigan om sjilva bolagsbildandet bér den nuvarande ordningen
overges och 1 stillet regleringen pd bankomridet foljas. P4 mot-
svarande sitt som giller f6r bankaktiebolag bor alltsd tillstind att
driva forsikringsrorelse kunna meddelas ocksd ett existerande
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aktiebolag. Detta bor liksom pd banksidan gilla dven om bolaget
tidigare drivit verksamhet. Risken fér att en sidan reglering skulle
kunna leda till att ett forsikringsaktiebolag fir ekonomiska
problem pd grund av dtaganden frin tidigare verksamhet fir anses
vara liten. Den omfattande prévning som gors vid en tillstdnds-
ansdkan torde nirmast utesluta den risken. (Jfr betriffande bank-
aktiebolagen, prop. 1997/98:166 s. 69.) Ansékan om tillstind att
driva foérsikringsrérelse bor alltsd kunna goras dels, som nu, av
stiftarna nir bolagsordning har upprittats, dels efter det att aktie-
bolaget dr bildat.

Aven i 6vrigt ansluter sig utredningen till den bedémning som
gjordes 1 1998 &rs associationsrittspromemoria att allminna regler
om bolagsbildning skall gilla forsikringsaktiebolagen. Bl.a. méste
bestimmelserna 1 ABL anses tillrickliga ocksd vid betalning med
apportegendom 1 férsikringsaktiebolag. De bestimmelserna inne-
fattar att en revisor limnar yttrande 6ver betalningen, vilket
normalt ger tillricklig sikerhet for att apportegendomen ir eller
kan antas bli till nytta f6r bolagets verksamhet och att den inte ir
for hogt virderad. Det nuvarande kravet pd Finansinspektionens
medgivande till betalning av aktier med apportegendom kan alltsd
slopas. En viss granskning av en sidan betalning, som ir mycket
ovanlig vid bildande av férsikringsaktiebolag, kan indd komma att
ske inom ramen for inspektionens tillstdndsprévning. Det kan hir
erinras om att apport genom bestdndsoverlitelse enligt bestimmel-
serna 1 15 kap. FRL iven 1 fortsittningen kommer att vara under-
kastad Finansinspektionens prévning.

Vidare skall hir uppmirksammas att Finansinspektionen 1 sitt
remissvar 6ver 1998 ars associationsrittspromemoria anmirkte att
ett upphivande av férbudet i 2 kap. 9 § FRL mot att tillfrsikra
stiftare eller andra sirskilda rittigheter eller forméner 1 stiftelse-
urkunden kan komma i konflikt med ett férbud mot vinstutdel-
ning. Som framgatt av féregdende kapitel skall enligt utredningens
forslag samtliga svenska livforsikringsaktiebolag i fortsittningen
tillimpa reglerna f6r vinstutdelande verksamhet. Det saknas dir-
med skil att behdlla det for forsikringsrorelse speciella férbudet i
2 kap. 9 § FRL.

FRL:s regler 1 2 kap. 5 § om vad bolagsordningen skall inneh3lla
gdr ndgot lingre in kraven for ett allmint aktiebolag i 3 kap. ABL.
Ett forsikringsaktiebolags bolagsordning skall ange dven om verk-
samheten skall avse sivil direkt f6rsikring som mottagen terfor-
sikring, om bolaget skall driva f6rsikringsrérelse utanfér Europe-
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iska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och de regler enligt vilka
bolagsstimman far férfoga dver bolagets vinst eller, 1 ett livforsik-
ringsbolag, pd annat sitt ticka bolagets forlust.

Kravet pd angivande av om verksamheten skall avse savil direkt
forsikring som aterférsikring, vilket 1 praxis utvecklats till att avse
dven angivande av forsikringsklasser, sammanhinger med konces-
sionsreglerna. Ocksd uppgiftsskyldigheten om verksamhet utanfér
EES ir foranledd av de reglerna men ocksd av bestimmelserna om
tillsyn. Sdsom foreslogs 1 Finansdepartementets promemoria méste
dirfor de kraven kvarsta.

Med utredningens stdndpunkt att de férsikringsaktiebolag som 1
dag bedrivs enligt ¢msesidiga principer skall underkastas regler-
ingen fér vinstutdelande verksamhet féljer att det inte lingre
behéver vara obligatoriskt att i bolagsordningen ange regler om
forfogande 6ver bolagets vinst eller om férlusttickning. Regler
dirom ir inte nddvindiga fér vinstutdelande forsikringsaktiebolag,
oavsett om bolaget verkar pd liv- eller skadeférsikringsomradet.
Ett forsikringsaktiebolag vars verksamhet helt eller delvis skall ha
ett annat syfte dn att ge vinst till {érdelning mellan aktieigarna skall
dock i enlighet med bestimmelserna i 3 kap. 3 § ABL ange hur
bolagets vinst 1 stillet skall anvindas.

9.5 Aktier, aktiebok och aktiebrev

Utredningens forslag: Bestimmelserna i ABL om aktier, aktie-
bok och aktiebrev skall tillimpas av forsikringsaktiebolag. Sir-
reglerna om dgarprévning 1 férsikringsaktiebolag skall fort-
farande gilla.

Bakgrund
Allminna aktiebolag

I ABL har reglerna frin 3 kap. 1975 &rs aktiebolagslag om aktier,
aktiebrev m.m. och aktiebok delats upp i tre kapitel. Sdlunda finns i
ABL bestimmelser om aktierna 1 4 kap, om aktiebok 1 5 kap. och
om aktiebrev i 6 kap. I friga om aktierna regleras aktieslag, aktiers
overldtbarhet och utévande av rittigheter som dr knutna till
aktierna. I 5 kap. om aktiebok upptas inledningsvis vissa gemen-
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samma bestimmelser, varefter foljer bestimmelser f6r bolag som
inte dr avstimningsbolag och bestimmelser f6r avstimningsbolag.
Aven i 6 kap. om aktiebrev ir bestimmelserna uppdelade mellan
bolag som inte dr avstimningsbolag och avstimningsbolag.

Det skall hir nimnas att det i en promemoria som utarbetats
inom Justitiedepartementet (Ju2006/2936/L1) har limnats forslag
om nya bestimmelser i 4 kap. ABL om uppdelning och samman-
ligening av aktier. Lagindringarna ir avsedda att trida i kraft den
1 januari 2007.

Bankaktiebolag

Bestimmelserna i 4-6 kap. ABL tillimpas fullt ut pd bankaktie-
bolag. Dirutover giller f6r sddana bolag bestimmelser om prov-
ning av stdrre dgares limplighet, vilka inférts vid harmoniseringen
med EG:s regler for kreditinstitut.

Det nyss nimnda férslaget om indringar 1 4 kap. ABL har inte
ansetts motivera nigra sirskilda bestimmelser f6r bankaktiebolag.

Forsikringsaktiebolag

Foreskrifter motsvarande dem 1 4-6 kap. ABL finns 1 3 kap. FRL. I
det kapitlet upptas dessutom bestimmelser om dgarprévning, vilka
liksom bestimmelserna dirom p& bankomridet bygger pd EG-
regler om provning av storre dgares limplighet 1 redan auktorise-
rade finansiella féretag. Med undantag f6r de bestimmelserna ford-
rades enligt 1998 &rs promemoria inte nigra sirregler for forsik-

ringsaktiebolag 1 férhillande till allmin bolagsritt angdende aktier,
aktiebok och aktiebrev.

Utredningens bedomningar

Det saknas skil att nu goéra en annan bedémning in den som
gjordes inom Finansdepartementet &r 1998. Sirreglerna om dgar-
provning i foérsikringsaktiebolag skall alltsi fortfarande gilla,
medan bestimmelserna 1 évrigt om aktier, aktiebok och aktiebrev
skall vara desamma for forsikringsaktiebolag som fér allminna
aktiebolag och bankaktiebolag.
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9.6 Bolagsstamma

Utredningens forslag: ABL:s bestimmelser om bolagsstimma
skall gilla forsikringsaktiebolag. Det inférs en regel om att
beslut om ansékan om férlingning av verksamhetstillstind skall
fattas av stimman.

Bakgrund
Allminna aktiebolag

I 7 kap. ABL ges bestimmelser om bolagsstimman, vilka éverforts
1 allt visentligt oférindrade frin 1975 &rs aktiebolagslag. De 6ver-
forda bestimmelserna hade reformerats genom lagstiftning som
tridde 1 kraft den 1 januari 1999 och som syftade till att ge bittre
forutsittningar for en aktiv dgarroll i bolagen (se prop. 1997/98:99
s. 98-132). De dirutdver upptagna reglerna i 7 kap. ABL har
utformats for att underlitta for aktieigare som inte kan eller vill
delta 1 bolagsstimman personligen att delta i de beslut som bolags-
stimman fattar. Bla. ges bestimmelser om ett nytt férfarande for
fullmaktsréstning.

Bankaktiebolag

De sirbestimmelser betriffande bolagsstimma som giller fér
bankaktiebolag har att géra med den allminna sekretessen i ett
kreditinstituts verksamhet; i 1 kap. 10 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse foreskrivs att enskildas forhdllanden till kredit-
institut inte obehdrigen far rojas. Vad som i ABL sigs om skyldig-
het for styrelsen och verkstillande direktéren att limna upplys-
ningar och om aktieigares ritt till insyn i ett aktiebolag med hogst
tio aktieigare skall pd bankomridet f6ljaktligen gilla bara om det
kan ske utan nimnvird oligenhet f6r nigon enskild person.
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Forsikringsaktiebolag

Bestimmelser om bolagsstimman finns 1 9 kap. FRL. Bestimmel-
serna ligger nira foreskrifterna 1 9 kap. 1975 rs aktiebolagslag.

1998 4rs associationsrittspromemoria, vari beaktades den lag-
rddsremiss om aktiebolagets organisation som l3g till grund fér de
indringar som den 1 januari 1999 genomférdes 1 1975 ars aktie-
bolagslag, innehiller i friga om bolagsstimman férslag om tre sir-
regler for forsikringsaktiebolag.

Utredningens bedomningar

Den ena sirregeln som féreslogs &r 1998 giller indring av bolags-
ordningen 1 vissa kvalificerade fall. En sidan dndring av ett f6rsik-
ringsaktiebolags bolagsordning som innebir att en 6kad andel av
nettovinsten for rikenskapsiret, efter avdrag for férlusttickning
och avsittning till fond for orealiserade vinster, skall hillas inne,
kriver enligt 9 kap. 16 § andra stycket 2 FRL en viss kvalificerad
majoritet. En sidan majoritet fordras enligt motsvarande bestim-
melse 1 ABL om beslutet innebir att av nettovinsten fér riken-
skapsdret, efter forlusttickning, viss del skall avsittas till en bunden
fond. Sirbestimmelsen 1 FRL var féranledd av den &r 1996 inforda
regeln 1 4 kap. 5 § lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsik-
ringsféretag om att virdering far ske till verkligt virde. Det blev d&
obligatoriskt att orealiserade vinster som ingick i1 nettovinsten
skulle sittas av till en fond fér orealiserade vinster. En sidan
avsittning skulle dirfor inte betraktas som ett 6kat innehdllande av
nettovinsten som skulle omfattas av sirskilda krav pd majoritets-
beslut (se prop. 1995/96:10 Del 4 s. 285.) Det ansdgs i 1998 ars
promemoria att en erinran om vad som gillde f6r forsikrings-
bolagen borde féreskrivas.

Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 januari 2005 avskaf-
fades skyldigheten for forsikringsforetag att sitta av vissa oreali-
serade vinster till en sirskild fond f6r sidana vinster under bundet
eget kapital, dock utan att bestimmelsen 1 9 kap. 16 § FRL indra-
des. Orealiserade virdeforindringar skall sedan dess 1 stillet foras
till en ”Fond f6r verkligt virde”. En sddan fond férekommer dven i
andra aktiebolag sivil pd det finansiella omridet som pd andra
omriden (se prop. 2004/05 s. 129). Det saknas f6ljaktligen skil att i
forsikringsrorelselagstiftningen fortsittningsvis ha en sirskild
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bestimmelse om bedémningen av den fond dit vissa orealiserade
vinster fors.

Den andra sirregel som foreslogs 1 1998 &rs associationsritts-
promemoria gillde klander av bolagsstimmobeslut som stred mot
bolagets grunder. Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
1 januari 2000 slopades ordningen med grunder och ersattes av ett
system med forsikringstekniska riktlinjer. Sddana riktlinjer liksom
ett forsikringsbolags placeringsriktlinjer faststills av styrelsen och
ir avsedda att vara bindande fér verksamheten pd samma sitt som
bolagsordningen. Vid nimnda lagstiftningsarbete gjordes dirfor
den indringen av bestimmelserna om klander av bolagsstimmo-
beslut 1 9 kap. 20 § FRL att riktlinjerna jimstilldes med bolagsord-
ningen (se prop. 1998/99:87 s. 347 {.). Ndgon diskussion om varfér
bolagsstimman skall vara bunden av styrelsens riktlinjer foérdes
emellertid inte. I lagférslaget 1 2004 &rs lagrddsremiss angdende for-
stirkt skydd for forsikringstagare i liviorsikringsbolag var i
nimnda paragraf ocks3 riktlinjer for hantering av intressekonflikter
tillfogade. Lagridet avstyrkte tilligget och det togs dirfor inte upp
i den proposition som senare antogs av riksdagen (se prop.
2003/04:109 s. 47 och 92). Enligt gillande lydelse av 9 kap. 20 §
FRL kan alltsd ett bolagsstimmobeslut som strider mot de forsik-
ringstekniska riktlinjerna eller placeringsriktlinjerna upphivas eller
indras pd talan av aktieigare m.fl., medan detsamma inte giller
betriffande riktlinjerna fér hantering av intressekonflikter.

Aven om samtliga hir behandlade riktlinjer ir avsedda att vara
bindande fér verksamheten pd samma sitt som bolagsordningen
kan man, som Lagridet anférde 1 yttrande 6ver nimnda lagforslag,
stilla sig frigande till varfér bolagsstimman skall vara bunden av
styrelsens riktlinjer. En sidan ordning strider mot den kompe-
tensfordelning som normalt rider mellan stimma och styrelse. Det
bor dirvid framhillas att motsvarande bestimmelse i ABL (7 kap.
50 §) inte innehdller ndgon foreskrift om att bolagsstimman ir
bunden av riktlinjer som styrelsen utfirdat. Inte heller i lagstift-
ningen for kreditinstitut har de interna riktlinjer och instruktioner
som behdvs for att styra rérelsen gjorts bindande for stimman.
Sddana riktlinjer och instruktioner frén styrelsen, som kan réra
t.ex. kredithanteringen och riskhanteringen 1 handel med virde-
papper, har ofta sidan vikt fér verksamheten 1 ett kreditinstitut att
de i betydelse kan jimstillas med férsikringstekniska riktlinjer och
placeringsriktlinjer. Det sagda talar starkt emot att styrelsens rikt-
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linjer p& forsikringsomrddet skall sirbehandlas 1 hir angivet
avseende.

Till detta kommer att det inte synes rimligt att, som nu, i klan-
derhinseende gora skillnad mellan & ena sidan forsikringstekniska
riktlinjer och placeringsriktlinjer och & andra sidan riktlinjer for
hantering av intressekonflikter. Samtliga dessa slag av riktlinjer har
ju ilagférarbeten sagts ha samma vikt (se prop. 2003/04:109 s. 47).

Utredningen anser pd anférda skl att talan mot bolagsstimmo-
beslut i strid med styrelseriktlinjer i fortsittningen inte skall kunna
féras. Denna bedémning medfér naturligtvis inte nigon indrad
instillning till Finansinspektionens mdjligheter att fordra rittelse
nir riktlinjerna inte ir tillfredsstillande. Det kan hir dven pipekas
att stimmobeslut 1 strid med forsikringstekniska riktlinjer eller
placeringsriktlinjer inte sillan torde komma i konflikt med den
lagfista principen om stabilitet eller med de sirskilda bestimmel-
serna om rorelsen, bla. foreskrifterna om forsikringstekniska
avsittningar och placering av tillgingar.

Slutligen féreslogs 1 Finansdepartementets promemoria att
bestimmelsen 1 9 kap. 15 § FRL om att beslut om att anséka om
forlingning av koncession skall fattas av den ordinarie bolagsstim-
man skulle behallas. Det anmirktes dirvid att tidsbegrinsade kon-
cessioner 1 vissa fall kan beviljas. Bestimmelsen hade éverforts till
FRL frin dldre ritt utan nirmare motivering (se prop. 1981/82:180
s. 227 1.).

Foreskriften 1 2 kap. 3 § dttonde stycket FRL om tidsbegrinsad
koncession tillimpades visserligen under 1990-talets bérjan inom
kreditférsikringen men anvinds numera knappast alls. Foreskriften
omfattas emellertid inte av denna 6versyn och ett fortsatt bruk av
den fir dirfoér forutsittas. Det bor indd uppmirksammas att
bestimmelsen saknar motsvarighet i lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Ett beslut om att ans6ka om férlingning av ett meddelat verk-
samhetstillstdnd ir liksom en ursprunglig tillstdndsansékan av
sddan vikt for ett forsikringsforetag att det enligt utredningens
mening bor fattas av stimman. Eftersom ett beslut om f6rlingning
inte noédvindigtvis fordrar en dndring av bolagsordningen ir en
sirskild foreskrift om att beslut dirom skall fattas av bolagsstim-
man erforderlig. En 3terstiende friga ir om beslutet sdsom i dag
méste fattas av den ordinarie stimman.

I enlighet med vad som giller {6r bankaktiebolag har i det fore-
giende foreslagits att ett redan bildat aktiebolag skall kunna anséka
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om verksamhetstillstdnd. En sidan ansékan fordrar att bolaget
forst gjort den idndringen av bolagsordningen att den anger den
planerade forsikringsverksamheten. I den lagstiftning som giller
for bankaktiebolag saknas regler av innebérd att ett beslut om
indring av bolagsordningen skall fattas av den ordinarie bolags-
stimman; ocks3 en extra bolagsstimma kan fatta ett sddant beslut.
I linje dirmed foreslds i detta betinkande motsvarande ordning pd
forsikringssidan. For det fall att ett bolags ansékan om férlingning
av tillstdnd for forsikringsrorelse skulle fordra dndring av bolags-
ordningen, skall denna alltsd kunna beslutas sivil av ordinarie
bolagsstimma som av extra bolagsstimma. Den 1 9 kap. 15 § FRL
gillande regeln att beslut om ansékan om férlingning av konces-
sion skall fattas av den ordinarie stimman bor foljaktligen ersittas
med ett krav pd att ett sddant beslut skall fattas av stimman.

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2004 gjordes ett
tilligg i generalklausulen om bolagsstimmans befogenheter 1 9 kap.
19 § FRL. Andringen innebar i huvudsak att forsikringstagare eller
andra ersittningsberittigade, som pd grund av férsikringsavtal har
ritt till en andel av ackumulerade vinster som har uppstitt 1 rorel-
sen, togs in bland dem som inte fir f6rfordelas genom beslut av
bolagsstimman. Bestimmelsen avsigs f& betydelse fér beslut i
frigor som avser forsikringstagarens egna kapital i bolaget, t.ex. i
frdgor som rér anvindning av bolagets kapital f6r f6rlusttickning
eller for fordelning av formégenhetsvirden sivil mellan olika for-
sikringstagare som mellan foérsikringstagare och andra intressent-
grupper (se prop. 2003/04:109 s. 42 ff. och 62).

Utredningen har 1 det foregiende kommit till slutsatsen att
forsikringstagares ansprdk pid medel under eget kapital i icke-
vinstutdelande férsikringsaktiebolag skall gottskrivas dem som
dterbiring eller aktiekapital eller pd annat sitt. Gottskrivningen
medfor att livforsikringstagare, i den mén de direfter har ritt till en
andel av ackumulerade vinster, kommer att antingen omfattas av
den skyddskrets som anges i bestimmelsen om generell inskrink-
ning 1 bolagsstimmans beslutanderitt i 7 kap. 47 § ABL eller ha ett
1 sirskilt avtal nirmare reglerat krav. Nigot fortsatt behov av det
nytillkomna tilligget 1 9 kap. 19 § FRL ir alltsd inte for handen.

I januari 2006 6verlimnade regeringen till riksdagen en proposi-
tion om genetisk integritet m.m. (prop. 2005/06:64). Dir foreslogs
i 7 kap. 20 § FRL en sekretessbestimmelse motsvarande bank-
sekretessen (se a. prop. s. 168 ff. och 213). Den féreslagna bestim-
melsen innebar alltsi att enskildas foérhillanden till forsikrings-
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bolag inte obehdrigen fir rojas. Forslaget om generell sekretess
avslogs emellertid av riksdagen med hinvisning till att konsekvens-
erna av inférandet av en sidan sekretess inte var tillrickligt noga
beskrivna. Det f6rutsattes att regeringen skulle dterkomma med ett
nytt forslag (se 2005/06:S0U16 och riksdagsskrivelse 2005/06:219).
S8som uppmirksammats pd bankomridet (se prop. 1997/98:166
s.192) kan de allminna aktiebolagsrittsliga bestimmelserna om
styrelsens och den verkstillande direktérens upplysningsplikt i
enskilda fall komma i konflikt med en féreskrift om allmin sekre-
tess 1 verksamheten. For att undvika sddana konflikter bor sirregler
motsvarande dem i lagen om bank- och finansieringsrorelse inféras
for forsikringsaktiebolag for det fall att generell sekretess i1 forsik-
ringsverksamhet beslutas. Det finns emellertid inte skal till sidana
sirregler dessférinnan. Den nuvarande bestimmelsen om sekretess
17 kap. 20 § FRL avser enbart uppgifter till en férménstagare.

9.7 Bolagets ledning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i ABL om bolagets led-
ning gors tillimpliga fér férsikringsaktiebolag. Liksom for
publika aktiebolag och bankaktiebolag skall de reglerna gilla att
styrelsen skall ha minst tre ledaméter, att styrelsen skall utse en
verkstillande direktér och att denne inte fir vara ordférande i
styrelsen, samt att bolagsstimmans ordférande innan styrelseval
forrittas skall limna uppgift till stimman om vilka uppdrag den
som valet giller innehar i andra féretag. Nuvarande bestimmel-
ser om styrelsens ansvar for riktlinjer och om aktuarie skall

behillas.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

I 8 kap. ABL finns bestimmelser om bolagets ledning, vilka
visentligen oférindrade dverforts frin 8 kap. 1975 drs aktiebolags-
lag. Bestimmelserna om bolagets ledning hade liksom reglerna om
bolagsstimma reformerats genom lagstiftning som tridde i kraft
den 1 januari 1999 (se prop. 1997/98:99 s. 77-98). Kraven pi
ledningen gir nigot lingre i publika aktiebolag in i privata. T ett
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publikt aktiebolag skall styrelsen bestd av minst tre ledaméter och
skall det alltid finnas en verkstillande direktdr. Denne fir i ett
sddant bolag inte vara styrelsens ordférande. En annan sirregel for
publika aktiebolag innebir att bolagsstimmans ordférande, innan
styrelseval férrittas, skall limna uppgift till bolagsstimman om
vilka uppdrag den som valet giller innehar i andra f6retag.

Bankaktiebolag

I friga om bolagets ledning innehéller lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse sirbestimmelser 1 fyra paragrafer. Tre av dem svarar
mot ABL:s sirskilda bestimmelser fér publika aktiebolag. Sdlunda
skall 1 ett bankaktiebolag styrelsen ha minst tre ledaméter. Vidare
giller liksom f6r publika allminna aktiebolag dels att styrelsen skall
utse en verkstillande direktér och att denne inte far vara styrelse-
ordférande, dels att bolagsstimmans ordférande innan styrelseval
forrittas skall limna uppgift till stimman om vilka uppdrag den
som valet giller innehar i andra féretag. Till detta kommer det for
bankverksamhet speciella kravet att flertalet styrelseledaméter skall
vara personer som inte dr anstillda i banken eller i foretag som
ingdr 1 en koncern dir banken ir moderbolag. Som en ytterligare
sirbestimmelse f6r bankaktiebolag giller att ett bemyndigande att
foretrida bolaget och att teckna dess firma far limnas bara till tvd
eller flera personer i férening.

Forsikringsaktiebolag
Regler om ett férsikringsbolags ledning upptas i 8 kap. FRL. De

Gverensstimmer 1 stor utstrickning med ledningsreglerna foér
allminna aktiebolag.

Bestimmelserna 1 8 kap. FRL omfattades inte av Finansdeparte-
mentets versyn ir 1998, eftersom ledningsfrigorna hade behand-
lats av Banklagskommittén i det ovan nimnda delbetinkandet
SOU 1998:27. Utgidngspunkten fér Banklagskommitténs arbete
var, liksom 1 Finansdepartementets promemoria, att associations-
rittsliga sirregler si lingt mojligt skulle rensas ut ur FRL. I
enlighet med vad som nu giller pd banksidan féreslog kommittén
att kravet 1 8 kap. 1 § forsta stycket FRL att ett forsikringsbolag
skall ha en styrelse med minst tre ledaméter skulle behéllas och att
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detsamma skulle gilla kraven 1 8 kap. 3 § forsta stycket och 10 §
forsta stycket FRL att styrelsen skall utse en verkstillande direktor
och att denne inte fir vara ordférande 1 styrelsen. Vidare foreslog
Banklagskommittén att bestimmelserna i 8 kap. FRL om styrelsens
ansvar for riktlinjer samt om aktuarie skulle kvarst. Sdvitt nu ir av
intresse upptog kommittén slutligen sirbestimmelser med innehall
att en stillforetridare f6r ett forsikringsbolag inte fir félja en
foreskrift av bolagsstimman eller nigot annat bolagsorgan som inte
ir gillande dirfér att den stdr i strid med FRL samt att en
rittshandling som en stillféretridare foretagit i strid med FRL:s
bestimmelser om bolagsorganens behorighet inte giller mot
bolaget. Bestimmelserna innebar tilligg till den allminna
aktiebolagsrittens regler om  generella inskrinkningar i
stillféretridares kompetens och om kompetenséverskridande. T
remissvaren gjordes knappast ndgra invindningar mot nimnda
forslag.

Utredningens bedomningar

Under senare irs lagstiftningsarbete pd det finansiella omrddet har
upprepade ginger framhillits det starka intresset av en vil
fungerande intern kontroll i bla. férsikringsbolag (se senast
prop. 2003/04:109). Med hinsyn s&vil hirtill som till 6nskema&let
om likartad reglering pd bank- och férsikringssidan bér som
Banklagskommittén foreslagit nuvarande krav om att styrelsen i ett
forsikringsaktiebolag alltid skall bestd av minst tre ledaméter
behillas. Av samma skil bor gillande bestimmelser om att styrel-
sen 1 ett sddant bolag skall utse en verkstillande direktér som inte
far vara styrelseordférande finnas kvar.

Banklagskommitténs férslag till tilligg av innebord att stillfore-
tridare skall beakta dven bestimmelserna i FRL fordrar inte
uttryckliga sirregler utan kan, sdsom p& bankomridet skett genom
10 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, tillgodoses
med en generell bestimmelse.

Nuvarande bestimmelser om styrelsens ansvar f6r forsikrings-
tekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och riktlinjer fo6r hantering
av intressekonflikter samt om aktuarie i férsikringsbolag skall utan
saklig prévning 6verforas till ny lag. Nodvindigheten av de bestim-
melserna har slagits fast under senare tids lagstiftningsarbete, och
bedémningarna vid de arbetena skall nu inte fringis (se hirom
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prop. 1998/99:87 s. 344 ff. och 350 ff. samt prop. 2003/2004:109
s. 45 ff.).

Vid den ovan nimnda reform &r 2004 som syftade till forstirke
skydd for forsikringstagare 1 livfrsikringsbolag indrades bestim-
melserna om styrelsens sammansittning 1 8 kap. 1 § FRL. Numera
giller att flertalet av styrelseledaméterna 1 icke-vinstutdelande f6r-
sikringsaktiebolag skall vara personer som varken ir anstillda i
bolaget eller anstillda eller styrelseledaméter 1 foretag som ingdr i
samma koncern som bolaget eller i en foretagsgrupp av motsva-
rande slag. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla styrelsens obero-
ende i forsikringsbolag dir férutsittningarna for en effektiv dgar-
styrning ir simre eller dir det finns en storre risk for att intresse-
konflikter fir genomslag pd bolagets styrning (se prop.
2003/04:109 5. 34 £.).

Som utvecklats 1 tidigare kapitel ir nyss nimnda risk stérre i
icke-vinstutdelande livforsikringsaktiebolag dn i vinstutdelande
bolag. I ett vinstutdelande liviorsikringsbolag omfattas forsik-
ringstagarnas samtliga medel av solvensregler, skuldtickningsregler
och Finansinspektionens stabilitetstillsyn. Den villkorade 3ter-
biringen ir i ett sidant bolag visserligen direkt knuten till delar av
bolagets resultat, men denna dterbiring ir kopplad till i férsik-
ringsavtalen specificerade driftskostnader som skall vara méojliga att
identifiera och kontrollera. Eftersom det 1 vinstutdelande bolag pi
detta sitt sikerstills att forsikringstagarna fir del av éverskottet
nir kostnaderna blir ligre in vad avgiftsuttaget baserats pd, ansigs
dessa bolag inte behéva omfattas av reformen om &kat oberoende
for styrelseledaméter (a. prop. s. 35). Det motiv som torde ha
avsetts dr att forsikringstagarna inte drabbas av forluster nir
kostnaderna blir hdgre in vad avgiftsuttaget baserats p3.

Nir nu de icke-vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolagen skall
overgd till regleringen for vinstutdelande verksamhet talar lagstifta-
rens nyligen gjorda stillningstagande fér att bestimmelsen om
styrelsens oberoende kan slopas. Det skall dock anmirkas att
utredningens forslag om 6vergingslosningar till vinstutdelande
verksamhet nog 1 vissa fall kan leda till att icke-vinstutdelande
bolag inte kommer att som &terbiring gottskriva forsikrings-
tagarna samtliga medel som kan anses tillhora dem. Liviorsik-
ringstagare kan alltsd ocksd i fortsittningen komma att ha mer in
ett borgenirsintresse och ha ansprik pd medel som inte omfattas av
viktiga regler som uppstillts till skydd for forsikringstagare. Detta
forhillande kommer emellertid att bestd endast under en &ver-
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gingsperiod, och 1 rollen som aktieigare eller fordringsigare enhgt
overgdngsreglerna blir forsikringstagarens stillning starkare dn i
dag.

I sammanhanget skall vidare uppmirksammas énskemdlet om en
samordning med den associationsrittsliga regleringen pi bank-
omridet. Inte bara for bankaktiebolag utan dven f6r andra kredit-
institut giller ett krav om att styrelsen till 6vervigande del skall
bestd av personer som inte sitter i institutets ledning eller annars ir
anstillda i koncernen. Ett motsvarande krav har uppstillts 1 den
norska forsikringslagstiftningen. Rent generellt kan emellertid
sigas att motivet till det hir behandlade kravet, nimligen att
uppritthilla styrelsens funktion som effektivt tillsynsorgan, gor sig
starkt gillande 1 all viktig affirsverksamhet utan att ett sddant krav
inférts 1 ABL.

Till detta kommer att ett viktigt syfte med den reform som nu
foreslds dr att frimja en aktiv dgarstyrning pd livf6rsikringsom-
ridet. Forutsittningarna for en sddan dgarstyrning torde forbittras
om dgarna ges mojlighet att utan alltf6r ldngtgiende begrinsningar
utse styrelsen.

Vid en samlad bedémning av anférda omstindigheter anser
utredningen att det i en ny férsikringsrorelselag inte bor tas in en
bestimmelse om styrelsens oberoende.

Det kan hir nimnas att det 1 en del andra linder, t.ex. Norge och
Nederlinderna, finns foéreskrifter om inrittande av ett sirskilt
bolagsorgan vid sidan av stimman och styrelsen, vilka syftar till att
stirka den interna kontrollen. Detta organ kan ha till uppgift att
utdva tillsyn ver styrelsens arbete och ibland att godkinna vissa
for bolaget viktiga beslut. I dessa linder uppstills emellertid kravet
pa det sirskilda bolagsorganet i allmin associationsrittslig lagstift-
ning och giller dirmed inte endast for finansiella féretag. Vid en
reform som syftar till en harmonisering med allmin bolagsritt bor
ett forslag om ett sirskilt bolagsinternt kontrollorgan inte utan
starka skil komma i friga. Utredningen har inte funnit sddana skil.

Vidare dndrades vid 2004 &rs reform bestimmelserna om forsik-
ringstagarrepresentant 1 forsikringsaktiebolag. Silunda skall i ett
forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst minst en av
styrelseledamoterna utses av forsikringstagarna eller av nigon
intressegrupp som har anknytning till dem. En sidan styrelseleda-
mot fir inte vara aktieigare 1 bolaget, anstilld 1 bolaget, eller aktie-
igare, anstilld eller styrelseledamot 1 féretag som ingdr 1 samma
koncern som bolaget eller i en féretagsgrupp av motsvarande slag.
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Kravet pd forsikringstagarrepresentation motiverades av behovet
av ett direkt forsikringstagarinflytande 6ver det egna kapitalet i
icke-vinstutdelande bolag (se prop. 2003/04:109 s. 59 {.).

Utredningen har i det féregiende foreslagit att kravet pa forsik-
ringstagarrepresentation i styrelsen slopas. Utredningens forslag
hindrar naturligtvis inte ett forsikringsaktiebolag frén att vilja in
forsikringstagare i1 styrelsen. Bolaget kan 1 enlighet med bestimmel-
serna 1 8 kap. 8 § forsta stycket ABL 1 bolagsordningen foéreskriva
att en eller flera styrelseledaméter skall utses pd annat sitt in av
stamman.

Vid 2004 &rs reform dndrades dven reglerna om stillféretridarjiv
1 8 kap. 12 § FRL, varigenom bestimmelserna for vinstutdelande
forsikringsaktiebolag anpassades till allminna aktiebolagsrittsliga
regler. Reglerna innebir bl.a. att en styrelseledamot eller verkstil-
lande direktér inte far handligga frigor om avtal mellan férsik-
ringsbolaget och en juridisk person som personen i friga ensam
eller tillsammans med annan fir foretrida. For icke-vinstutdelande
forsikringsaktiebolag giller dock inte bestimmelsen om motparten
ir ett heligt dotterbolag av annat slag in ett icke-vinstutdelande
forsikringsaktiebolag. (Om motiven, se a. prop. s. 40 f.)

Vid 6vergingen for icke-vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag
till regelverket for vinstutdelande verksamhet kan nuvarande
javsregler for forsikringsaktiebolag helt anpassas till dem som
giller f6r allminna aktiebolag enligt 8 kap. 23 och 34 §§ ABL.

Genom 2004 irs lagstiftning gjordes ett tilligg dven 1 den gene-
ralklausul i 8 kap. 15 § FRL som riktar sig till styrelsen och andra
stillféretridare for bolaget. Tilligget, som svarade mot dndringen i
den ovan behandlade 9 kap. 19 § FRL, innebar att férsikringstagare
eller andra ersittningsberittigade som pd grund av férsikringsavtal
har ritt till en andel av ackumulerade vinster som har uppstitt i
rorelsen ingdr 1 den personkrets som inte otillbérligt fir gynnas
eller forfordelas av styrelsen.

Av skil som angetts 1 foregdende avsnitt saknas fortsittningsvis
anledning att lata forsikringstagare eller andra ersittningsberitti-
gade pd grund av f6rsikringsavtal ing i nimnda personkrets.

Det har inte framkommit ndgot behov av att sisom i banklag-
stiftningen inféra ett krav pd att firman 1 ett forsikringsaktiebolag
alltid skall tecknas av minst tvd personer i férening. Ett sidant
firmateckningskrav har pd bankomridet gillt sedan &r 1933. Vid
1999 &rs bankreform uttrycktes att virdet av nimnda firmateck-
ningsbestimmelse var tveksamt men att bestimmelsen borde
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behillas i avvaktan pd Banklagskommitténs d& pigiende 6versyn av
bestimmelserna om styrning och intern kontroll (se prop.
1997/98:166 s. 120). Under &beropande av att Banklagskommittén
inte forslagit att firmateckningsbestimmelsen skulle upphivas
overfordes den till lagen om bank- och finansieringsrorelse (se
prop. 2002/03:139 s. 357). Bestimmelsen omfattar numera bide
banker och kreditmarknadsféretag.

Som nimnts skall i ett publikt aktiebolag bolagsstimmans
ordférande, innan styrelseval férrittas, limna uppgift till bolags-
stimman om vilka uppdrag den som valet giller innehar i andra
foretag. Den regeln har utan nirmare motivering gjorts tillimplig
pa alla bankaktiebolag (se prop. 1997/98:166 s. 118 och 191 f. och
SOU 1998:27 s. 47). En motsvarande sirregel fir anses limplig
betriffande férsikringsaktiebolagen. En sidan regel ligger 1 linje
med den ibland hivdade uppfattningen att samtliga férsikrings-
aktiebolag skall vara publika.

9.8 Revision samt allméan och sarskild granskning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i ABL om revision samt
om allmin och sirskild granskning skall tillimpas av forsik-
ringsaktiebolag. T ett sidant bolag skall gilla det ytterligare
kravet att minst en revisor som bolagsstimman utsett skall vara
auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen. Om en sddan revisor inte ir utsedd skall lins-
styrelsen gora det. Bdde en revisor och en sirskild granskare
skall ha viss rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.
Nuvarande bestimmelser om revisorer utsedda av Finans-
inspektionen skall bestd i sak oférindrade. Det klargors att
sddana revisorer, oavsett stimmans anvisningar, skall félja den
instruktion som inspektionen utfirdat.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

I ABL finns bestimmelser om revision i 9 kap. samt om allmin och
sirskild granskning 1 10 kap. Den nya lagen innehéller vissa nyheter
nir det giller revisorns mandattid, men i &vrigt dr bestimmelserna
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om revision i huvudsak oférindrade. Bestimmelserna fick en i
visentliga avseenden ny utformning genom lagstiftning som tridde
1 kraft den 1 januari 1999 (se prop. 1997/98:99 s. 132-168). Som
generellt kompetenskrav giller att endast den som ir auktoriserad
eller godkind revisor kan vara revisor i ett aktiebolag. Vidare maste
1 vissa fall minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara auktori-
serad revisor eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen. Det
giller om tillgdngarnas nettovirde enligt faststillda balansrikningar
for de tvd senaste rikenskapsdren 6verstiger ett grinsbelopp som
motsvarar 1 000 ginger det basbelopp som gillde under den sista
ménaden av respektive rikenskapsir, om antalet anstillda hos bola-
get under de tvd senaste rikenskapsdren 1 medeltal har 6verstigit
200, eller om bolagets aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
noterade vid en bérs, en auktoriserad marknadsplats eller nigon
annan reglerad marknad.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolagen giller med fringiende av reglerna i ABL att
minst en revisor som bolagsstimman utsett skall vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen. Om
bolagsstimman inte har utsett en sidan revisor skall linsstyrelsen
efter anmilan goéra det. Det finns f6r bankaktiebolagen vidare en
sirregel av innebord att upplysningar av revisor, lekmannarevisor
eller sirskild granskare far limnas till bolagsstimman bara om det
kan goras utan nimnvird oligenhet f6r ndgon enskild person.
Ytterligare sirskilda foreskrifter innehdller att en revisor eller en
sirskild granskare dr skyldig att rapportera till Finansinspektionen
om denne vid fullgérandet av sitt uppdrag fir kinnedom om vissa
missférhdllanden 1 banken. Vidare giller att Finansinspektionen har
ritt att férordna en eller flera revisorer att tillsammans med 6vriga
revisorer delta i revisionen samt att en revisor som férordnats av
Finansinspektionen 1 férsta hand skall félja den instruktion
inspektionen utfirdat.
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Forsikringsaktiebolag

I FRL ges bestimmelser om revision 1 10 kap. Regler om allmin
granskning i férsikringsbolag finns 1 11 kap. FRL. Féreskrifterna i
dessa kapitel stdr 1 nira 6verensstimmelse med motsvarande be-
stimmelser 1 ABL. Med hinsyn till att ett speciellt behov saknats
har det emellertid s hir lingt inte inférts bestimmelser om
minoritetsrevisor eller sirskild granskning (se prop. 1998/99:87
s.3591).

I Finansdepartementets promemoria av r 1998 foreslogs att
reglerna om revision och om allmin och sirskild granskning i
allminna aktiebolag skulle tillimpas dven pd férsikringsbolag.
Vidare upptogs i enlighet med ordningen p& banksidan en sirregel
om revisors rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen. Dess-
utom foreslogs att bestimmelsen 1 10 kap. 5 § forsta stycket 4 FRL
om att jiv inte foreligger f6r en person som stdr i lineskuld genom
beldning av liv6rsikringsbrev med stod av férsikringsavtal skulle

behillas.

Utredningens beddmningar

Utredningen ansluter sig till de stillningstaganden som gjordes i
associationsrittspromemorian si nir som pi ett fital punkter.

Den forsta avvikelsen giller ett skirpt krav pd den revisor som
bolagsstimman alltid skall vilja. Visserligen ligger nuvarande regel 1
10 kap. 4 § FRL, om nir det med hinsyn till tillgdngarnas omfatt-
ning fordras att denne revisor ir pd visst sitt kvalificerad, nira mot-
svarande regel for allminna aktiebolag. Fér bankaktiebolag skall
emellertid som nimnts alltid minst en revisor som bolagsstimman
utsett vara auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt
revisorsexamen. Med hinsyn till att konsumentskyddet motiverar
ett stringare revisorskrav ocksd pd foérsikringsomridet bor den
ordning som giller f6r bankaktiebolag gilla dven fér forsikrings-
aktiebolag.

Den andra avvikande bedémningen rér den nuvarande bestim-
melsen om att l3neskuld genom beldning av livférsikringsbrev inte
grundar jiv. Bestimmelsen inférdes &r 1982 utan motivering (se
prop. 1981/82:180 s. 237). Det ir emellertid svirt att nu finna skil
for en sddan sirregel, inte minst nir man beaktar att ABL:s heltick-
ande bestimmelse om jiv vid lineskuld skall tillimpas utan undan-
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tag av bankaktiebolag och andra kreditinstitut. Det bér hir nimnas
att Foreningen Auktoriserade Revisorer i remissyttrande 6ver
1998 &rs associationsrittspromemoria foreslog att jiv skulle fore-
ligga dven f6r en person som beldnat liviorsikringsbrev med stod av
forsikringsavtal. Utredningen ansluter sig allts3 till det férslaget.

Det bér uppmirksammas att uppgiftsskyldigheten gentemot
bolagsstimman fér ett forsikringsaktiebolags revisor, lekmanna-
revisor och sirskilda granskare enligt bestimmelserna i ABL kan
komma i konflikt med en bestimmelse om allmin sekretess, om en
sddan infors for forsikringsverksamhet (se hirom avsnitt 9.6).
S&som pd bankomrddet bor dirfor i sd fall féreskrivas att uppgifts-
skyldigheten giller bara om den kan fullgéras utan nimnvird
oligenhet fér ndgon enskild person (jfr prop. 1997/98:166 s. 192).

Nu gillande bestimmelser om revisorer utsedda av Finans-
inspektionen skall 1 sak visentligen oférindrade kvarbli i forsik-
ringsrorelselagstiftningen. I fortsittningen skall dock inte bara en
revisor utan ocksé en sirskild granskare ha rapporteringsskyldighet
till Finansinspektionen. S3som i banklagstiftningen bér klargdras
att revisorer som utsetts av Finansinspektionen, oavsett bolags-
stimmans anvisningar, skall hdlla sig till de instruktioner som
inspektionen utfirdat.

9.9 Okning av aktiekapitalet och upptagande av vissa
penninglan, m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelserna om ¢kning av aktie-
kapitalet, utgivande av nya aktier, upptagande av vissa penning-
18n, m.m. i 11-16 kap. ABL skall tillimpas av forsikringsaktie-
bolag. Den s.k. Leo-lagen skall till {6]jd dirav upphivas. De
nuvarande sirskilda begrinsningsreglerna om forsikringsbolags
uppléning skall gilla ocksd 1 fortsittningen.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

ABL anger i 11 kap. de olika formerna f6r 6kning av aktiekapitalet.
Dessa ir att aktiekapitalet tillfors belopp genom fondemission, att
nya aktier tecknas mot betalning enligt beslut om nyemission av
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aktier, att nya aktier tecknas mot betalning med utnyttjande av
teckningsoptioner som bolaget har gett ut och att nya aktier
limnas 1 utbyte mot konvertibler som bolaget har gett ut. Teck-
ningsoptioner var tidigare alltid férenade med skuldférbindelser,
men numera ir det tilldtet att ge ut teckningsoptioner dven utan
koppling till en skuldférbindelse. Vidare ir det enligt ABL mojligt
att ge ut konvertibler som fé6r konvertibelinnehavaren innebir en
skyldighet — 1 stillet for en rittighet — att omvandla konvertibeln
ull aktier.

Betriffande ett aktiebolags upplining finns 1 11 kap. regler som
mojliggor kapitalandelslin. Som nirmare beskrivits 1 avsnitt 8.4.5 ir
vid s&dana l8n det belopp som bolaget skall betala tillbaka beroende
av utdelningen till aktieigarna eller av bolagets resultat eller finan-
siella stillning. Aven vinstandelslin ir tillitna. Sirskilda bestim-
melser om fondemission och om nyemission av aktier ges i 12 kap.
respektive 13 kap. De nidrmare reglerna om emission av tecknings-
optioner och om emission av konvertibler finns i 14 kap. respektive
15 kap. Till 16 kap. ABL har f6rts sirskilda bestimmelser om vissa
emissioner som riktas till ledande befattningshavare, anstillda m.fl.
i lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknads-
bolag m.m. (den s.k. Leo-lagen). De bestimmelserna ir tillimpliga

pd alla publika aktiebolag.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolagen giller inte nigra sirregler i friga om vare sig
okning av aktiekapital eller upplining. Siledes ir bestimmelserna 1
11-16 kap. ABL utan undantag tillimpliga pd bankaktiebolag.

Forsdkringsaktiebolag

Bestimmelser motsvarande dem i 11-15 kap. ABL finns i 4 och
5 kap. FRL. Férsikringsaktiebolag kan enligt dessa bestimmelser
oka aktiekapitalet genom nyemission eller fondemission, ge ut
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt
tll nyteckning och ta upp vinstandelslin. Fondemission,
konvertibler, teckningsoptioner och vinstandelslin fir emellertid
forekomma endast i skadeforsikringsbolag och i livférsikrings-
bolag som fir dela ut vinst. For alla férsikringsbolag giller vidare
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sirskilda begrinsningar for upplaning. Silunda fir enligt 5 kap. 1 §
FRL uppléning i ett forsikringsbolag ske endast for att effektivi-
sera kapitalférvaltningen eller om det i &vrigt ir motiverat av den
bedrivna forsikringsrorelsen, under forutsittning att den samlade
uppldningen ir av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens omfatt-
ning och kapitalbasens storlek.

I Finansdepartementets associationsrittspromemoria féreslogs
att allminna bolagsrittsliga bestimmelser om 6kning av aktiekapi-
talet genom nyemission eller fondemission skulle tillimpas dven pd
forsikringsaktiebolag. Det di gillande férbudet mot fondemission
1 livforsikringsaktiebolag ansigs dock béra behillas tills vidare. I
friga om konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning foreslogs, i avvaktan pd visst bered-
ningsarbete, att allmidnna bestimmelser inte skulle tillimpas.

Utredningens bedomningar

Betriffande méjligheterna till 6kning av aktiekapitalet och upp-
laning gir bland férsikringsbolagen fér nirvarande en skiljelinje
mellan bolag som fir dela ut vinst och bolag som inte tillits att géra
det. Det ir som framgitt av det foregiende endast i den forst-
nimnda bolagskategorin som det ir tilldtet med fondemission,
teckningsoptioner, konvertibler och vinstandelslin. Férbudet mot
fondemission i livférsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst
har motiverats frimst med att aktiekapitalet kan tillgodogéras
aktieigarna efter ett beslut om nedsittning (se prop. 1998/99:87
5.212).

Utredningen har i det foregiende foreslagit ett upphivande av
den skiljelinje som dragits mellan icke-vinstutdelande och vinstut-
delande forsikringsaktiebolag. Det saknas till f6ljd dirav skil att i
friga om hir behandlade finansieringsformer foresld sirregler i for-
hillande till ABL:s bestimmelser. Dirmed kan fér forsikrings-
aktiebolagen uppnis full 6verensstimmelse med vad som giller inte
bara fér allmidnna aktiebolag utan ocksd fér bankaktiebolag. Det
kan hir uppmirksammas att utredningen 1 avsnitt 9.4 foreslagit ett
slopande av kravet pi Finansinspektionens medgivande vid betal-
ning med apportegendom vid bolagets bildande. Foljaktligen skall
inte heller ett krav pd inspektionens medgivande vid apport-
emission uppritthillas.
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Efter inférandet av ABL ir den s.k. Leo-lagens tillimpnings-
omride begrinsat till att omfatta enbart forsikringsaktiebolag som
utgor aktiemarknadsbolag eller dotterbolag till sddana bolag. Efter-
som enligt utredningens férslag 16 kap. ABL skall gilla dven for-
sikringsaktiebolag kan Leo-lagen upphivas.

De sirskilda begrinsningsreglerna om  férsikringsbolags
uppléning, vilka preciserades vid 1999 irs forsikringsrorelsereform
(se prop. 1998/99:87 s. 260 ff.), skall i sak oférindrade 6verforas
till en ny forsikringsrorelselag.

9.10 Vardebverforingar fran bolaget

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 17-20 kap. ABL om
virdedverforingar frén bolaget, vinstutdelning, f6rvirv av egna
aktier m.m. samt om minskning av aktiekapitalet och reserv-
fonden skall gilla for forsikringsaktiebolag. T friga om minsk-
ning inférs en sirbestimmelse som begrinsar ett forsikrings-
aktiebolags skyldighet att anséka om tillstdnd frin allmin
domstol. Vidare skall det for forsikringsaktiebolag gilla ett
sirskilt forfarande vid domstolen. Nuvarande bestimmelse om
att ett forsikringsbolag inte fir forespegla framtida dterbiring
som saknar grund i férsikringsavtalet behills. Nu gillande over-
gingsregler om krav pd skilighet for ildre forsikringar skall
allyjime gilla.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

Ett centralt block 1 ABL utgors av de bestimmelser som reglerar pd
vilka sdtt och i vilken omfattning tillgdngar kan 6verforas frin
bolaget till aktieigare eller annan. Bestimmelserna dirom har
samlats under begreppet virdedverféring. Dit hor vinstutdelning,
férvirv av egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden f6r terbetalning till aktiedgarna, och géva till allminnyttigt
indamal. Generella bestimmelser om virdedverforingar frén bola-
get finns 1 17 kap. Regleringen tar sin utgingspunkt i1 en belopps-
spirr som anger den yttersta grinsen for hur stora virdeéver-
foringar som far beslutas. Beloppsspirren kompletteras med en
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allmin forsiktighetsregel. Vinstutdelning behandlas 18 kap., férviry
av egna aktier m.m. regleras i 19 kap. och minskning av aktiekapi-
talet och reservfonden tas upp 120 kap.

Aktiekapitalet kan minskas f6r tickning av foérlust, for avsitt-
ning till fritt eget kapital, f6r 3terbetalning till aktieigarna och
enligt forbehdll 1 bolagsordningen. Ett beslut om minskning av
aktiekapitalet for avsittning till fond att anvindas enligt beslut av
bolagsstimman eller fér &terbetalning till aktieigarna fir inte verk-
stillas utan tillstdnd av Bolagsverket eller, 1 tvistiga fall, allmin
domstol. Tillstind behdvs dock inte om bolaget samtidigt vidtar
dtgirder som medfor att varken bolagets bundna egna kapital eller
dess aktiekapital minskar. Genom ABL har undantaget frin ull-
stindsplikten getts en mera generell utformning; 1975 &rs aktie-
bolagslag innehéll undantag frin rittens tillstdnd endast f6r det fall
att bolaget samtidigt med minskningsbeslutet genom nyemission
tillférdes ett belopp som minst motsvarade minskningsbeloppet.
Om tillstdnd krivs skall bolaget skriftligen underritta sina kinda
borgenirer om minskningsbeslutet. Sidana underrittelser fordras
emellertid inte om bolagets revisorer i ett skriftligt yttrande har
uttalat att de inte har funnit att minskningen medfér nigon fara fér
borgenirerna. Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot
hinder mot en ansékan om tillstdnd skall verket kalla bolagets
borgenirer. Borgenirernas intressen tillvaratas i tillstdndsirendet
pa si sitt att de som motsitter sig minskningen av aktiekapitalet
har rict dll full betalning eller betryggande sikerhet fér sina
fordringar.

Bankaktiebolag

I friga om virdedverforingar uppstills f6r bankaktiebolagen sir-
regler om minskning av aktiekapitalet och reservfonden. Om
minskningsbeloppet helt eller delvis skall anvindas for avsittning
till fond att anvindas enligt beslut av bolagsstimman eller for ter-
betalning till aktieigarna, fir bankaktiebolaget inte verkstilla ett
beslut om minskning av aktiekapital utan tillstdind frin allmin
domstol. Finansinspektionen fir dock medge att minskning av
aktiekapitalet fir ske utan tillstdnd frin allmin domstol. Sidant
medgivande fir limnas om bankaktiebolaget samtidigt med minsk-
ningen vidtar dtgirder som medfor att varken bolagets bundna egna
kapital eller dess aktiekapital minskar wll f6ljd av beslutet om
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minskning. Motiven for detta dr att borgenirerna i ett sidant fall
inte kommer 1 en simre situation in foére beslutet (se prop.
1994/95:70 s. 144). I Finansdepartementets promemoria hade fére-
slagits att bankaktiebolag — 1 enlighet med bestimmelserna i ABL —
under angiven fdrutsittning utan sirskilt medgivande frin Finans-
inspektionen skulle slippa att inhimta rittens tillstdnd. P4 inridan
av Lagrddet fringicks det forslaget, men regeringen anmirkte att
bestimmelsen kunde komma att bli fé6remal f6r nya éverviganden
nir de ddvarande reglerna om nedsittning senare skulle ses dver (se
prop. 1997/98:166 s. 102).

Ocks3 i friga om férfarandet hos ritten giller sirskilda bestim-
melser for bankaktiebolag. Ett sidant bolag skall s6ka tillstdnd att
verkstilla minskningsbeslutet senast tvi ménader efter det att
beslutet registrerats. Domstolen skall inhimta Finansinspektionens
yttrande om och 1 si fall i vilken utstrickning minskningen kan
komma att inverka pd insittarnas ritt. Finner domstolen med
hiansyn till yttrandets innehll att minskningen inte bér verkstillas
skall ansékan genast avslis. I annat fall skall domstolen kalla
bolagets borgenirer och foreligga dem som vill motsitta sig
ansokan att skriftligen anmila detta hos domstolen. Kallelsen skall
innehdlla ett kortfattat sammandrag av Finansinspektionens
yttrande. Anledningen till att domstolens prévning av minsknings-
beslutet skall féregds av ett yttrande frin Finansinspektionen ir att
ett kungorande av ansdkningen om tillstdnd att verkstilla minsk-
ningen kan vara dgnat att vicka oro hos insittarna. Genom yttran-
det fir insittarna dessutom ett sakkunnigt underlag vid sin bedém-
ning om minskningsansékningen skall bestridas (se prop.
1986/87:12 band 2 s. 80 f.). Vidare giller betriffande bankaktie-
bolagen att individuella kallelser till kinda borgenirer inte fére-
kommer utan att ett kungorelseférfarande tillimpas. Detta har
motiverats av att allminna regler tillimpade pid bankaktiebolagen
skulle f6r dessa bolag med deras talrika borgenirer/insittare med-
féra sidana oligenheter att minskningen av praktiska skil inte
skulle komma till stdnd. Bankaktiebolaget behéver dirfor inte foga
nigon férteckning 6ver bolagets kinda borgenirer till ansékningen.
Att en insittare motsitter sig en ansékan om minskning utgér inte
ndgot hinder, om Finansinspektionens yttrande ger grund for att ge
tillstdnd.

Under tre &r efter registreringen av ett beslut om minskning av
aktiekapitalet f6r forlusttickning fir vinstutdelning inte beslutas
utan tillstdnd frin allmin domstol. Tillstdnd behdvs dock inte om
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aktiekapitalet efter eller i samband med minskningsbeslutet har
dkats med minst minskningsbeloppet.

Minskning av reservfonden i ett bankaktiebolag fir ske for tick-
ning av forlust, om det inte finns fritt eget kapital som motsvarar
forlusten, for okning av aktiekapitalet genom fondemission eller
nyemission av aktier och for iterbetalning till aktiedgarna eller
annat dndamdl, om allmin domstol ger tillstdnd till minskningen.
Enligt ABL skall nimnda beslut fattas i forsta hand av Bolags-
verket.

Betriffande forvirv av egna aktier giller den sirbestimmelsen att
ett bankaktiebolag fir ta emot egna aktier i sitt moderbolag som
pant, om dessa aktier utgér en mindre del av de aktier som limnas
som sikerhet for en kredit. Det har dirvid sagts att en bank av
praktiska skil bor ha storre mojlighet dn ett allmint aktiebolag att
ta emot egna aktier som pant. Om en aktieportfslj pantsitts skall
inte i portféljen ingdende aktier behdva franskiljas. Det har i stillet
forutsatts att problemet léses genom att aktien inte inriknas i
pantens virde och krediten anpassas till beldningsvirdet av panten 1
ovrigt. (Se prop. 1997/98:166 s. 106 med hinvisning.).

I friga om virdedverforingar frin ett bolag saknas i Svrigt
sirbestimmelser f6r bankaktiebolag.

Forsikringsaktiebolag

FRL:s bestimmelser om virdedverforingar finns 1 6 kap. (nedsitt-
ning av aktiekapitalet), 6 a kap. (forvirv och overlitelse av egna
aktier) och 12 kap. (vinstutdelning och annan anvindning av for-
sikringsbolagets egendom).

Nedsittningsreglerna i FRL ligger nira motsvarande bestim-
melser 1 1975 &rs aktiebolagslag. I enlighet med sirregleringen for
banker giller dock fér forsikringsaktiebolagen att Finansin-
spektionen fir medge undantag frin kravet pd tillstind, att inspek-
tionen skall yttra sig 6ver vilken inverkan en nedsittning kan ha pd
forsikringstagarnas ritt, att allminna regler om férteckning och
kallelser p& bolagets borgenirer inte skall tillimpas i friga om fér-
sikringstagarna och att en nedsittning i vissa fall kan ske dven om
en ansdkan om nedsittning bestritts. Ocksd motiven till sirreglerna
pa bank- respektive f6rsikringssidan stimmer vil verens (se prop.
1981/82:180 s. 190 och prop. 1994/95:70 s. 195).
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I 1998 &rs associationsrittspromemoria foreslogs att nimnda
ordning skulle behillas, dock att dispensregeln enligt vilken
undantag frin kravet pi tillstdnd for nedsittning kan medges skulle
modifieras 1 enlighet med promemorieférslaget betriffande bank-
aktiebolag. I dvrigt skulle enligt forslaget allminna regler om ned-
sittning gilla.

Foreskrifterna 1 6 a kap. FRL 6verensstimmer betriffande pub-
lika skadeforsikringsaktiebolag och  publika livférsikrings-
aktiebolag som fir dela ut vinst i stort sett helt med bestimmelser-
na om férvirv och 6verldtelser av egna aktier i 19 kap. ABL, vilka
overforts 1 allt visentligt ofdérindrade frin 1975 &rs lag. FRL:s
bestimmelser innehiller utéver ABL:s regler en erinran om den fér
forsikringsrorelse gillande stabilitetsprincipen och ett krav pd
Finansinspektionens medgivande for betalning med apportegen-
dom. Reglerna i 6 a kap. FRL inférdes &r 2000 i samband med
inférandet av motsvarande regler 1 1975 ars aktiebolagslag.

FRL:s bestimmelser om vinstutdelning och annan anvindning av
forsikringsbolagets egendom i liviérsikringsrorelse har beskrivits 1
tidigare kapitel. Enligt dessa regler fir vinstutdelning till aktieigare
ske endast om det féljer av bolagsordningen. T 12 kap. 5 § FRL
foreskrivs att drsvinsten 1 lividrsikringsbolag och belopp som férs
dver frin bundet eget kapital till fritt eget kapital i bolaget skall
anvindas for 3terbiring, 1 den utstrickning inte medlen far tas i
ansprak fér vinstutdelning eller férlusttickning enligt bestimmel-
ser i bolagsordningen eller annat féljer av lag. Enligt 12 kap. 6§
skall ett livforsikringsbolag gottskriva &terbiring till férsikrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade med en férdelning som
utgdr frin forsikringens bidrag till verskottet, om inte annat féljer
av bestimmelser 1 forsikringsavtalet eller bolagsordningen. Den
s.k. kontributionsprincipen giller alltsi som huvudregel vid fordel-
ningen mellan foérsikringstagarna. For forsikringar som har teck-
nats fore den férsta januari 2000, eller som har foérnyats efter
utgdngen av ar 1999, giller enligt 12 kap.14 § FRL fortfarande det
tidigare kravet pd skilighet, om inte annat avtalats. Som ocksd
redogjorts for ovan skall livférsikringsbolag som inte fir dela ut
vinst inritta en konsolideringsfond.

Det s.k. forespeglingstérbudet 1 7 kap. 8 § FRL bér ocksd
nimnas i detta sammanhang. Enligt den bestimmelsen fir ett
forsikringsbolag inte forespegla framtida &terbiring som saknar
grund 1 forsikringsavtalet. Forespeglingsforbudet syftar till att for-
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hindra att férsikringstagarna lockas att ingd forsikringsavtal pd
felaktiga premisser (se prop. 1998/99:87 s. 242 och 408).

I avvaktan pid en di piglende beredning av frigor om
dverskottshantering 1 lividrsikringsrorelse foreslogs 1 1998 ars
associationsrittspromemoria att allminna regler om vinstutdelning

skulle gilla 1 huvudsak enbart f6r skadeférsikringsbolag.

Utredningens bedémningar

Med hinsyn sirskilt till att sirregleringens syfte 1 friga om minsk-
ning av aktiekapitalet pd bankomridet gor sig lika starkt gillande pd
forsikringssidan bér enligt utredningens mening sirbestimmelser
motsvarande dem fér bankaktiebolag gilla ocksd forsikringsaktie-
bolag. Det innebir bl.a. den fordelen att Finansinspektionen fir 1
princip samma roll oavsett 1 vilket av dessa tillsynsobjekt som
beslut om minskning av aktiekapital fattas. Finansinspektionens
yttrande fir pd forsikringsomrddet ta sikte pd frigan om minsk-
ningen kan komma att inverka pd den ritt som tillkommer férsik-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsik-
ringar.

De 1 FRL &r 2000 inférda reglerna om férvirv och dverlatelse av
egna aktier giller f6r nirvarande endast publika skadeforsikrings-
aktiebolag och publika livférsikringsaktiebolag som fir dela ut
vinst. Nir enligt férslaget de icke-vinstutdelande férsikringsaktie-
bolagen skall 6vergd till att tillimpa samma regelverk som vinstut-
delande férsikringsaktiebolag, kan allminna regler om foérvirv och
dverlitelse av egna aktier goras tillimpliga for alla forsikringsaktie-
bolag. Att ett férsikringsaktiebolags forvirv av egna aktier inte fir
komma 1 konflikt med den allminna stabilitetsprincipen giller utan
en uttrycklig hinvisning till den principen. Nigon sirskild hinvis-
ning till motsvarande princip fér bankrorelse har inte ansetts néd-
vindig 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. I avsnitt 9.4 har
utredningen féreslagit att Finansinspektionens medgivande till
betalning med apportegendom inte lingre skall fordras. Nigra sir-
regler for ett forsikringsbolags férvirv och oéverldtelse av egna
aktier ir alltsd inte erforderliga.

Den foér bankaktiebolagen sirskilda bestimmelsen om egna
aktier som pant ir som nimnts motiverad av sidana bolags verk-
samhet avseende kreditgivning. Ett sidant motiv gor sig inte
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gillande pd forsikringsomridet. En motsvarande sirbestimmelse
behoéver alltsd inte upptas i lagstiftningen om férsikringsrorelse.

I kapitel 8 har utredningen slagit fast att utgdngspunkten ocksg
pd liviorsikringsomrddet skall vara att ett aktiebolag drivs med
syftet att ge vinst till férdelning mellan aktieigarna. En sidan
utgingspunkt giller redan for skadeférsikringsaktiebolag. Forsik-
ringsaktiebolag skall féljaktligen kunna tillimpa allminna aktie-
bolagsrittsliga bestimmelser om vinstutdelning. Dirmed kan
slopas den nuvarande féreskriften om att vinstutdelning till aktie-
dgare 1 livforsikringsbolag fir ske endast om det foljer av bolags-
ordningen samt kan bestimmelserna om tvingsutdelning fér
minoritetsaktiedgare 1 18 kap. 11 § ABL goras tillimpliga pd alla
forsikringsaktiebolag.

Med nimnda utgdngspunkt bér vidare utménstras den nu lag-
fista huvudregeln om att redovisade vinster och andra 6verskotts-
medel, som inte ir tillgingliga f6r vinstutdelning eller forlusttick-
ning enligt bolagsordningen, skall gottskrivas forsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade som &terbiring. Ett forsikrings-
aktiebolag kommer naturligtvis ocksd 1 fortsittningen att kunna
gottskriva forsikringstagarna Sverskott som aterbiring. Sidana
dtgirder skall dock grundas pd bolagets beslut dirom, inte pa fore-
skrifter i lag.

Inte heller bestimmelsen i 12 kap. 6 § om att kontrlbutlonsprm-
cipen skall gilla vid férdelning av dterbiring, om annat inte f6ljer av
forsikringsavtalet eller bolagsordningen, bor kvarstd. I enlighet
med utredningens 6nskemil om produktfrihet pd férsikringsom-
ridet bor frigan om férdelningar férsikringstagare emellan helt
kunna regleras i forsikringsavtal eller bolagsordning. Att forsik-
ringsbolaget skall limna tydlig information om ritt till dterbiring
foljer redan av nuvarande bestimmelser (se Finansinspektionens
foreskrifter FFFS 2003:7).

Betriffande dldre forsikringar bor nuvarande dvergingsregler i
12 kap. 14 § FRL bestd. Skilen fér de reglerna gor sig i viss ut-
strickning alltjimt gillande (jfr prop. 1998/99:87 s. 364). Med hin-
syn till utredningens forslag i friga om de icke-vinstutdelande
livsrsikringsaktiebolagen far dock den aspekt av skilighetskravet
som har att géra med 6verskottsférdelning i fortsittningen inte
nigon egentlig relevans.

Det skall hir erinras om att de niringsrittsliga kraven pa till-
rickligt buffertkapital och den allminna stabilitetsprincipen kan
foranleda begrinsningar i ett forsikringsaktiebolags hantering av
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overskottsmedel som gir utéver dem som foljer av bestimmelserna
i ABL. Sirskilda erinringar dirom i lagtexten ir emellertid inte
erforderliga.

Utredningen har i avsnitt 8.4.1 féreslagit att konsolideringsfond
inte skall férekomma i livférsikringsaktiebolag.

Som uttalades vid 1999 ars forsikringsrorelsereform ir det av
stor betydelse for forsikringstagarna att villkoren for &terbiring
finns i forsikringsavtalet (se prop. 1998/99:87 s. 242). Betydelsen
ddrav kan sigas 6ka nir enligt utredningens férslag huvudregeln om
att 6verskott skall anvindas till dterbiring slopas. Som anmirkts i
avsnitt 8.4.1 kan emellertid ett forsikringsbolag dven utan en
avtalsenlig eller lagstadgad skyldighet komma att &verfora
ackumulerade vinster frin eget kapital till f6rsikringstagarna som
villkorad eller garanterad &terbiring. Sidana itgirder kan skapa
forvintningar hos forsikringstagarna att fortlopande f3 del av
virden 1 eget kapital. For att forhindra att forsikringskunder av
sdana skil ingdr forsikringsavtal under felaktiga férutsittningar
bor ett forsikringsbolag inte heller i fortsittningen & forespegla
framtida terbiring som saknar grund i forsikringsavtalet. Ocksd
framdeles skall alltsd ett forsikringsbolag vara skyldigt att klargora
nir det dr friga om virden som férsikringstagaren inte har ritt till
enligt forsikringsavtalet. Begreppet &terbiring bor reserveras for
sidana virden som har sin grund i férsikringsavtalet. Aven om
otydlig och missvisande information ofta bér kunna angripas med
stdd av de allminna regler om information som har sin grund 1
principen om genomlysning, boér det preciserade s.k. forespeg-
lingsférbudet 1 7 kap. 8 § FRL behillas.

Slutligen kan erinras om de i 12 kap. 9 a § FRL intagna sirskilda
bestimmelserna om utjimningsavsittning {or kreditf6rsikring. De
bestimmelserna, som vilar pd EG-ritten, méste intas i en ny forsik-
ringsrorelselag.

9.11 Lan fran bolaget till aktieagare m.fl.

Utredningens forslag: I stillet f6r ABL:s bestimmelser om 1in
frdn bolaget till aktieigare m.fl. skall ett forsikringsaktiebolag
tillimpa bestimmelser om tjinster till en jivskrets motsvarande
dem som giller for kreditinstitut.
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Bakgrund
Allméinna aktiebolag

Bestimmelser om 18n frin bolaget till aktieigare m.fl. finns i
21 kap. ABL. Enligt dessa bestimmelser giller ett férbud mot pen-
ninglan till nirstdende och mot s.k. f6rvirvslan, dvs. 1an till forviry
av aktier 1 bolaget eller 6verordnat bolag i samma koncern, samt ett
férbud mot stillande av sikerhet i de fall di sidana ln inte fir
limnas. Finansinspektionen skall préva frigor om dispens frin de
forbuden nir det giller bolag som stdr under inspektionens tillsyn.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolag giller inte de allminna reglerna om l8neférbud.
I stillet tillimpas for sddana bolag, liksom fér andra kreditinstitut,
bestimmelser om tillhandahillande av tjinster till en jivskrets.
Bestimmelserna, som gavs en vidgad innebérd vid inférandet av
lagen om bank- och finansieringsrorelse, innebir att ett kredit-
institut inte fir ingd avtal om tjinster pd andra villkor in sidana
som institutet normalt tillimpar eller ingd andra avtal pd villkor
som inte ir affirsmissigt betingade med eller till f6rmén for nirsta-
ende. Som nirstdende riknas bla. styrelseledamot, anstilld som
innehar en ledande stillning 1 institutet, annan aktiedgare in staten
med ett innehav som motsvarar minst tre procent av hela kapitalet
samt vissa nirstdende till en sddan person. Institutets styrelse skall
behandla nimnda irenden och i en forteckning féra in uppgifter
om de avtal som har triffats. Sirregleringen hinger samman med
att kreditinstitutens huvudsakliga verksamhet ir att limna krediter.

Vidare giller att ett bankaktiebolag fir ge férskott, limna 1an
eller stilla sikerhet for 1dn 1 syfte att gildeniren skall férvirva
aktier i bolaget eller éverordnat bolag i samma koncern, bara om
det direfter finns full tickning fér det bundna egna kapitalet.
Regeln inférdes som ett led i implementeringen av EG:s kapital-
direktiv (se prop. 1994/95:70 s. 155 f. och 202), men indrades vid
anpassningarna till ABL (se prop. 2005/06:25 s. 90). D3 tillades
som generella forutsittningar for forskott, 1an och sikerhet att
tgirden skall framstd som férsvarlig med hinsyn till de krav som
verksamhetens art, omfattning och risker stiller pd storleken av det
egna kapitalet och till bolagets konsolideringsbehov, likviditet och
stillning 1 6vrigt.
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Forsikringsaktiebolag

Bestimmelser motsvarande dem i 21 kap. ABL finns i 12 kap. 12
och 13 §§ FRL. Till skillnad frin ABL omfattar [dneférbudet i FRL
inte aktiedgare eller till aktieigare nirstdende fysisk eller juridisk
person. Skillnaden har motiverats med att det vid férsikringsbola-
gens utldningsverksamhet inte behover befaras sidan skatteflyke
eller urholkning av det bundna egna kapitalet som utgér underlag
for ABL:s [dneférbud i denna del (se prop. 1981/82:180 5. 273).

I FRL omfattar den férbjudna kretsen diremot aktuarie eller
nirstdende till denne. Aktuarien anses nimligen som en ledande
person i férsikringsbolaget (se prop. 1998/99:87 s. 351 f.). Aven
nir det giller undantagen frn lineférbudsreglerna skiljer sig FRL i
viss min frdn ABL. Bla. utgor forbudsreglerna inte ndgot hinder
for ett forsikringsbolag att 1 enlighet med bestimmelser i forsik-
ringsavtalen limna l8n mot sikerhet i f6rsikringsbrev.

I 1998 ars associationsrittspromemoria foreslogs - 1 avvaktan pd
di pigdende beredning av vissa lagférslag - inte nigra dndringar i
nimnda bestimmelser. Inte heller vid 1999 &rs forsikringsrorelse-
reform limnades dndringsférslag.

Utredningens bedomningar

De allminna reglerna om lineférbud har 1 skilda sammanhang
under senare ir sagts vara mindre indamilsenliga for forsikrings-
rorelse. Det har pdpekats att vissa forsikringsbolag kan vara aktiva
langivare till bla. férsikringstagare vilka i sin tur kan dga aktier 1
bolaget. Sdsom 1 kreditinstitut kan allts§ 1 forsikringsforetag
utldning ingd som ett naturligt inslag i kapitalférvaltningen. Under
dberopande av sddana omstindigheter har regeringen uttalat att det
kan finnas skil for att betriffande forsikringsbolagen ha bestim-
melser om kreditjiv 1 stillet f6r regler motsvarande ABL:s l8nefor-
bud (se prop. 1998/99:87 s. 216). Forsikringsverksamhetskom-
mittén hade redan ar 1987 foreslagit kreditjivsbestimmelser for
forsikringsbolag (se SOU 1987:58 s. 245 ff. och 487 ff.).

Enligt utredningens mening dr en niraliggande och limplig
16sning att med fringdende av allminna regler nu inféra bestim-
melser om kreditjiv motsvarande dem som giller for kreditinstitut.
Inte bara férekomsten av utlining i flera forsikringsforetag talar
for den 16sningen. Ocksd andra avtal dn l8neavtal mellan personer i
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jivskretsen och férsikringsforetaget skulle dirmed omfattas av
regleringen. Dit hor avtal om forsiljning eller kép av fast eller 16s
egendom. Sidana avtal till f6r motparten alltfér f6rménliga villkor
skulle dirmed kunna férhindras. Med den féreslagna lésningen
vinner man vidare den fordelen att regleringen av forsikringsfore-
tag dverensstimmer med den for andra finansiella féretag.

Ocks3 jivskretsen bor utformas i nira 6verensstimmelse med
lagstiftningen foér kreditinstitut. Frigan ir emellertid om den
kretsen pd forsikringssidan bér omfatta aktuarien. Férsikringsut-
redningen féreslog i sitt slutbetinkande dr 1995 att det gillande
forbudet mot att limna 13n till aktuarien eller till denne nirstiende
personer skulle upphivas. Till grund fér forslaget 1g synsittet att
ansvaret for ett forsikringsbolags verksamhet i sin helhet ligger pd
bolagsledningen, till vilken aktuarien inte riknas (se SOU 1995:87
s. 225 f. och 290). Frigan om det forslaget borde genomféras skéts
vid 1999 &rs forsikringsrorelsereform pd framtiden (se prop.
1998/99:87 5. 216).

De forsikringstekniska utredningarna och berikningarna anses
s& betydelsefulla att lagstiftaren fordrat att detta arbete skall utféras
under 6verinseende av en eller flera aktuarier samt ir styrelsen och
revisorerna ofta helt beroende av aktuariens specialistkompetens pd
omrddet for forsikringsmatematik och statistik. Dessa forhil-
landen talar visserligen f6r att en aktuarie skall ha en sjilvstindig
stillning mot bolagets beslutande organ men motiverar knappast
att aktuariebefattningen i sig skall medfora en sirskild ansvarsstill-
ning 1 lagstiftningen om foérsikringsrérelse. Ocksd pd andra omri-
den i ett forsikringsbolag, sdsom pd placeringssidan, men iven 1i
bolag utanfor f6rsikringssektorn verkar betydelsefulla befattnings-
havare utan att dessa har sirbehandlats i lag. Utredningen delar
alltsd Forsikringsutredningens uppfattning i frdgan om aktuariens
stillning. For den hindelse att en aktuarie 1 ett enskilt fall innehar
en ledande position 1 férsikringsféretaget kommer emellertid
denne att omfattas av jivskretsen enligt bestimmelserna om till-
handahéllande av tjinster.

Den f6r kreditinstitut gillande regleringen i friga om mojlig-
heter att ge forskott, limna 13n eller stilla sikerhet for 18n i syfte
att gildeniren skall forvirva aktier 1 bolaget eller 6verordnat bolag i
samma koncern bor emellertid inte bli tillimplig fér forsikrings-
aktiebolagen. Den regleringen ir motiverad av att kreditinstitutens
huvudsakliga verksamhet utgdrs av utldning. Det motivet gor sig
inte gillande pd forsikringsomridet. Nigra sirskilda skil att for
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forsikringsaktiebolag vilja en annan Isning 4n for allminna aktie-
bolag foreligger dirmed inte. Denna slutsats éverensstimmer med
den bedémning som gjordes nir bestimmelserna om férvirvslin
sdgs over vid anpassningen av den bolagsrittsliga lagstiftningen for
forsikringsomriddet med anledning av EES-avtalet (se prop.
1994/95:70 5. 155).

9.12 Inlésen av minoritetsaktier

Utredningens forslag: ABL:s bestimmelser om inlésen av
minoritetsaktier skall gilla fér férsikringsaktiebolag.

Bakgrund
Allminna aktiebolag

Bestimmelser om inlésen av minoritetsaktier ges 1 22 kap. ABL.
Bestimmelserna innehdller att den som uppndr en viss majoritets-
stillning 1 ett bolag skall ha ritt att 16sa in resterande aktier
(tvdngsinlosen) och att den vars aktier kan tvingsinlgsas skall ha
ritt att fi sina aktier inlosta. Losningsritt och 16sningsskyldighet
tillkommer den som innehar mer in nio tiondelar av samtliga aktier
1 ett bolag. Inlésenritt tillkommer inte bara svenska aktiebolag utan
ocksd andra svenska och utlindska juridiska personer samt
enskilda. Tvister om inlésen och om lésenbeloppet skall provas i
ett sirskilt skiljeférfarande. Losenbeloppet skall normalt utgéras av
aktiernas marknadsvirde, men det skall vara méjligt att gora avsteg
dirifrdn om det finns sirskilda skal.

Bankaktiebolag

Det giller for bankaktiebolag inte ndgra sirbestimmelser om
inlésen av minoritetsaktier.
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Forsikringsaktiebolag

Fr.o.m. den 1 juli 2006 finns regler om inlsen av minoritetsaktier 1
dotterbolag 1 14 a kap. FRL. De 6verensstimmer med bestimmel-
serna 1 22 kap. ABL. Genom idndringarna i FRL tillgodosigs sdvitt
giller forsikringsaktiebolagen vissa EG-rittsliga bestimmelser om
uppképserbjudanden (se prop. 2005/06:196 och 2005/06:FiU28).

I 1998 &rs associationsrittspromemoria ansdgs att det for forsik-
ringsaktiebolag inte behévdes nigra sirbestimmelser om inlésen av
minoritetsaktier 1 forhdllande till allmin aktiebolagsritt.

Utredningens bedomningar

Riksdagen har helt nyligen beslutat att fullt ut anpassa FRL:s
bestimmelser om inldsen av minoritetsaktier till bestimmelserna
dirom i ABL. Utredningens férslag i andra delar motiverar inte
nigon saklig dndring av dessa nya bestimmelser f6r forsikrings-
aktiebolag.

9.13  Fusion och delning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i ABL om fusion skall
tillimpas av forsikringsaktiebolagen. Det inférs en sirregel om
att bara ett forsikringsaktiebolag genom fusion fir 6verta ett
annat forsikringsaktiebolags samtliga tillgingar och skulder.
Reglerna till skydd for bolagets borgenirer ges en annan
utformning in i ABL. Dessa regler svarar mot dem som giller
for bankaktiebolag. Aven ABL:s bestimmelser om delning skall
gilla f6r forsikringsaktiebolag, dock med avvikande férfarande-
regler i enlighet med vad som f6reskrivs f6r bankaktiebolag.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

Bestimmelserna om fusion mellan aktiebolag i 1975 4rs aktie-
bolagslag har férts 1 huvudsak oférindrade 6ver till 23 kap. ABL.
Bestimmelserna hade reformerats genom lagstiftning som tridde i
kraft den 1 januari 1995. De indringar som d& féretogs utgjorde en
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anpassning till EG:s tredje bolagsdirektiv, det s.k. fusionsdirektivet
(se prop. 1993/94:196).

En fusion enligt allmin aktiebolagsritt innebir att ett eller flera
aktiebolags samtliga tillgdngar eller skulder genom universalsucces-
sion 6verférs pd ett annat bolag samtidigt som de férstnimnda
bolagen uppléses utan likvidation. Lagen skiljer mellan tvd former
av fusion. Den ena formen, absorption, innebir att ett aktiebolag
(det 6verlitande bolaget) gdr upp i ett annat aktiebolag (det
overtagande bolaget). Det 6verldtande bolaget upploses och dess
tillgdngar och skulder &vertas av det 6vertagande bolaget. Den
andra formen av fusion, kombination, innebir att tvi eller flera
overldtande bolag férenas genom att de bildar ett nytt aktiebolag
(det 6vertagande bolaget). De 6verldtande bolagen upploses sam-
tidigt som deras tillgdngar och skulder vergir pd det dvertagande
bolaget.

I 24 kap. ABL har inférts bestimmelser om ett nytt rittsligt
instrument, delning av aktiebolag. Delning kan ske genom att ett
bolags samtliga tillgingar och skulder &vertas av tva eller flera andra
bolag, varvid det 6verlitande bolaget uppléoses utan likvidation eller
genom att en del av ett bolags tillgingar och skulder 6vertas av ett
eller flera andra bolag utan att det 6verlitande bolaget upploses.
Inom ramen fér delningsforfarandet skall nya bolag kunna bildas.
Eftersom samma slag av skyddsintressen gor sig gillande som vid
fusion har férfarandet vid delning utformats pd i allt visentligt
samma sitt som fusionsférfarandet.

I den i avsnitt 9.5 omnimnda promemorian har foreslagits vissa
indringar i ABL:s bestimmelser om fusion och delning.

Bankaktiebolag

ABL:s bestimmelser om fusion tillimpas dven pd bankaktiebolag.
Dock férekommer sirbestimmelser som ir foéranledda av det
forhillandet att bankrorelse fir drivas endast av foretag som fitt
tillstdnd till det. Eftersom ett erhdllet tillstdnd inte kan éverl3tas pd
en annan juridisk person kan tillstdndet inte heller 6vergd till det
overtagande bolaget vid en fusion. En banks rérelse kan alltsd inte
genom fusion &vertas av ett aktiebolag om inte det dvertagande
bolaget forst erhiller ett eget tillstind som ger bolaget ritt att driva
den rorelse som bolaget Gvertagit genom fusionen. I lagen om
bank- och finansieringsrérelse féreskrivs dirfor att bara ett bank-
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aktiebolag fir genom fusion 6verta ett annat bankaktiebolags samt-
liga skulder och tillgdngar (se prop. 1997/98:166 s. 159).

Vidare giller for bankaktiebolagen sirskilda bestimmelser om
forfarandet vid fusion. Det forfarande som tillimpas enligt
allminna regler har nimligen inte ansetts praktiskt genomférbart
vid fusion pd bankomridet (se prop. 1994/95:70 s. 133 f.). Vid
bankrorelse skall den av bolagen godkinda fusionsplanen ges in till
Finansinspektionen fér provning av frigan om tillstind att
verkstilla planen. Arenden som ir av principiell betydelse eller av
sirskild vikt provas dock av regeringen. Vid fusion genom kombi-
nation skall bolagen dessutom anséka om verksamhetstillstind och
godkinnande av bolagsordningen for det dvertagande bolaget. Vid
behandlingen av en ansékan om tillstdnd att verkstilla en fusions-
plan skall prévas att bolagens borgenirer tillférsikras en betryg-
gande sikerhet, om ett sddant skydd behévs med hinsyn till de
fusionerande bolagens ekonomiska férhillanden och om borge-
nirerna inte redan har en sidan sikerhet. Denna prévning ersitter
forfarandet med Bolagsverkets kallelse pd bolagens borgenirer
enligt ABL, enligt vilket var och en av borgenirerna kan motsitta
sig verkstillandet av fusionsplanen.

Aven i friga om delning giller sirregler for bankaktiebolag mot
bakgrund av att forfarandet 1 ABL inte dr anpassat f6r det stora
antal insittare och andra borgenirer som normalt har férbindelser
med en bank (se prop. 2005/06:25 s. 91 {.). Sdsom vid fusion skall
vid delning av bankaktiebolag Finansinspektionen ta till vara insit-
tarnas och 6vriga borgenirers intressen. Det har emellertid
bedémts mindre limpligt att tillimpa samma beslutsordning som
vid fusion. Om en sidan beslutsordning anvinds nir dven andra
aktiebolag dn bankaktiebolag dr inblandade i delningen skulle det 1
vissa fall innebira att Finansinspektionen mdste ta tll vara de
intressen som borgenirer till aktiebolag som inte ir bankaktiebolag
har. Beslutsordningen vid delning liknar i stillet den vid minskning
av aktiekapitalet. Ordningen innebir bl.a. att nir ett bankaktiebolag
deltar 1 en delning ansékan prévas av allmin domstol. Att ngon av
bankaktiebolagets borgenirer motsitter sig ansékan innebir inte
att ansokan skall avslds, om Finansinspektionens yttrande ger
grund for att ge tillstind.

De dndringar av ABL:s bestimmelser om fusion och delning som
nyligen foreslagits har ansetts fordra en féljdindring i 10 kap. 25 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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Forsikringsaktiebolag

Bestimmelser om fusion fér forsikringsaktiebolag finns 1 15 a kap.
FRL. Bestimmelserna inférdes genom lagstiftning som tridde i
kraft den 1 januari 1995 och som var féranledd av EG:s ovan
nimnda fusionsdirektiv (se prop. 1994/95:27). For det fall att ett
forsikringsaktiebolag vill 6verldta hela eller delar av sitt forsik-
ringsbestind utan att fusionera ir i stillet bestimmelserna om
frivillig 6verlitelse av férsikringsbestind 1 15 kap. FRL tillimpliga.
Mojligheten till fusion stdr inte Sppen vid samgdende mellan ett
forsikringsaktiebolag och ett 6msesidigt forsikringsbolag.

FRL:s foreskrifter om fusion dverensstimmer 1 stora delar med
allminna regler om fusion. De avvikelser som férekommer svarar
med endast nigot undantag mot sirreglerna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det férfarande som tillimpas enligt allminna
regler har inte heller vid fusion pd férsikringssidan ansetts prak-
tiskt genomférbart (se prop. 1994/95:70's. 133 1.).

I Finansdepartementets associationsrittspromemoria féreslogs
att de sirregler 1 friga om férfarandet m.m. vid fusion som di
tillimpades betriffande forsikringsaktiebolagen skulle gilla ocksd
fortsittningsvis.

Utredningens bedomningar

De sirregler som i dag giller vid fusion pd férsikringsomridet ir
motiverade frimst av det forhillandet att f6rsikringsrorelse dr till-
stindspliktig. Riksdagen har 1 skilda lagstiftningsarbeten under
senare dr godtagit sddana regler i sdvil bank- som foérsikringslag-
stiftningen. Det saknas skil att nu goéra en annan bedémning. Med
hinsyn till att motiven fér sirreglerna ir visentligen desamma
inom nimnda finansiella omriden bér de utformas i nira dverens-
stimmelse med varandra. Foljaktligen skall foreskrivas att forsik-
ringsaktiebolaget médste vara det dvertagande bolaget om inte tvd
bolag fusioneras genom kombination samt att en frdn ABL
avvikande ordning for forfarandet skall tillimpas.

Det bor hir uppmirksammas att det férhillandevis smidiga
fusionsférfarandet enligt 15 a kap. FRL fran tillsynshall har sagts
béra tillimpas endast tillsammans med forfarandet vid bestdnds-
overldtelse enligt 15 kap. samma lag. For att genomféra en fusion
av tva forsikringsbolag skulle det i s3 fall krivas att det ena av for-
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sikringsbolagen forst verlater hela sitt forsikringsbestind till det
andra bolaget. Direfter skulle det 6verlitande bolagets &terstiende
tillgdngar och skulder &vertas av det 6vertagande bolaget genom
fusion. Ett viktigt skil f6r uppfattningen om en sidan lagtillimp-
ning synes vara att kungorelseférfarandet vid fusion inte ger
forsikringstagarna lika goda mojligheter att framstilla erinringar
som vid kungorelseférfarandet vid bestdndsoverltelse. Enligt det
sistnimnda forfarandet skall Finansinspektionen kungéra inne-
hillet i en ansékan om bestindséverldtelse 1 Post- och Inrikes
Tidningar eller limplig ortstidning och dir foreligga forsikrings-
tagarna att pd utsatt tid anmila om de har ndgot att erinra mot
ansdkningen. Erinringarna utgdr underlag for Finansinspektionens
prévning av om forsikringstagarnas ritt férsimras. Det har i en
skrivelse dr 2002 till den d& verksamma Placeringsutredningen fére-
slagits sddana dndringar av fusionsreglerna att Finansinspektionen
kan tillimpa dessa helt fristdende frin férfarandet vid bestinds-
overlatelse.

Det kan visserligen hivdas att fusionsreglerna 1 FRL inte ir helt
anpassade till de sirskilda férutsittningar som giller f6r forsik-
ringsrorelse samt kan man ha forstdelse for uppfattningen att det
gildenirsbyte som en fusion innebir inte bér komma till stind
utan ett foreliggande till forsikringstagarna att yttra sig Sver
fusionsplanen. Av de uttalanden som gjordes vid inférandet av
bestimmelserna om fusion fér férsikringsaktiebolag framgir
emellertid att dessa bestimmelser skall gilla vid sidan av reglerna
for overldtelse av forsikringsbestdnd (se prop. 1994/95:70
s. 127 f.). Fusion skall foljaktligen utgora en till bestdndsoverldtelse
alternativ metod for samgiende mellan tvd f6rsikringsbolag. De
nuvarande reglerna om fusion, vilka genom Finansinspektionens
provning tryggar borgenirernas stillning, bér dirfér inte
kompletteras med bestimmelser frén forfarandet vid bestdnds-
overldtelse. For ett sidant stillningstagande talar dven 6nskemdlet
om likartade fusionsregler pa bank- och férsikringsomridet.

Forsikringsaktiebolag bor liksom andra aktiebolag kunna ingd i
en delning. Motiven for sirreglering pd férsikringsomridet utgor
nimligen enligt utredningens bedémning inte hinder mot det.
Bestimmelserna for forsikringsaktiebolag kan utformas i nira
overensstimmelse med de foreskrifter som giller for bankaktie-
bolag. Aven férsikringsaktiebolag har normalt ett s§ stort antal
fordringsidgare att avvikelser frin ABL ir nodvindiga. Skilen f6r en
beslutsordning som liknar den vid minskning av aktiekapitalet och
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inte den vid fusion motsvarar dem som anfoérts 1 férarbetena till
banklagstiftningen.

9.14 Likvidation och konkurs

Utredningens forslag: ABL:s bestimmelser om likvidation skall
gilla for forsikringsaktiebolag. Utdver vad som giller enligt de
bestimmelserna skall allmin domstol besluta om likvidation om
bolagets hela forsikringsbestind har éverldtits, om ett tillstdnd
att driva forsikringsrorelse for bestimd tid har gdtt ut utan att
nytt tillstdnd har meddelats eller om tillstindet att driva forsik-
ringsrorelse har dterkallats utan att bolaget 1 stillet fitt tillstdnd
att driva annan tillstdndspliktig finansiell rorelse. Vidare skall en
ansokan om likvidation i vissa fall f géras av Finansinspektio-
nen. Dessutom upptas den sirregeln att beslut om att en
likvidation skall upphéra och bolagets verksamhet dterupptas
inte fir fattas, om bolagets tillstdind har &terkallats. Gillande
foreskrifter om virdering av tillgdngar vid upprittande av
kontrollbalansrikning 1 ett forsikringsbolag behills. De nuva-
rande bestimmelserna om allmint ombud anpassas till mot-
svarande reglering pd bankomrddet. Férbudet mot meddelande
av nya forsikringar vid likvidation eller konkurs behills. Aven
foreskrifter om overltelse av liviorsikringsbestdnd vid sidana
hindelser skall gilla i fortsittningen. De nu gillande férfarande-
reglerna anpassas till dem som giller vid frivillig dverldtelse av
forsikringsbestind.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

Ett aktiebolag kan besluta att gd i likvidation utan att det finns
nigon skyldighet att gora detta (frivillig likvidation). Ett sidant
beslut fattas av bolagsstimman. I nigra sirskilda fall ir bolaget
skyldigt att gd 1 likvidation vare sig aktieigarna vill det eller inte
(tvingslikvidation). I de fallen kan beslutet om likvidation fattas
dven av Bolagsverket eller allmin domstol. Tvistiga drenden provas
av domstol, medan frigor som inte ir tvistiga hanteras av Bolags-
verket.
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Bestimmelserna om likvidation var f6r endast ett fital &r sedan
foremal for en allmin Gversyn (se prop. 2000/01:150). Andringarna
syftade huvudsakligen till att fortydliga de tidigare bestimmelserna,
men de innehdll ocksd vissa nyheter. Bl.a. upptogs nya bestimmel-
ser om vilket underlag som skall finnas tillgingligt nir bolags-
stimman provar en friga om likvidation och en ny bestimmelse om
vilka kvalifikationskrav som skall gilla fér en likvidator. Reformen
genomfordes den 1 januari 2002. Bestimmelserna om likvidation
och konkurs i ABL har med hinsyn till den 1 tiden niraliggande
dversynen 1 allt visentligt getts samma innebérd och utformning
som bestimmelserna efter 2002 ars reform.

Bankaktiebolag

Foér bankaktiebolagen giller allminna regler om likvidation och
konkurs, dock med vissa tilligg. Till en borjan anges ytterligare en
grund for tvngslikvidation, nimligen att bolagets tillstdnd att driva
bankrorelse har dterkallats utan att bolaget i stillet fitt tillstind att
driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse. Bestimmelsen inne-
bir bla. att ett bankaktiebolag vid en 4terkallelse kan undvika
likvidation genom att gd dver frin att driva bankrorelse till att driva
exempelvis finansieringsrorelse 1 samma juridiska person (se
prop. 2002/03:139 s. 539). Bestimmelsen inférdes pd inridan av
Lagrddet (se prop. 1997/98:166 s. 193 och prop. 2000/01:150
s. 122). Vidare féreskrivs att Finansinspektionen fir anséka om
likvidation, om vissa angivna grunder f6r tvingslikvidation fore-
ligger. Av en annan sirregel framgir att likvidationsplikten pi
grund av utebliven arsredovisning m.m. dr knuten till de bestim-
melser i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag som i detta hinseende giller f6r bankaktiebolag.
Dessutom giller att nigot beslut om att en likvidation skall upp-
héra och bankaktiebolagets verksamhet dterupptas inte fir fattas,
om bolagets tillstdnd att driva bankrorelse har dterkallats. De bida
sistnimnda bestimmelserna tillkom pd inrddan av Lagridet vid den
oversyn av de allminna bestimmelserna om likvidation som ledde
till lagindringar &r 2002 (se prop. 2000/01:150 s. 121 {.). Eftersom
Finansinspektionen vid 1999 4rs reform var registreringsmyndighet
for banker kom otvistiga drenden om likvidation av bankaktiebolag
att inledningsvis hanteras av inspektionen. Efter 2002 irs lagind-
ringar ir dock registreringsmyndigheten densamma fér banker och
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allminna aktiebolag (se hirom prop. 1999/2000:131). Numera har
Bolagsverket registeransvaret och dirmed uppgiften att behandla
de likvidationsirenden rérande banker som Finansinspektionen
tidigare handlade.

Nir ett bankaktiebolag har férsatts i konkurs, skall Finans-
inspektionen férordna ett allmint ombud. Denne skall som
konkursforvaltare delta 1 konkursboets férvaltning tillsammans
med den eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen.

Forsikringsaktiebolag

FRL:s bestimmelser om likvidation och konkurs finns i 14 kap.
Dessa bestimmelser avviker i flera avseenden frin ABL:s fére-
skrifter dirom. En viktig skillnad ir att for forsikringsbolag
grinsen for nir tvingslikvidation skall ske gdr di aktiekapitalet
understiger en tredjedel av det registrerade aktiekapitalet. For de
allminna aktiebolagen giller likvidationsplikt redan d& halva aktie-
kapitalet ir férbrukat. Aven reglerna om ridrumsfrist och kapita-
lets dterstillande skiljer sig &t i de olika lagarna. Vidare innehéller
FRL nigra grunder {6r tvingslikvidation som inte har motsvarighet
1 allmin bolagsritt. Dessutom finns 1 FRL sirbestimmelser om att
Finansinspektionen kan géra anmilan till ritten om att det skall
forordnas att ett bolag skall gd i likvidation, att inspektionen skall
kallas av ritten nir likvidationsfrdgan provas, att inspektionen kan
gora anmilan om utseende av likvidatorer och har ritt att férordna
en egen likvidator. Enligt FRL ir det ritten som har att férordna
att ett forsikringsaktiebolag skall g& 1 likvidation. Betriffande
sddana frigor finns - sdsom 1 allmin bolagsritt - alltsd inte nigon
uppdelning mellan domstolen och registreringsmyndigheten.

I 14 kap. 2 § FRL finns bestimmelser om virderingen av vissa
tillgdngar och skulder i kontrollbalansrikningen. Vid berikningen
av det egna kapitalets storlek skall inom linjen en post tilliggas som
utvisar den 6kning av tillgingarnas sammanlagda virde som skulle
folja, om de redovisades till forsiljningsvirdet med avdrag for de
forvintade forsiljningskostnaderna. For sddana anliggningstill-
gingar som undergdr fortl6pande virdeminskning skall virdet dock
tas upp till anskaffningsvirdet minskat med erforderliga av- och
nedskrivningar, om det dirigenom erhdlls ett hoégre virde.
Bestimmelserna avser att férhindra att ett bolag tvingas 1 likvida-
tion 1 de fall di det har dolda reserver av sddan storlek att det 1
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verkligheten inte foreligger ekonomisk grund f6r tvingslikvidation
(se prop. 1981/82:180 s. 279 {.). Betriffande vissa virdehandlingar,
bl.a. sddana som anvinds for skuldtickning, ges ytterligare mojlig-
heter till avvikelser frin vanliga regler.

Enligt 14 kap. 7 § FRL skall Finansinspektionen om det behévs
forordna en likvidator att tillsammans med de évriga likvidatorerna
genomfora likvidationen. Om det ir ett livfrsikringsbolag som
gitt 1 likvidation skall en sidan likvidator alltid férordnas. Nir ett
forsikringsbolag dr i konkurs kan Finansinspektionen enligt
14 kap. 21 § FRL férordna ett allmint ombud. Avser konkursen ett
livfsrsikringsbolag skall ett allmint ombud alltid férordnas. Denne
skall bl.a. se till att forsikringstagare kommer 1 tnjutande av den
forménsritt som foljer av férsikringsavtalen (14 kap. 24 § FRL).

I 14 kap. 23 och 26-28 §§ FRL ges slutligen vissa for likvidation
och konkurs gemensamma bestimmelser. Dessa innehiller till en
bérjan ett férbud for férsikringsbolag i likvidation eller konkurs
att meddela nya férsikringar, dock att under bolagets likvidation
sdana livforsikringar som foranleds av gillande forsikringsavtal
fir meddelas (23 §). Nir ett livforsikringsbolag har gitt 1 likvida-
tion eller forsatts 1 konkurs skall bestdndet av livférsikringar om
moijligt 6verldtas till en eller flera andra forsikringsgivare (26 §).
Ett avtal om 6verldtelse skall godkinnas av Finansinspektionen f6r
att bli giltigt. Om inspektionen anser att ett sddant avtal skall god-
kinnas, skall inspektionen kungora avtalets innehdll och foreligga
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringar att anmila om de har nigot att invinda mot avtalet
(26 a §). Finansinspektionen skall godkinna avtalet om den 6ver-
tagande forsikringsgivaren har en erforderlig kapitalbas (26 b §)
Om inte férsikringsbestindet 6verldtits inom ett &r frin likvida-
tions- eller konkursbeslutet far tillgingarna siljas och medlen for-
delas mellan forsikringstagarna. Over avvecklingen och fordel-
ningen skall upprittas en plan, som skall godkidnnas av Finansin-
spektionen (27 §). Av de livférsikrings- och &terbiringsbelopp som
forfallit till betalning fére beslutet om likvidation eller konkurs
skall s mycket betalas ut som skulle ha betalats om likvidationen
eller konkursen inte intriffat. Av sddana belopp som forfaller till
betalning efter likvidations- eller konkursbeslutet fir endast betalas
ut s& mycket att 6vriga liviorsikringstagares ritt inte forsimras
(8%).

Enligt forslaget 1 Finansdepartementets associationsritts-
promemoria skulle allminna aktiebolagsrittsliga regler om likvida-
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tion och konkurs gilla dven f6r forsikringsbolag. Vissa sirregler
ansdgs emellertid motiverade. Silunda skulle grund fér tvings-
likvidation féreligga om hela f6rsikringsbestindet dverldtits, om en
koncession som beviljats fér en bestimd tid gitt till inda utan att
ngon ny koncession beviljats och om koncessionen férklarats for-
verkad. Vidare ansigs gillande bestimmelser om virdering vid
tvangslikvidation bora behdllas samt féreslogs att vad som 1 den
allminna aktiebolagslagen foreskrevs om handliggningen av lik-
vidationsirenden hos Patent- och registreringsverket i stillet skulle
gilla Finansinspektionen. Slutligen foreslogs att de sirskilda be-
stimmelserna 1 14 kap. 21, 23, 24 och 26-28 §§ FRL om allmint
ombud och 6verlitelse av liviérsikringsbestdnd vid likvidation eller
konkurs m.m. skulle beh&llas.

Utredningens bedomningar

Utredningen delar uppfattningen 1 1998 &rs associationsritts-
promemoria att det inte finns skil att ha mindre stringa regler om
kapitalforlust for f6rsikringsaktiebolag dn for allmidnna aktiebolag.
Liksom fér andra aktiebolag bor alltsd for forsikringsaktiebolag
gilla likvidationsplikt nir halva aktiekapitalet gdtt forlorat. Utred-
ningen ansluter sig ocksd till en del andra av bedémningarna om
sirbestimmelser 1 associationsrittspromemorian, sdsom att de for
forsikringsbolag sirskilda fallen av tvingslikvidation bér gilla dven
i fortsittningen. Fallet att verksamhetstillstdndet har dterkallats bor
dock utformas i enlighet med regleringen f6ér bankaktiebolag.
Siledes skall vid dterkallelse av ett tillstdnd att driva forsikrings-
rorelse beslut om likvidation fattas endast om bolaget inte fatt till-
stind att driva annan tillstdndspliktig finansiell rorelse. I enlighet
med vad som giller pd bankomradet bér en ansékan om likvidation
kunna goras ocksi av Finansinspektionen. Vidare bor liksom pd
banksidan den sirregeln upptas att beslut om att en likvidation
skall upphéra och bolagets verksamhet dterupptas inte far fattas,
om bolagets tillstdnd har &terkallats.

Frin Finansinspektionen har framhillits vikten av att man
behiller nuvarande bestimmelser om virdering av tillgdngar vid
upprittande av kontrollbalansrikning 1 ett forsikringsaktiebolag.
Dessa bestimmelser har visserligen inte nigra motsvarigheter 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse, men det beror pi att
virderingsreglerna i den sirskilda redovisningslagstiftningen inte ir
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desamma for kreditinstitut och férsikringsbolag. Utredningen
delar tillsynsmyndighetens uppfattning 1 den hir behandlade
frigan.

Den nuvarande méjligheten f6r Finansinspektionen att férordna
en likvidator kan knappast lingre motiveras. Det finns nimligen
goda skil att utgd frin att de likvidatorer som utses av ritten kan
fullgora sina uppgifter utan bitride av en likvidator som valts av
Finansinspektionen. Den bedémningen férstirks av det forhal-
landet att det betriffande kreditinstituten saknas en motsvarande
mojlighet for inspektionen. Det bor hir uppmirksammas att likvi-
datorerna i ett forsikringsbolag ocksd 1 fortsittningen skall std
under Finansinspektionens tillsyn i enlighet med féreskrifterna 1
19 kap. 14 § FRL.

Det kan vidare ifrigasittas om en sirskild ombudsman numera
behovs vid sidan av de konkursférvaltare som forordnas av ritten. I
enlighet med bedémningen i friga om likvidatorer kan det férut-
sittas att den som utses till forvaltare 1 ett forsikringsbolags
konkurs har tillgdng till den kompetens som erfordras f6r boutred-
ningen och fér tillvaratagandet av f6rsikringstagarnas ritt. Allmint
ombud skall emellertid férordnas ocksd nir ett kreditinstitut for-
sitts 1 konkurs; pd banksidan ir regeln obligatorisk. Frigan om ett
slopande av det sirskilda ombudsmannainstitutet boér dirfor
limpligen provas mera ingdende 1 ett for bank- och forsikrings-
rorelse gemensamt sammanhang. Det fortjinar hir att framhéllas
att nimnda bestimmelser inte ir nédvindiga pd grund av EG:s
regler pd insolvensomridet (se prop. 2005/06:37 s. 27).

I avvaktan pd en 6vergripande prévning av ombudsmanna-
institutet bor nuvarande bestimmelser indras endast delvis.
Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2006 giller
férménsritt for fordringar pd grund av alla f6rsikringsavtal (se a.
prop. s. 44 £.) Med en pd sd sitt heltickande férmnsritt finns det
inte lingre skil att sirbehandla livf6rsikringsrorelse vid férord-
nande av ett allmint ombud. T enlighet med regleringen pd bank-
omrddet bor féljaktligen ett sidant ombud i fortsittningen alltid
utses vid ett forsikringsbolags konkurs. Bestimmelserna om
allmint ombud pd forsikringsomridet bér ocksd i dvrigt dverens-
stimma med ombudsmannareglerna for kreditinstitut.

Det finns goda skil att behilla nuvarande fé6rbud mot medde-
lande av nya forsikringar efter beslut om likvidation eller konkurs.
Ett forsikringsbolag bor efter ett sddant beslut normalt inte kunna
ingd i sddana l&ngvariga forbindelser som forsikringsavtal regel-
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missigt innebdr. Undantag bor dock liksom nu gilla under ett
bolags likvidation fér sidana livférsikringar som foéranleds av
gillande forsikringsavtal. Detta undantag har betydelse framfor allt
1 friga om tjinstepensionsforsikringar.

Aven ordningen med &verlitelse av livférsikringsbestand vid
likvidation eller konkurs bor gilla i en ny reglering av férsikrings-
rorelse. Det miste anses vara ett starkt forsikringstagarintresse att
ingdngna livforsikringsavtal kan fortsitta att gilla hos en ny forsik-
ringsgivare. Forsikringstagarnas intresse ir nog inte tillgodosett
ens om de fir ut full ersittning fran bolaget i likvidation eller kon-
kurs. Det ir nimligen ovisst om en forsikringstagare fér mot-
svarande belopp kan teckna en ny livférsikring pd samma villkor
som han hade i det férsta bolaget. Reglerna om férfarandet vid
bestdndsoverlitelse efter beslut om likvidation eller konkurs bér
dock anpassas till de mera moderna bestimmelserna om frivillig
dverlitelse av forsikringsbestind 1 15 kap. FRL.

Bestimmelsen 1 14 kap. 27 § FRL, som innehdller att en ute-
bliven 6verldtelse av forsikringsbestindet mojliggdr en realisering
av tillgdngarna och en &tféljande medelsférdelning, féljer av
allminna regler om likvidation och konkurs. Det finns knappast
lingre skil att ange en viss tidsfrist inom vilken 6verldtelsen skall
ske. Avgoérandet bor 1 stillet kunna triffas av likvidatorn eller
konkursforvaltaren och det allminna ombudet efter samrdd med
Finansinspektionen. Det foérhillandet att samtliga férsikringstagare
och andra ersittningsberittigade pd grund av forsikringar har for-
mansritt 1 bolagets skuldtickningstillgingar goér att det saknas
behov av att fordra upprittande av en sirskild plan 6ver avveck-
lingen och férdelningen som skall godkinnas av Finansinspektio-
nen. Vad som foreskrivs 1 14 kap. 27 § FRL behover alltsd inte
dverforas till en ny forsikringsrorelselag.

Bestimmelsen 1 14 kap. 28 § forsta stycket FRL innebir ett
avsteg frin principen att fordringar med samma férméinsritt ir
likstillda. Bestimmelsen, som inférdes genom 1917 &rs forsik-
ringsrorelselagstiftning, tillkom under beropande av billighetsskail
gentemot livrintetagare som forsummat att lyfta sin rinta. Det
finns knappast lingre anledning att gynna den kategorin framfér
andra ersittningsberittigade pd grund av liviérsikringar. Bestim-
melsen bor dirfér slopas. Foreskrifterna i andra stycket samma
paragraf om vilka férsikringsbelopp som fir betalas ut efter beslut
om likvidation eller konkurs har med de nya reglerna om f6rméans-
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ritt for forsikringsfordringar inte nigon sjilvstindig betydelse.
Ocks3 de foreskrifterna bér foljaktligen upphivas.

9.15  Byte av bolagskategori

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna i 26 kap. ABL om byte
av bolagskategori skall tillimpas av férsikringsaktiebolag.

I 26 kap. ABL finns bestimmelser om dels byte frin privat till
publikt aktiebolag, dels byte frin publikt till privat aktiebolag.
Bestimmelserna motsvarar foreskrifterna 1 17 kap. 1975 ars ABL,
vilka inférdes genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1995
(se prop. 1993/94:196).

Bestimmelserna i 26 kap. ABL giller fullt ut f6r bankaktiebolag.

Foreskrifter for forsikringsaktiebolag om byte av bolagskategori
finns 1 18 kap. FRL. Regleringen dir stimmer i allt visentligt
overens med reglerna i 1975 &rs ABL. (Om f6rarbetena, se prop.
1994/95:70.)

Finansdepartementet fann 1 1998 4rs associationsritts-
promemoria inte skil att fér forsikringsaktiebolagen fringd den
allminna regleringen om byte av bolagskategori. Inte heller utred-
ningen finner sddana skil.

9.16  Registrering

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 27 kap. ABL skall gilla
for forsikringsaktiebolag. I en sirbestimmelse intas att Bolags-
verket skall fora ett forsikringsregister.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag och bankaktiebolag

ABL:s bestimmelser om registrering finns i 27 kap. Bestimmel-
serna har 6verforts dit frin 1975 ars aktiebolagslag utan nigra
indringar i sak.

Bolagsverket ir registreringsmyndighet inte bara fér allminna
aktiebolag utan ocksd for bankaktiebolag. Hos Bolagsverket skall
foras ett bankregister. Nir det i ABL hinvisas till aktiebolags-
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registret, skall enligt 27 kap. 1 § den lagen hinvisningen betriffande
bankaktiebolag avse bankregistret.

Forsikringsaktiebolag

FRL:s bestimmelser om registrering finns i 20 kap. Dir anges bl.a.
att hos registreringsmyndigheten, dvs. Bolagsverket, skall foras ett
forsikringsregister.

I Finansdepartementets associationsrittspromemoria foreslogs i
friga om registrering att 1 FRL skulle behillas bestimmelsen om
forande av ett forsikringsregister och om kungérande av vad som
infors 1 registret. Dessutom ansdgs en sirbestimmelse om hinder
for registrering av beslut i strid med bolagets grunder alltjimt
motiverad.

Utredningens bedomningar

Sirregleringen 1 friga om registrering bor pd forsikringsomradet
utformas pd ett sitt som svarar mot sirbestimmelserna fér bank-
aktiebolag. T sirlagstiftningen skall alltsd behéllas den bestimmel-
sen att Bolagsverket skall fora ett forsikringsregister samt far
27 kap. 1 § ABL kompletteras med en hinvisning till det registret.
Det har sagts att detta register i fortsittningen bor kallas *f6rsik-
ringsforetagsregistret” for att bittre harmonisera med registren for
banker och allminna aktiebolag. Uttrycket férsikringsregistret dr
emellertid sedan linge vil etablerat och accepterat. De kostnader en
namnindring skulle innebira kan mot den bakgrunden knappast
forsvaras.

Bestimmelserna 1 20 kap. 4 § FRL innehéller bl.a. den komplet-
teringen till allminna regler att det foreligger hinder mot registre-
ring av beslut 1 strid mot de forsikringstekniska riktlinjerna.
Regeln dirom tillkom vid lagindringarna &r 2000, nir systemet med
grunder ersattes med en ordning med bla. férsikringstekniska
riktlinjer. Som anférts ovan skall sddana riktlinjer vara bindande f6r
verksamheten pd samma sitt som bolagsordningen. Ett bolags-
beslut som strider mot de férsikringstekniska riktlinjerna anses
dirfér inte bora registreras. Motsvarande giller emellertid inte 1
friga om de andra slag av riktlinjer som av lagstiftaren jimstillts
med bolagsordningen. Skillnaden har motiverats med att det fore-
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ligger en rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen endast for
forsikringstekniska riktlinjer (se prop. 1998/99:87 s. 348).

Det ir naturligtvis inte en limplig ordning att riktlinjer som i
lagmotiv sagts ha samma tyngd inte jimstills vid ett registrerings-
beslut, 1it vara att skillnaden motiverats av praktiska skil. De
skilen gor sig emellertid inte lingre lika starkt gillande. Register-
ansvaret for férsikringsbolag dvilar numera Bolagsverket och inte,
som vid 2000 4rs lagindringar, Finansinspektionen, till vilken
myndighet forsikringstekniska riktlinjer skall ges in. Eftersom
nigon registrering av de ingivna riktlinjerna inte ir foreskriven
saknar Bolagsverket normalt kinnedom om deras innehdll. En
provning mot forsikringstekniska riktlinjer kommer féljaktligen
till stdnd endast om dessa sirskilt infordras 1 registreringsirendet.
Att nu uppstilla ett krav pd Finansinspektionen att tillstilla
Bolagsverket ingivna riktlinjer ir inte en indamélsenlig 16sning.
Med hinsyn sdvil hirtill som till 6nskemélet om en likabehandling
av de i forsikringsrorelselagstiftningen omnimnda riktlinjerna
anser utredningen att férsikringstekniska riktlinjer i fortsittningen
inte bor sirbehandlas i den reglering som avser registrering. Inte
heller sidana riktlinjer skall allts3 behéva beaktas infér Bolags-
verkets registrering.

9.17  Aktiebolags firma

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 28 kap. ABL om
aktiebolags firma skall tillimpas av férsikringsaktiebolag. I en
sirregel anges att ett sidant bolags firma skall innehdlla ordet
forsikring.

ABL:s bestimmelser om aktiebolags firma &terfinns i 28 kap.
Bestimmelserna dir har 6verforts i allt visentligt oférindrade frin
1975 &rs aktiebolagslag.

For bankaktiebolag giller de sirbestimmelserna i friga om bola-
gets firma att denna skall innehilla ordet bank och att bolaget, efter
dvertagande av en sparbanks rorelse, fir anvinda ordet sparbank i
sin firma.

Regler om forsikringsbolags firma finns 1 17 kap. FRL, vilka
svarar mot ABL:s bestimmelser om aktiebolags firma.

I friga om f6rsikringsaktiebolags firma upptogs 1 1998 &rs
associationsrittspromemoria den sirregeln att bolagets firma skall
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innehdlla ordet forsikringsaktiebolag eller ordet forsikring till-
sammans med férkortningen AB. Ocks3 enligt utredningen bér en
sirregel med sddan innebérd gilla.

9.18 Skadestand

Utredningens forslag: Foreskrifterna om skadestdnd i 29 kap.
ABL skall ullimpas pd férsikringsaktiebolag. Ansvar vid éver-
tridelser av dir angivna bestimmelser skall for f6rsikringsaktie-
bolag gilla dven vid 6vertridelse av regler i sirlagstiftningen om
torsikringsrorelse.

Bakgrund
Allminna aktiebolag

Bestimmelserna 1 1975 4rs aktiebolagslag om bl.a. styrelseleda-
moters, den verkstillande direktérens och revisorns skadestinds-
ansvar har 6verforts 1 sak oférindrade till 29 kap. ABL.

Bankaktiebolag

I friga om skadestind giller en sirregel for bankaktiebolag. Genom
den regeln utékas ansvaret for de i 29 kap. ABL angivna person-
kategorierna till att avse dven Svertridelser av lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag.

Forsikringsaktiebolag

I FRL finns bestimmelser om skadestind i 16 kap. De bestimmel-
serna overensstimmer 1 huvudsak med motsvarande regler i ABL.
En skillnad dr att FRL:s bestimmelser om skadestdndsansvar
omfattar ocksd aktuarien. Dirvid har hinvisats till den vikt som bér
liggas vid den aktuariella kontrollen (se prop. 1998/99:87 s. 352).
Vidare giller att skadestdndsansvar kan intrida vid 6vertridelse av
bl.a. FRL samt de férsikringstekniska riktlinjerna och placerings-
riktlinjerna. Skilet hirtill dr att dessa riktlinjer — sdsom redan fram-
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hillits — dr bindande for verksamheten pd samma sitt som bolags-
ordningen. I 2004 irs lagrddsremiss om forstirkt skydd for forsik-
ringstagare i livforsikringsbolag féreslogs att dven en overtridelse
av riktlinjerna fér hantering av intressekonflikter skulle kunna
medfora skadestindsskyldighet. P4 inridan av Lagridet drogs lag-
forslaget dirom tillbaka i den efterféljande propositionen (se prop.
2003/04:109 s. 49 och 92 1.).

I Finansdepartementets promemoria frin dr 1998 foreslogs att
man skulle behdlla sirbestimmelser om skadestdndsskyldighet vid
medverkan till évertridelse av FRL och om skadestindsansvar for
aktuarier.

Utredningens bedomningar

Naturligtvis bor pd férsikringsomrddet kunna aktualiseras ett
skadestindsansvar vid évertridelser av den sirskilda regleringen av
forsikringsrorelse. Detta mdste framgd av en uttrycklig bestim-
melse. Frigan ir om ocksd &vertridelser av forsikringstekniska
riktlinjer och placeringsriktlinjer framdeles bér kunna medféra
skadestdndsskyldighet.

Den kritik angdende nimnda riktlinjers stillning vid klander av
bolagsstimmobeslut som behandlats 1 avsnitt 9.6 gor sig i viss min
gillande dven i detta sammanhang. En aktieigares skadestinds-
ansvar torde i foérsta hand kunna aktualiseras efter deltagande i
bolagsstimmobeslut, och som framhillits i nimnda avsnitt ter det
sig generellt sett frimmande att stimman skall vara bunden av
styrelsens riktlinjer. Vidare skall lyftas fram att 6vertridelser av
styrelsens riktlinjer inte omfattas av skadestindsreglerna fér vare
sig allminna aktiebolag eller bankaktiebolag. Som ocksi papekats i
avsnitt 9.6 bor de bolagsinterna riktlinjerna 1 ett kreditinstitut
ménga ginger vara lika viktiga som dem i ett forsikringsbolag. Till
det sagda kommer att dvertridelser av forsikringstekniska rike-
linjer och placeringsriktlinjer kan vara oférenliga med den lagfista
principen om stabilitet eller de sirskilda bestimmelserna om for-
sikringstekniska avsittningar eller placering av tillgdngar. Detta gor
att behovet av att l3ta forsikringstekniska riktlinjer och placerings-
riktlinjer omfattas av skadestindsbestimmelser inte ir sirskilt
stort.
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Anférda omstindigheter bér enligt utredningens uppfattning
foranleda att forsikringstekniska riktlinjer och placeringsriktlinjer
inte lingre skall sirbehandlas i skadestindshinseende.

Utredningen har 1 avsnitt 9.11 uttalat att aktuariebefattningen i
sig inte bor medféra en sirskild ansvarsstillning 1 lagstiftningen om
forsikringsrorelse; sdsom i1 andra branscher bor ansvaret f6r forsik-
ringsbolagets verksamhet ligga pd styrelsen och den verkstillande
direktéren. Utredningen har dirfér foreslagit att aktuarien och
dennes nirstiende inte skall ingd i jivskretsen enligt bestimmel-
serna om tillhandahdllande av tjinster. Nimnda syn pd aktuarie-
befattningen gor sig gillande ocksd 1 frigor om skadestindsansvar.
Bestimmelsen 1 16 kap. 1 § FRL, vari aktuarien omnimns, svarar
mot skadestindsregeln i 29 kap. 1 § ABL, vilken tillkommit delvis
for att det skall finnas verksamma incitament for féretagsledningarna
att fullgéra sina uppgifter (se prop. 1997/98:99 s. 187 och 191).
Som redan Forsikringsutredningen féreslog (se SOU 1995:87) bér
alltsd nuvarande bestimmelser om sirskilt skadestdndsansvar for
aktuarien slopas.

9.19 Straff och vite

Utredningens forslag: ABL:s bestimmelser om straff och vite
skall gilla for forsikringsaktiebolag. Dirjimte skall den
nuvarande straffbestimmelsen avseende férbudet mot att limna
ut personuppgift till férmdnstagare bestd. Finansinspektionen
skall ocksd i fortsittningen ha mojlighet att f6rena foreliggan-
den eller f6rbud med vite.

Bakgrund
Allménna aktiebolag

Bestimmelser om straff och vite ges i 30 kap. ABL. De bestimmel-
serna Overensstimmer 1 stort sett helt med motsvarande bestim-
melser 1 1975 &rs aktiebolagslag.
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Bankaktiebolag

I lagen om bank- och finansieringsrérelse upptas en sirskild
ansvarsbestimmelse enligt vilken den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett 1 lagen uppstillt meddelandeforbud
déms till boter. T frdga om vite anges 1 13 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, som behandlar ingripanden, att Finans-
inspektionen fir foreligga vite, om inspektionen meddelar forelig-
gande eller forbud enligt den lagen.

Forsikringsaktiebolag

For forsikringsbolagen finns bestimmelser om straff och vite 1
21 kap. FRL, vilka motsvarar ABL:s f6reskrifter dirom.

I 21 kap. 1 § FRL upptas vissa straffbestimmelser som tar sikte
pd foreskrifter om férsikringsrorelse och dirmed saknar motsva-
righet i ABL. Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter till Finansinspektionen och den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot den i 7 kap. 20 § FRL fastslagna sekretessen
1 forsikringsbolags verksamhet. I paragrafen féreskrivs vidare
straffansvar f6r den som bryter mot en sedan linge upphivd
bestimmelse om anmilningsskyldighet vid kvalificerat forvirv av
aktier. I 21 kap. 2 § FRL anges att Finansinspektionen kan férena
ett foreliggande eller f6rbud med vite.

I 1998 4rs associationsrittspromemoria gjordes bedémningen att
bestimmelsen om brott mot tystnadsplikten skulle behillas, att
Finansinspektionen ocksd i fortsittningen skulle ges mojlighet att
forena foreligganden eller forbud med vite, och att ytterligare
sirbestimmelser inte var erforderliga.

Utredningens bedomningar

Enligt uttalanden 1 lagférarbeten bor kriminalisering som metod
for att hindra 6vertridelser av olika normer i1 samhillet anvindas
med forsiktighet (se prop. 1994/95:23 s. 52 f.). Det har ocksd
framhaillits att kriminalisering inte ir det enda och inte alltid det
mest effektiva medlet for att motverka oonskade beteenden. Med
hinsyn hirtill har 6vertridelser av ABL:s bestimmelser straffsank-
tionerats endast 1 den utstrickning det saknas andra limpliga sank-

307



Associationsrattsliga sarregler for forsakringsaktiebolag SOU 2006:55

tioner, sisom skadestdnd eller vite (se prop. 2004/05:85 s. 494).
Angivna stindpunkter bor gora sig gillande dven nir frigor om
straffansvar i lagstiftningen om férsikringsrorelse skall provas.

Finansinspektionens behov av att erhilla upplysningar frin
befattningshavare 1 ett forsikringsbolag kan enligt gillande ritt
tillgodoses med hjilp av bl.a. vitesféreligganden. Efterkoms inte ett
sddant foreliggande kan vitet domas ut. Sdsom redan skett pd
banksidan bor dirfor foreskriften om straffansvar for oriktiga eller
missvisande uppgifter till Finansinspektionen slopas.

I motiven till den av regeringen foreslagna nya sekretessbestim-
melsen i 7 kap. 20 § FRL (se avsnitt 9.6) anfordes att det inte fram-
stdr som motiverat att brott mot tystnadsplikten, nir det giller den
ofta integritetskinsliga information som férsikringsbolag hanterar,
skall vara straffria. Vidare lyftes dir fram att det dr svirt att se
nigon grund for skadestdnd annat in om brottet kan ses som ett
angrepp pd den berdrda personens frid eller dra och innefattar en
allvarlig krinkning. Det ansigs inte heller litt att uppfatta hur
Finansinspektionens tillsynsverksamhet skulle kunna skydda
enskilda mot att information limnas i strid med bestimmelsen om
tystnadsplikt. (Se prop. 2005/06:64 s. 171.) Nimnda argument talar
for att dven den nuvarande sekretessbestimmelsen, som uppstiller
férbud mot att limna ut personuppgift till f6rmansstagare, skall
vara straffsanktionerad. Den bestimmelsen skyddar andra intressen
in rent ekonomiska.

Det kan i sammanhanget pdpekas att regeringen i forarbetena till
lagen om bank- och finansieringsrérelse uttalade att det finns ett
behov av en 6versyn av sekretessbestimmelserna for finansiella
foretag och att sekretessfrigorna i finansiell verksamhet bor
behandlas samlat (se prop. 2002/03:139 s. 480 ff.). I ett sidant
sammanhang kan det finnas skil att mera ingdende préva behovet
av att straffsanktionera bestimmelser om sekretess 1 f6rsikrings-
rorelse.

Det bér hir ocksd uppmirksammas att utredningens férslag att, i
stillet f6r vissa av ABL:s regler om lineférbud, inféra bestimmel-
ser om tillhandahdllande av tjinster till en jivskrets innebir att
straffsanktionen i ABL avseende férbjudna l8n inte blir fullt till-
limplig pad férsikringsaktiebolag.

I 6vrigt ansluter sig utredningen till de bedémningar i friga om
straff och vite som gjordes 1 1998 &rs associationsrittspromemoria.

308



SOU 2006:55 Associationsrattsliga sarregler for forsakringsaktiebolag

9.20 Overklagande

Utredningens forslag: Bestimmelserna om 6verklagande 1i
31 kap. ABL skall gilla dven férsikringsaktiebolag. Finans-
inspektionens beslut skall som huvudregel 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Bakgrund
Allméinna aktiebolag

I 31 kap. ABL finns féreskrifter om 6verklagande av beslut som
meddelats av Bolagsverket, linsstyrelsen, Skatteverket eller
Finansinspektionen i drenden enligt bestimmelser 1 ABL.

Bankaktiebolag

Nimnda féreskrifter i ABL giller d4ven bankaktiebolag. I lagen om
bank- och finansieringsrorelse upptas vissa overklagandebestim-
melser som har att géra med Finansinspektionens uppgifter enligt
den lagen. Enligt dessa bestimmelser fir talan mot Finansinspek-
tionens beslut, i den min de fir &verklagas, féras hos allmin
forvaltningsdomstol.

Forsikringsaktiebolag

For forsikringsaktiebolag ges bestimmelser om éverklagande 1 till-
synsirenden i 19 kap. 13 och 13 a §§ FRL och i registrerings-
drenden 1 20 kap. 7 § FRL. Bestimmelserna for éverklagande 1 till-
synsirenden ligger nira dem p& bankomridet. Silunda &verklagas
Finansinspektionens beslut vanligen hos linsritt. Beslut som 1
nigon mening avser en central férindring av bolagets uppbyggnad
eller den verksamhet som bedrivs av bolaget skall emellertid pd
forsikringsomridet 6verklagas direkt till kammarritten. Dit hor
beslut om koncession och férverkande av koncession. Fér dessa
typer av beslut har det av samhillsekonomiska skil ansetts néd-

vindigt att fr@gorna provas si snabbt som mojligt (se prop.
1997/98:186 s. 80 f. och 90).
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Utredningens beddmningar

Det saknas skil att inte 1dta ABL:s bestimmelser om 6verklagande
bli fullt tillimpliga pd forsikringsaktiebolag.

Foreskrifterna om éverklagande av Finansinspektionens beslut
sdvitt giller kreditinstitut blev genom inférandet av lagen om bank-
och finansieringsrorelse pd si sitt indrade att samtliga beslut, mot
vilka talan skall féras hos domstol, numera éverklagas till linsritt.
Andringen var féranledd av synpunkter som framforts av Lagridet
(se prop. 2002/03:139 s.505). Lagridet pekade pd att mil som
anhingiggors direkt hos kammarritten genom o6verklagande av
forvaltningsbeslut handliggs som enpartsmail, vilket innebir att
Finansinspektionen inte blir part 1 mélet hos kammarritten och
inte kan 6verklaga kammarrittens dom. I de mil dir Finansinspek-
tionens beslut 6verklagas hos linsritt blir inspektionen diremot
bide part och klagoberittigad. De omstindigheter som Lagridet
pekat pd talar med styrka f6r att man ocksd pa férsikringsomradet
bor flytta ner dterstdende mil till linsritt. I den riktningen verkar
dven 6nskemdlet om gemensamma bestimmelser om 6verklagande
for finansiella foretag. Det finns skil att utgd frin att en linsritt
kommer att handligga de nerflyttade milen med den skyndsamhet
de kriver.

Utredningen saknar anledning att i andra avseenden féresld
indringar av nuvarande féreskrifter om 6verklagande.
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10  Associationsrattsliga sarregler for
omsesidiga forsakringsbolag

10.1  Nagra utgangspunkter

Utredningens bedomning: Som utgangspunkt skall gilla att en
sirregel skall inféras endast om den kan motiveras av 6msesidiga
forsikringsbolags sirart, verksamheten forsikring, skyddet for
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av
forsikringar eller EG-krav. Nir regleringen 1 ABL och FL p3 ett
visst omride ir sakligt sett 6verensstimmande kan en sirregel
for omsesidiga forsikringsbolag i forhdllande till férsikrings-
aktiebolag motiveras endast av dmsesidiga bolags sirart.

I utredningens uppdrag ligger att dven for dmsesidiga forsikrings-
bolag i méjligaste mdn utménstra de associationsrittsliga reglerna
frin forsikringsrorelseregleringen. I avsnitt 7.4 har foreslagits att
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, FL, skall utgéra den
associationsrittsliga basen for omsesidiga forsikringsbolag. Som
dir anmirkts innebir det stillningstagandet naturligtvis inte att den
Omsesidiga forsikringsforetagsformen som sidan skall utménstras.
I enlighet med vad som angetts i avsnitt 7.5 bor de sirdrag som
kinnetecknar 6msesidiga forsikringsbolag kunna motivera associa-
tionsrittsliga sirregler. De ¢msesidiga forsikringsbolagens egenart
skall allts8 beaktas vid bedémningen av vilka sirregler som ir
nodvindiga.

En annan utgidngspunkt som utredningen slagit fast fér prov-
ningen av om det finns behov av associationsrittsliga sirregler for
Omsesidiga forsikringsbolag dr att dessa inte bér behandlas annor-
lunda dn forsikringsaktiebolag, i den man det inte ir sirskilt moti-
verat av foretagsformen som sddan (se avsnitt 7.4). Utformningen
av regelsystemet far inte missgynna den dmsesidiga féretagsformen
och dstadkomma en styrning bort frin denna foéretagsform. Det
sagda innebir att utredningen i det féljande ofta kan ansluta sig till
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de bedémningar som gjorts betriffande férsikringsaktiebolag. Nir
regleringen 1 aktiebolagslagen (2005:551), ABL, och FL p3 ett visst
omride dr sakligt sett verensstimmande bor dirfér behovet av
sirreglering for forsikringsaktiebolag och émsesidiga forsikrings-
bolag minga ginger sammanfalla. En sidan syn ligger i linje med
lagstiftarens strivan mot en funktionellt inriktad lagstiftning pa det
finansiella omréidet.

Finansdepartementets promemoria frin &r 1998 med férslag om
ny associationsritt fér bankaktiebolag och férsikringsbolag har
ovan utgjort utgdngspunkten fér utredningens bedémningar fér
forsikringsaktiebolag. Aven nir det gillde 6msesidiga forsikrings-
bolag utgick promemorian frin att 1975 ars aktiebolagslag skulle
vara den associationsrittsliga basen. Ndgon bedémning av om det 1
forhdllande till den foreningsrittsliga regleringen kunde krivas
sirregler f6r 6msesidiga forsikringsbolag gjordes dirfor inte. Det
ir dirmed inte mojligt att som f6r forsikringsaktiebolag utgd frin
de bedémningar som gjordes i Finansdepartementets promemoria.
Nedan gors dirfér en genomging av gillande regler f6r ekono-
miska féreningar och bedémningar av vilka sirregler som utred-
ningen anser behévs f6r dmsesidiga forsikringsbolag. T vissa delar
ir regleringen 1 forsikringsrorelselagen (1982:713), FRL, nir-
liggande den i FL. Utredningen begrinsar d& redogérelsen till de
skillnader som finns. Genomgangen féljer strukturen 1 FL. I slutet
av kapitlet berors dessutom frigan om det skall inforas sirskilda
regler for att ombilda ett dmsesidigt férsikringsbolag till antingen
ett forsikringsaktiebolag eller en understédsforening.

Av hinsyn till 6nskemilet om en funktionell finansiell lagstift-
ning finns det anledning att ocksd gora jimforelser med sirregler-
ingen fér en kooperativ associationsform pd kreditomridet som
omfattas av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och som baseras pd FL, nimligen kreditmarknadsféreningar. I de
fall sirskilda bestimmelser giller f6r sddana foreningar kommer det
att anges 1 det féljande. Det finns dessutom kooperativa banker,
medlemsbanker. Lagstiftningstekniken f6r dessa skiljer sig frin den
for kreditmarknadsféreningar genom att lagen (1995:1570) om
medlemsbanker inte hinvisar till FL, utan innehiller en fullstindig
associationsrittslig reglering. Utredningen kommer i det féljande
inte att ange de sirregler som giller f6r medlemsbanker i1 férhél-
lande till FL.
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10.2 Inledande bestimmelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 1 kap. FL skall gilla
omsesidiga forsikringsbolag. Definitionen av ekonomisk fore-
ning skall dock inte gilla. Sirregler infors for att forsikrade 1
vissa fall skall kunna vara deligare och fér att dterforsikrings-
tagare inte skall vara deligare. Vidare inférs sirregler for att
omsesidiga skadefdrsikringsbolag ocksd 1 fortsittningen skall
kunna tillimpa uttaxering. En mojlighet f6r Finansinspektionen
att foreskriva att bestimmelserna om koncerner dven skall till-
limpas f6r en grupp av féretag behdlls. En sirregel inférs om
garantikapital och att dess storlek skall bestimmas med hinsyn
till den planerade verksamhetens omfattning och art. De
bestimmelser i 1 kap. FRL som vilar pd EG-ritt behills.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

1 kap. FL innehéller vissa inledande bestimmelser. Dir ges till en
bérjan en definition av ekonomisk férening och anges att en fére-
ning som har till indamdl att frimja medlemmarnas intressen
genom annan ekonomisk verksamhet in som omfattas av definitio-
nen inte kan bli en juridisk person. Vidare framgdr att en ekono-
misk férening skall registreras och att medlemmarna inte ir
personligen ansvariga for féreningens forpliktelser. Kapitlet
innehdller vidare bestimmelser om vissa begrepp, bl.a. moderfére-
ning, dotterféretag och koncern.

Omsesidiga forsikringsbolag

Inledande associationsrittsliga bestimmelser av motsvarande slag
som de 1 1 kap. FL finns framfér allt i 1 kap. FRL men dven i 2 kap.
13 § forsta stycket och 18 § forsta stycket FRL.
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Utredningens beddmningar
1 kap. 1§ och 2 § tredje stycket FL

En ekonomisk forening skall som huvudregel ha till indamail att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet 1 vilken medlemmarna deltar som konsumenter eller
andra férbrukare, som leverantérer, med egen arbetsinsats, genom
att begagna féreningens tjinster, eller pd annat liknande sitt. En
viss utvidgning av begreppet har skett under senare dr for att 6ka
konkurrenskraften for kooperativ verksamhet. Andringen innebir
bl.a. att flera féreningar 1 samverkan kan uppfylla de krav som stills
for att var och en av dessa skall anses som en ekonomisk férening.
Av férarbetena till FL framgir att en férening i huvudsak méste
framtrida som en forening i vilken medlemmarna deltar, det s.k.
huvudsaklighetskravet (se prop. 1986/87:7 s. 78). En f6ljd av detta
ir att det ir mojligt f6r en ekonomisk férening att handla dven med
andra in medlemmar, si linge medlemsverksamheten ir den
huvudsakliga delen. En férening som har till dindamal att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom annan ekonomisk
verksamhet dn den nyss nimnda kan inte bli en juridisk person, om
inte annan lag medger det.

Omsesidiga férsikringsbolag méste anses uppfylla kraven pi att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och det kan inte rida
nigon tvekan om att forsikringsrorelse ir ekonomisk verksamhet.
Deldgarkretsens méjliga sammansittning skulle dock kunna gora
det tveksamt om huvudsaklighetskravet alltid blir uppfyllt.

Aterforsikringstagare ir enligt 1 kap. 7 § forsta stycket FRL inte
deligare. Bestimmelsen har funnits i1 forsikringsrorelseregleringen
sedan 4r 1949. Redan dessférinnan kunde en dterforsikringsgivare
avtala bort deligarskapet for dterférsikringstagaren. Det finns inte
nigon begrinsning for hur stor andel av ett bolags verksamhet som
far vara mottagen 4terforsikring. Ett omsesidigt forsikringsbolag
kan siledes ha en andel mottagen dterférsikring som ir stérre in
direktforsikring och dirfor inte uppfylla huvudsaklighetskravet.

I kapitel 7 har utredningen féreslagit att FL genom en
hinvisning 1 en ny forsikringsrorelselag skall tillimpas av émse-
sidiga forsikringsbolag. Med en sidan lagstiftningsteknik ir det
inte nddvindigt att dmsesidiga forsikringsbolag uppfyller defini-
tionen av ekonomisk forening. Det bér genom en sirregel anges att
1 kap. 1 § FL inte ir tillimplig.
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En friga som kan stillas 1 detta sammanhang ir om det ir accep-
tabelt att fterforsikringstagare inte ir deligare. Aterforsikrings-
tagarna undantogs frin deligarkretsen foér att de di gillande
reglerna om uttaxering, dvs. skyldigheten fér deligarna att genom
extra bidrag ticka uppkomna férluster, iven medférde en ritt for
deldgarna att kriva uttaxering. En sidan ritt for &terforsikrings-
tagare ansigs inte limplig (se prop. 1948:50 s. 332 ff.). Aven om
reglerna om uttaxering i FRL inte lingre giller har det inte nu
framkommit nigra skil for att &terinfora dterférsikringstagarnas
status som deligare. En sirbestimmelse som utesluter terférsik-
ringstagarna frdn deligarkretsen foreslds dirfér. Ocksd i andra
linder dr det vanligt att dterforsikringstagare inte ir deligare, 13t
vara att det normalt bestims genom féreskrifter 1 bolagsordningen.

Det finns hir anledning att ndgot ber6ra bestimmelserna i 1 kap.
7 § andra stycket FRL om mgjligheten att utvidga deligarkretsen i
Omsesidiga forsikringsbolag till att omfatta forsikrade. Mojlig-
heten inférdes &r 2000. I forarbetena konstaterades att i vissa dmse-
sidiga forsikringsbolag var dven férsikrade arbetstagare deligare
nir forsikringarna grundades pd kollektivavtal och att ett sddant
deligarskap var viktigt i de s.k. avtalsbolagen, vilka ir uppbyggda pd
en lika delning av makten mellan arbetsgivare och arbetstagare (se
prop. 1998/99:87 s. 322 f.). Det konstaterades vidare att en sddan
l6sning ger mojlighet till lika behandling vid férdelning av éver-
skott t.ex. 1 samband med likvidation. Det ansdgs inte strida mot
den omsesidiga associationsformen som sidan att tillita detta.
Utredningen anser att méjligheten att gora forsikrade till deligare i
bolag med stark arbetsrittslig anknytning ir vil foérenlig med
birande tankar bakom 6msesidigheten och bér behillas men att det
saknas skil att vidga denna majlighet till att omfatta dven andra

grupper.

1 kap. 2 § forsta och andra styckena FL

Av 1 kap. 2 § forsta stycket FL framgdr att en ekonomisk férening
skall registreras. Bestimmelsen saknar visserligen motsvarighet i
FRL men att registreringsplikt foreligger for ett omsesidigt
forsikringsbolag féljer av 2 kap. 13 § forsta stycket FRL. Enligt
1 kap. 2 § andra stycket FL kan en ekonomisk férening efter regi-
strering forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt féra
talan infér domstolar och andra myndigheter. Bestimmelsen
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motsvaras av 2 kap. 18 § forsta stycket férsta och andra meningarna
FRL. Nigra sirbestimmelser for omsesidiga forsikringsbolag ir
inte erforderliga.

Tkap. 3§ FL

Av bestimmelsen foljer att endast féreningens tillgdngar svarar f6r
foreningens forpliktelser. I tillgdngarna riknas insatser och avgifter
som har férfallit till betalning in d4ven om de inte har betalats 4n.

For omsesidiga forsikringsbolag anges som huvudregel 1 1 kap.
6 § forsta stycket FRL att deligarna inte svarar personligen for
bolagets forpliktelser. Diremot ges genom 1 kap. 6 § forsta stycket
och 7 § tredje, fjirde och sjitte styckena FRL en mgjlighet att i
bolagsordningen fér ett skadeforsikringsbolag féreskriva att en
deligare skall ticka skulder, avsittningar eller forluster i direkt
skadeforsikringsrorelse genom att géra kapitaltillskott till bolaget
(uttaxering). Som redogjorts fér ovan har det historiskt varit
karakteristiskt f6r ett dmsesidigt férsikringsbolag att det drivs med
deligarnas dmsesidiga ansvarighet som grund. Utvecklingen frin
fullt 6msesidigt ansvar for deligarna till den ordning som numera
giller har skett stegvis under ling tid. Den senaste indringen,
3r 2000, motiverades med att reglerna om deligaransvar skall ge ett
gott skydd for forsikringstagarnas intressen samt frimja en tydlig
grinsdragning mellan forpliktelser pd grund av férsikringsavtal och
medel som tjinar som rorelsens riskkapital (se prop. 1998/99:87
s.290 f.). En strivan var ocksd att reglerna f6r 6msesidiga bolag
skulle nirma sig de regler som giller f6r andra associationsformer
och att 6msesidiga férsikringsbolag inte borde behandlas annor-
lunda in férsikringsaktiebolag i den méan det inte ir sirskilt moti-
verat av foretagsformen som sddan. Vidare konstaterades att
reglerna om delidgaransvar inte var sddana nddvindiga inslag i den
omsesidiga bolagsbildningen att det méiste folja direkt av lag.
Regeringen var dock inte beredd att helt ta bort mojligheten att
bedriva 6msesidig forsikringsrorelse med ett personligt ansvar f6r
deligare, men ansig att det bor forutsitta nirmare regler 1 det
omsesidiga forsikringsbolagets bolagsordning. Riksdagen gjorde
inte ndgon annan bedémning.

I avsnitt 8.3.7 har utredningen redogjort fér att det finns endast
begrinsade mojligheter att skaffa nytt kapital i 6msesidiga
liviérsikringsbolag. Verksamheten bygger som dir konstaterats i
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huvudsak p3 sjilvfinansiering. Situationen ir likartad 1 6msesidiga
skadeforsikringsbolag, med den skillnaden att det finns en méojlig-
het till uttaxering. Att kunna kriva in ytterligare kapital frin
deligarna vid forluster ligger helt 1 linje med principen om sjilv-
finansiering.

I stadgarna for en ekonomisk férening kan det, enligt 2 kap.
2 § FL, foreskrivas att regelbundna avgifter skall forekomma eller
att det skall férekomma avgifter som ir beroende av sirskilda
beslut om uttaxering. Avsikten med avgifter 1 en ekonomisk fére-
ning, som kan vara t.ex. irsavgifter eller medlemsavgifter, ir dock
att de skall bidra till kostnaderna fér den [6pande férvaltningen (se
SOU 1984:9 s. 115). Att fullt ut tillimpa bestimmelserna i FL om
att endast foreningens tillgdngar svarar for dess forpliktelser skulle
dirfor riskera att utesluta mojligheten till nuvarande form av
uttaxering i dmsesidiga skadeférsikringsbolag, vilket kan ytterli-
gare forsvira mojligheterna till kapitalférsorjning for dessa. Utred-
ningen ansluter sig till regeringens och riksdagens tidigare bedém-
ning att deligare inom skadeférsikringsrorelse skall kunna liggas
att gora kapitaltillskott till bolaget 1 form av uttaxering om detta
reglerats i bolagsordningen. Eftersom FL inte méjliggér personligt
ansvar fér medlemmar krivs sirregler om deligaransvar inom
skadeférsikring.

1 kap. 4-6 §§ FL

Definitionerna av moderfoérening, dotterféretag och koncern ir
desamma som for 6msesidiga forsikringsbolag, 1 kap. 9 § FRL. I
sista stycket av den paragrafen finns dock ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att fore-
skriva att bestimmelserna 1 FRL, eller foreskrifter som meddelats
med stéd av dem, om koncerner skall gilla helt eller delvis for en
grupp av foretag som inte utgdr en koncern 1 FRL:s mening, men
som har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning, s.k.
odkta koncerner. Bestimmelsen, som saknas foér féreningar, har
behandlats ovan angdende forsikringsaktiebolagen (se avsnitt 9.2).
Som framgdr tar bestimmelsen sikte pd 6msesidiga forsikrings-
bolag. I motsats till den bedémning utredningen har gjort foér
forsikringsaktiebolag bor dirfér bemyndigandet behillas for 6mse-
sidiga forsikringsbolag.
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1kap. 8 § FRL

Bestimmelsen anger att ett dmsesidigt bolag inte fir bildas utan
garantikapital om det inte finns sirskilda skil f6r det, att tillskott
av garantikapital fir goras under rorelsens gdng och att garanti-
kapitalet skall betalas tillbaka nir det inte lingre behovs. Bestim-
melsen, som saknar motsvarighet for féreningar, har behandlats i
avsnitt 8.3.7. Bedémningarna dir innebir att garantikapital dven
fortsittningsvis kommer att vara av visentlig betydelse som start-
kapital 1 6msesidiga livf6rsikringsbolag. Nir det giller skadeférsik-
ringsbolag gér sig motsvarande férhillanden gillande. Aven for
dessa bolag finns det dirfér anledning att behdlla bestimmelser om
garantikapital.

For forsikringsaktiebolag har det ovan féreslagits en komplet-
terande regel till ABL:s krav pd aktiekapital, innebirande att aktie-
kapitalet skall bestimmas med hinsyn till den planerade verksam-
hetens omfattning och art (se avsnitt 9.2). Garantikapital ingdr i ett
omsesidigt forsikringsbolags kapitalbas pd samma sitt som aktie-
kapital 1 ett forsikringsaktiebolags kapitalbas. Behovet av en
uttrycklig regel om garantikapitalets storlek dr dirfér detsamma
som det som motiverat forslaget fo6r férsikringsaktiebolag. En
motsvarande bestimmelse f6reslds dirfoér f6r garantikapital.

Lkap.9a-9c, 9eoch 9f§§ FRL

Bestimmelserna innehiller definitioner som saknas i FL. De bér av
samma skil som f6r forsikringsaktiebolag (se ovan avsnitt 9.2)
behillas i en ny forsikringsrorelselag.

10.3 Bildandet av ett 6msesidigt forsakringsbolag

Utredningens forslag: FL:s bestimmelser om bildande av
ekonomiska foéreningar skall inte gilla 6msesidiga férsikrings-
bolag. I stillet behills de nuvarande reglerna om hur émsesidiga
forsikringsbolag bildas. Ett sddant bolags bolagsordning skall,
utover vad som sigs 1 FL, ange om rorelsen skall avse sdvil
direkt forsikring som mottagen terférsikring, om bolaget skall
driva forsikringsrorelse utanfér EES, den krets av forsikrade
som ir deligare om inte endast forsikringstagarna ir deligare,
garantikapitalet, hur rostritten skall utévas och beslut fattas pd
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bolagsstimman, férekomsten av fullmiktige, om och nir
uttaxering skall férekomma, antal och sammanlagt belopp av
forsikringar som skall vara tecknade innan bolaget kan anses
bildat, samt hur tillgdngarna skall férdelas mellan deligarna vid
bolagets upplosning. Begreppen koncession och stadfistelse
ersitts med tillstdnd” respektive "godkinnande”.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Bestimmelser om bildande av ekonomiska féreningar finns i
2 kap. FL. De innebir att en ekonomisk férening méste ha minst
tre medlemmar, vilka skall anta stadgar samt vilja styrelse och
revisorer. Vidare anges vad stadgarna skall innehilla, inom vilken
tid féreningen skall anmilas f6r registrering och konsekvenser av
att registrering inte sker samt vilka dtgirder som kan vidtas innan
féreningen ir registrerad.

Omsesidiga forsikringsbolag

Bestimmelserna om bildande av ett dmsesidigt forsikringsbolag
finns i 2 kap. FRL och reglerar mer detaljerat hur bildandet gir till.
Bestimmelserna motsvarar i princip de som giller f6r bildandet av
forsikringsaktiebolag (se ovan) med den skillnaden att stiftarna i
bolagsordningen skall bestimma att ett visst antal férsikringar till
minst ett visst sammanlagt belopp skall vara tecknade innan bolaget
fir anses bildat. Hinsyn skall d& tas tll arten av den planerade
rorelsen och till garantikapitalets, dvs. startkapitalets, storlek.
Teckning av forsikringar skall ske pi en efter koncessionen
upprittad stiftelseurkund eller pd en teckningslista. Beslut om
bolagets bildande skall direfter ske pd en konstituerande stimma,
till vilken de som har tecknat forsikringar och eventuella rost-
berittigade garanter skall kallas. Kallelse behéver inte ske om alla
forsikringar tecknas vid stimman och alla de som har tecknat
forsikringar samt eventuella rostberdttigade garanter dr ense. Om
inte s& minga forsikringar tecknats som angetts i bolagsordningen
faller frigan om bolagets bildande. Bolaget ir bildat om flertalet av
de nirvarande rostberittigade rostar for det. Nir det dmsesidiga
forsikringsbolaget bildats skall en styrelse och revisorer viljas.
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Utredningens beddmningar
2kap. 1§ FL

En ekonomisk férening skall ha minst tre medlemmar. Medlem-
marna skall anta stadgar samt vilja styrelse och revisorer. For
omsesidiga forsikringsbolag finns inte nigot i FRL angivet krav p3
minsta antal deldgare. I stillet skall stiftarna enligt 2 kap. 2 § FRL
bestimma att ett visst antal férsikringar till minst ett visst
sammanlagt belopp skall vara tecknade, innan bolaget fir anses
bildat. Genom att férsikringsantalet och beloppet enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 15 FRL skall anges i bolagsordningen kommer frigan
om antalet deligare ir tillrickligt f6r den avsedda verksamheten att
prévas av Finansinspektionen eller regeringen vid ansékan om
koncession och stadfistelse av bolagsordningen.

Kravet i 2 kap. 1 § FL pi ett minsta antal om tre medlemmar kan
inte anses innebira ndgot hinder f6r bildandet av ett émsesidigt
forsikringsbolag. Avsikten dr normalt att antalet deligare skall vara
betydligt stérre dn tre. Bestimmelsen i FL bor dirfér kunna
tillimpas dven f6r 6msesidiga f6rsikringsbolag. Det kan dock ofta
finnas skil att for 6msesidiga forsikringsbolag kriva ett storre antal
deligare dn tre. Det dr genom deligarnas premier som bolagets
rorelse- och buffertkapital byggs upp. For att sikerstilla en
tillricklig finansiell styrka i bolaget och dven en tillricklig
riskutjimning bér det dirfér dven 1 fortsittningen anges 1 bolags-
ordningen minst hur minga férsikringar som méiste vara tecknade
for att bolaget skall kunna bildas och till vilket belopp dessa minst
skall uppgd. P4 si sitt kommer frigan om deligarantalet och
forsikringsbeloppen ir tillrickliga att prévas vid ansokan om
tillstdnd att driva forsikringsrorelse.

For forsikringsaktiebolag har det foreslagits att de i framtiden
skall kunna fi verksamhetstillstdnd efter bildandet. Frigan ir om
detta skall bli méjligt dven f6r 6msesidiga forsikringsbolag. Som
angetts ovan fattas beslut om att bilda ett émsesidigt bolag pa en
konstituerande stimma av dem som har tecknat sig f6r férsikring
och rostberittigade garanter. Att de som avser att verka tillsam-
mans 1 bolags- eller foreningsform ocksd idr de som skall fatta
beslutet om sddan samverkan anser utredningen vara ett krav som
inte kan fringds. Nuvarande regler innebir att ett bolag redan innan
den konstituerande stimman hills har medgetts tillstdnd att driva
forsikringsrorelse och det har dirfor ritt att meddela forsikringar.
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Om ett dmsesidigt forsikringsbolag skall kunna bildas innan det
har fatt tillstdnd att driva forsikringsrorelse miste det vara mojligt
for de blivande deligarna att teckna férsikring trots att verksam-
hetstillstdnd saknas. Det innebir att f6rsikringsrorelse under en tid
skulle bedrivas utan tillstdnd. I ett sidant fall skulle forsikrings-
tiden &tminstone inte kunna bérja l6pa forrin efter det att
tillstdndet har getts och bolaget har registrerats. Eftersom anmilan
for registrering skall ske senast sex manader efter tillstdndet kan
det innebira en ling tidsutdrikt foér foérsikringstagaren innan
forsikringsskyddet borjar gilla. Den prévning som skall géras av
en ansdkan om tillstdnd att driva férsikringsrorelse kan dessutom
medfora att de forsikringar som har tecknats inte kommer att vara
tillitna for forsikringsbolaget. Utredningen anser inte att det dr en
acceptabel ordning.

Det kan vidare sittas i friga om det finns ndgot behov av att
bilda ett dmsesidigt forsikringsbolag innan verksamhetstillstind
har meddelats. Associationsformen finns endast inom forsikrings-
omridet. De som vill bilda ett 6msesidigt bolag kan dirfér inte
forvirva ett redan befintligt bolag som har haft annan verksamhet
och direfter anséka om tillstdnd att driva forsikringsrorelse. Att
inte gora bolagsbildningen méjlig for tiden innan verksamhetstill-
stdnd har getts kan dirfor inte motverka uppkomsten av nya émse-
sidiga forsikringsbolag. Overvigande skil talar for att behslla
nuvarande ordning.

Ett forsikringsbolag skall enligt 2 kap. 1 § forsta stycket FRL
bildas av en eller flera stiftare. Med den bedémning som gjorts
ovan, att tillstdnd att driva férsikringsrorelse miste ges innan en
konstituerande stimma tar stillning till bolagsbildningen, finns det
dven 1 fortsittningen behov av stiftare. For aktiebolag finns en
mojlighet till undantag frin den personkrets som kan vara stiftare,
vilket utredningen ovan har foreslagit dven skall gilla f6r forsik-
ringsaktiebolag. Det idr avsett framfor allt for att mojliggora
undantag frin gillande bosittningskrav. Det finns inte anledning
att stilla stérre krav pd stiftare av omsesidiga forsikringsbolag,
varfor en sddan mojlighet bor inféras dven for dessa.

Krav pd stiftelseurkund inférdes for forsikringsbolag ar 1995
som en del av genomférandet i svensk ritt for banker och forsik-
ringsbolag av EG:s férsta, andra, tredje och tolfte bolagsdirektiv.
Direktiven giller inte fér bolag som inte drivs i vinstsyfte (jfr
artikel 58 i Romférdraget, nuvarande artikel 48) och anses dirfor
inte tillimpliga p& ekonomiska féreningar. Det kan dirfor i och for
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sig sittas 1 friga om dessa direktiv dr tillimpliga pd 6msesidiga
forsikringsbolag. T férarbetena till det svenska genomférandet for
forsikringsbolag har denna friga inte sirskilt berérts (se prop.
1994/95:70). Det férsta bolagsdirektivet kriver offentliggérande av
vissa dokument, bl.a. stiftelseurkund. De som deltar i bildandet av
omsesidiga forsikringsbolag 4r blivande férsikringstagare och
eventuella garanter. Fér dessa personer miste en stiftelseurkund
anses vara en betydelsefull informationskilla. Aven om direktivets
krav pd sddana dokument inte skulle vara tillimpligt p& émsesidiga
forsikringsbolag gor sig dirfér behovet av konsumentskydd
gillande och kravet pd upprittande av stiftelseurkund bor dirfor
kvarsta.

Aven i Gvrigt anser utredningen att det med hinsyn till det
sirskilda behovet av konsumentskydd pa férsikringsomradet finns
skil att nirmare reglera bolagets bildande pa samma sitt som enligt
gillande regler. Sirregler om detta bér dirfér inféras. Ett par
forindringar féreslds dock av nuvarande regler. Om teckningen av
en forsikring inte gjorts pd ritt sitt kan den inte goras gillande av
bolaget och om den tecknats med villkor ir den i vissa fall ogiltig,
allt under férutsittning att den som tecknat sig for forsikringen
anmiler felet till Finansinspektionen. En sddan anmilan torde inte
kriva ndgra sirskilda forsikringsrelaterade dverviganden. Det mest
naturliga ir i stillet att sddana anmilningar sker till registrerings-
myndigheten, vilken sedan dr 2002 inte lingre ir Finansinspektio-
nen utan Bolagsverket. Det kan anmirkas att motsvarande anmil-
ningar enligt ABL skall géras till Bolagsverket. Nigon sirbestim-
melse for detta har inte ovan foreslagits f6r férsikringsaktiebolag.

Vidare uppstills 1 2 kap. 9 § FRL ett f6rbud {6r stiftare och andra
att uppbira vissa ersittningar eller férbehilla sig sirskilda férméner
eller rittigheter. Ersittning kan emellertid ges f6r de kostnader for
bolagsbildningen som avser allminna avgifter och arvoden fér att
uppritta stiftelseurkund och liknande arbeten. Motsvarande férbud
giller inte for aktiebolag och de férslag som har limnats ovan i
avsnitt 9.4 innebir att det inte heller lingre kommer att gilla for
forsikringsaktiebolag. Nigot sirskilt férhillande som ger skil att
behdlla férbudet for omsesidiga forsikringsbolag har inte fram-
kommit, varfér nigon sirregel 1 denna del inte foreslas.

322



SOU 2006:55 Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga férsakringsbolag

2kap. 2 § FL

Bestimmelserna om stadgarnas innehill stimmer inte 1 alla delar
dverens med vad som giller f6r 6msesidiga férsikringsbolag enligt
2 kap. 5 § FRL. Ett omsesidigt forsikringsbolag skall utéver det
som giller for féreningar ange féremailet f6r bolagets verksamhet
och sirskilt ange om verksamheten skall avse savil direkt forsik-
ring som mottagen iterforsikring och om bolaget skall driva
forsikringsrorelse utanfér EES. Vidare skall det anges den krets av
forsikrade som 1 denna egenskap ir deligare, om inte endast
forsikringstagarna dr deligare. Nir det giller garantikapital skall
bolagsordningen ange garantikapitalet, i1 vilken ordning garanterna
skall betala in det tecknade garantikapitalet och om och i vilken
ordning vinst skall delas ut till garanter och i vilken ordning
garantikapitalet skall dterbetalas. Det krivs ocksd bestimmelser om
hur réstritten skall utdvas och hur beslut skall fattas pd bolags-
stimman, varvid sirskilt skall anges i vilken utstrickning rostritt
skall tillkomma garanterna. Om uttaxering skall kunna férekomma
skall det anges for vilka férsikringar, i vilka situationer, intill vilket
belopp och i vilken ordning uttaxering kan ske hos deligarna i
skadeforsikringsbolag samt hur uttaxeringen skall genomféras.
Slutligen skall dven anges antal och sammanlagt belopp av de
forsikringar som skall vara tecknade innan bolaget kan anses bildat.
Det finns inte anledning att nu stilla ligre krav pd ett 6msesidigt
forsikringsbolags bolagsordning, varfér dessa regler, vilka féljer av
verksamheten f6rsikring och den émsesidiga sirarten, bér behillas.

Dessutom skall det 1 bolagsordningen fér ett 6msesidigt férsik-
ringsbolag finnas regler enligt vilka bolagsstimman fir forfoga dver
bolagets vinst eller, 1 ett livfrsikringsbolag, pd annat sitt ticka
bolagets forlust samt hur tillgingarna skall férdelas mellan del-
dgarna vid bolagets upplosning. Enligt FL skall stadgarna ange
grunderna for fordelningen av féreningens vinst samt hur man skall
forfara med foreningens behillna tillgdngar nir féreningen upp-
loses. Till skillnad mot féreningsmedlemmar skall alltsd deligarna 1
omsesidiga férsikringsbolag fi del i tillgdngarna vid upplésning,
vilket dven foljer av 14 kap. 14 § andra stycket FRL. Den bestim-
melsen inférdes &r 2000 for att bolagets tillgingar inte skall f3
tillskiftas andra dn deligarna, t.ex. garanter (se prop. 1998/99:87
s.301). Eftersom utredningens utgingspunkt ir att dmsesidiga
forsikringsbolag skall {8 behalla sin sirart bor denna skillnad mot
FL behéllas. Nir det diremot giller reglering av vinst eller forlust
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ir skillnaden mellan kraven pd stadgarna i ekonomisk férening och
bolagsordningen 1 6msesidiga férsikringsbolag inte av sddan
betydelse att en sirreglering ir nédvindig.

For omsesidiga forsikringsbolag saknas det krav pd bestim-
melser om medlemsinsatser och avgifter samt férlagsinsatser, efter-
som sidana insatser och avgifter inte forekommer i dmsesidiga
forsikringsbolag. Behovet av sirbestimmelser 1 dessa delar
behandlas nirmare nedan.

Bolagsordningen i ett dmsesidigt forsikringsbolag behover inte
ange vilken tid bolagets rikenskapsir skall omfatta. For for-
sikringsbolag ir kalenderir rikenskapsdr enligt 1 kap. 6 § lagen
(1995:1560) om &rsredovisning i forsikringsforetag, ARFL.
Undantag giller endast nir bokforingsskyldighet intrider eller
upphor, dvs. nir bolaget startas eller upphér. Ett férsikringsbolag
kan alltsd inte vilja vilket rikenskapsir som skall gilla, varfér det
inte har funnits nigot behov av att 1 bolagsordningen ange riken-
skapsdret. Det kan dock inte anses som ndgot hinder att kravet pd
detta i FL giller.

Det finns inte heller krav pd att dmsesidiga f6rsikringsbolag som
tillimpar delegeradesystem skall ange delegerades befogenhet eller
hur de skall utses, vilket krav diremot finns i FL for fullmiktige.
Mot bakgrund av de férslag som har limnats 1 avsnitt 8.3.3 bor
bestimmelsen 1 FL i detta avseende nu gilla dven f6r 6msesidiga
forsikringsbolag.

2kap. 3§ FL

En ekonomisk férening skall anmilas for registrering senast sex
ménader efter det att beslut fattades om att bilda den. Motsvarande
tid fér 6msesidiga foérsikringsbolag riknas enligt 2 kap. 13 § FRL
frn det att koncession har beviljats. Om det férflyter ldng tid frdn
koncessionen till registrering finns en risk att de forutsittningar
som legat till grund fér provningen av tillstdndsansokan férindras
redan innan verksamheten startas. Till detta kommer att EG:s
forsikringsdirektiv stiller krav pd att en koncession skall férverkas
om den inte utnyttjats inom tolv ménader (artikel 22 i forsta
skadeforsikringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 14 i tredje
skadeforsikringsdirektivet samt artikel 39 1 det konsoliderade
livforsikringsdirektivet), vilket dven anges i 19 kap. 2 § FRL.
Bestimmelsen i FRL om utgingspunkten fér tiden att anmila
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bolaget fér registrering bor dirfér behillas 1 en ny forsikrings-
rorelselag.

Om en férening inte skall borja sin verksamhet forrin ett visst 1
stadgarna angivet villkor har uppfyllts eller om ett sddant villkor
beslutats vid ett sammantride med medlemmarna skall tiden fér
registreringsanmilan riknas frin den tidpunkt di villkoret har
uppfyllts. Registrering fir inte heller ske férrin villkoret ir
uppfyllt. Det krav som finns i EG:s forsikringsdirektiv gor att
uppfyllandet av ett sddant villkor i ett forsikringsbolag inte kan
avvaktas utan att tiden for registrering alltid bér utgd frin
tillstdndsbeslutet. En kompletterande sirregel med sidan innebord
foreslds dirfor.

Frigan om en forenings bildande har fallit om anmilan fér regi-
strering inte skett inom ritt tid eller om registreringsmyndigheten
avskrivit anmilan om registrering eller vigrat registrering.
Styrelseledamoterna svarar solidariskt for gjorda inbetalningar
jimte uppkommen avkastning men med avdrag f6r kostnader for
foreningens bildande. Motsvarande giller for 6msesidiga forsik-
ringsbolag med den skillnaden att frigan om bildandet av bolaget
kan falla tidigare, om det vid konstituerande stimma inte har
tecknats tillrickligt minga forsikringar eller garantikapitalet inte
betalats in. Denna sirbestimmelse bér som en f6ljd av den 6mse-
sidiga egenarten Sverforas till en ny férsikringsrorelselag.

2kap. 4 § FL

Bestimmelserna om 4tgirder fére bildandet motsvarar i huvudsak
2 kap. 18 § FRL. For tydlighets skull bor sirregler inféras om att
dtgirder for att erhdlla garantikapital ir mojliga och for att
forpliktelser som uppkommit genom en stiftelseurkund évergdr pd
bolaget vid dess registrering.

Owriga bestimmelser i 2 kap. FRL

Bestimmelserna 1 2 kap. FRL som behandlar krav pd tillstdnd fér
att bedriva forsikringsrorelse och den dirmed sammanhingande
provningen skall utan saklig provning éverféras till en ny forsik-
ringsrorelselag. De vilar till stor del pd EG-ritt och ingdr dessutom
inte i utredningens uppdrag.
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10.4  Delagare och deras ekonomiska insatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 3 och 4 kap. FL skall
inte gilla dmsesidiga forsikringsbolag.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

I en ekonomisk férening skiljer man mellan andelsritten, som
grundas pd inbetalda medlemsinsatser, och medlemskapet (se
prop. 1986/87:7 s. 88). 1 3 kap. FL finns bestimmelser om intride 1
féreningen, om avgidng samt om medlemmarnas rittigheter och
skyldigheter i sidana fall. Reglerna ir avsedda att genom en avvig-
ning mellan enskilda medlemmars intressen och féreningens
intresse ge féreningarna en s3 stabil uppbyggnad som mojligt (se
prop. 1986/87:7 s. 86). En forening kan inte vigra ndgon intride
som medlem, om det inte finns sirskilda skil. Om inte stadgarna
siger ndgot annat ir det styrelsen som provar ansdkningar om
intride. Den som har f6érvirvat en andel genom bodelning, arv eller
testamente har ritt att efter en anmailan intrida som medlem. En
medlem har ritt att siga upp sig till uttride ur féreningen. En
foreningsmedlem kan uteslutas ur foreningen pd sddana grunder
som har angetts i stadgarna och ett sddant beslut skall i normalfallet
fattas av féreningsstimman. Efter en uppsigning eller uteslutning
sker avgingen frin foreningen vid rikenskapsirets utging, men
medlemmen férlorar genast sin beslutanderitt 1 féreningen. Styrel-
sen skall féra en medlemsférteckning.

I 4 kap. FL finns bestimmelser om &terbetalning av medlems-
insatser. Sex ménader frin det att en medlem avgdtt ur féreningen
har han eller hon ritt att {3 ut sina medlemsinsatser, dock hégst vad
som beldper pd medlemmen av féreningens egna kapital. Denna
ritt kan begrinsas 1 stadgarna. Om foreningen gir i konkurs inom
ett &r frdn avgingen ir medlemmen 3terbetalningsskyldig, om det
behévs for att foreningen skall kunna betala sina skulder. En
medlem som har betalat in hégre medlemsinsats dn han eller hon ir
skyldig att bidra med, har ritt att efter uppsigning f& ut det Sver-
skjutande beloppet.
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Kreditmarknadsforeningar

Insatserna i kreditmarknadsforeningar skall alltid fullgéras i pengar.
Utbetalningar av insatsbelopp p& grund av medlemmars avging fir
ske endast en ging per kvartal och tidigast sex minader frin en
medlems avging. For utbetalningar krivs Finansinspektionens
tillstdnd, vilket skall ges om inte kreditmarknadsféreningens for-
méga att fullgéra sina forpliktelser dventyras.

Omsesidiga forsikringsbolag

FRL saknar regler om deligares mojlighet att trida in eller avgi
som delidgare 1 bolaget. Som redan har framhillits ir enligt 1 kap.
7§ FRL direktforsikringstagarna deligare. Bestimmelser om
kontraheringsplikt fér forsikringsbolag, dvs. skyldighet for forsik-
ringsbolag att 1 vissa fall meddela forsikring, finns i férsikrings-
avtalslagen (2005:104).

Utredningens bedomningar
3 kap. 1-3 §§ FL

En férening fir inte vigra nigon intride som medlem, om det inte
finns sirskilda skil f6r vigran med hinsyn till arten eller omfatt-
ningen av féreningens verksamhet eller foreningens syfte eller
annan orsak. Det ir styrelsen som provar en ansékan om intride,
om inte annat féljer av stadgarna.

Medlemmarna i en ekonomisk férening har skyldighet att betala
medlemsinsater. En andel kan férvirvas genom bodelning, arv eller
testamente eller genom &verldtelse. Den som férvirvat en andel
miéste dock inom sex mdnader anmila sig f6r intride som medlem,
om det ir ett familjerittsligt forvirv, eller anséka om intride i
féreningen.

I ett dmsesidigt forsikringsbolag blir férsikringstagarna med
automatik deligare, se 1 kap. 7 § FRL. Det gors dirfor inte ndgon
provning av deligare annat in genom den bedémning som gors av
bolaget fér att bestimma om forsikring skall meddelas till en
person eller inte. Mojligheten att neka att meddela en férsikring
regleras genom forsikringsavtalslagens bestimmelser om kontra-
heringsplikt. De nya bestimmelserna, som tridde i kraft den
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1 januari 2006, har foregdtts av ett omfattande utredningsarbete.
Det finns dirfér inte anledning att i detta sammanhang éverviga
indringar 1 bestimmelserna om kontraheringsplikt. Bestimmel-
serna 1 3 kap. 1-3 §§ FL bor dirfor inte gilla f6r dmsesidiga forsik-
ringsbolag.

3 kap. 4 och 5 §§ samt 4 kap. FL

En medlem har ritt att sidga upp sig till uttride ur féreningen. Det
kan i stadgarna foreskrivas att uppsigning inte fir goras foérrin en
viss tid, hégst tvd &r och med tillstdnd frin registreringsmyndig-
heten hogst fem 4r, frin intridet. En medlem kan iven uteslutas
frin foreningen pd sddana grunder som anges i stadgarna. En
uteslutning skall beslutas av féreningsstimman, om inte annat fore-
skrivs 1 stadgarna.

Nir en medlem har sagt upp sig till uttride ur féreningen sker
avgdngen vid utgdngen av det rikenskapsdr som slutar nist efter en
méanad sedan medlemmen sagt upp sig. En lingre tid, hogst sex
ménader, kan dock bestimmas 1 stadgarna. En medlem som har
avgdtt ur féreningen har ritt att f ut sina medlemsinsatser.

Deligarskapet 1 ett dmsesidigt forsikringsbolag ir som fram-
hillits en direkt f6ljd av att ett forsikringsavtal har ingdtts med
bolaget. Av detta foljer att upphdrandet av deligarskapet ir knutet
till att forsikringsavtalet upphér, vilket framfor allt regleras i
forsikringsavtalslagen. Det finns inte nu skil att fringd denna
ordning.

Utover skyldigheten f6r en forsikringstagare att betala premier
for en forsikring finns inte nigon skyldighet f6r deligarna 1 ett
omsesidigt forsikringsbolag att betala medlemsinsatser. Det finns
dirfor inte heller samma individualiserade ekonomiska rittigheter
for deligare 1 sidant bolag som det finns fér medlemmar i en
ekonomisk foérening. Forsikringstagarna i ett dmsesidigt forsik-
ringsbolag har snarast en ideell andel 1 bolaget, vilken manifesteras
forst vid en likvidation genom att dverskottet 1 bolaget d skall
fordelas pd forsikringstagarna. Inom livférsikring far forsikrings-
tagarna ocksi i samband med utbetalning av ersittningar del av
dverskottet 1 forhdllande till bidraget (se kapitel 4). Det kan dock
inte jimstillas med den ritt till dterbetalning av insatser som giller
vid avgdng frin en ekonomisk férening, dir sddan utbetalning skall
ske nirhelst en medlem énskar limna féreningen. Aven om bida
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associationsformerna bygger pd sjilvfinansiering ir dirfor skillna-
derna i denna del principiella. Det system som giller fér 6msesidiga
forsikringsbolag kan svirligen indras utan att i grunden indra
villkoren f6r dmsesidiga f6rsikringsbolag. Det ir inte utredningens
avsikt och det finns inte heller anledning att genomféra dndringar i
deligarnas ekonomiska férhillanden i émsesidiga forsikringsbolag
1 detta avseende.

Utredningens bedémning ir dirfor att inte heller bestimmel-
serna 1 3 kap. 4 och 5 §§ FL och de dirmed sammanhingande
reglerna om dterbetalning av medlemsinsatser 1 4 kap. FL ir limp-
liga for 6msesidiga forsikringsbolag och att de sdledes inte bor
gilla for dessa. Mojligheten for dmsesidiga skadeférsikringsbolag
att genom bestimmelser 1 bolagsordningen tillimpa en ordning
med uttaxering enligt 1 kap. 7 § FRL har behandlats ovan.

3kap. 6 § FL

Styrelsen skall féra en medlemsférteckning som skall hallas
tillginglig for var och en. Dir skall framfér allt antecknas en
medlems namn och hans eller hennes medlemsinsats. Motsvarande
skyldighet att fora register 6ver deligare saknas for omsesidiga
forsikringsbolag. Frigan ir om en sidan bér gilla.

Det finns i FL inga regler om vilken verkan inférandet i
medlemsfoérteckningen har. Det dr i normalfallet styrelsen som
fattar beslut om att bevilja intride som medlem och som direfter
skall féra in den silunda antagna medlemmen i medlemsforteck-
ningen.

For omsesidiga forsikringsbolag giller i stillet att deligarskapet
fér en person, genom bestimmelserna i FRL, ir en direkt foljd av
att forsikringsbolaget tecknar en forsikring med denne. T 1 kap.
1a§ FRL finns ett krav pd god forsikringsstandard, vilket anses
innebira bl.a. att férvaring och dokumentation av férsikringsavtal
skall vara betryggande (se prop. 1998/99:87 s. 181). Det kan dirfor
forutsittas att forsikringsbolagen har en s& god ordning och
kontroll pa ingdngna férsikringsavtal att en deligarforteckning inte
skulle tillféra nigot. Att trots det kriva att styrelsen for en sddan
sirskild deligarforteckning riskerar att leda till kostnader och
administration som inte kan anses befogade och som ytterst
drabbar forsikringstagarna. Det bér dirfér foreskrivas undantag
frin detta krav.

329



Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga forsakringsbolag SOU 2006:55

10.5 Forlagsinsatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 5 kap. FL om férlags-
insatser skall gilla fér omsesidiga forsikringsbolag. Forlags-
insatser som inte tillskjuts frdn deligarna fir endast tas upp till
belopp motsvarande eget kapital. Ett storre tillskott skall fa
goras om det finns synnerliga skil och Finansinspektionen
limnar tillstind.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

I 5 kap. FL finns bestimmelser om férlagsinsatser, vilket ir kapital
som tillskjuts f6ér att kunna anvindas som rorelsekapital i
féreningar och som fir skjutas till av sivil medlemmar som andra.
De som skjutit till férlagsinsatser har vid en férenings upplésning
hégre prioritet in medlemmarna. Férlagsinsatser utgér enligt
5 kap. 15 § &rsredovisningslagen (1995:1554) bundet eget kapital.

Innan mojligheten till forlagsinsatser inférdes &r 1984 kunde
foreningarnas eget kapital endast byggas upp av medlemsinsatser
och fonderade &verskott. Syftet med indringen var att gora det
mdjligt f6r ekonomiska féreningar att {3 riskkapital dven frin andra
in medlemmar.

En forening kan enligt 5 kap. 1 § FL 1 stadgarna foreskriva att
forlagsinsatser fir skjutas till dven av andra in medlemmar. For att
inte for stor andel av det egna kapitalet skall utgoras av kapital frén
andra in medlemmarna begrinsas dock storleken pd forslags-
insatserna frin ickemedlemmar. Summan av forlagsinsatserna frin
andra in medlemmar fir, nir de skjuts till, uppga till h6gst summan
av inbetalda medlemsinsatser och sidana som tillgodoférts genom
Insatsemission.

I stadgarna kan enligt 5 kap. 2 § FL begrinsningar tas in om vem
som har ritt att skjuta till férlagsinsatser och vem som har ritt att
genom Overlitelse forvirva de rittigheter som ir férenade med
forlagsinsatserna (forlagsandelar), men det ir inte majligt att inféra
stringare begrinsningar dn vad som gillde nir insatsen gjordes.
Om nigon férvirvar forlagsandelar 1 strid mot en sddan stadge-
begrinsning ir férvirvet ogiltigt.
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Vid en férenings upplésning har férlagsandelsinnehavarna enligt
5 kap. 3 § FL ritt att s ldngt 6verskottet ricker f3 férlagsinsatserna
inlésta med belopp motsvarande insatsernas storlek. Om det finns
flera forlagsinsatser och 6verskottet inte ricker till full betalning
for samtliga fordelas overskottet i forhdllande till insatsernas
storlek.

For varje forlagsinsats skall foéreningen enligt 5 kap. 4 §FL
utfirda ett forlagsandelsbevis, som skall stillas till viss man, till
innehavare eller till viss man eller order. For forlagsandelsbevisen
giller enligt 5 kap. 5 § FL lagen (1936:81) om skuldebrev. Styrelsen
skall enligt 5 kap. 6 § FL fora ett register dver forlagsandelsbevisen,
vilket ir offentligt.

Forlagsandelsbevisen skall enligt 5 kap. 4 § FL innehdlla — for-
utom féreningens firma och nummer eller annan beteckning fér
beviset — insatsens storlek, den ritt till utdelning som insatsen
medfor, det sitt p vilket utdelning skall utbetalas och inlésen ske,
eventuella begrinsningar 1 forvirvsritten och en erinran om att
forvirv 1 strid med begrinsningarna ir ogiltiga.

En forlagsandelsinnehavare har enligt 5 kap. 7 § FL ritt att 3
forlagsinsatsen inlost tidigast efter fem &r fran tillskottet, om han
eller hon skriftligen sidger upp beloppet minst tvd ar 1 férvig. Fore-
ningen fir inlésa en insats tidigast fem &r frin tillskottet, om
foéreningen siger upp beloppet minst sex manader i férvig. Vid
inlésen betalas endast det belopp som utgér insatsens storlek enligt
forlagsandelsbeviset. Det fir dock inte 6verstiga vad som av fére-
ningens egna kapital enligt den senaste faststillda balansrikningen,
utan anlitande av reservfond eller uppskrivningsfond, beléper pd
andelen 1 férhillande till 6vriga forlagsinsatser. Om foreningen
forsitts 1 konkurs inom ett dr efter inlésen dr forlagsandels-
innehavaren skyldig att betala tillbaka det han eller hon har fitt ut, i
den mén det behdvs for att foreningens skulder skall kunna betalas.

Som angetts ovan utgor forlagsinsatserna bundet eget kapital.
Det fir dirfér inte utgd nigon rinta pd andelarna. En investerare
kan diremot fi avkastning pd insatt kapital 1 form av utdelning
(10 kap. 4 § andra stycket FL). I forarbetena har sagts att fore-
ningen inte har nigon mdjlighet att avtala om att avkastning rligen
skall utbetalas med ett fast procentuellt belopp. Eftersom ett avtal
om framtida utdelning inte ir rittsligt bindande saknar féreningen
vidare méjlighet att triffa avtal om sivil att utdelning arligen skall
ske oavsett vinst som att utdelning skall ske frin tillginglig vinst
med ett faststillt procentuellt belopp (LU 1983/84:3y s. 2). Dir-
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emot har lagutskottet angett att stadgarna kan féreskriva att
forlagsinsatserna skall ha foretridesritt till den &rliga utdelnings-
bara vinsten upp till visst hogsta tak framfér utdelning pd medlems-
kapitalet och fére avsittning till gottgdrelse 1 form av terbiring
eller efterlikvid. Eftersom avkastning pd forlagsandelar endast kan
ges 1 form av utdelning dr det féreningsstimman som beslutar om
detta.

Forlagsandelsinnehavare har inget reglerat inflytande i en fore-
ning. En férening kan dock enligt 6 kap. 1 § andra stycket FL i
stadgarna foreskriva att en eller flera styrelseledaméter skall utses
pd annat sitt in genom val av foreningsstimman samt enligt 6 kap.
4 § andra stycket FL i stadgarna tillita att dven andra in medlem-
mar ir styrelseledaméter. Genom sddana stadgebestimmelser synes
forlagsandelsinnehavare kunna ges inflytande i styrelsen.

Diremot har férlagsandelsinnehavarna vissa insynsrittigheter.
De har ritt att ta del av redovisningshandlingar och revisions-
berittelse fore stimma (7 kap. 8 §), att klandra stimmobeslut
(7 kap. 17 §), att begira hos linsstyrelsen att en medrevisor (8 kap.
2 §) eller en granskare utses (8 kap. 17 §), att ta del av en sddan
granskares yttrande (8 kap. 17 §), att anséka om foreningens
forsittande 1 tvdngslikvidation (11 kap. 3—4 a §§), att klandra skifte
vid likvidation (11 kap. 13 §), att ta del av likvidators slutredovis-
ning (11 kap. 14 §) samt att ta del av handlingar infér en fusion
(12 kap. 2 §).

Omsesidiga forsikringsbolag

Regler om férlagsinsatser saknas 1 FRL.

Utredningens bedomningar

Som har konstaterats i kapital 8.3.7 finns det ett behov av att ge
omsesidiga forsikringsbolag vidgade mdjligheter till extern
kapitalforsorjning. Det har dir angetts att det dr naturligt att prova
limpligheten att 1ita dmsesidiga forsikringsbolag ta emot tillskott i
form av férlagsinsatser. Det kan forst konstateras att eftersom
forlagsinsatser inte 1 sig medfér ndgot inflytande f6r innehavaren,
utan i princip endast insyn, skulle en sddan méjlighet inte féra med
sig de principiella nackdelar med externt inflytande som utred-
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ningen har konstaterat bér undvikas i dmsesidiga forsikringsbolag.
Denna finansieringsform innebir dock ett avsteg frdn principen om
sjilvfinansiering. Ett sidant avsteg har dock redan gjorts f6r 6mse-
sidiga forsikringsbolag genom den 1 normalfallet tvingande
ordningen med startkapital i form av garantikapital samt 1 viss min
dven genom mdjligheten att ta upp forlagsldn. Utredningen har
ovan inte funnit nigra skil att foresld dndringar 1 ordningen med
garantikapital. Det finns dirfér anledning att férst ndgot jimfora
forslagsinsatser med garantikapital.

Bida formerna av finansiering kan sigas ha en stillning mellan
dgarkapital och ldnekapital. De tas bida upp som eget kapital 1
redovisningen. Mojligen skulle garantikapital kunna anses vara mer
nirliggande ldnekapital dn vad som giller f6r f6rlagskapitalet, efter-
som avsikten med garantikapital ir att det skall betalas tillbaka nir
det inte lingre behovs f6r att driva rérelsen och eftersom rinta pd
garantikapital 1 form av vinstutdelning kan regleras i bolagsord-
ningen. Forlagskapital kan emellertid ocksa sigas upp till betalning,
lat vara med en ling uppsigningstid. Samtidigt finns 1 FRL en
mojlighet att genom bestimmelser 1 bolagsordningen ge den som
skjutit till garantikapital réstritt pd bolagsstimman, vilket normalt
endast dr forbehillet dgare och vilket inte uttryckligen anges som
mojligt f6r den som skjutit till forlagskapital enligt FL. Bida
formerna av kapital har det gemensamt att de ir avsedda att vara
rorelsekapital och att finansiiren inte har nigon ovillkorlig ritt att
dterfd kapitalet om det inte finns 6verskott.

Vid en likvidation eller konkurs kan enligt 14 kap. 22 § FRL en
garant inte erhdlla betalning av bolagets tillgingar fér fordran
avseende inbetalt garantikapital f6rrin bolagets dvriga skulder har
blivit fullt betalda eller erforderliga medel avsatts till detta. Forsik-
ringstagarnas fordringar pd grund av ingdngna forsikringsavtal har
alltsd battre ritt ull tillgdngarna dn garanterna. Forlagsandelsinne-
havare 1 en ekonomisk férening har vid en férenings upplésning
bittre ritt in medlemmarna. Forlagsandelsinnehavarna har enligt
5 kap. 3 § FL ritt att s8 lingt 6verskottet ricker {3 forlagsinsatserna
inlésta med belopp motsvarande insatsernas storlek. Om det finns
flera forlagsinsatser och 6verskottet inte ricker till full betalning
for samtliga fordelas overskottet 1 forhdllande till insatsernas
storlek. Forlagsinsatsgivarna har inte ritt till &verskott utdver
insatsernas storlek.

I bida fallen giller siledes att de externa finansidrerna har simre
ritt dn samtliga borgenirer och att en iterbetalning till garanter
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eller forlagsandelsinnehavare i en likvidation eller konkurs endast
kan ske av ett eventuellt kvarvarande 6verskott. Forsikringstagar-
nas ritt till avtalade ersittningar ir siledes skyddade i férhillande
till garanter och skulle ocksd vara si 1 forhillande tll forlags-
andelsinnehavare om forlagsinsatser kunde anvindas i forsikrings-
bolag.

En viktig friga i detta sammanhang ir hur férsikringstagarnas
ritt till dterbiring i ett omsesidigt forsikringsbolag behandlas i
forhillande till garanter och, om forlagskapital skulle tillitas i
omsesidiga forsikringsbolag, till forlagsandelsinnehavare. Ater-
biringens rittsliga status ir inte sjilvklart densamma som vanliga
fordringars. Aterbiringen foljer inom livférsikring av den reglering
som kriver betryggande eller aktsamt beriknade premier och
forbud mot vinstutdelning men kan iven grundas pi avtal. Det
finns en risk att forsikringstagarnas ritt till dterbiring i1 en likvida-
tion eller konkurs snarast har att std tillbaka 1 férhillande till
forlagsandelsinnehavare om émsesidiga bolag skulle kunna utnyttja
forlagskapital som finansieringsform. Denna risk finns emellertid
redan nir det giller garantikapital. Nir det forst giller skadeforsik-
ring ir den ritt till dterbiring som forsikringstagarna kan ha inte av
samma omfattning och i behov av samma skydd som den ritt till
fterbiring forsikringstagarna har inom livférsikring. Aterbiring
inom skadeférsikring utgdr oftast i form av premiereduktion. Inom
livforsikring kan detta ocksd vara fallet men framfor allt vid tradi-
tionell lividrsikring utgdr den som tilligg till de utfallande
pensionsbeloppen. Inom skadeférsikring bor forsikringstagarnas
ritt till dterbiring inte hindra émsesidiga forsikringsbolag att f3
tillgd samma finansieringsform som féreningar.

Nir det sedan giller livforsikringsbolag behdver ytterligare
overviganden goras. Upptagande av forlagsinsatser innebir att
innehavarna, beroende pd villkoren och de bolagsordningsbestim-
melser som beslutas, kan ha ritt till utdelning. Detta piverkar
naturligtvis den dterbiring som livférsikringstagare har ritt till.
Det kan dock i detta sammanhang beaktas att dven garanter kan ha
ritt till utdelning 1 livférsikringsbolag pd grund av bestimmelser
om rinta i villkor och bolagsordning. I férhallande till garanter
innebir dirfoér inte denna finansieringsform ndgra nackdelar. Vad
som kan vara en nackdel fér forsikringstagarna ir att forlagsin-
satser eventuellt kan finnas kvar i bolaget lingre tid in garanti-
kapital och pd sd sitt under en lingre tid in garantikapital inverka
pa mojligheten att ge en god aterbiring till livférsikringstagarna.
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Utredningen har ovan 1 avsnitt 5.4 och avsnitt 8.3.7 behandlat
svirigheten for omsesidiga forsikringsbolag att klara finansiella
problem och nédvindigheten att forbittra deras finansierings-
mojligheter. Aven om férlagsinsatser i émsesidiga livforsikrings-
bolag kan fi negativa konsekvenser fér forsikringstagarna méste
frigan om att ta upp sidana insatser beslutas av bolagsstimman.
Utredningen har féreslagit att deligarna skall {3 ett bittre
inflytande 1 ©msesidiga foérsikringsbolag. Liviérsikringstagarna
eller deras stillféretridare skulle dirfér f8 ta stillning till frigan.
Mot den bakgrunden kan férlagsinsatser inte anses vara till sidan
nackdel fér forsikringstagarna att finansieringsformen inte skall
tilldtas.

Med en mojlighet for émsesidiga forsikringsbolag att ta upp
forlagskapital kan frigan stillas vilken stillning forlagsandels-
innehavarna fir i1 férhdllande till garanter, om ett bolag skulle vilja
att anvinda bida finansieringsformerna. Det ir en friga som inte
har ndgot sjilvklart svar. Bdde forlagskapital och garantikapital
miste regleras 1 bolagsordningen. Det fir anses limpligt att frigan
om stillningen mellan sddana kapitalbidragsgivare regleras i bolags-
ordningen och avtalen nir ett bolag har f6r avsikt att anvinda bida
finansieringsméjligheterna.

Som har angetts finns for foreningar en begrinsning av mojlig-
heten att l3ta externa finansiirer tillskjuta forlagskapital. Begrins-
ningen relaterar till medlemsinsatserna. I dmsesidiga forsikrings-
bolag betalar deligarna inte insatser varfér begrinsningsregeln f6r
féreningar inte kan tillimpas. Frigan ir d& om det fér 6msesidiga
forsikringsbolag skall finnas en begrinsning och hur den i s3 fall
skall utformas.

For garantikapital finns det inte nigon begrinsning av hur stort
det far vara, vilket dr naturligt di det framfor allt dr avsett som
startkapital. Av den anledningen kan det vara rimligt att tillimpa
samma ordning fér férlagskapital. Utredningens utgdngspunkt ir
emellertid att reglerna f6r féreningar skall tillimpas om inte starkt
vigande skil talar mot det. Av det skilet och di férlagskapital kan
ligga kvar under lingre tid in garantikapital bér en begrinsning
gilla.

I 6msesidiga forsikringsbolag finns inte nigra insatser frin
deligarna att relatera till vid val av en sidan begrinsning. Avsikten
med begrinsningarna fér féreningarna ir att det externa kapitalet
inte skall i overstiga det kapital som hirstammar frin medlem-
marna. En mojlig jimférelse skulle di kunna vara férsikrings-
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tekniska avsittningar med tilligg i liviorsikringsbolag for konsoli-
deringsfonden. Det skulle innebira en mojlighet att i princip
dubblera balansomslutningen, vilket kan anses innebira en extern
finansiering som 1 allt f6r stor grad avviker frin utgingspunkten
om sjilvfinansiering. En annan naturlig jimférelse skulle kunna
vara bolagets egna kapital. Ytterligare ett alternativ ir den begrins-
ning som giller for férsikringsbolagens upplaning i 5 kap. 1 § FRL.
For att begrinsa de finansiella risker ett férsikringsbolag kan ta fir
uppléning endast vara av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens
omfattning och kapitalbasens storlek, om inte Finansinspektionen
medger undantag. Avsikten med en begrinsning av externt forlags-
kapital ir emellertid inte att begrinsa den finansiella risken i forsik-
ringsbolaget. En jimforelse med uppliningsbegrinsningen ir dirfor
inte relevant. Den ger dessutom ett relativt begrinsat utrymme f6r
extern finansiering. Utredningen stannar dirfoér for att den limpli-
gaste begrinsningen ir en jimforelse med eget kapital. Vid tillfillen
nir extern finansiering ir nddvindig pga. finansiella svarigheter kan
dven en jimforelse med eget kapital utgéra hinder f6r en nédvindig
kapitaltillférsel. En mojlighet att vid synnerliga skil {4 tillstdnd att
overskrida begrinsningen bor dirfor inféras. Provningen av detta
bér goras av Finansinspektionen. Eftersom férlagsinsatser inte ir
att betrakta som l&n skall inte linebegrinsningen i nuvarande 5 kap.
1 § FRL gilla f6r dessa.

I 6vrigt finns inte anledning att stilla upp regler som avviker frén
bestimmelserna i 5 kap. FL.

I detta sammanhang bér dven vissa andra finansieringsfrigor
behandlas. Ett forsikringsbolags méjlighet att ta upp 1&n ir enligt
5 kap. 1 § FRL begrinsade till omfattning och syfte. I 5 kap. 17 och
18 §§ FRL finns dven férbud fér émsesidiga forsikringsbolag mot
upptagande av s.k. kapitalandelslin och vinstandelsldn. For vissa
forsikringsaktiebolag ir vinstandelslin tillitna och ovan har det
foreslagits att dven kapitalandelsldn skall tillitas. Det har tidigare
limnats férslag om att 6msesidiga férsikringsbolag skall ha méjlig-
het att kunna ta upp vinstandelsldn (se SOU 1995:87 s. 194).
Regeringen limnade dock inte nigra forslag dirom utan ansdg att
det fanns skal att dterkomma till frigan om formerna f6r anskaff-
ning av externt riskkapital i émsesidiga bolag i samband med den
associationsrittsliga 6versynen (se prop. 1998/99:87 s. 269).

De upplidningsformer som nu ir aktuella medfér inte nigot
inflytande och paverkar dirfér inte ett dmsesidigt forsikrings-
bolags oberoende. Nir uppléningsformerna tilldts f6r forsikrings-
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aktiebolag kan ett f6rbud inte heller motiveras av att den bedrivna
verksamheten ir forsikring. Ett férbud bér dirfor inte behillas.
For forsikringsaktiebolag kommer samma krav pd bolagsstim-
mobeslut {6r upptagande av kapitalandelslin att gilla som inforts
for andra aktiebolag. For ekonomiska foreningar finns inte nigra
bestimmelser om upplining. Eftersom méjligheten till upplining
for forsikringsbolag dven 1 framtiden kommer att vara begrinsad i
storleken finns knappast nigot behov av sirregler for 6msesidiga

forsikringsbolag vid sidan av den nuvarande begrinsningsregeln i 5
kap. 1 § FRL.

10.6 Bolagets ledning

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 FL om bolagets
ledning gors tillimpliga f6r o6msesidiga forsikringsbolag.
Styrelsen skall dock alltid utse en verkstillande direktér. En
sirregel infors om att styrelseledaméterna inte behover vara del-
dgare 1 bolaget. Dessutom skall stimmans ordférande innan
styrelseval férrittas limna uppgifter om vilka andra uppdrag den
som valet avser har i andra féretag. Vidare inférs sirregler f6r att
behilla nuvarande ordning vid behérighets- och befogenhets-
overskridande. Nuvarande bestimmelser om jiv, liksom
bestimmelserna om att en stillforetridare inte far flja en fore-
skrift av ett bolagsorgan om den stir i strid med FRL eller
ARFL skall behallas. Detsamma skall gilla kraven p3 att styrel-
sen skall faststilla vissa riktlinjer och att det skall finnas en
aktuarie med visst ansvar.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om féreningens ledning finns 1 6 kap. FL. Styrel-
sen skall bestd av minst tre ledaméter vilka viljs av féreningsstim-
man, om det inte i stadgarna féreskrivs att en eller flera styrelse-
ledaméter skall utses pd annat sitt. Styrelseledaméterna skall vara
medlemmar i féreningen om inte stadgarna tilldter annat. Vissa
stillféretridare f6r medlemmar kan vara styrelseledaméter utan att
vara medlem och detsamma giller fér arbetstagarledaméter 1
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styrelsen. Minst hilften av styrelseledaméterna méste vara bosatta
inom EES, om inte regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer tilliter annat.

En av styrelseledaméterna skall vara ordférande, vilken viljs av
styrelsen om inte annat féreskrivs i stadgarna eller har beslutats av
stimman. Den verkstillande direktdren fir inte vara ordférande.

En styrelseledamot fir inte handligga frigor om avtal mellan
honom och féreningen. Han fir inte heller handligga frigor om
avtal mellan féreningen och en tredje man om han har ett visentligt
intresse 1 frigan som kan vara stridande mot féreningens.

Styrelsen svarar for foreningens organisation och férvaltningen
av féreningens angeligenheter och skall se till att organisationen
betriffande bokféring och medelsférvaltning dven innefattar en
tillfredsstillande kontroll. Styrelsen féretrider foéreningen och
tecknar dess firma.

Styrelsen skall utse en verkstillande direktér om f6reningen ir av
en viss storlek, men regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan medge undantag om det finns sirskilda skil.
Genom bestimmelser i stadgarna kan det dven 1 andra fall finnas en
skyldighet for styrelsen att utse en verkstillande direktor.

Den verkstillande direktéren skall ha hand om den lépande
forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Han eller hon fr dessutom vidta sddana 3tgirder som
med hinsyn till omfattningen och arten av féreningens verksamhet
ir av osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse, om styrelsens
beslut inte kan avvaktas utan visentlig oligenhet f6r féreningens
verksamhet. Styrelsen skall dock s& snart som méjligt underrittas
om sidana dtgirder. Den verkstillande direktoren skall sorja for att
foreningens bokforing fullgérs 1 Gverensstimmelse med lag och att
medelsférvaltningen skots pd betryggande sitt. Han eller hon har
alltid ritt att foretrida féreningen och teckna dess firma betrif-
fande de dtgirder som ankommer pd honom eller henne.

Styrelsen kan bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande
direktdren eller nigon annan att foretrida féreningen och teckna
dess firma, om inte stadgarna férbjuder det. Minst en av dem som
bemyndigats att foretrida féreningen och teckna dess firma skall
vara bosatt inom EES, om inte regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer tilldter nigot annat. Om féreningen inte har
nigon stillforetridare som dr bosatt i Sverige skall styrelsen
bemyndiga en person som ir bosatt hir att p féreningens vignar ta
emot delgivning.
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Kreditmarknadsforeningar

For kreditmarknadsféreningar giller att flertalet av ledaméterna i
styrelsen skall vara personer som inte dr anstillda i féreningen eller
1 féretag som ingdr i en koncern dir f6éreningen ir moderférening.
Styrelsen skall utse en verkstillande direktér, vilken inte fir vara
ordférande i styrelsen. Ritten att teckna firma far utévas endast av
tvd eller flera i forening, med undantag fér den verkstillande
direktdrens ritt att teckna firman betriffande sidana angeligen-
heter som ankommer pd& honom eller henne. Ingen annan
inskrinkning fir registreras. Slutligen skall ordféranden innan
styrelseval forrittas limna uppgift till stimman om vilka uppdrag
den som valet giller innehar i andra foretag.

Omsesidiga forsikringsbolag

Bestimmelser om ledningen i émsesidiga férsikringsbolag finns i
8 kap. FRL. De éverensstimmer i stor utstrickning med lednings-
reglerna f6r ekonomiska foreningar, men med ndgra skillnader. Det
finns inte ndgot krav pd att styrelseledaméterna skall vara deligare 1
bolaget. Mer in hilften av styrelseledaméterna skall vara personer
som varken ir anstillda i bolaget eller anstillda eller styrelseleda-
moter 1 foretag som ingdr 1 samma koncern som bolaget eller 1 en
foretagsgrupp av motsvarande slag. Verkstillande direktdr skall
alltid utses, om inte Finansinspektionen medger undantag. I FRL
stills det vidare upp krav pd styrelseledamoters och verkstillande
direktdrens limplighet.

Ett forsikringsbolag médste ha en aktuarie, vars uppgift ir att ha
dverinseende dver utférandet av de forsikringstekniska utredning-
arna och berikningarna.

Som har angetts ovan 1 avsnitt 9.7 omfattades inte bestimmel-
serna i 8 kap. FRL av Finansdepartementets 6versyn ar 1998, efter-
som ledningsfrigorna hade behandlats av Banklagskommittén i
dess betinkande SOU 1998:27. Betriffande Banklagskommitténs
forslag, se ovan angivet avsnitt vilka giller dven for dmsesidiga
forsikringsbolag. I det f6ljande behandlas endast bestimmelser dir
regleringen skiljer sig mellan féreningar och 6msesidiga forsik-
ringsbolag.
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Utredningens beddmningar
6 kap. 3 § FL

Styrelsen skall utse en verkstillande direktér om antalet anstillda i
féreningen under vart och ett av de senaste tvd rikenskapsdren i
medeltal har 6verstigit 200. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir medge undantag om det finns sirskilda
skil. En utsedd verkstillande direktor far kvarstd dven om antalet
anstillda sedan understiger 200. T stadgarna kan foreskrivas att
verkstillande direktor skall utses ocksd 1 andra fall.

For omsesidiga forsikringsbolag skall enligt 8 kap. 3 § FRL
verkstillande direktor alltid utses. Diremot finns det en méjlighet
enligt 8 kap. 5 § FRL att 8 undantag frin kravet, vilket kan medges
av Finansinspektionen om det finns sirskilda skil. I sddana fall skall
styrelsen uppdra &t en av ledaméterna att fullgora de skyldigheter
som dligger den verkstillande direktoren 1 friga om bokféring och
medelsforvaltning, medan styrelsen svarar {6r en verkstillande
direktors aligganden 1 6vrigt. Nir det giller forsikringsaktiebolag
har ovan foreslagits att verkstillande direktor alltid skall utses och
att denne inte skall {3 vara styrelseordférande. For émsesidiga for-
sikringsbolag gér sig samma starka intresse av en vil fungerande
intern kontroll gillande som for foérsikringsaktiebolag. Det finns
dirfor skil att stilla samma krav pd att en verkstillande direktsr
alltid skall utses. Den mgjlighet till dispens frin kravet som
nuvarande regler ger torde framfor allt ha betydelse f6r mindre
forsikringsbolag. Den allminna méjligheten till undantag frin
bestimmelserna i den nya férsikringsrérelselagen som utredningen
foresldr for vissa forsikringsforetag fir anses tillgodose detta behov
(se kapitel 12). Fordelningen av ansvaret mellan styrelseledaméter
kan om sidant undantag ges regleras genom interna riktlinjer. Nir
det sedan giller bestimmelsen att den verkstillande direktéren inte
far vara styrelseordférande foljer det av 6 kap. 8 § forsta stycket
FL, varfor en sirregel for att stadkomma detta inte ir nédvindig.

6 kap. 4 § FL

Styrelseledaméterna skall vara medlemmar 1 féreningen om inte
stadgarna tilliter annat. Utan att det finns angivet i stadgarna fir
dock en forvaltare for en medlem vara styrelseledamot, liksom
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ledamot i styrelsen for eller deligare i en medlem som ir juridisk
person. Den som ir arbetstagarledamot behéver inte vara medlem.

Till skillnad mot vad som giller f6r ekonomiska féreningar finns
inte ndgot krav pd att en styrelseledamot i ett dmsesidigt f6rsik-
ringsbolag méste vara deligare. Att delta i ledningen av ett forsik-
ringsbolag kriver sirskilda kunskaper och erfarenheter, vilket inte
minst visar sig 1 att personernas limplighet prévas av Finans-
inspektionen. Inspektionen kan dven ingripa mot ett forsikrings-
bolag eller en ledamot om denne inte kan anses limplig att delta i
ledningen av bolaget. Det kan mot denna bakgrund inte alltid vara
mojligt att 1 kretsen av deligare eller deligares foretridare hitta
personer som kan vara limpliga. Det talar {6r att dven andra in
delidgare skall kunna utses till styrelseledaméter. Visserligen ger FL
mdijlighet att i stadgarna medge att dven andra personer fir utses till
styrelseledaméter. Utredningen anser dock att styrelsens kompe-
tens 1 forsikringsbolag ir si central for skyddet av forsikrings-
tagarna att de utan sddana begrinsningar bor ges mojlighet att utse
en limplig styrelse. Kravet pd styrelseledaméterna 1 detta avseende
bér dirfor inte gilla 1 dmsesidiga forsidkringsbolag.

6 kap. 14 § FL

Om en stillféretridare har 6verskridit sin befogenhet nir han
foretog en rittshandling f6r féreningen giller inte rittshandlingen
mot féreningen, om den mot vilken rittshandlingen féretogs insdg
eller borde ha insett att befogenheten dverskreds. Detsamma giller
om verkstillande direktéren 6verskrider sin behorighet.

Om en stillforetridare 1 ett 6msesidigt forsikringsbolag har
foretagit en rittshandling fér bolaget och dirvid har handlat i strid
med bestimmelserna i FRL om bolagsorganens behorighet giller
rittshandlingen enligt 8 kap. 16 § FRL inte mot bolaget. Detsamma
giller rittshandlingar av en verkstillande direktér om bolaget visar
att motparten insig eller borde ha insett behorighetséver-
skridandet. Om en stillforetridare har 6verskridit sin befogenhet,
giller rittshandlingen inte mot bolaget om bolaget visar att mot-
parten insdg eller borde ha insett att befogenheten &verskreds.
Detta giller dock inte nir styrelsen eller verkstillande direktdren
har overtritt féreskrift om bolagets verksamhetsféremal eller andra
foreskrifter som har meddelats 1 bolagsordningen eller av ett annat
bolagsorgan.
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Reglerna om verkan for ett omsesidigt forsikringsbolag av
behérighets- och befogenhetséverskridande handlingar av dess
stillféretridare skiljer sig siledes i viss man frdn vad som giller for
ekonomiska foreningar. Fére dr 1995 var bestimmelsen 1 FRL
likalydande med bestimmelsen i FL. Andringen i FRL var ett led i
genomférandet i svensk ritt av EG:s forsta bolagsdirektiv (se
prop. 1994/95:70). Bestimmelserna i FL och FRL utgdr frin den
outtalade huvudregeln att en férenings eller ett bolags stillfore-
tridare har f6rméga att binda féreningen eller bolaget nir de ritts-
handlar pa dess vignar.

Kompetensfordelningen mellan stimma, styrelse och verk-
stillande direktor dr tvingande 1 FL respektive FRL. Stimman kan
inte fatta beslut om att styrelsens eller den verkstillande
direktérens behorighet skall vara mer begrinsad in vad som féljer
av lagstiftningen. Styrelsens, den verkstillande direktérens och
firmatecknarnas befogenhet kan emellertid vara inskrinkt genom
foreskrifter av ett 6verordnat bolagsorgan. Det kan dessutom i
stadgarna respektive bolagsordningen stillas krav pd att vissa
dtgirder fir ske endast med godkinnande av stimman. Om i lag
eller inom féreningen eller bolaget uppstillda behérighets- eller
befogenhetsregler 6verskrids, kan det enligt de nu aktuella
bestimmelserna leda till att rittshandlingen inte blir gillande mot
foreningen respektive bolaget.

Nir det forst giller 6verskridanden av de lagreglerade behorig-
heterna f6r bolagsorganen innebir 8 kap. 15 § FRL att sidana
tgirder inte binder forsikringsbolaget. Hit riknas i férsta hand de
fall d& ett bolagsorgan har vidtagit dtgirder som enligt lag endast
kan vidtas av ett annat bolagsorgan. Aven beslutsfattande i strid
med sddana forbudsregler i lag som enligt gillande synsitt medfér
att bolaget inte ir bundet av rittshandlingen omfattas emellertid
(se prop. 1994/95:70 s. 151, 250 och 199 {.). Motsvarande bestim-
melse saknas i 6 kap. 14 § FL, men det anses ind3 gilla att tgirder
som innebir ett dverskridande av kompetensférdelningen mellan
bolagsorgan inte ir gillande mot en férening (jfr prop. 1986/87:7
s. 115).

I bdde FRL och FL giller dock att om verkstillande direktéren
overskrider sin behorighet att vidta 16pande férvaltningsitgirder
eller andra dtgirder som inte kan avvakta styrelsens beslut binder
inte &tgirden féreningen, om motparten var i ond tro. Sirregeln f6r
verkstillande direktdrens behorighetsoverskridande &tgirder ir
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motiverad av svirigheterna for utomstiende att bedéma verkstil-
lande direktorens behorighetsomride.

Regleringen av befogenhetséverskridande ir till stora delar lika i
FL och FRL, med det undantaget att ett dmsesidigt forsikrings-
bolag, trots motpartens onda tro, ir bundet av befogenhetséver-
skridande dtgirder frin styrelsen eller verkstillande direktéren om
overskridandet avsdg foremalsbestimmelsen eller andra foreskrifter
i bolagsordningen eller foreskrifter som meddelats av ett annat
bolagsorgan.

Nir avsikten nu ir att 8stadkomma en tillnirmning av reglerna
for omsesidiga forsikringsbolag till dem som giller for ekonomiska
foreningar kan det sittas i friga om det finns skil att vidmakthélla
skillnaderna 1 regleringen vid stillféretridares behérighets- och
befogenhetséverskridande dtgirder. Skillnaderna har som nimnts
uppkommit nir EG:s forsta bolagsdirektiv genomférdes 1 FRL och
utredningen har ovan konstaterat att det kan sittas i friga om detta
direktiv giller f6r omsesidiga férsikringsbolag. Bedémningen av
limpligheten att behilla de regler 1 FRL som nu ir aktuella bor
dock i forsta hand grundas pd sakliga och inte formella skil. Syftet
med bestimmelsen ir att begrinsa bolagets ansvarighet for &tgirder
som vidtas for dess rikning nir den rittshandlande foretridaren
handlat utanfér sitt mandat. Samtidigt har det utformats si att
tredje mans skyddsintresse tillgodoses. Nir det giller 6ver-
skridande av bolagsordningens bestimmelser om verksamhets-
foremadlet har det for forsikringsbolagen setts rimligt att risken fér
att bolagets stillféretridare handlar illojalt helt och hillet birs av
bolaget. Det har ansetts ligga i omsittningens intresse att tredje
man kan ingd rittshandlingar med bolagets stillforetridare utan att
nirmare behdva Sverviga om en &tgird ligger inom ramen for
bolagets verksamhetsféremal eller inte (se prop. 1994/95:70 s. 152).
Den nu gillande bestimmelsen anser utredningen vil avvigd for
den verksamhet som bedrivs i férsikringsbolag. Den bér dirfor
behillas i en ny forsikringsrorelselag. P4 s sitt uppritthdlls dven
en likartad behandling av émsesidiga forsikringsbolag och férsik-
ringsaktiebolag.
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8 kap. 1§ FRL

Vid den reform &r 2004 som syftade till forstirkt skydd for forsik-
ringstagare 1 liviorsikringsbolag dndrades bestimmelsen om styrel-
sens sammansittning f6r 6msesidiga forsikringsbolag 1 8 kap. 1§
FRL pi samma sitt som for icke-vinstutdelande livf6rsikrings-
aktiebolag (se ovan avsnitt 9.7 f6r en nirmare beskrivning). Det
innebdr att mer dn hilften av styrelseledaméterna skall vara
personer som varken ir anstillda 1 bolaget eller anstillda eller
styrelseledaméter i féretag som ingdr i samma koncern som bolaget
eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag. Motiven foér indringen
var att 6ka styrelsens oberoende i férhillande till anstillda i ledande
positioner 1 bolaget och i férhdllande till styrelsen och anstillda 1
andra bolag i samma féretagsgrupp. Ett av de viktigaste beslut som
en stimma har att fatta dr att utse styrelseledaméter. Inskrink-
ningar 1 denna ritt innebir 1 sig begrinsningar 1 méjligheterna till
en god idgarstyrning, vilket dven konstaterades i1 férarbetena till
nimnda lagindring. De férslag som har behandlats i avsnitt 8.3 har
till syfte att stirka deligarnas inflytande i 6msesidiga liviorsik-
ringsbolag. Som framgdr nedan féreslds motsvarande dven fér
omsesidiga skadeforsikringsbolag. Att behélla nu aktuellt krav pd
vilka som fir vara styrelseledaméter 1 dmsesidiga forsikringsbolag
skulle dirfor motverka utredningens férslag for att stirka
deligarnas inflytande. Vad som talar f6r att behilla kravet pd en
oberoende styrelse ir onskemilet om en samordning med den
associationsrittsliga regleringen pd bankomridet. Fér bdde bank-
aktiebolag och kreditmarknadsféreningar giller att styrelsen till
overvigande del skall bestd av personer som inte sitter i institutets
ledning eller annars ir anstillda 1 koncernen. Som ovan angetts vid
overvigandena betriffande férsikringsaktiebolag gor sig motivet
till det kravet, nimligen att uppritthdlla styrelsens funktion som
effektivt tillsynsorgan, starkt gillande 1 all viktig affirsverksamhet
utan att ett sddant krav inforts 1 ABL. Fér forsikringsaktiebolag
har utredningen bedémt att férutsittningarna f6r en aktiv dgar-
styrning, vilket dr ett viktigt syfte med den reform som nu féreslas,
torde forbittras om idgarna ges mojlighet att utan alltfér langt-
gdende begrinsningar utse styrelsen, varfér det for dessa bolag
foreslagits att en bestimmelse om styrelsens oberoende inte vidare
boér gilla. Mot den bakgrunden finns inte anledning att géra en
annan bedémning f6r 6msesidiga férsikringsbolag.
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Det kan 1 sammanhanget nimnas att styrelsens oberoende
behandlas i Svensk kod fér bolagsstyrning. Kodens regler ir
avsedda for aktiemarknadsbolag men anses kunna tillimpas av
andra bolag som har ett spritt dgar- eller allminintresse, t.ex.
dmsesidiga forsikringsbolag. I koden anges att majoriteten av de
bolagsstimmovalda styrelseledaméterna skall vara oberoende 1 for-
hillande till bolaget och bolagsledningen. En styrelseledamot skall
anses beroende om han eller hon ir eller har varit bl.a. verkstillande
direktor eller anstilld i bolaget eller ett nirstiende féretag. Dir-
emot anges inte ett uppdrag som styrelseledamot i ett annat nir-
stiende bolag som ett beroende.

8 kap. 2 § FRL

Den personkrets som kan ansoka om att ritten skall utse en
styrelseledamot nir ndgon som har ritt att utse sidan inte fullgjort
detta dr utvidgad fo6r omsesidiga férsikringsbolag 1 jimférelse med
bestimmelserna i 5 kap. 2 § tredje stycket FL och omfattar enligt
8 kap. 2 § FRL iven delegerade och garanter. Ordningen med
garantikapital har ovan foreslagits skall gilla dven fortsittningsvis.
Med den stillning garantikapitalet har skulle det kunna hivdas att
garanterna har ett berittigat intresse av att det i bolaget finns en
fulltalig styrelse och att garanterna dirfér dven i fortsittningen bor
kunna anséka om utseende av styrelseledamot i den angivna situa-
tionen. I FL kan emellertid sddan begiran goras av den vars ritt kan
vara beroende av att det finns nigon som kan foretrida foreningen.
Det ger enligt utredningens mening tillrickliga mojligheter dven
for garanter att bevaka sina intressen. Ngot behov av en uttrycklig
bestimmelse 1 detta avseende kan dirfér inte finnas.

Nir det sedan giller delegerade kan det sittas i friga om det bor
finnas en skillnad jimfért med fullmiktig i en foérening. I bide
omsesidiga férsikringsbolag och ekonomiska foéreningar har
deligarna respektive medlemmarna ritt att anséka om att en
styrelseledamot skall utses. I avsnitt 8.3.6 foreslds en forstirke rite
till insyn for deligare 1 dmsesidiga forsikringsbolag 1 de fall
delegerade utses motsvarande den som giller f6r medlemmar 1 en
ekonomisk férening. Denna forstirkta insynsritt ger deligarna en
stérre mojlighet dn vad som f6r nirvarande giller att hilla sig
informerade om verksamheten i bolaget dven om delegerade ir
utsedda. Nigot skil att fortsittningsvis behdlla mojligheten for
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delegerade att ansdéka om rittens férordande av ersittare finns
dirfér inte.

8 kap. 12 och 15 §§ FRL

Vid den reform ir 2004 som syftade till forstirkt skydd for forsik-
ringstagare 1 livférsikringsbolag indrades bestimmelserna om jiv i
8 kap. 12 § FRL pd samma sitt som for icke-vinstutdelande
livférsikringsaktiebolag, efter forebild av motsvarande bestim-
melse 1 1975 &rs aktiebolagslag. I forhillande till 6 kap. 10 § FL
innebir jivsbestimmelsen 1 FRL den ytterligare begrinsningen att
en styrelseledamot eller verkstillande direktér inte fir handligga en
friga om avtal mellan bolaget och en juridisk person som styrelse-
ledamoten eller den verkstillande direktéren ensam eller tillsam-
mans med nigon annan fir féretrida. Denna ytterligare begrins-
ning giller emellertid inte f6r dmsesidiga férsikringsbolag om det
dger samtliga aktier i bolagets motpart och motparten ir ett annat
bolag in ett icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag, dvs. avtal
mellan det dmsesidiga forsikringsbolaget och dess heligda dotter-
bolag (under férutsittning att det inte ir ett icke-vinstutdelande
livfdrsikringsaktiebolag).

Den generalklausul som riktar sig till styrelsen och andra still-
foretridare, 8 kap. 15 § FRL, innebir i férhillande till motsvarande
bestimmelse 1 6 kap. 13 § FL att den grupp som inte otillbérligt fir
gynnas eller missgynnas uttryckligen ocksd omfattar garanter.
Genom reformen dr 2004 gjordes dessutom ett tilligg till gruppen
som inte fir missgynnas si att den numera omfattar dven forsik-
ringstagare eller andra ersittningsberittigade som pd grund av
forsikringsavtal har ritt till en andel av de ackumulerade vinster
som har uppstitt i rorelsen. Vidare fir en stillféretridare inte f6lja
en foreskrift av ett bolagsorgan om féreskriften inte giller for att
den star i strid med FRL eller ARFL.

Garanternas stillning i generalklausulen stirktes vid FRL:s till-
komst. Bestimmelsen utformades med motsvarande bestimmelse i
1975 &rs aktiebolagslag som férebild, varvid aktieigare och garanter
likstilldes 1 detta sammanhang (se prop.1981/82:180 s. 213).
Ordningen med garantikapital i émsesidiga forsikringsbolag skall,
enligt vad ovan sagts, behillas. Det skulle dirfér kunna finnas skil
att behdlla garanternas stillning i generalklausulen. Nigot mot-
svarande giller & andra sidan inte for forlagsandelsinnehavare i
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generalklausulen 1 FL, vilken endast skyddar féreningen och
medlemmarna. Ndgot skil att ge garanter en annan stillning i detta
sammanhang in férlagsandelsinnehavare kan inte anses finnas
varfor en sirregel inte foreslds for detta.

De forslag som limnats 1 avsnitt 8.3 stirker livforsikringstagar-
nas stillning 1 6msesidiga livf6rsikringsbolag. Det kommer dock 1
omsesidiga liviérsikringsbolag dven 1 fortsittningen vara mojligt
att ansamla 6verskottsmedel i en konsolideringsfond. Mot den
bakgrunden skulle det kunna finnas behov av ett uttryckligt skydd
for forsikringstagarna i generalklausulen. De ir emellertid deligare
och 1 denna egenskap skyddade av generalklausulen, varfér nigot
behov av en sirregel inte kan anses finnas. De som diremot endast
har stillning av ersittningsberittigade, utan att vara forsikrings-
tagare, ir normalt inte deligare. Det ir endast om bolagsordningen
foreskriver det som dven forsikrade ir deligare, vilket kan vara
fallet vid kollektivavtalade férsikringar. For forsikrade, som inte
samtidigt ir deligare, skulle dirfor behov av ett uttryckligt skydd i
generalklausulen kunna finnas. Infér den senaste dndringen av
generalklausulen uttalade Lagridet att eftersom foérsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade ir de reella dgarna av det egna
kapitalet talar skdl for att generalklausulen genom en analog
tillimpning skyddar dessa personer (se prop. 2003/04:109 s. 91).
Lagridet ansig dock ett fortydligande limpligt. Att bibehilla en
bestimmelse som endast syftar till att fértydliga stillningen for
ersittningsberittigade som inte ir férsikringstagare och inte heller
deligare kan mot bakgrund av Lagridets bedémning inte anses
erforderligt. Det foreslds dirfér inte ndgon sddan sirregel.

Det finns dock dven 1 fortsittningen skil att behlla sirregler om
jav, med den justeringen att det mot bakgrund av utredningens
forslag om icke-vinstutdelande livforsikringsaktiebolag inte finns
skil att behilla sirregler avseende dessa. Aven en sirbestimmelse
om att en stillféretridare inte fir f6lja en foreskrift av ett bolags-
organ om foéreskriften inte giller for att den stdr 1 strid med FRL
eller ARFL bér inféras.
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8 kap. 8 och 18 §§ FRL

I ett dmsesidigt forsikringsbolag skall styrelsen enligt 8 kap. 8 §
FRL faststilla forsikringstekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer
och riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter. Styrelsen ansvarar
for att riktlinjerna f6ljs och skall fortldpande préva om de behéver
indras. Det saknas anledning att géra annan bedémning in fér
forsikringsaktiebolag, varfér dessa krav skall kvarst, se ovan.

I 8 kap. 18 § FRL f6reskrivs att en aktuarie skall utses samt anges
dennes ansvar och kompetens. Det finns inte skil att nu goéra
indringar i denna bestimmelse. Aven pi denna punkt Gverens-
stimmer beddmningen med den som gjorts i friga om férsikrings-
aktiebolag.

Sérregel foreslagen for forsikringsaktiebolag

For forsikringsaktiebolag har utredningen i avsnitt 9.7 féreslagit
att styrelsens ordférande innan styrelseval hélls limnar uppgift om
vilka uppdrag den person valet avser har i andra féretag. Mot
bakgrund av styrelsens betydelse dven 1 ett 6msesidigt f6rsikrings-
bolag bér motsvarande krav gilla ocksd 1 dessa.

10.7 Bolagsstimma

Utredningens forslag: FL:s bestimmelser om féreningsstimma
skall gilla 6msesidiga forsikringsbolag. For att indra bolagsord-
ningen skall det dock vara tillrickligt med en majoritet pd tva
tredjedelar av samtliga réstande. Vid dndringar som avser
uttaxering behills de nu gillande skyddsreglerna fér deligare.
Det infors en regel om att beslut om ansékan om férlingning av
verksamhetstillstind skall fattas av stimman. En sirregel inférs
som mojliggdr att garanter erhiller rostritt vid bolagsstimman.
P4 samma sitt som i omsesidiga livdrsikringsbolag skall full-
miktige 1 dmsesidiga skadeférsikringsbolag endast kunna utses
av deligare eller stillféretridare for dessa. En sirregel inférs om
att en fullmiktig inte behover vara deligare.
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Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om féreningsstimma finns i 7 kap. FL. Varje med-
lem har vid en f6reningsstimma en rdst, om inte annat anges i
stadgarna.

Foreningsstimmans befogenheter kan helt eller delvis 6ver-
limnas 3t sirskilt valda fullmiktige. Fullmiktiges befogenhet, hur
de skall utses och tiden for deras uppdrag, hogst tre &r, skall regle-
ras i stadgarna. Endast medlem i féreningen, eller ndgon som kan
viljas till styrelseledamot i féreningen, kan utses till fullmiktig. Ett
fullmiktigsammantride anses som foéreningsstimma. En fullmiktig
kan inte résta genom ombud. Medlemmarna skall underrittas om
beslut av fullmiktige vid vissa dndringar av stadgarna eller fusion.
Aven om fullmiktige har utsetts behiller medlemmarna vissa
rittigheter. Frigor rorande fullmiktige har iven behandlats i
avsnitt 8.3.

Beslut om att dndra stadgarna fattas av stimman. Beslutet ir
giltigt om samtliga réstberittigade har férenat sig om det. Annars
ir beslutet giltigt om det har fattats pd tvd pd varandra féljande
stimmor och beslutet pd den senare av dessa stimmor har bitritts
av minst tvd tredjedelar av de réstande. I vissa fall krivs dock en
stdrre majoritet. Stadgarna kan stilla ytterligare krav f6r dndring av
stadgarna och i vissa fall krivs regeringens medgivande.

Kreditmarknadsforeningar

For kreditmarknadsforeningar finns endast en sirregel, som har att
gora med regler om sekretess i kreditverksamhet. Skyldigheten
enligt FL for styrelsen och verkstillande direktéren att limna
upplysningar pd bolagsstimman skall fullgéras endast om det kan
goras utan nimnvird oligenhet foér enskild. Om styrelsen har
funnit att det finns hinder mot att limna upplysningar skall dessa i
stillet limnas till revisorerna.

349



Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga forsakringsbolag SOU 2006:55

Omsesidiga forsikringsbolag

Bestimmelserna om bolagsstimman i émsesidiga forsikringsbolag
finns 1 9 kap. FRL. De &verensstimmer i huvudsak med den
reglering som giller f6r ekonomiska féreningar. Vissa skillnader
finns dock.

Om bolagsordningen i ett dmsesidigt férsikringsbolag innehéller
bestimmelser om att delidgarnas ritt att besluta om forsikrings-
bolagets angeligenheter skall tillkomma sirskilt utsedda delegerade
far deligarna inte utdva nigon beslutanderitt vid stimman. Nigra
nirmare bestimmelser om delegerade finns inte for 6msesidiga
forsikringsbolag, inte heller ndgon skyldighet att underritta del-
dgare om vissa fullmiktigbeslut.

For att dndra bolagsordningen 1 ett émsesidigt forsikringsbolag
ir det tillrickligt att tva tredjedelar av samtliga rostande har bitritt
beslutet. Beslut om att anséka om att forlinga en tidsbegrinsad
koncession fattas av ordinarie stimma. Bolagsordningsindringar 1
omsesidiga forsikringsbolag kriver Finansinspektionens godkin-
nande.

Vid sidan av deligare eller delegerade kan dven garanter ges
beslutanderitt pd bolagsstimman.

Utredningens bedomningar
7kap. 1§ FL

Varje medlem har en rést, om inte annat anges i stadgarna. Princi-
pen en medlem — en rost har ansetts uttrycka ett demokratiskt
synsitt som har grundliggande betydelse fér den ekonomiska
féreningsrorelsen, men det har ind3 getts frihet att 1 stadgarna gora
avsteg frin denna huvudregel (se prop. 1986/87:7 s. 64 {.). For en
ekonomisk férening ir det enligt 1 kap. 1 § femte stycket FL
utmirkande att den uppfyller sirskilda villkor i friga om bla.
rostratt.

Vid stimman 1 ett dmsesidigt forsikringsbolag utévar enligt 9
kap. 1 § FRL deligare, delegerade och garanter sin ritt att besluta i
bolagets angeligenheter. Nir det giller deligare finns inte nigon
bestimmelse motsvarande den i FL om att en medlem har en rést.
Det torde dock enligt gillande ordning vara det normala. En annan
ordning skulle kunna tinkas och har tidigare ansetts sjilvklar.
Tilldelandet av rostritt har ansetts inte kunna ske oberoende av
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tex. de sirskilda forsikringarnas storlek och av den tid den
enskilde forsikringstagaren varit deligare 1 bolaget (se Skarstedt,
Lagen om forsikringsrorelse av den 25 maj 1917 m.m., 1918,
s. 120). En rostritt som dr beroende av t.ex. forsikringskapitalets
storlek inom livférsikring skulle kunna ge ett stérre inflytande for
de som har bidragit med mer riskkapital i ett liviérsikringsbolag.
En sddan [8sning kan dock féra med sig praktiska problem nir det
giller att faststilla antalet roster eftersom forsikringskapitalet inte
ir konstant 6ver tiden. De flesta forsikringsbolag har inte heller
forsikringsavtal som dr homogena utan har ett varierat produkt-
sortiment. Det kan dirfér vara svirt att hitta ett objektivt sitt att
fordela antalet roster sd att inte en kategori deligare missgynnas till
formén f6r en annan. Utredningen kinner inte till nigot 6msesidigt
forsikringsbolag som har nigon annan réstrittsregel dn att varje
deligare har en rost. Ndgot hinder mot att bestimmelserna i FL
skall gilla dven for deligare i dmsesidiga forsikringsbolag kan
dirfor inte anses finnas utan anser utredningen fastmer att det idr en
regel som ir vil dgnad f6r dmsesidiga férsikringsbolag. Principen
en deligare — en rost bildar utgdngspunkt dven for 6msesidiga
foretag i andra linder.

7kap.2 § FL

En medlem kan utdéva sin ritt vid féreningsstimman genom
ombud. Det ir dock endast medlemmens make eller sambo eller en
annan medlem som fir vara ombud, om inte annat anges i
stadgarna. En medlem som ir juridisk person fir féretridas av
ombud som inte ir medlem, om inte annat anges i stadgarna.

En medlem kan vid féreningsstimman medféra ett bitride. Det
ir bara medlemmens make eller sambo eller annan medlem som kan
vara bitride, om inte annat anges 1 stadgarna.

En deligare kan enligt 9 kap. 2 § FRL utova sin réstritt genom
ombud och kan vid stimman medféra ett bitride. Ndgra nirmare
regler om vem som kan vara ombud eller bitride finns inte 1 FRL.
Nigot hinder mot att regleringen 1 FL skall gilla dven f6r 6mse-
sidiga forsidkringsbolag finns inte. Mgjligheten att i bolagsord-
ningen ange ytterligare personer in de 1 FL angivna som ombud
och bitride torde ge tillricklig flexibilitet.
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7 kap. 4 § FL

Mgjligheten fér en minoritet 1 en forening att begira uppskjuten
ordinarie stimma kriver att minst en tiondel av samtliga rost-
berittigade begir det, med en mojlighet att 1 stadgarna sinka
kravet. Motsvarande grins 1 omsesidiga férsikringsbolag ir en
tiondel av de nirvarande rostberittigade. Aven med den reglering
som finns i FL bor alltsd, om si skulle bedémas limpligt 1 ett
omsesidigt  forsikringsbolag, samma minoritetskrav  kunna
tillskapas som den som nu giller f6r f6rsikringsbolagen.
Regleringen 1 FL bedéms dirfér som tillfyllest.

7kap. 7 § FL

Om styrelsen inte kallat till stimma skall Finansinspektionen enligt
9 kap. 8 § FRL sammankalla stimman. Fér ekonomiska féreningar
dvilar denna uppgift linsstyrelsen. Nigra sirskilda éverviganden av
tillsynskaraktir torde inte krivas vid ett sidant beslut, varfér lins-
styrelsen dven for dmsesidiga férsikringsbolag kan fullgéra denna
uppgift, nigot som for Gvrigt ovan féreslagits ocksd betriffande
forsikringsaktiebolag.

7kap. 12 § FL

Féreningsstimmans befogenheter kan helt eller delvis 6verlimnas
3t sirskilt valda fullmiktige. Endast medlem i foéreningen, eller
ndgon som kan viljas till styrelseledamot 1 féreningen, kan utses till
fullmiktig. En fullmiktig kan inte résta genom ombud. Ett
fullmiktigsammantride anses som en foreningsstimma. Aven om
fullmiktige har utsetts har medlemmarna kvar vissa rittigheter till
framfor allt insyn. Han eller hon har ritt att 3 ett drende behandlat
av stimman, att fére stimman ta del av redovisningshandlingar och
revisionsberittelsen eller fi dessa handlingar tillsinda sig samt att ta
del av protokoll frin stimman. Medlemmarna skall dessutom
underrittas om beslut av fullmiktige om vissa dndringar av stad-
garna eller fusion. Underrittelsen skall ske pd det sidtt som stad-
garna foreskriver. Stadgarna skall enligt 2 kap. 2 § FL ange full-
miktiges befogenhet, hur de skall utses och tiden fér deras

uppdrag.

352



SOU 2006:55 Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga férsakringsbolag

Bolagsordningen for ett dmsesidigt f6rsikringsbolag skall enligt
2 kap. 5 § FRL ange regler for hur rostritten skall utévas och hur
beslut skall fattas p& bolagsstimman, varvid sirskilt skall anges om
och i vilken utstrickning deligarnas rostritt skall utévas genom
sirskilt utsedda delegerade. Om bolagsordningen innehiller
bestimmelser om att deldgarnas ritt att besluta om bolagets ange-
ligenheter skall tillkomma sirskilt utsedda delegerade far deligarna
enligt 9 kap. 2 § f6rsta stycket FRL inte utéva nigon beslutanderitt
vid stimman. Nigra nirmare bestimmelser om delegerade finns
inte i FRL, férutom ett férbud foér delegerade att résta genom
ombud. Det ir endast rostberittigade, dvs. delegerade om sidana
har utsetts, som enligt 9 kap. 7 § FRL har ritt att fi ett drende
behandlat vid stimman, som enligt 9 kap. 9 § FRL har ritt att kallas
till stimman och som enligt 9 kap. 12 § FRL har frigeritt vid
stimman. Endast vid bolagsordningsindringar som berér deligar-
nas ansvarighet vid uttaxering skall deligare vars postadress ir kind
av bolaget enligt 9 kap. 18 § FRL underrittas om beslutet efter det
att det registrerats och har, om han eller hon inte har samtycke till
beslutet, ritt att hiva forsikringsavtalet. Deligare har dock enligt 9
kap. 20 § FRL ritt att klandra stimmobeslut.

For deligare 1 ett oOmsesidigt forsikringsbolag innebir
regleringen ett lingre giende avstiende frin inflytande &ver
bolagets angeligenheter dn vad reglermgen for ekonomiska fore-
ningar innebir fér medlemmar i féreningar dir rostritten vid
stimman utdvas genom fullmiktige. Utredningen har i avsnitt 8.3
foreslagit att deligarnas rittigheter till inflytande i 6msesidiga
livférsikringsbolag skall stirkas, och att de skall ha samma rittig-
heter som medlemmar i en ekonomisk férening nir fullmiktig
utsetts. Nir det giller 6msesidiga skadeférsikringsbolag leder
visserligen férsikringsavtalen normalt inte till samma linga tids-
missiga bundenhet till bolaget som inom livférsikring. Diremot
kan det inom skadeférsikring finnas mojlighet till uttaxering av
kapitaltillskott frdn deligarna, vilket med styrka talar for att det
dven inom detta omride finns skil for ett okat inflytande for
deligarna. De skil som utredningen i 6vrigt ansett bér medfora
sirregler for livférsikringsbolag giller dessutom dven inom skade-
forsikring. De sirregler for lividrsikring som utredningen fére-
slagit 1 avsnitt 8.3 bor dirfor gilla dven f6r dmsesidiga skadeforsik-
ringsbolag. Bestimmelsen om att fullmiktigsammantride skall
anses som foreningsstimma kan inte anses utgéra hinder mot
sammankomster dir bolagsledningen t.ex. informerar samtliga
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delegerade om ny lagstiftning inom foérsikringsomridet eller om
andra frigor av grundliggande betydelse for att de delegerade skall
kunna utféra uppdraget. Nigon sirregel for att mojliggora detta
kan utredningen inte finna behov av.

7 kap. 14 § FL

For indring av stadgarna krivs att samtliga rostberittigade har
forenat sig om det. Annars ir beslutet giltigt om det har fattats pd
tvd pd varandra foljande stimmor och beslutet pd den senare av
dessa stimmor bitritts av minst tvd tredjedelar av de réstande. T
vissa fall krivs dock en stérre majoritet.

For att dndra bolagsordningen 1 ett émsesidigt forsikringsbolag
ir det enligt 9 kap. 14 § FRL ullrickligt att tv3 tredjedelar av samt-
liga réstande har bitritt beslutet. Det krivs alltsd inte, dven om alla
inte ir ense, tvd stimmor. Om idndringen avser deligarnas ansvarig-
het vid uttaxering fir beslutet dock enligt 9 kap. 14 § FRL inte
tillimpas forrin ett ir efter det att indringsbeslutet registrerades,
om inte samtliga deligare har bitritt det. En deligare som inte
samtyckt till beslutet har ritt att inom ett ir frin registreringen
hiva forsikringsavtalet och ritt att f8 ut ej intjinad premie och
3terbiring.

For att inte himma mdojligheten for dmsesidiga férsikringsbolag
att anpassa bolagsordningen till férindrade foérhdllanden bér
majoritetskravet inte nu skirpas. En sirregel erfordras for detta
indamil. Regleringen rérande beslut om indring av bolagsord-
ningen kommer dirmed att Gverensstimma nira med den som
foreslagits for forsikringsaktiebolag. Vid indringar som avser
uttaxering bor skyddsreglerna fér deligare behallas.

7 kap. 16 § FL

Féreningsstimman fir inte fatta beslut som ir ignade att bereda
otillborlig foérdel &t en medlem eller ndgon annan till nackdel fér
foreningen eller annan medlem. Motsvarande generalklausul fér
omsesidiga forsikringsbolag 1 9 kap. 19 § FRL innehller de tillig-
gen att inte heller en garant fir otillborligt gynnas eller missgynnas
samt att den skyddar dven forsikringstagare eller andra ersitt-
ningsberittigade som pa grund av férsikringsavtal har ritt till en
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andel av de ackumulerade vinster som har uppstdtt 1 rérelsen.
Utredningen har ovan i avsnitt 10.6 bedémt att motsvarande
bestimmelse i generalklausulen fér bolagets stillféretridare inte
skall behdllas. P4 de skil som dir anforts foreslds inte heller nigon
sirregel for den nu aktuella generalklausulen.

9kap. 1§ FRL

Som angetts ovan kan dven garanter ges rostritt pd bolagsstimman.
Det skall di enligt 2 kap. 5 § FRL anges i bolagsordningen.
Garanter fir utdva sin rostritt genom ombud och kan dven ha
bitride vid stimman, men det finns inte reglerat vem som kan vara
ombud eller bitride. Utredningens bedémning i avsnitt 8.3.7 nir
det giller garanter innebir att deras mdjlighet till inflytande skall
gilla dven 1 en ny forsikringsrorelselag.

9kap. 4 § FRL

Bolagsstimman skall hillas pd den ort dir styrelsen har sitt site,
men bolagsordningen kan ange annan ort. Stimman far ocksd hallas
pd annan ort om utomordentliga omstindigheter féranleder det. FL
saknar reglering i frigan om var stimman skall héllas. Det torde
saknas skil att fortsatt stilla upp krav som avviker frdn FL om
platsen for stimman. En limplig ordning dr att frigan regleras i
bolagsordningen.

9kap. 15 § FRL

Beslut om att anséka om férlingning av koncession skall fattas av
den ordinarie bolagsstimman. Betriffande forsikringsaktiebolag
har utredningen 1 avsnitt 9.6 féreslagit att det inte lingre skall
krivas att ordinarie bolagsstimma fattar ett sddant beslut, utan att
dven en extra bolagsstimma skall kunna fatta beslut i den frigan.
For omsesidiga forsikringsbolag gor sig samma skil gillande som
for forsikringsaktiebolagen, varfér det dven for 6émsesidiga bolag
bér anges att beslut fattas av bolagsstimman.
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9 kap. 20 § FRL

Av bestimmelserna framgir bl.a. att ett bolagsstimmobeslut kan
klandras om det strider mot bolagets forsikringstekniska riktlinjer
eller placeringsriktlinjer. Utredningen har 1 avsnitt 9.6 for forsik-
ringsaktiebolag foreslagit att detta inte lingre skall gilla. Samma
skil gor sig gillande dven for 6msesidiga forsikringsbolag varfor
ndgon sirregel 1 detta avseende inte bor finnas.

10.8 Revision och sarskild granskning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 8 kap. FL om revision
samt om sirskild granskning skall tillimpas av 6msesidiga
forsikringsbolag. T ett sddant bolag skall gilla de ytterligare
kraven att minst en revisor miste vara utsedd av bolagsstimman,
att endast auktoriserade eller godkinda revisorer kan viljas samt
att minst en revisor skall vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen. Om en sidan revisor inte
ir utsedd skall linsstyrelsen gora det. Bdde en revisor och en
sirskild granskare skall ha viss rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen. Nuvarande bestimmelser om revisorer
utsedda av Finansinspektionen skall bestd i sak oférindrade. Det
klargors att sidana revisorer, oavsett stimmans anvisningar,
skall félja den instruktion som inspektionen utfirdat.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om revision och sirskild granskning finns 1 8 kap.
FL. En ekonomisk férening skall ha minst en revisor, vars uppdrag
giller for den tid som anges i stadgarna. Revisorerna viljs av
féreningsstimman om inte annat féreskrivs i stadgarna.

Varje rostberittigad har ritt att foresld att utseendet av en
medrevisor pdkallas hos linsstyrelsen. Om minst en tiondel av
samtliga rostberittigade eller en tredjedel av de nirvarande rost-
berittigade bitrider forslaget skall styrelsen géra en sidan fram-
stillning. Medrevisorn deltar i revisionen tillsammans med 6vriga
revisorer.
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Minst en revisor skall vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som avlagt revisorsexamen om forenings tillgingar har en
viss storlek om inte regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer medger annat. En revisor med vissa kvalifikationer skall
dven utses pd begiran av en minoritet av de rostberittigade 1 en
forening. Om det dr pdkallat av sirskilda omstindigheter fir
linsstyrelsen besluta att minst en kvalificerad revisor skall utses.
Ett revisorsorgan hos en sammanslutning med indamal att ha hand
om gemensamma uppgifter f6r féreningar, eller en sddan samman-
slutning, fir utses till revisor.

Om en revisor avgir i fortid skall han anmaila det hos registre-
ringsmyndigheten och limna en avskrift av anmalan till styrelsen. I
anmilningen skall revisorn limna en redogorelse for iakttagelser
vid den granskning han har utfért. I revisionsberittelsen skall
revisorn anmirka om han eller hon har funnit att féreningen inte
har fullgjort vissa skyldigheter och i sidana fall limna en kopia av
revisionsberittelsen till ~Skatteverket. Revisorerna fir inte
obehdrigen limna upplysningar om féreningens angeligenheter,
om det kan vara till nackdel f6r féreningen. Revisorerna ir skyldiga
att limna upplysningar till stimman, om det inte skulle vara till
visentlig nackdel fér foreningen. Revisorerna har dven vissa andra
upplysningsskyldigheter.

Varje rostberittigad kan vicka forslag om att linsstyrelsen skall
utse en granskare for sirskild granskning av foreningens forvalt-
ning och rikenskaper under viss forfluten tid eller av vissa &tgirder
eller forhdllanden 1 foéreningen. Det finns nirmare regler om
forfarandet f6r detta och hur ménga réster som krivs pd stimman.

Kreditmarknadsforeningar

For kreditmarknadsféreningar finns fyra sirbestimmelser betrif-
fande revision. En sirregel ir att minst en revisor skall utses av
féreningsstimman. En annan sirregel dr att bara den som ir
auktoriserad eller godkind revisor fir vara revisor och att minst en
revisor som stimman utsett skall vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor som avlagt revisorsexamen. Den tredje sirregeln ir
tillkommen med hinsyn till reglerna om sekretess 1 kreditverksam-
het och innebir att upplysningar endast fir limnas om det kan
goras utan nimnvird oligenhet for enskild. Den sista sirregeln
innebir viss rapporteringsplikt for revisorn till Finansinspektionen.
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Omsesidiga forsikringsbolag

Bestimmelserna om revision finns i 10 kap. FRL. Bestimmelserna
dverensstimmer nira med motsvarande reglering i FL. Av samma
skil som for forsikringsaktiebolag saknas dock bestimmelser om
medrevisor och sirskild granskning. Diremot finns det regler om
allmin granskning 1 11 kap. FRL.

Alla revisorer fir inte utses av annan in stimman. Endast
auktoriserad eller godkind revisor kan utses och minst en av de
revisorer som stimman utser skall vara auktoriserad om till-
gingarnas bruttovirde (balansomslutningen) 6verstiger grinsvirdet
1 000 basbelopp. Finansinspektionen, eller i vissa fall regeringen,
kan besluta att en viss godkind revisor 1 visst fall kan utses i stillet
for en auktoriserad. Krav pd auktoriserad revisor giller ocksd for
vissa moderbolag.

Finansinspektionen skall férordna en eller flera revisorer om inte
inspektionen med hinsyn till rorelsens ringa omfattning eller av
andra skil anser det obehovligt.

Det saknas regler om redogorelse for iakttagelser vid foértida
avging, skyldighet att i revisionsberittelsen anmirka vissa skatte-
fragor, skyldighet att i vissa fall sinda kopia av revisionsberittelsen
till Skatteverket samt om granskare. Diremot ir revisorerna
skyldiga att rapportera vissa férhdllanden till Finansinspektionen.

Det saknas for omsesidiga forsikringsbolag méjlighet att utse
sammanslutning eller revisorsorgan till revisor.

Foérbudet att limna upplysningar om de kan vara till nackdel for
bolaget giller ocksa for uppgifter till delegerade och garanter.

Utredningens bedomningar
Skap. 1§ FL

Revisorerna viljs av féreningsstimman, om det inte féreskrivs i
stadgarna att en eller flera revisorer skall utses pd annat sitt.

I ett omsesidigt forsikringsbolag kan inte, enligt 10 kap. 1 §
FRL, alla revisorer utses av annan in stimman och dessutom skall
Finansinspektionen utse en eller flera revisorer, om inte Finans-
inspektionen anser det obehévligt.

Behovet av konsumentskydd gor sig gillande hir. Det bor
dirfér, pd samma sitt som for férsikringsaktiebolagen, behillas en
sirregel om att inte alla revisorer utses av annan in stimman. Av
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samma skil bor bestimmelserna om revisorer utsedda av Finans-
inspektionen behillas, liksom de fér dessa gillande bestimmel-
serna.

8 kap. 2 § FL

Bestimmelserna innebir bl.a. att varje rostberittigad har ritt att pd
en foreningsstimma foresld att utseende av en medrevisor pdkallas
hos linsstyrelsen. En medrevisor deltar i revisionen tillsammans
med &vriga revisorer. En framstillan till linsstyrelsen skall ske om
forslaget har bitritts av minst en tiondel av samtliga rostberittigade
eller en tredjedel av de pd stimman nirvarande réstberittigade.
Aven forlagsandelsinnehavare har ritt att hos styrelsen begira att
en medrevisor skall utses.

En medrevisor ir ett skydd foér minoriteten och kallas ibland
iven minoritetsrevisor. Aven om forsikringsrorelse ir sirskilt
reglerad och stdr under tillsyn kan en minoritet av deligare 1 ett
omsesidigt forsikringsbolag inte anses i sidant mindre behov av
skydd in minoriteten 1 ekonomiska féreningar att ett sirskilt
undantag frin mojligheten till minoritetsrevisor dr befogat.

8 kap. 4 § FL

I vissa fall fir en sammanslutning eller ett revisionsorgan utses till
revisor. Ndgot skil att inte tillita detta dven 1 dmsesidiga forsik-
ringsbolag finns inte.

8kap. 5 § FL

Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkind med avlagd
revisorsexamen om nettovirdet pa féreningens tillgdngar de senaste
tvd dren overstiger 1000 basbelopp eller om féreningen har 1
medeltal mer dn 200 anstillda.

I forsikringsbolag kan enligt 9 kap. 3 § FRL endast auktorise-
rade eller godkinda revisorer viljas. Minst en av de bolagsstimmo-
valda revisorerna miste dessutom enligt 9 kap. 4 § FRL vara aukto-
riserad om bruttovirdet pd tillgingarna de senaste tvd &ren Sver-
stiger 1 000 basbelopp.
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Kraven pd revisorernas kvalifikationer ir alltsd hogre for forsik-
ringsbolag dn f6r ekonomiska féreningar, vilket har motiverats av
behovet av konsumentskydd. For forsikringsaktiebolag har i
avsnitt 9.8 foreslagits att bestimmelserna i ABL med vissa
undantag skall gilla. Samma konsumentskyddsskil gor sig gillande
for omsesidiga forsikringsbolag som for forsikringsaktiebolag,
varfér samma hoga krav som foreslds gilla for forsikringsaktie-
bolag ocksd foreslds for dmsesidiga forsikringsbolag.

8kap. 7 § FL

Bestimmelserna som anger i vilka fall jiv féreligger f6r en revisor
ir 1 huvudsak desamma f6r ekonomiska féreningar och émsesidiga
forsikringsbolag. For omsesidiga forsikringsbolag finns emellertid
110 kap. 5 § FRL ett undantag om att ldneskuld genom beldning av
liviérsikringsbrev inte grundar jiv. For forsikringsaktiebolag har
ovan i avsnitt 9.8 féreslagits att den sirbestimmelsen inte skall
behillas. P4 samma skil som dir anférts bor den inte behillas f6r
omsesidiga forsikringsbolag.

8 kap. 8 § FL

Om en revisor i en ekonomisk forening avgdr i fortid skall denne
limna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning som
utférts. Motsvarande krav saknas for forsikringsbolag. Nigot skl
att inte detta skall gilla dven for 6msesidiga forsikringsbolag finns
inte utan innebir en forstirkning av skyddet foér férsikrings-
tagarna.

8 kap. 17 § FL

Linsstyrelsen skall 1 vissa fall skall utse en granskare for sirskild
granskning. Motsvarande bestimmelse saknas for forsikringsbolag.

For forsikringsaktiebolagen har ovan foreslagits att bestimmel-
serna i ABL om allmin och sirskild granskning skall gilla. Det
finns inte anledning att géra andra bedémningar f6r 6msesidiga
forsikringsbolag avseende motsvarande bestimmelser 1 FL om
sirskild granskning. Allmin granskning ir inte sirskilt reglerat for
ekonomiska foéreningar eftersom det ir mojligt att ha s.k. lekman-
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narevisorer i féreningarna, dvs. personer som inte ir godkinda eller
auktoriserade revisorer. Mot bakgrund av att det ovan féreslagits
att endast vissa kvalificerade revisorer skall f8 vara revisor i ett
omsesidigt forsikringsbolag skulle det kunna vara motiverat att
inféra sirregler om allmin granskning. Nigot behov av sidana
regler for att skydda férsikringstagarna har dock inte kunnat
pavisas, varfér nigra sidana inte foreslas.

10kap. 8a § FRL

Bestimmelserna iligger revisorerna skyldighet att rapportera vissa
forhdllanden till Finansinspektionen. Rapporteringsskyldigheten
fér revisorer innebir ett genomforande i svensk lagstiftning av EG-
krav (se prop. 1995/96:173 s. 107 {f.), varfér den bér kvarsta.

10.9  Overskottsutdelning och annan anvindning av
bolagets egendom

Utredningens forslag: Bestimmelserna om utbetalning till
medlemmar i 10 kap. FL skall gilla f6r 6msesidiga skadeforsik-
ringsbolag, men inte for oOmsesidiga liviérsikringsbolag.
Bestimmelserna om vinstutdelning skall gilla f6r vinstutdelning
till garanter. For vinstutdelning till garanter skall dock krivas
bestimmelser i bolagsordningen, vilka endast fir godkinnas om
det inte kan antas forsimra ritten for forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade pd grund av foérsikringar. En
sirregel foreslds om &terbetalning av garantikapital. En sirregel
behills om att &terbiring i livforsikringsbolag skall gottskrivas
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade med en
férdelning som utgdr frin f6rsikringens bidrag tll 6verskottet,
om inte annat reglerats 1 avtal eller bolagsordning. Nu gillande
overgdngsregler om krav pa skilighet {6r dldre forsikringar skall
alljame gilla. Omsesidiga forsikringsbolag foreslis inte behova
gora avsittningar av vinsten till reservfond. Sirregler behills om
konsolideringsfond i émsesidiga liviorsikringsbolag. Sirregler
inférs om tjinster till en jivskrets motsvarande dem som giller
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for kreditinstitut. Aterbetalningsskyldighet skall gilla vid
olagliga utbetalningar till garanter och f6r skadeférsikringsbolag
dven till deligare. Nuvarande bestimmelse om att ett forsik-
ringsbolag inte fir forespegla framtida terbiring som saknar
grund 1 forsikringsavtalet behdlls.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Reglerna om &verskottsutdelning och annan anvindning av fore-
ningens egendom finns i 10 kap. FL. Hos de ekonomiska férening-
arna ir avsikten att féreningen inte skall tillgodogéra sig 6verskott
utan att dessa skall féras tillbaka till de medlemmar som har
deltagit 1 verksamheten och bidragit till 6verskottet. Hir bortses d&
frin att foreningarna naturligtvis méste ticka sina kostnader, ha en
erforderlig konsolidering och avsitta medel fér eventuell utvidg-
ning. Férdelningen av éverskott sker vanligen genom olika former
av gottgorelse, t.ex. som aterbiring i férhillande till gjorda inkép.
Gottgorelsen innebir en merprestatlon frdn féreningens sida i
forhillande till den prestation som redan skett vid t.ex. medlem-
mens kdp av en vara och beror pd att féreningens resultat gor en
sddan merprestation méjlig. Gottgorelse kan beslutas sdvil under
som efter ett rikenskapsdr.

Det ir dven mojligt att ge i princip samma typ av merprestation
som vinstutdelning. Sidan vinstutdelning sker iven den ofta i
forhillande till hur mycket medlemmarna utnyttjat féreningens
tjinster, men den kan baseras pd inbetalda medlemsinsatser. Det
senare kallas ibland fér insatsrinta.

Kreditmarknadsforeningar

For kreditmarknadsféreningar giller sisom fér banker bestim-
melser om tillhandahillande av tjinster till en jivskrets (se dirom
avsnitt 9.11).
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Omsesidiga forsikringsbolag

12 kap. FRL innehéller regler om vinstutdelning och annan anvind-
ning av ett forsikringsbolags egendom. Regleringen avviker visent-
ligt frdn den som giller f6r foreningar. For dmsesidiga férsikrings-
bolag giller reglerna om utbetalning av bolagets medel endast for
vinstutdelning och dterbetalning till garanter. Nir det giller
livtérsikringsbolag regleras delvis dven férsikringstagarnas ritt till
dterbiring. Arsvinsten i sidana bolag och belopp som férs éver frin
bundet eget kapital till fritt eget kapital skall anvindas fér
terbiring i den utstrickning det inte far tas i ansprik for vinstut-
delning eller for att ticka forluster enligt bestimmelser 1 bolags-
ordningen eller annat f5ljer av FRL eller av ARFL. Aterbiring skall
gottskrivas till férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade
med en fordelning som utgdr frin forsikringens bidrag till
dverskottet om inte annat féljer av bestimmelser i forsikrings-
avtalet eller bolagsordningen. For férsikringar som har tecknats
fére den 1 januari 2000, eller som har férnyats efter utgingen av
4r 1999, giller fortfarande skilighetsprincipen om inte annat
avtalats.

Det ir idven i skadeforsikringsbolag vanligt att forsikrings-
tagarna fir del av overskott i form av &terbiring, men nigra
nirmare bestimmelser om detta finns inte.

For omsesidiga forsikringsbolag giller forbud att till vissa
personer limna Idn, med en méjlighet f6r Finansinspektionen att 1
vissa fall medge dispens.

Det s.k. forespeglingsférbudet bor ocksd nimnas i detta sam-
manhang. Ett forsikringsbolag fir inte forespegla framtida &ter-
biring som saknar grund i férsikringsavtalet. I avsnitt 9.10 ovan
har bestimmelsen behandlats nirmare.

Utredningens beddmningar
10 kap. 1-5 §§ FL och 12 kap. 1-6 §§ FRL

En férenings medel fir enligt 10 kap. 1 § FL betalas ut till
medlemmarna endast i form av éverskottsutdelning, dterbetalning
av medlemsinsatser enligt 4 kap., utbetalning vid nedsittning av
medlemsinsatsernas belopp och utskiftning vid féreningens
likvidation. Stadgarna skall enligt 2 kap. 2 § FL innehilla bestim-
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melser om anvindning av vinst och av behillna tillgingar vid fore-
ningens likvidation.

Overskottsutdelning far inte ske med s stort belopp att utdel-
ningen med hinsyn till féreningens eller koncernens konsolide-
ringsbehov, likviditet eller stillning 1 6vrigt stdr i strid med god
affirssed. Med 6verskottsutdelning avses gottgorelse och vinstut-
delning.

Gottgorelse sker 1 form av efterlikvider, Aterbiringar eller
liknande som grundas pd rérelsens resultat utan att ha riknats in i
redovisade &rsresultat. Gottgorelse fir enligt 10 kap. 3 § FL inte
limnas i vidare mén dn att foreskriven avsittning kan goras till
reservfonden.

Vinstutdelning ir utdelningar frin redovisade arsresultat i form
av medlemséterbiring eller p& annat sitt. Vinstutdelning far enligt
10 kap. 2 § FL inte 6verstiga vad som i den faststillda balans-
rikningen och, i friga om moderférening, i den faststillda
koncernbalansrikningen for det senaste rikenskapsdret redovisas
som féreningens eller koncernens fria egna kapital med avdrag fér
1. det belopp som enligt lag eller stadgarna skall avsittas till bundet
eget kapital eller, i friga om moderférening, det belopp som av det
fria egna kapitalet 1 koncernen enligt drsredovisningarna f6r foretag
inom denna skall féras 6ver till det bundna egna kapitalet och
2. belopp som annars enligt stadgarna skall anvindas fér nigot
annat indamdl 4n utdelning till medlemmarna. Belopp som kan bli
féremal f6r vinstutdelning fir enligt 10 kap. 2 a § FL éverforas till
medlemsinsatser genom insatsemission.

I vissa fall f&r medel dven betalas till annan in medlem. Det giller
enligt 10 kap. 4 § FL gottgérelse och siddan vinstutdelning som
beriknas i forhillande till den omfattning 1 vilken ndgon har
deltagit i foreningens verksamhet eller 1 6vrigt har tagit denna i
ansprik. Vinstutdelning som beriknas pd annat sitt fir dven limnas
till innehavare av férlagsandelar och till avgingen medlem i
forhallande till innestdende insatser.

Foéreningsstimman beslutar enligt 10 kap. 5 § FL om 6verskotts-
utdelning, men den fir uppdra &t styrelsen att fatta beslut om
gottgorelser.

For omsesidiga forsikringsbolag giller reglerna om utbetalning
av bolagets medel i 12 kap. 1 § FRL endast i foérhdllande till
garanter. S3dan utbetalning fir ske endast enligt bestimmelserna
om vinstutdelning, &terbetalning av garantikapital och utskiftning
vid bolagets likvidation. Vinstutdelning i livférsikringsbolag fir
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enligt 12 kap. 2 § FRL ske endast om det féljer av bestimmelser i
bolagsordningen. Vinstutdelning fir inte 6verstiga vad som i den
faststillda balansrikningen, och i friga om moderbolag som skall
uppritta koncernredovisning, i den faststillda koncernbalans-
rikningen for det senaste rikenskapsiret redovisats som bolagets
respektive koncernens nettovinst f6r dret, balanserade vinst och
fria fonder sedan avdrag gjorts fér belopp som skall anvindas for
terbiring, redovisad férlust, belopp som enligt lag eller bolagsord-
ning skall avsittas till bundet eget kapital eller i friga om moder-
bolag belopp som av det fria egna kapitalet i koncernen enligt
drsredovisningarna for féretag inom denna skall foras dver till det
bundna egna kapitalet samt belopp som enligt bolagsordningen pd
annat sitt skall anvindas for ndgot annat dndamdl 4n vinstutdel-
ning. Vinstutdelning fir inte ske med si stort belopp att utdel-
ningen med hinsyn till bolagets eller koncernens konsoliderings-
behov, likviditet eller stillning i dvrigt stir i strid med god affirs-
sed.

Det ir enligt 12 kap. 3 § FRL bolagsstimman som fattar beslut
om vinstutdelning till garanter. Stimman fir besluta om utdelning
av storre belopp in styrelsen féreslagit eller godkint endast om den
har skyldighet till det enligt bolagsordningen.

Beslut om att dterbetala garantikapital skall enligt 12 kap. 4 § FRL
beslutas av bolagsstimman. Beslutet fir inte registreras av
Bolagsverket innan Finansinspektionen har gett tillstdnd till &ter-
betalningen. En &terbetalning fir inte ske férrin efter registre-
ringen.

Utredningens férslag om garantikapital medfér att vinstutdel-
ning till garanter skall kunna ske pd samma sitt som nu. Bestim-
melserna om vinstutdelning 1 FL éverensstimmer huvudsakligen
med dem som nu giller f6r mojligheterna att till garanter sdsom
vinstutdelning betala rinta. De bér dirfor tillimpas dven for
vinstutdelning till garanter. En sirregel krivs emellertid for att
sddan vinstutdelning dven fortsittningsvis bor kunna ske endast
om det stadgas i bolagsordningen. Aven for &terbetalning av
garantikapital krivs en sirregel.

Utbetalning av ett dmsesidigt livi6rsikringsbolags medel till
deligarna ir inte reglerat annat dn genom vissa regler om &ter-
biring. Arsvinsten i sidana bolag och belopp som férs 6ver frin
bundet eget kapital till fritt eget kapital skall enligt 12 kap. 5 § FRL
anvindas for dterbiring i den utstrickning det inte fir tas 1 ansprik
for vinstutdelning eller for att ticka forluster enligt bestimmelser i
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bolagsordningen eller annat féljer av FRL eller av ARFL. Ater-
biring skall enligt 12 kap. 6 § FRL gottskrivas till f6érsikrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade med en férdelning som
utgdr frin forsikringens bidrag till Gverskottet om inte annat fljer
av bestimmelser 1 férsikringsavtalet eller bolagsordningen. For
forsikringar som har tecknats fére den 1 januari 2000, eller som har
férnyats efter utgdngen av &r 1999, giller fortfarande skilighets-
principen om inte annat avtalats.

Livforsikringsbolag som inte far dela ut vinst skall enligt 12 kap.
9 § FRL inritta en konsolideringsfond. Den fir endast sittas ned
for att ticka forluster eller for annat indamadl enligt bolagsord-
ningen. Som tidigare angetts ir det normalt att bolagsordningen 1
ett dmsesidigt liviorsikringsbolag innehéller bestimmelser om att
konsolideringsfonden fir anvindas for terbiring till férsikrings-
tagarna. Nedsittningsbeslut fattas av stimman.

I kapitel 4 har utredningen nirmare redogjort for hur terbiring
hanteras och betalas ut beroende p4 vilken typ av forsikring som
meddelats och att summan av de eventuellt preliminirt fordelade
dterbiringarna inte alltid stimmer 6verens med det dverskott som
framgir av 4rsredovisningen. Utredningens forslag 1 kapitel 8
innebir att émsesidiga livférsikringsbolag dven i framtiden skall
kunna fortsitta hantera dterbiring och éverskott pd samma sitt och
att de skall kunna fortsitta ha en konsolideringsfond. Med en sdan
bedémning ir det tydligt att regleringen av éverskottsutdelning fér
ekonomiska foreningar inte kan gilla f6r omsesidiga liviorsik-
ringsbolag. Till en bérjan miste for dmsesidiga liviorsikringsbolag
en bestimmelse om konsolideringsfonden och dess anvindning
finnas, motsvarande den som giller for nirvarande. En naturlig
ordning 1 6vrigt ir den ridande dir bolagen i bolagsordningen
anger enligt vilka regler bolagsstimman fir forfoga 6ver bolagets
vinst eller pd annat sitt ticka bolagets forlust. En sddan bestim-
melse kan innebira att bolagets drsvinst skall avsittas till konsolide-
ringsfonden och att, i den min konsolideringsfonden inte behévs
for bolagets konsolidering, den kan sittas ned av bolagsstimman
for att tilldela forsikringstagare och andra ersittningsberittigade
terbiring.

Det kan sedan sittas 1 friga om det ir nédvindigt att behilla en
regel motsvarande 12 kap. 5 § FRL om att redovisade vinster och
andra 6verskottsmedel, som inte ir tillgingliga for vinstutdelning
eller forlusttickning enligt bolagsordningen, skall gottskrivas
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade som 4ter-
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biring. Bestimmelsen dr niringsrittslig och skall bidra till att
beloppen som gottskrivs forsikringstagarna undantas frdn medel
som kan anvindas for allmin férlusttickning och dessutom frimja
en arlig fordelning av overskott mellan riskkapital och férsik-
ringstagarmedel (se prop. 1998/99:87 s. 198). Som utredningen
funnit 1 kapitel 8 ir det i ett dmsesidigt bolag naturligt att deligarna
bidrar med riskkapital. En &rlig férdelning pd det sitt som nu fére-
skrivs kan dirfér inte anses pakallad.

I enlighet med utredningens 6nskemdl om produktfrihet pd
forsikringsomradet skulle frigan om férdelningar forsikrings-
tagare emellan helt kunna regleras i forsikringsavtal eller bolags-
ordning. Fér Omsesidiga forsikringsbolag kan det dock vara
naturligt att om sddan reglering inte skett, bestimmelsen 1 12 kap.
6 § FRL om kontributionsprincipen vid férdelning av &terbiring
dven i framtiden kvarstdr. Den principen kan nimligen sigas f6lja
av den omsesidiga verksamhetsformen. En sirregel for detta
foreslds dirfor.

For omsesidiga skadeforsikringsbolag finns ingen reglering alls 1
FRL av hur bolagets medel fir betalas till deligarna. Diremot skall
det, pid samma sitt som for livforsikringsbolagen, i bolagsord-
ningen finnas regler om hur bolagsstimman fir férfoga over
bolagets vinst. Det ir i omsesidiga skadeforsikringsbolag vanligt
att dterbiring till deligare beslutas i annan form in som beslut om
vinstutdelning. Bestimmelserna 1 FL om o&verskottsutdelning ir
flexibla och tilliter en férening att anpassa foérdelningen av
overskottet efter 1 vilken omfattning medlemmarna har nyttjat den
verksamhet som bedrivs eller bidragit till verksamhetens finansie-
ring. De tilliter dven utdelningar bidde fére och efter det att
drsresultatet har faststillts. FL:s bestimmelser om 6verskottsutdel-
ning bedémer utredningen vara vil ignade att tllimpas av
omsesidiga skadeférsikringsbolag.

10 kap. 6 § FL

Bestimmelsen reglerar skyldighet fér ekonomiska féreningar att
gora avsittningar till reservfonden av drets vinst, till dess reserv-
fonden har en viss storlek. Till reservfonden skall dven vissa andra
belopp avsittas. For forsikringsbolagen finns det inte ndgon
lagreglerad skyldighet att avsitta en viss del av vinsten till reserv-
fond. En reservfond kan dock finnas i skadeforsikringsbolag och

367



Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga forsakringsbolag SOU 2006:55

livisrsikringsbolag som fir dela ut vinst och det finns enligt
12 kap. 9 § FRL en skyldighet att gora avsittning av vissa belopp,
nimligen belopp som enligt bolagsordningen skall avsittas till
reserviond eller som enligt beslut av bolagsstimman 1 6vrigt skall
foras 6ver frin det redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Reservionden 1 sdvil en férening som ett forsikringsbolag far
sittas ned efter beslut av stimman endast for att ticka sddan forlust
enligt den faststillda balansrikningen som inte kan tickas av fritt
eget kapital.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
medge en férening eller grupper av foreningar dispens frin
bestimmelserna om avsittning till och nedsittning av reservfond,
om det finns synnerliga skil till det med hinsyn till arten av fére-
ningsverksamheten och évriga omstindigheter.

Det har i tidigare lagstiftningsirenden inte ansetts finnas nigot
behov av en skyldighet f6r forsikringsbolag att avsitta en del av
vinsten till reservfond. Reservfonden har ansetts vara av underord-
nad betydelse for forsikringsbolagens konsolidering  (se
prop. 1981/82:180 s. 270 f.). Utredningens bedémningar nir det
giller 6verskott 1 émsesidiga livférsikringsbolag ovan innebir att
de dven 1 framtiden kan gora avsittningar till konsolideringsfond.
Nigot behov av att dirutdver kriva avsittningar till reserviond for
livfsrsikringsbolagen torde inte finnas. Inte heller f6r skadeforsik-
ringsbolag har ndgot sidant behov framkommit. Genom frivilliga
avsittningar till en sikerhetsreserv kan skadeférsikringsbolagen
gora avsittningar for att ticka forluster som beror pd slumpmissiga
eller i 6vrigt svirbedémbara faktorer. Finansinspektionen anger
genom foreskrifter de hogsta avsittningar som kan goras till siker-
hetsreserv. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att foresld
indringar 1 de niringsrittsliga kraven avseende storleken pa
buffertkapital. Till detta kommer att skyldigheten for aktiebolag att
gbra avsittningar av drets vinst till reservfond har avskaffats med
den nya aktiebolagslagen. Av den anledningen har det fér forsik-
ringsaktiebolag ovan i kapitel 9 inte forslagits nigon sddan skyldig-
het. Det finns inte anledning att stilla andra krav pd avsittningar
till reservfond fér 6msesidiga forsikringsbolag dn for forsikrings-
aktiebolag. En sirregel bor dirfor inféras som medfér att dmse-
sidiga forsikringsbolag inte behover avsitta viss del av rets vinst
till reservfond.

Diremot bor regleringen f6r ekonomiska féreningar 1 dvrigt om
avsittning av vissa belopp till reservfond gilla — nimligen belopp
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som en forlagsandelsinnehavare inte fir ut vid inlésen av en
forlagsinsats, belopp som enligt stadgarna skall sittas av till
reservfond och belopp som enligt beslut av féreningsstimman i
ovrigt skall féras 6ver frin det redovisade fria egna kapitalet till
reservfond. Aven FL:s bestimmelser om nedsittning av reserv-
fonden bér tillimpas av dmsesidiga férsikringsbolag.

10 kap. 7 § FL

Aterbetalningsskyldighet fér utbetalningar som strider mot lagen
ir likartat reglerad 1 FL och 12 kap. 10 § FRL. Det finns dock en
skillnad avseende vem som primirt kan bli &terbetalningsskyldig.
Foér ekonomiska féreningar giller det medlem eller ndgon annan
medan det f6r dmsesidiga forsikringsbolag endast giller garanter.
Deligare i dmsesidiga forsikringsbolag kan alltsd inte bli &terbetal-
ningsskyldiga enligt denna bestimmelse. Diremot kan deligare bli
skyldiga att ticka brist i den primirt betalningsskyldigas dterbetal-
ning om deligaren har deltagit i t.ex. beslut om utbetalning.

Bestimmelserna om utbetalning av ett émsesidigt forsikrings-
bolags medel i 12 kap. 1 § FRL omfattar som nimnts ovan endast
utbetalningar till garanter. Det har fitt till f6]jd att det endast ir
garanters dterbetalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar som
reglerats for omsesidiga forsikringsbolag. Ovan har foéreslagits att
motsvarande bestimmelse i 10 kap. 1 § FL inte skall gilla for
omsesidiga livférsikringsbolag. Nigon utvidgning f6r sddana bolag
av dterbetalningsskyldigheten bor dirfér inte komma i friga. Dir-
emot foreslds att vinstutdelningsreglerna for ekonomiska fore-
ningar skall gilla f6r 6msesidiga skadeférsikringsbolag. Deligare 1
sddana bolag bér dirfér kunna bli dterbetalningsskyldiga om en
utbetalning ir olovlig. Nir det slutligen giller garanters terbetal-
ningsskyldighet dr den en naturlig 6ljd av att utbetalning och &ter-
betalning reglerats i lagen och bér behéllas.

10 kap. 8 § FL

Bestimmelserna om mojlighet att ge gévor till allmidnnyttiga eller
liknande indamal ir desamma som i 12 kap. 11 § FRL, varfér nigon
sirregel inte ir befogad.
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12 kap. 9a § FRL

Forsikringsbolag som meddelar kreditférsikring av viss omfatt-
ning skall géra avsittningar till en utjimningsavsittning som endast
kan anvindas for att ticka tekniska underskott i kreditférsikrings-
rorelsen. Bestimmelsen ir foranledd av krav i EG:s forsikrings-
direktiv och giller dven for forsikringsaktiebolag som meddelar
kreditf6rsikring. Bestimmelsen mdste med hinsyn till EG:s krav

behillas.

12 kap. 12 och 13 §§ FRL

Bestimmelserna innehiller f6rbud mot 1&n till den s.k. férbjudna
kretsen vilka saknar motsvarighet i FL. For forsikringsaktie-
bolagen har i det féregiende féreslagits att férbudet mot 13n till
den foérbjudna kretsen skall ersittas med ett fé6rbud mot att med
personer inom en sddan krets ingd avtal om tjinster p andra villkor
in sddana som féretaget normalt tillimpar eller ingd andra avtal pd
villkor som inte ir affirsmissigt betingade. Dessutom kommer for
forsikringsaktiebolagen gilla ABL:s f6rbud mot att l&na ut medel
for att ldntagaren skall forvirva aktier 1 bolaget eller annat éverord-
nat bolag i samma koncern. Forslagen ir motiverade av hinsyn till
skyddet for forsikringstagarna genom att de skall férhindra att
bolaget avhinds kapital. De skil som framférts betriffande forsik-
ringsaktiebolag viger lika tungt f6r 6msesidiga férsikringsbolag
och motsvarande regler skall gilla dven fér dessa avseende avtal
med personer inom den s.k. férbjudna kretsen. Diremot kan det
konstateras att ABL:s bestimmelser om ldn for f6rvirv av aktier i
det ldngivande bolaget eller av aktier i annat éverordnat bolag i
samma koncern reglerar en situation som inte kan uppkomma 1
omsesidiga forsikringsbolag. Det finns dirfér inte skil att for
omsesidiga forsikringsbolag inféra regler om sddana l3n.

12 kap. 14 § FRL

Trots att skilighetsprincipen har avskaffats giller den fortfarande
for dldre forsikringsavtal, om inte annat har avtalats. I den senaste
forsikringsrorelsereformen ansig regeringen att det 1 gorligaste
méin méste sikerstillas att livférsikringstagarnas och andra ersitt-
ningsberittigades ritt till ansamlade och framtida 6verskott frin
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premier enligt avtal som ir tecknade enligt skilighetsprincipen inte
forsimras (se prop. 1998/99:87 s. 364). Aven for skadeforsikringar
som har meddelats pd basis av skilighetsprincipen ansig regeringen
att samma regel borde gilla. Det finns inte skil att nu géra annan
bedémning, vilket éverensstimmer med utredningens bedémning
for forsikringsaktiebolag.

12 kap. 5 § FRL

Villkor om vinstutdelning i bolagsordningen fér ett émsesidigt
livférsikringsbolag fir stadfistas endast om beslutet vid bolags-
stimman har bitritts av tvd tredjedelar av samtliga réstande och
indringen inte kan antas forsimra ritten {6r forsikringstagare och
andra ersittningsberittigade pd grund av en forsikring. Kravet att
indringen inte fir forsimra ritten for forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade giller dven villkor om férlusttickning 1 ett
omsesidigt forsikringsbolag. Detsamma giller for tillstind till
overldtelse av ett forsikringsbestind till en vinstutdelande
verksamhet eller fusion med en sidan verksamhet, om det inte
finns sirskilda skil f6r undantag.

Nir det f6rst giller villkor om vinstutdelning 1 bolagsordningen
blir det endast aktuellt vid inférande av regler om rinta pd garanti-
kapital. Kravet pd kvalificerad majoritet for stimmans beslut 6éver-
ensstimmer med det som giller f6r andra indringar av bolagsord-
ningen enligt 9 kap. 14 § FRL och vilket ovan féreslagits skall gilla
dven fortsittningsvis. En sirregel om vilken majoritet som krivs
for att mojliggdra betalning av rinta pd garantikapital ir dirfor inte
nodvindig.

Nir det sedan giller villkoren att de angivna bolagsord-
ningsindringarna inte fir férsimra foérsikringstagarnas och ersitt-
nmgsberattlgades ritt finns det fortfarande skil att skydda forsik-
ringstagarna genom sirskilda krav for godkannande (jfr prop.
1998/99:87 s. 368 ff.). For bestdndsoverltelse finns i de sirskilda
reglerna om forutsittningar for verkstillighetstillstdnd diremot
tillrickligt skydd for férsikringstagarna och, genom indringar som
utredningen foéresldr, iven fér andra ersittningsberittigade. Mot-
svarande skydd bedéms dven finnas genom kraven pa verkstillig-
hetstillstind for fusion. Nigra sirregler f6r dessa fall torde dirfor
inte behovas.
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7 kap. 8 § FRL

Ett forsikringsbolag fir inte férespegla framtida &terbiring som
saknar grund i forsikringsavtalet. For forsikringsaktiebolag har
ovan 1 avsnitt 9.10 foreslagits att férespeglingsforbudet skall
behsllas. Omsesidiga livforsikringsbolag drivs med sjilvfinansie-
ring som grund, dvs. premier férsikringstagarna betalar in och
avkastningen av dessa utgor rorelsekapital i bolaget. Utredningen
har ovan i kapitel 8 foreslagit att si skall gilla dven i framtiden.
Aven om villkor fér iterbiring finns i forsikringsavtalen kan ett
omsesidigt bolag med stor sannolikhet indd komma att fordela
ackumulerade verskott till sina forsikringstagare. Av samma skil
som foranlett utredningen att foresld att forespeglingsférbudet
skall behillas for forsikringsaktiebolag, bér det behllas dven for
omsesidiga forsikringsbolag.

10.10 Likvidation och upplosning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 11 kap. FL om likvida-
tion och upplésning utan likvidation skall gilla fér 6msesidiga
forsikringsbolag, med undantag av bestimmelserna om
likvidation nir medlemsantalet nedgdtt under féreskrivet antal.
Utover vad som giller enligt FL:s bestimmelser skall allmin
domstol besluta om likvidation om bolagets hela férsikrings-
bestind har 6verldtits, om ett tillstdnd att driva férsikrings-
rorelse f6r bestimd tid har gitt ut utan att nytt tillstdnd har
meddelats eller om tillstindet att driva forsikringsrorelse har
dterkallats. Vidare skall en ansékan om likvidation i vissa fall i
goras av Finansinspektionen. Sirregler behills om att garanter
vid likvidation eller konkurs inte fir betalning férrin bolagets
ovriga skulder blivit betalda eller erforderliga medel avsatts samt
om att deldgarna skall {3 del i tillgdngarna vid skifte. Dessutom
upptas den sirregeln att beslut om att en likvidation skall upp-
héra och bolagets verksamhet dterupptas inte far fattas, om
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bolagets tillstdnd har terkallats. De nuvarande bestimmelserna
om allmint ombud anpassas till motsvarande reglering p& bank-
omridet. Férbudet mot meddelande av nya férsikringar vid
likvidation eller konkurs behills. Aven féreskrifter om &ver-
latelse av livforsikringsbestdnd vid sddana hindelser skall gilla i
fortsittningen. De nu gillande forfarandereglerna anpassas till
dem som giller vid frivillig 6verldtelse av forsikringsbestdnd.

Bakgrund
Ekonomiska foreningar

Reglerna om likvidation och upplésning av ekonomiska féreningar
finns i 11 kap. FL. En f6érening kan upphéra genom likvidation eller
konkurs. Den kan iven upphora genom att den aviérs frin
registret.

Stimman kan besluta att foreningen skall gi i likvidation. Om
det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
anledning att anta att féreningens stillning kommer att f6rsimras
sd att tillgingarna inte ticker skulderna, skall styrelsen genast
hinskjuta friga om likvidation till stimman. Detsamma giller om
antalet medlemmar i en forening gdtt ned under det ligsta tilldtna
antalet. Om inte antalet medlemmar gitt upp till ligsta tillitna
antal inom tre mdnader skall styrelsen ansdka hos ritten om att
foreningen skall forsittas 1 likvidation, om inte stimman dessfor-
innan fattat beslut om likvidation.

Tvangslikvidationsgrund foreligger ocksd om féreningen enligt
stadgarna ir skyldig att trida 1 likvidation, verksamheten drivs pd
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de férutsittningar under
vilka registrering har skett samt i vissa fall f6rutsittningarna for att
anses som ekonomisk férening inte lingre ir uppfyllda. Vid dessa
tvdngslikvidationsgrunder beslutar ritten om likvidation.

Registreringsmyndigheten kan besluta om likvidation om
behorig styrelse, verkstillande direktor eller sirskild delgivnings-
behorig inte anmilts f6r registrering. Dessutom kan registrerings-
myndigheten besluta om upplésning utan likvidation om nigon
anmilan om f6reningen inte har kommit in tll registrerings-
myndigheten under tio r.

Stadgarna skall ange hur man skall f6rfara med foreningens till-
gdngar nir féreningen upploses.
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Kreditmarknadsforeningar

Ansékan om likvidation av en kreditmarknadsférening kan goras
av Finansinspektionen nir det foreligger en tvingslikvidations-
grund. Nir en kreditmarknadsférening har férsatts 1 konkurs skall
Finansinspektionen férordna ett allmint ombud som skall delta i
konkursboets férvaltning som konkursférvaltare.

Omsesidiga forsikringsbolag

Reglerna om likvidation och upplésning av 6msesidiga férsikrings-
bolag finns i 14 kap. FRL. Ett émsesidigt forsikringsbolag kan
endast upphéra genom likvidation eller konkurs. Det ir inte s&
ovanligt att ett forsikringsbolags forsikringsverksamhet upphér
genom att dess forsikringsbestdnd overldts till ett annat forsik-
ringsbolag och direfter likvideras.

Ritten kan besluta om likvidation om likvidationsskyldighet
foreligger enligt bolagsordningen, bolagets hela forsikringsbestdnd
har 6verl3tits, tiden f6r en tidsbestimd koncession har gitt ut utan
att ndgon ny koncession har beviljats, koncessionen har forklarats
forverkad, bolaget idr forsatt 1 konkurs som avslutas med éverskott
och stimman inte inom féreskriven tid har fattat beslut om
likvidation samt bolaget saknar till férsikringsregistret anmild
behorig styrelse eller verkstillande direktér. Anmilan till ritten
kan géras av bl.a. Finansinspektionen.

Under en likvidation eller en konkurs giller vissa sirskilda
bestimmelser. Finansinspektionen skall fé6rordna en likvidator om
ett livférsikringsbolag har tritt i likvidation eller om det annars
finns behov av det. Nir ett bolag ir férsatt 1 konkurs kan Finans-
inspektionen férordna ett allmidnt ombud. Ett allmint ombud skall
alltid férordnas i ett livforsikringsbolag. Det allminna ombudet
skall delta i forvaltningen av konkursboet som konkursférvaltare
och se till att férsikringstagarna kommer i dtnjutande av den
forménsritt som foljer med forsikringsavtalen.

Vid bide likvidation och konkurs fir en garant inte erhilla
betalning foérrin bolagets 6vriga skulder blivit betalda eller
erforderliga medel har avsatts. Nya forsikringar fir inte meddelas,
men vid likvidation fir sidana liviorsikringar meddelas som
foranleds av gillande forsikringsavtal.
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Nir ett liviorsikringsbolag gdtt 1 likvidation eller forsatts i
konkurs skall bestindet 6verlatas till en eller flera forsikringsgivare
om det ir mojligt och overldtelseavtalet skall godkinnas av
Finansinspektionen. Om inte férsikringsbestindet har Sverldtits
inom ett &r fir tillgingarna siljas och medlen férdelas mellan for-
sikringstagarna. En plan skall upprittas éver avvecklingen och
fordelningen och godkinnas av Finansinspektionen.

Livforsikrings- och dterbiringsbelopp som férfallit till betalning
fore likvidationen eller konkursen skall betalas ut till s3 stor del
som skulle ha betalats om likvidationen eller konkursen inte
intriffat. Har beloppen forfallit till betalning efter likvidationen
eller konkursen far endast si mycket betalas ut att dvriga liviorsik-
ringstagares ritt inte forsimras. Detsamma giller for dterkép av
forsikring och belining av férsikringsbrev. Aterbetalning skall inte
ske om det visar sig att f6r mycket har betalats ut av de belopp som
har forfallit efter likvidationen eller konkursen.

Vid skifte av bolagets tillgdngar skall de som var deligare vid
likvidationsbeslutet fa del i tillgdngarna enligt bolagsordningens
férdelningsgrunder.

Utredningens beddmningar
11 kap. 1 § FL

Stimman kan besluta att féreningen skall g i likvidation om samt-
liga rostberittigade beslutar om det eller om beslut fattas pa tvd pd
varandra féljande stimmor och det pi den senare stimman har
bitritts av minst tvd tredjedelar av de rostande. Stadgarna kan
foreskriva lingre gdende villkor. Ett beslut om likvidation giller
omedelbart eller frin och med den senare dag som stimman
bestimmer. Ett likvidationsbeslut 1 en ekonomisk férening kan
dock alltid fattas med enkel majoritet om det finns grund fér
tvdngslikvidation. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Likvidationsbeslut giller i dessa fall omedelbart.

For omsesidiga forsikringsbolag giller inte krav pd kvalificerad
majoritet for beslut om frivillig likvidation. Diremot kan ett sidant
majoritetskrav enligt 14 kap. 1 § FRL foreskrivas 1 bolagsord-
ningen. Nigra principiella eller andra skil mot att kvalificerad
majoritet skall gilla dven for 6msesidiga férsikringsbolag kan inte
anses finnas.
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11kap. 2 § FL

Styrelsen skall genast hinskjuta en friga om likvidation till stim-
man om det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak
finns anledning att anta att foreningens stillning fortgiende
kommer att forsimras si att foreningens skulder inte ticks av
tillgdngarna.

Motsvarande bestimmelse saknas for omsesidiga forsikrings-
bolag. T stillet finns de niringsrittsliga reglerna med krav pa
stabilitet och likviditet samt en tillricklig kapitalbas. De komplet-
teras av Finansinspektionens mojlighet att tillgripa sanktioner mot
ett bolag som inte f6ljer regler i FRL. En yttersta sanktionsmdjlig-
het i ett sidant fall ir att koncessionen férverkas, vilket i sig ir en
grund for likvidation. Frigan ir om detta ir tillrickligt omfattande
reglering eller om dven bestimmelsen i 11 kap. 2 § FL skall gilla.
Det kan férst konstateras att dven om bestimmelserna medfér ett
skydd for deligarna respektive medlemmarna har de helt olika
effekter. Bestimmelsen i FL innebir en skyldighet for styrelsen att
till stimman hinskjuta frigan om likvidation och méjliggoér dirfor
att stimman kan fatta beslut i frigan om verksamheten skall
fortsittas och i s3 fall vilka dtgirder som mdste vidtas. Aven med de
skyddsregler som finns 1 FRL kan ett férfarande som i1 FL endast
vara till f6rdel f6r forsikringstagarna. Det finns dirfor inte skil att
inte 11 kap. 2 § FL skall gilla dven f6r 6msesidiga forsikringsbolag.
Bestimmelsen kan i1 viss min jimféras med den som giller for
forsikringsaktiebolag och andra aktiebolag om skyldighet for
styrelsen att 1 vissa fall uppritta en kontrollbalansrikning och till
stimman hinskjuta frigan om likvidation.

11kap. 3 § FL

Om antalet medlemmar i en férening gitt ned under det ligsta
tillitna antalet foreligger en tvingslikvidationsgrund. Nir det skett
skall styrelsen snarast méjligt hinskjuta frigan om likvidation till
stimman. Om inte antalet medlemmar gdtt upp till ligsta tillitna
antal inom tre ménader fr@n det att grinsen underskridits skall
styrelsen anséka hos ritten om att féreningen skall forsittas i
likvidation, om inte stimman dessférinnan fattat beslut om
likvidation. Ansékan hos ritten kan ocksi goras av en styrelse-
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ledamot, verkstillande direktéren, revisor, medlem eller en inne-
havare av en férlagsandel.

Det finns foér nirvarande inte nigot lagstadgat krav pi minsta
antal deligare 1 6msesidiga forsikringsbolag. Det finns dirfor inte
heller nigon tvingslikvidationsgrund nir antalet deligare gir ned
under ett visst ligsta antal. Diremot foreligger det grund for
ingripande enligt 19 kap. 11 § FRL om férsikringsbestdndet inte
lingre ir tillrickligt for erforderlig riskutjimning. Utredningens
bedémning ir att detta dr ett limpligare forfarande nir antalet
forsikringstagare dr for litet. En sdrregel dr dirfér befogad.

11 kap. 4 och 4a §§ FL

Tvingslikvidationsgrund foreligger ocksd om foéreningen enligt
stadgarna ir skyldig att trida i likvidation, verksamheten drivs pd
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de forutsittningar under
vilka registrering har skett eller, 1 vissa fall, férutsittningarna for att
anses som ekonomisk férening inte lingre idr uppfyllda. I dessa fall
beslutar ritten om likvidation.

Registreringsmyndigheten kan besluta om likvidation om
behorig styrelse, verkstillande direktéren eller sirskild delgiv-
ningsbehérig inte anmalts f6r registrering.

Nir det giller tvingslikvidation ir det fér dmsesidiga forsik-
ringsbolag endast ritten som kan besluta, 14 kap. 3 § FRL. Tvings-
likvidationsgrunderna ir att likvidationsskyldighet féreligger enligt
bolagsordningen, att bolagets hela forsikringsbestind har 6ver-
18tits, att en koncession som har beviljats for en bestimd tid har
gitt till inda utan att ndgon ny koncession har beviljats, att konces-
sionen har forklarats férverkad, att bolaget dr férsatt 1 konkurs som
har avslutats med 6verskott och bolagsstimman inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation eller att bolaget
saknar till forsikringsregistret anmild behorig styrelse eller verk-
stillande direktdr, om sddan skall finnas enligt lag.

De tvingslikvidationsgrunder som ansetts befogade att behilla
for forsikringsaktiebolagen bér behdllas dven for 6msesidiga
forsikringsbolag, liksom det dven framgent bér vara mojligt for
Finansinspektionen att anséka om ett bolags férsittande 1 likvida-
tion. Foretagets associationsform dr hir inte av avgoérande bety-
delse. I ett fall finns det dock skal att gora annan bedémning fér
Omsesidiga forsikringsbolag. Om ett forsikringsaktiebolag har
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overlatit hela sitt forsikringsbestdnd och Finansinspektionen har
forverkat verksamhetstillstindet finns det inte anledning att kriva
bolaget 1 likvidation, under férutsittning att verksamheten i
bolaget indras pd sddant sitt att det inte lingre in tillstdndspliktigt.
Omsesidiga bolag finns i Sverige endast inom férsikringsomridet.
Det ir av den anledningen inte mdgjligt att efter en total bestinds-
overldtelse indra verksamheten s3 att den inte lingre ir tillstdnds-
pliktig. En tvingslikvidationsgrund avseende denna situation méste
dirfor behdllas for 6msesidiga férsikringsbolag.

Samma bedémning bor géras som fér forsikringsaktiebolagen
dven nir det giller att beslut om likvidation 1 vissa fall skall fattas av
registreringsmyndigheten.

11kap. 18 § FL

Upplésning av en ekonomisk férening kan ske utan likvidation om
nigon anmilan rérande féreningen inte har kommit in till registre-
ringsmyndigheten under de tio senaste iren. Registreringsmyndig-
heten skall di underséka om féreningen har upphért med sin verk-
samhet genom brev till den senast registrerade adressen och genom
kungérelse 1 Post- och Inrikes Tidningar. Om det efter tvd
ménader frin kungérandet dnnu inte framgir att féreningen fort-
farande bestdr skall registreringsmyndigheten avféra féreningen ur
registret. Féreningen dr dirmed upplést.

Motsvarande méjlighet till upplésning saknas fér émsesidiga
forsikringsbolag. Varken de ¢msesidiga férsikringsbolagens sirart
eller karaktiren pd verksamheten kan motivera sirregler i fore-
varande avseende. Omsesidiga férsikringsbolag bor dirfér kunna
upplésas i enlighet med hir behandlade bestimmelser fér ekono-
miska féreningar. Det torde framfér allt {3 betydelse fér sm 6mse-
sidiga forsikringsbolag dir den offentliga tillsynen inte bedrivs lika
aktivt som for forsikringsbolag med en mer omfattande verk-
samhet.

378



SOU 2006:55 Associationsrattsliga sarregler for dmsesidiga férsakringsbolag

14 kap. 14 och 22 §§ FRL

Vid skifte av bolagets behdllna tillgingar skall de som var deligare
vid tiden foér likvidationsbeslutet f3 del i tillgingarna enligt de
férdelningsgrunder som bolagsordningen innehiller. Fér forening-
arna skall stadgarna enligt 2 kap. 2 § FL ange hur man skall f6rfara
med foreningens behillna tillgdngar nir féreningen uppléses, och
nir alla skulder ir betalda skall likvidatorerna enligt 11 kap. 13 § FL
skifta féreningens behillna tillgdngar. Det finns alltsd inte for fore-
ningarna ndgra regler om att medlemmarna skall i del i de beh&llna
tillgdngarna. Det kan i stadgarna dirfér féreskrivas att helt andra in
medlemmarna skall tillskiftas kvarvarande &éverskott. Frigan om
skifte av tillgdngar mellan deligarna i 6msesidiga forsikringsbolag
behandlades 1 samband med férsikringsrorelsereformen &r 2000.
Det bedémdes di att bolagets tillgdngar inte skulle fa tillskiftas
andra in delidgarna (se prop. 1998/99:87 s. 301). Deligarnas kollek-
tiva dganderitt till bolaget dr karaktiristisk for omsesidiga forsik-
ringsbolag. Utredningen instimmer dirfér i den bedémning som
gjordes vid forsikringsrorelsereformen. En sirregel bor dirfor
finnas 1 férhdllande till bestimmelsen i FL.

Om ett dmsesidigt forsikringsbolag har tritt i likvidation eller
blivit foérsatt i konkurs fir en garant inte erhilla betalning av
bolagets tillgdngar f6r fordran avseende inbetalt garantikapital
forrin bolagets dvriga skulder har blivit fullt betalda eller erforder-
liga medel avsatts till detta. Bestimmelsen om garanters stillning
vid likvidation eller konkurs har behandlats ovan och nigon
indring 1 detta hinseende foreslds inte. En sirregel bor dirfor
behallas dven for detta.

14 kap. 23 och 26-28 §§ FRL

Bestimmelserna innehdller gemensamma regler f6r likvidation och
konkurs. De innebir ett férbud for ett férsikringsbolag i likvida-
tion eller konkurs att meddela nya férsikringsavtal, med undantag i
en likvidation for sddana livférsikringar som féranleds av gillande
forsikringsavtal. Vidare innebir de att ett livférsikringsbolag i
dessa situationer skall overlita liviérsikringsbestdndet om det ir
mojligt. Bestimmelserna reglerar vidare forfarandet f6r en sidan
overlitelse och att, om en 6verlitelse inte kommit till stind inom
ett dr, tillgdngarna skall siljas och medlen férdelas mellan forsik-
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ringstagarna. En plan skall upprittas 6ver avvecklingen och férdel-
ningen, vilken skall godkinnas av Finansinspektionen. Vidare
innebir bestimmelserna att av de livférsikrings- och terbirings-
belopp som har forfallit till betalning fore likvidations- eller
konkursbeslutet skall s& mycket betalas ut som skulle ha betalats ut
om likvidationen eller konkursen inte intriffat. Av sidana belopp
som har forfallit till betalning efter likvidations- eller konkurs-
beslutet fir endast betalas ut s§ mycket att 6vriga livf6rsikrings-
tagares ritt inte forsimras. For forsikringsaktiebolagen har utred-
ningen ovan i avsnitt 9.14 féreslagit att forbudet mot att meddela
nya forsikringar skall behdllas och att bestimmelserna om
overldtelse av forsikringsbestind vid likvidation och konkurs skall
anpassas till dem som giller vid frivillig 6verldtelse av forsikrings-
bestind. Vidare har utredningen féreslagit att ettdrsfristen for att
forsoka overlita bestindet och bestimmelserna om vilka férsik-
ringsbelopp som fir betalas ut inte skall behillas. De nuvarande
bestimmelserna ir gemensamma for férsikringsaktiebolag och
omsesidiga forsikringsbolag. Det finns inte skil att nu foresld
bestimmelser f6r 6msesidiga férsikringsbolag som avviker frn vad
som foreslds for férsikringsaktiebolag.

14 kap. 7, 21 och 24 §§ FRL

Slutligen giller ocksd samma regler i 14 kap. 7, 21 och 24 §§ FRL
som fo6r f6rsikringsaktiebolag om att Finansinspektionen skall utse
likvidator och allmint ombud. Aven i dessa delar gors samma
bedémning som for forsikringsaktiebolagen, se ovan avsnitt 9.14.
Det innebir att Finansinspektionen inte skall utse likvidator men
att inspektionen alltid skall utse ett ombud vid ett férsikrings-
bolags konkurs.

Sérregel foreslagen for forsikringsaktiebolag

For forsikringsaktiebolag har ovan foreslagits en sirregel om att
beslut om att en likvidation skall upphéra och bolagets verksamhet
dterupptas inte fir fattas, om bolagets tillstdnd har dterkallats.
Motsvarande bestimmelse boér gilla dven fér émsesidiga forsik-
ringsbolag.
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10.11 Fusion och inlésen av aktier i dotteraktiebolag

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 12 kap. FL om fusion
skall tillimpas av dmsesidiga forsikringsbolag. Det infors en
sirregel om att bara ett omsesidigt forsikringsbolag genom
fusion fir dverta ett annat 6msesidigt forsikringsbolags samtliga
tillgdngar och skulder. Reglerna till skydd foér bolagets
borgenirer ges en annan utformning dn i FL. Dessa regler svarar
mot dem som giller f6r kreditmarknadsféreningar.

Bakgrund

Reglerna om fusion finns i 12 kap. FL. I friga om inlésen av aktier i
dotterforetag till en ekonomisk férening ir ABL:s regler tillimpliga
(se prop. 2004/05:85 s. 439). Liksom fér forsikringsaktiebolag
finns for omsesidiga forsikringsbolag bestimmelser om inlésen av
aktier 1 dotterbolag fr.o.m. den 1 juli 2006 i 14 a kap. FRL.
Bestimmelserna éverensstimmer i sak med ABL:s inlésenbestim-
melser (se avsnitt 9.12). Diremot saknas for émsesidiga forsik-
ringsbolag regler om fusion.

For kreditmarknadsforeningar giller vissa sirskilda regler for
fusion. Ansékan om tillstdnd att verkstilla ett fusionsavtal skall av
féreningarna sokas hos Finansinspektionen i stillet f6r hos ritten.
Om fusionen skall ske genom en kombination skall féreningarna
dessutom ansdka om tillstdnd fér den dvertagande féreningen att
driva finansieringsrorelse och om godkinnande av dess stadgar.
Finansinspektionen skall préva att féreningens borgenirer till-
forsikras en betryggande sikerhet, om ett sddant skydd behovs
med hinsyn till de fusionerande foreningarnas ekonomiska
forhdllanden och om borgenirerna inte redan har en sidan siker-
het. Finansinspektionen skall avsld en ansékan om borgenirerna
inte tillforsikras en sddan sikerhet eller om de fusionerande
foreningarnas ekonomiska forhdllanden 1 6vrigt dr sidana att
fusionen inte kan anses forenlig med insittares eller andra
fordringsigares intressen.

Vid fusion mellan en kreditmarknadsférening och ett av
foreningen heligt dotterbolag fir foreningens och bolagets
styrelser triffa ett fusionsavtal som innebir att bolaget skall g& upp
1 foreningen. Avtalet skall av styrelserna anmilas for registrering
hos registreringsmyndigheten. For att f3 verkstilla avtalet giller
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samma krav pd Finansinspektionens beslut och fér inspektionens
provning som vid andra fusioner. Dessutom giller att fusion bara
far ske om féreningen och det heligda dotterbolaget har samma
redovisningsvaluta. Nir Finansinspektionens beslut har registrerats
ir dotterbolaget upplost. Registreringsmyndigheten skall férklara
att frigan om fusion har fallit, om ansékan om Finansinspektio-
nens tillstdnd inte har gjorts inom féreskriven tid eller nir ett
avslagsbeslut frin Finansinspektionen har vunnit laga kraft. En
fusion av ett heligt dotterbolag fir ske dven om det i dotteraktie-
bolaget finns egendom som kreditmarknadsféreningen inte fir
forvirva, men sidan egendom madste siljas senast ett r frin
registreringen med mojlighet att fi fristen forlingd av Finans-
inspektionen om det finns sirskilda skil.

Utredningens bedomningar

Nir det giller dmsesidiga forsikringsbolags inlésen av aktier 1
dotterbolag boér sdsom betriffande ekonomiska féreningar,
bestimmelserna 1 ABL vara tillimpliga. Regeringen ansig vid det
ovan nimnda lagstiftningsirendet fo6r forsikringsbolag inte att
behov fanns av nigra sirregler. Utredningen delar den uppfatt-
ningen.

Det saknas som nimnts regler om fusion fér dmsesidiga forsik-
ringsbolag. T stillet finns regler om frivillig 6verldtelse av forsik-
ringsbestind i 15 kap. FRL. En sidan 6verltelse kan enligt vad som
angetts ovan avse ett 6verltande forsikringsforetags hela bestdnd
varefter detta féretag dr likvidationspliktigt. Reglerna om
bestindsoverltelse bor gilla dven fortsittningsvis.

Aven for forsikringsaktiebolagen saknades linge fusionsregler
utan tillimpades i stillet reglerna om bestdndsoverldtelse nir
verksamheten 1 tvd forsikringsaktiebolag skulle sammanforas.
Regler om fusion inférdes férst genom genomférandet i svensk lag
av EG:s bolagsdirektiv (se prop. 1994/95:70). Nigra sirskilda
overviganden rérande 6msesidiga forsikringsbolag gjordes inte 1
det lagstiftningsirendet.

En friga man kan stilla sig ir om verksamhetens art eller de
omsesidiga forsikringsbolagens sirart skulle stilla hinder i vigen
for att tillita dven omsesidiga forsikringsbolag att fusionera. Att
verksamheten avser forsikring har uppenbarligen inte ansetts
hindra fusion mellan forsikringsaktiebolag. Samma effekt kan
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dessutom dstadkommas genom bestindsoverlitelse av ett forsik-
ringsbolags alla forsikringar till ett annat férsikringsbolag, med
tfoljande likvidation av det éverldtande bolaget. Det ir utredning-
ens uppfattning att inte heller dmsesidiga f6érsikringsbolags sirart
kan motivera ett forbud for dessa att fusioneras. De regler som
giller f6r foreningarna bor dirvid gilla dven f6r dmsesidiga forsik-
ringsbolag. Det finns dock skil att dven vid fusion kriva Finans-
inspektionens tillstdnd, vilket kriver sirregler. Sirregler f6r fusion
har dven foreslagits for forsikringsaktiebolag. For dessa innebir
emellertid tillimpningen av ABL att fusionsférfarandet fore det att
verkstillighetstillstdnd skall sokas skiljer sig frin det som giller
enligt FL. Av den anledningen ir det naturligare att sirregler
motsvarande de f6r kreditmarknadsféreningar giller. Bestim-
melserna for sddana foreningar om att fusion med ett heligt
dotterbolag fir ske iven om det i1 dotterbolaget finns tillgingar
féreningen inte far férvirva ir dock inte tillimpligt f6r forsikrings-
rorelse.

10.12 Skadestand m.m.

Utredningens forslag: Foreskrifterna om skadestdnd i 13 kap. FL
skall tillimpas pd dmsesidiga forsikringsbolag. Ansvar vid 6ver-
tridelser av dir angivna bestimmelser skall fér dmsesidiga
forsikringsbolag gilla dven vid overtridelse av regler i1 sirlag-
stiftningen om forsikringsrorelse. Aven stiftare skall ha ett
skadestindsansvar.

Bakgrund

I 13 kap. FL finns regler om skadestdnd fér ekonomiska fore-
ningar. I 16 kap. FRL finns reglerna om skadestind for dmsesidiga
forsikringsbolag, vilka &verensstimmer med dem som giller for
ekonomiska féreningar med nigra undantag.

For kreditmarknadsféreningar har bestimmelserna om skade-
stdind 1 FL kompletterats s att skadestdndsansvar dven giller vid
overtridelser av de niringsrittsliga reglerna.
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Utredningens beddmningar

Motsvarande komplement som fér kreditmarknadsféreningar ir
nédvindigt for 6msesidiga forsikringsbolag for att dstadkomma ett
skadestindsansvar som 6verensstimmer med gillande ritt. S8 har
ocks3 foreslagits ovan for forsikringsaktiebolag.

I 6msesidiga forsikringsbolag har enligt 16 kap. 1 § FRL aktuarie
och stiftare samma skadestindsansvar som styrelseledamot och
verkstillande direktor. For forsikringsaktiebolag har foreslagits att
detta skadestdndsansvar for aktuarien inte lingre skall gilla.
Aktuariens ansvar ir detsamma oavsett 1 vilken bolagsform
verksamheten drivs. Nigot skil att goéra annan bedémning for
aktuarien i omsesidiga forsikringsbolag finns dirfér inte. For
stiftare bér samma skadestdndsansvar gilla som enligt nuvarande
bestimmelser.

Vidare kan skadebringande 6vertridelser av de férsikrings-
tekniska riktlinjerna och placeringsriktlinjer 1 ett 6msesidigt
forsikringsbolag féranleda skadestdnd enligt 16 kap. 1-3 §§ FRL. I
avsnitt 9.18 har féreslagits att dvertridelser av sddana riktlinjer inte
lingre skall sirbehandlas i skadestindshinseende. Samma skil som
dir anforts gor sig gillande dven for 6msesidiga forsikringsbolag.
Nigot behov av en sirregel i detta hinseende finns dirfor inte.

10.13 Firma

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 14 kap. FL om
ekonomisk férenings firma skall tillimpas av émsesidiga foérsik-
ringsbolag. I en sirregel anges att ett sidant bolags firma skall
innehilla orden émsesidig och forsikring, eller f6r vissa mindre
forsikringsbolag verksamhetsomridet och ordet férsikring.
Firman skall skilja sig frdn andra firmor i férsikringsregistret.

Bakgrund

14 kap. FL innehiller regler om firma fér ekonomiska féreningar.
Firman skall innehdlla orden ekonomisk och férening eller
forkortningen ek.fér. Den skall tydligt skilja sig frin andra firmor
som dr inférda i féreningsregistret. Firman fér en ekonomisk
forening fir inte innehdlla ordet bolag eller nigot annat som
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betecknar ett bolagsforhillande s& att det kan leda till missfor-
stindet att ett bolag innehar firman. Det ir endast ekonomiska
féreningar som fir anvinda dessa beteckningar i sin firma.

17 kap. FRL innehdller regler om firma f6r o6msesidiga
forsikringsbolag. Dessa dverensstimmer i princip med reglerna i
14 kap. FL. En avvikelse dr naturligtvis hur associationsformen
skall betecknas, dir firman for ett 6msesidigt forsikringsbolag skall
innehilla orden émsesidig och forsikring. Om verksamheten bestar
i att meddela egendomsférsikring inom endast ett lin skall
omrddet for verksamheten anges och ordet omsesidig kan
utelimnas. Jimforelse skall dessutom ske med andra firmor i
forsikringsregistret, men dven med benimningar pd utlindska
forsikringsforetag som ir allmint kinda 1 Sverige.

Utredningens beddmningar

Utredningen har ovan foreslagit sirregler fér utformningen av ett
forsikringsaktiebolags firma. Motsvarande bedémningar gors dven
for 6msesidiga forsikringsbolag. Den nuvarande bestimmelsen om
att firman {6r bolag vars verksamhet avser att meddela egendoms-
forsikring inom endast ett lin skall ange omrddet for verksamheten
men att ordet dmsesidig kan utelimnas bér behdllas 1 huvudsak
oférindrad. Bestimmelsen innebir dock att en dndrad linsindel-
ning kan medféra behov av firmaindring. Detsamma kan gilla nir
ett bolag avser att utvidga sin verksamhet till en nirliggande
kommun. Ett sddant krav p4 firmaindring kan inte anses nédvindig
varfor bestimmelsen bér gilla nir verksamheten avser endast ett
begrinsat geografiskt omrdde. Firman skall skilja sig frin andra
firmor i férsikringsregistret. Andra sirregler ir inte befogade.

10.14 Registrering m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 15 kap. FL skall gilla
for omsesidiga forsikringsbolag. I en sirbestimmelse intas att
Bolagsverket skall fora ett forsikringsregister. Finansinspektio-
nens beslut skall som huvudregel 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.
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Bakgrund

Regler om registrering finns fér ekonomiska féreningar 1 15 kap. FL
och f6r dmsesidiga forsikringsbolag 1 20 kap. FRL. Bestimmel-
serna ir i princip overensstimmande. En skillnad dr att registre-
ringsmyndigheten fér ett foreningsregister fér varje lin medan
forsikringsbolag, sivil foérsikringsaktiebolag som 6msesidiga
forsikringsbolag, registreras i forsikringsregistret vilket giller for

hela riket.

Utredningens bedomningar

Det finns naturligtvis ett fortsatt intresse av att samtliga forsik-
ringsbolag registreras i samma register. Regler av sidan innebord
har foreslagits f6r forsikringsaktiebolag, se avsnitt 9.16, och fére-
slds dirfor dven for omsesidiga forsikringsbolag.

Av 20 kap. 4 § FRL framgdr bl.a. att det foreligger hinder mot
registrering av beslut som strider mot de férsikringstekniska rikt-
linjerna. Den bestimmelsen har betriffande f6rsikringsaktiebolag
behandlats i avsnitt 9.16. De skil som angetts dir ir giltiga dven for
omsesidiga forsikringsbolag varfér en sirregel inte ir erforderlig.

Vissa overklaganderegler finns i 19 kap. FRL och avviker frin
dem som giller f6r ekonomiska féreningar. De dndringar av dessa
regler som utredningen féreslagit f6r forsikringsaktiebolag i avsnitt
9.20 skall gilla alla férsikringsbolag.

10.15 Straff och vite

Utredningens forslag: Bestimmelserna om straff och vite 1 16
kap. FL skall gilla fér 6msesidiga férsikringsbolag. Straff-
bestimmelsen rérande skyldigheten att foéra en medlemsfor-
teckning och hilla den ullginglig skall inte gilla. Dessutom
behills straffbestimmelsen betriffande forbudet mot att limna
ut personuppgift. Finansinspektionen skall ocksd i1 fortsitt-
ningen ha mojlighet att férena foreligganden eller férbud med
vite.
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Bakgrund

Regler om straff och vite finns fér ekonomiska féreningar 1 16 kap. FL
och f6r 6msesidiga forsikringsbolag i 21 kap. FRL.

Utredningens bedomningar

Reglerna om straff vid brott mot associationsrittsliga regler ir i
princip desamma i FL och i FRL, men det finns nigra mindre
skillnader. Fér ekonomiska féreningar kan den démas som bryter
mot foreskriften att alla styrelseledaméter, inklusive suppleanter,
skall ha fitt del av material innan beslut fir fattas av styrelsen.
Motsvarande bestimmelse 1 FRL omfattar inte underlag till
suppleanter. Hinvisningen 1 21 kap. 1 § férsta stycket 4 FRL till
8 kap. 11 § forsta stycket andra eller tredje meningen FRL innebir
bla. en straffsanktionering av att det skall bortses frin jiviga
styrelseledaméter vid beddmning av om styrelsen idr beslutfor.
8 kap. 11 § forsta stycket FRL fick sin nuvarande lydelse den
1juli 2004, di den nu gillande andra meningen lades till utan att
hinvisningen 1 21 kap. 1 § forsta stycket 4 FRL dndrades. Nigon
indring 1 sak av straffbestimmelsen synes inte dsyftad (jfr prop.
2003/04:109). Av den anledningen och di skil saknas att avvika
frin vad som giller f6r f6reningar krivs hir inte ndgon sirregel.

Forbudet mot att anvinda beteckningen ekonomisk férening for
andra in sidana féreningar ir vidare botessanktionerat, medan det
saknas en motsvarande ansvarsbestimmelse f6r 6msesidiga f6rsik-
ringsbolag. Det saknas skil att nu inféra motsvarande straff-
bestimmelse vid anvindning av beteckning f6r émsesidiga forsik-
ringsbolag.

For foreningar dr det vidare botessanktionerat att inte fora
medlemsregister. Eftersom utredningen inte foreslagit nigon
skyldighet for omsesidiga forsikringsbolag att fora ett sirskilt
deligarregister ir denna bétessanktionering inte relevant fér dessa.

I FRL finns dven straffbestimmelser som saknar motsvarighet i
FL.

Det giller till att bérja med brott mot laneférbudet, eftersom
bestimmelser om l8neférbud inte finns f6r ekonomiska féreningar.
Med den bedémning som gjorts ovan betriffande férbjudna 18n ir
sirbestimmelser 1 denna del inte nédvindiga. Diremot har utred-
ningen i stillet foreslagit bestimmelser om tillhandahillande av
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ganster till en jivskrets. Som framgdr av avsnitt 9.19 ovan foresl3s
betriffande forsikringsaktiebolag att bestimmelsen inte skall
straffbeliggas. Samma skil som for forsikringsaktiebolagen gor sig
gillande dven f6r de 6msesidiga forsikringsbolagen.

Vidare ir det for forsikringsbolag i vissa fall straffbelagt att
limna felaktiga uppgifter till Finansinspektionen. Det har ovan
foreslagits att straffbestimmelsen inte lingre skall gilla for forsik-
ringsaktiebolag. Eftersom det inte finns anledning att 1 denna friga
gora olika beddmningar beroende pi i vilken bolagsform verksam-
heten drivs, bor det inte heller f6r dmsesidiga férsikringsbolag
behillas en sddan straffbestimmelse.

Aven nir det giller sanktionering av férbudet att i vissa fall
limna uppgifter om férméinstagarférordnanden saknar associa-
tionsformen betydelse och en sirregel 1 férhillande till FL behévs
dirfor.

I 21 kap. 2 § FRL anges att Finansinspektionen kan férena ett
foreliggande eller férbud med vite. S8som har féreslagits for
forsikringsaktiebolag ovan bér denna méjlighet behillas.

Reglerna rérande vite 1 FL dr 1 évrigt helt éverensstimmande
med motsvarande bestimmelser i FRL. Négot skil att nu foresld
indringar finns inte.

10.16 Ombildning till forsakringsaktiebolag eller
understédsférening

Utredningens férslag: Ombildning av ett émsesidigt forsik-
ringsbolag till ett forsikringsaktiebolag eller en understédstore-
ning skall genomforas i enlighet med reglerna om bildande av
forsikringsaktiebolag respektive understédsférening och ver-
latelse av forsikringsbestdnd.

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga om det bor skapas
sirskilda regler for att omsesidiga forsikringsbolag enkelt och
smidigt skall kunna ombildas till férsikringsaktiebolag eller under-
stodsforening.

Utredningen har nir det giller 6msesidigt bedrivna liviorsik-
ringsaktiebolag ovan i avsnitt 8.4.6 behandlat frigan om det bor
inféras sirskilda regler for att dessa skall kunna ombildas till
omsesidiga livf6rsikringsbolag. Som framgar dir ger redan gillande
regler mojlighet att “ombilda” ett forsikringsaktiebolag till ett
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omsesidigt bolag, genom att ett nytt bolag bildas till vilket forsik-
ringsbestdndet i forsikringsaktiebolaget dverldts. Detsamma giller
en “ombildning” frin omsesidigt forsikringsbolag till aktiebolag
eller understédsforening. Reglerna har funnits under ling tid och
ndgra negativa effekter av dessa har inte framkommit. De har dess-
utom anvints vid flera tillfillen, dven vid 6vergdngar frin omse-
sidiga forsikringsbolag till forsikringsaktiebolag. Det finns dirfér
inte anledning att nu foéresld ndgra férindringar av dessa regler.

Aven om nigra regelindringar inte féreslis ir det indock si att
det med en sddan “ombildning” féljer ett antal frigor om t.ex.
fordelning av kapital och inflytande. Framfor allt giller det om en
overgdng skall goras till ett forsikringsaktiebolag. Det dr frigor
som sirskilt bér uppmirksammas av Finansinspektionen vid dess
prévning.

En annan friga, som ocksd behandlats ovan i avsnitt 8.4.6, ir om
ndgot alternativt férfarande kan goéras méjligt. Som utredningen
dir har konstaterat liter sig ett byte av associationsform 1 ett
befintligt bolag fér nirvarande inte goras vare sig inom forsik-
ringsomrddet eller inom ndgot annat verksamhetsomride. De
nirliggande reglerna om ombildning frin olika associationsformer
inom bank- och kreditomridet bygger ocksd pd att rorelserna
overldts till ett annat befintligt bolag varefter de &verlitande
bankerna eller féreningarna upploses, dock utan ett likvidations-
forfarande. Utredningens bedémning nir det giller byte av
associationsform for ett omsesidigt f6rsikringsbolag skiljer sig inte
frdn den som gjorts for férsikringsaktiebolag. Nigot forslag pd en
alternativ 16sning limnas dirfér inte.
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11 Nya regler for
understddsforeningar

11.1  Hur skall den framtida regleringen av
forsakringsverksamhet i foreningsform utformas?

11.1.1 Skall det finnas bade understodsforeningar och
omsesidiga férsakringsbolag?

Utredningens beddmning: Aven i fortsittningen skall forsik-
ringsrorelse kunna drivas 1 bdde émsesidiga férsikringsbolag
och understédsforeningar.

I avsnitt 7.4 har utredningen lagt fast att regleringen av 6msesidiga
forsikringsbolag och understédsféreningar skall utgd frin lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, FL. Den associationsritts-
liga regleringen av understédsféreningar utgdr redan for nirvarande
frin regleringen av ekonomiska féreningar, dven om det dr 1951 4rs
foreningslag som tillimpas. Mot den bakgrunden ir en naturlig
friga om det finns anledning att behilla bdda férsikringsforetags-
formerna och om det 1 s3 fall skall finnas skillnader i regleringen av
dem.

Antalet understédsforeningar minskar och intresset fér att bilda
nya har varit svagt (jfr SOU 1998:82 s. 82 f.). Frin att &r 1942 ha
varit 1 467 féreningar sjénk antalet under de kommande 25 ren till
481 stycken. Det finns nu 91 stycken understédsféreningar. Av
dessa stir 41 under s.k. begrinsad tillsyn, dvs. de har av Finans-
inspektionen medgetts undantag frin en stor del av bestimmel-
serna 1 lagen (1972:262) om understédsféreningar, UFL. Enligt
Finansinspektionens praxis krivs for ett sddant undantag att sum-
man av tillgingarna 1 férsikringsfonden och 6verkursfonden
understiger 7 miljoner kr. Tv4 av de understédsféreningar som stir
under begrinsad tillsyn har tritt i likvidation. Utredningen &ter-
kommer senare till frigan om hur foérsikringsféretag med en
begrinsad omfattning skall behandlas. Av 6vriga 50 understéds-
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féreningar dr 25 pensionskassor, varav alla utom sju ir tjinste-
pensionskassor. Fyra av dessa understddsforeningar har tritt i
likvidation.

Nir det giller storleken pd understédstoreningarna och forsik-
ringsbeloppens betydelse f6r medlemmarna gir en tydlig skiljelinje
mellan tjinstepensionskassor och &vriga forsikringsféreningar.
Tjinstepensionskassorna ir de understddsféreningar som har stérst
omfattning, bide sett till antal medlemmar och till balansomslut-
ning. Ndgra av tjinstepensionskassorna ir sett till storleken pd det
forvaltade kapitalet jimférbara med livférsikringsbolag.

Frigan om understddsforeningar skall f3 fortsitta att existera
som sirskild associationsform ir inte ny. Redan i férarbetena till
UFL togs frigan upp. Mot bakgrund av understédsféreningarnas
minskade betydelse som trygghetsférmedlare angav departements-
chefen att den 16sningen skulle kunna viljas att stérre begravnings-
kassor inordnades under 1948 &rs forsikringsrorelselag, att mindre
sddana kassor liksom sjukkassor avvecklades tvingsvis och att
pensionskassor och arbetsloshetskassor reglerades 1 sirskild
ordning. Departementschefen ansig emellertid att en sidan l8sning
var mindre limplig och férordade 1 stillet en ny understédsfore-
ningslag som i visentliga hinseenden ir ignad att bittre tillgodose
medlemsintresset (se prop. 1972:69 s. 58).

Regleringen av understddsforeningarna var under 1990-talet
foremdl for tvd utredningar, Understédsféreningsutredningen
(SOU 1990:101 Forsikringstéreningar) och Forsikringsforenings-
utredningen (SOU 1998:82 Férsikringsféreningar — ett reformerat
regelsystem). Dessa betinkanden ledde emellertid inte till ndgra
omfattande regelindringar. Forsikringsforeningsutredningen reso-
nerade kring frigan om forsikringsverksamhet éver huvud taget
skulle {8 bedrivas i féreningsform eller om sddan verksamhet endast
skulle f8 drivas 1 forsikringsbolag. Forsikringsforeningsutred-
ningen anférde att flera omstindigheter tydde pd att intresset av att
kunna bedriva forsikringsrorelse 1 understédsféreningens form ir
begrinsat och att det t.o.m. kunde hivdas att intresset ir s3 begrin-
sat att associationsformen bor utmonstras ur lagstiftningen. Ett
tinkbart tillvigagingssitt skulle dd kunna vara att upphiva UFL
och dirvid ange hur det skall forfaras med befintliga féreningar.
Féreningarna skulle kunna 3liggas att ombilda sig till 6msesidiga
forsikringsbolag och om ombildning inte genomférts inom viss tid
skulle tvingslikvidation ytterst kunna bli pdféljden. Nigon sirskild
lagstiftning f6r understédsforeningar skulle dirmed inte lingre
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behévas. Mot detta stillde emellertid Forsikringsforeningsutred-
ningen att nigra allvarligare missférhillanden 6ver huvud taget inte
konstaterats bland understddsféreningarna under den ldnga tid de
varit verksamma hir i landet och att redan det gjorde det tveksamt
om ett tvingsmissigt ombildningsforfarande var angeliget eller
motiverat. Dirtill kom enligt Férsikringsforeningsutredningen
bla. att méngfalden pd férsikringsomridet dirigenom skulle
minska och att utgdngspunkten bor vara att férsikringsverksamhet
liksom annan verksamhet skall vara neutral i friga om formerna fér
rorelsens bedrivande och att stérsta mojliga niringsfrihet skall rida.

Forsikringsféreningsutredningen  hinvisade vidare tll vad
Niringsutskottet uttalat om att det ir helt oacceptabelt om stats-
makterna genom utformning av regelsystem som missgynnar den
kooperativa féretagsformen &stadkommer en styrning bort frin
denna foretagsform (se bet. 1993/94:NU15). Utskottet hemstillde
1 betinkandet att riksdagen genom ett uttalande till regeringen
skulle klarligga att de kooperativa féretagen skall behandlas likvir-
digt med andra foretag. Riksdagen biféll utskottets hemstillan
(rskr. 1993/94:222). Vidare hinvisade Forsikringsféreningsutred-
ningen i detta avseende till regeringens uttalanden 1 prop.
1995/96:74 i frigan om bankverksamhet skulle fi drivas i en
ekonomisk forening. Vid bedémningen av om en viss associa-
tionsform skall accepteras som grund fér bankverksamhet ansig
regeringen att kravet pé finansiell stabilitet inte fir efterges men att
bl.a. regler om startkapital och rérelsens bedrivande samt sirskilda
regler om avsittning till reservfond eller motsvarande kan stillas pd
féreningar i lika hég grad som pd aktiebolag. Att aktiebolaget ir
overligset foreningar betriffande mojligheten att attrahera risk-
kapital kunde inte anses som tillrickligt skil att kategoriskt
diskriminera féreningsformen. Frigan om ett visst foretag ir
limpat for en viss verksamhet fir 1 stillet enligt regeringen
bedémas utifrin féretagets egna férutsittningar frin fall il fall.
Regeringen foreslog en ny lag om medlemsbanker vilken sedermera
antogs av riksdagen. Nir det gillde finansieringsverksamhet
limnade regeringen i den nimnda propositionen inte nigot forslag
om att dven sidan verksamhet skulle kunna drivas i féreningsform.
Det var dock inte pd grund av nigra principiella skil utan berodde
pd att redovisningsreglerna inte var anpassade till sddan verksamhet
1 féreningsform. Numera ir s.k. kreditmarknadsféreningar méjliga.

Forsikringsféreningsutredningen ansig dessutom att det allmint
sett knappast kan anses férenligt med principen om fri niringsut-
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6vning hir i landet att tvdngsvis avveckla eller férbjuda en associa-
tion som sedan ling tid tillbaka stitt till buds fér drivande av
forsikringsrorelse. Den slutsats som utredningen drog var att
associationsformen understddsforening skulle f8 finns kvar (se
SOU 1998:82 s. 104 ff.).

Som har framgitt ovan har antalet understddsféreningar fortsatt
att minska under senare tid. Det dr ocksd fortfarande inom omridet
for tjinstepensionsverksamhet som understddsféreningarna har
nigon storre betydelse for forsikringstagarkollektivet 1 stort.
Utredningen anser dock inte att enbart dessa férhillanden motive-
rar sd drastiska dtgirder som att helt utménstra en associations-
form frin forsikringsmarknaden eller att gora det for vissa former
av den forsikringsverksamhet som for nirvarande drivs i fore-
ningsform. Nigra missférhillanden som skulle motivera ett s8 stort
ingrepp har utredningen inte heller kunnat konstatera.

Bide 6msesidiga forsikringsbolag och understédsféreningar har
dessutom ling tradition i Sverige. De har existerat sida vid sida
under ling tid och har bida fyllt en viktig samhillsfunktion. Aven i
flera andra linder finns det bdde understodsféreningar och émse-
sidiga férsikringsbolag. Det bér i detta sammanhang ocksd beaktas
att EU 4r 2003 antog en férordning, 1435/2003/EG, med en stadga
fér EU-kooperativ, SCE och att det inom EU-kommissionen pagir
ett arbete med en férordning med en stadga for dmsesidiga bolag.
Att nu genom lagstiftningsdtgirder avskaffa nigon av de forsik-
ringsforetagsformer som finns ir siledes inte i linje med den
utveckling som finns internationellt.

Utredningen anser att de skil som Férsikringsféreningsutred-
ningen anfért mot ett avskaffande av understédsféreningar har
samma giltighet nu som di. Utredningen delar dessutom riks-
dagens och regeringens uppfattning att féreningsformen inte bor
diskrimineras. Enligt utredningens mening kan en annan 16sning
endast godtas om den kan motiveras av det behov av skydd for for-
sikringstagare och andra ersittningsberittigade som utgér skilet
till sirreglering och offentlig tillsyn av forsikringsrérelse. Detta
skyddsbehov manifesteras for f6rsikringsbolag genom framfor allt
niringsrittsliga regler som skall sikerstilla att ett f6rsikringsfore-
tag har mojlighet att fullgora ingdngna forsikringsavtal, sdsom krav
pd tillrickliga forsikringstekniska avsittningar, skuldtickningstill-
gingar och kapitalbas.

Utredningen kommer dirfér till samma slutsats som Forsik-
ringsféreningsutredningen. Forsikringsverksamhet skall alltsd dven
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framéver kunna drivas bide 1 6msesidiga forsikringsbolag och 1
understddsféreningar.

Nista friga dr dd om nigon regleringsmaissig skillnad skall finnas
mellan dmsesidiga férsikringsbolag och understédsféreningar. Vad
forst avser skillnaden i den associationsrittsliga regleringen kan
ménga skillnader foérklaras av att UFL fortfarande hinvisar till
1951 ars foreningslag. S&vil de associationsrittsliga reglerna 1 for-
sikringsrorelselagen (1982:713), FRL, som de i FL har utformats
med 1975 &rs aktiebolagslag som férebild. Nir det sedan giller den
niringsrittsliga regleringen ir skillnaderna stora (se avsnitt 2.6). En
stor del av dessa skillnader kan férklaras av att regleringen av
forsikringsbolagen under de senaste artiondena har genomgitt
stora forindringar medan motsvarande inte har skett fér under-
stodsforeningarna. I avsnitt 11.1.2 och 11.1.3 behandlar utred-
ningen vilka utgdngspunkter som skall gilla f6r den associations-
rittsliga respektive den niringsrittsliga regleringen av understods-
foreningar. Aven om bide understédsféreningar och émsesidiga
forsikringsbolag skall f8 férekomma menar utredningen att
regleringen si ldngt som mojligt skall vara likartad.

Vid beskrivningar av understédsforeningar betonas ofta deras
sociala och ideella karaktir. Andamilet med understédsforeningar
ir att inom en sluten krets av medlemmar ge bistdnd 4t dem som
drabbas av sjukdom eller invaliditet, som gétt 1 pension eller vars
familjeforsorjare har avlidit. Till f6ljd av denna karaktir av verk-
samheten och f6r att avgrinsa den mot den forsikringsrorelse som
drivs av foérsikringsbolag, har féreningarna ansetts inte {8 igna sig
&t att driva affirsmissig forsikringsverksamhet och inte heller
meddela kapitalférsikringar till mer dn ringa belopp. Utredningen
kommer nedan i avsnitt 11.2 att behandla bl.a. dessa mer grund-
liggande frigor rérande understddsféreningarnas verksamhet.

11.1.2 Utgangspunkter for associationsrattsliga sirregler

Utredningens bedémning: Associationsrittsliga sirregler for
understédsfoéreningar 1 forhdllande till regleringen av ekono-
miska foreningar skall gilla endast om de kan motiveras av
understodsfoéreningarnas sirart, verksamheten forsikring, skyd-
det for de forsikrade eller EG:s krav. I férhdllande till émse-
sidiga forsikringsbolag kan sirregler motiveras endast av under-
stddsféreningarnas sirart.
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Regeringen har i utredningsdirektiven uttalat att regleringen i FL
bor ligga till grund fér den framtida associationsrittsliga
regleringen av understddsforeningar och att roérelsereglerna skall
goras mer neutrala i férhdllande till férsikringsbolagen. Vidare har
regeringen uttalat att det i en ny forsikringsrorelselag bor samlas
alla rérelseregler for forsikringsforetag och de associationsrittsliga
sirregler som kan vara motiverade med hinsyn till respektive fore-
tagskategoris sirart. Utredningen har tidigare konstaterat att det ir
en lagstiftningsmetod som ir limplig. T kapitel 7 har utredningen
redogjort for vilka skil som kan féranleda associationsrittsliga
sirregler for forsikringsforetag. Tillimpat pd understddsféreningar
innebir det att sirregler i férhillande till vad som giller f6r ekono-
miska féreningar bor begrinsas till fall nir de behévs for att beakta
understddsféreningarnas sirdrag eller de annars dr motiverade av
att verksamheten avser meddelande av férsikringar, av hinsyn till
skyddet for de forsikrade eller for att genomféra tvingande
bestimmelser 1 EG:s direktiv for f6rsikringsforetag.

Som framgitt av det foregiende boér associationsrittsliga sir-
regler 1 forhdllande till 6msesidiga forsikringsbolag endast finnas
om de kan motiveras av understddsféreningarnas sirdrag.

11.1.3 Utgangspunkter for naringsrattsliga regler

Utredningens bedémning: Niringsrittsliga sirregler for
understodsforeningar i forhllande till regleringen av forsik-
ringsbolag skall férekomma endast om de kan motiveras av
understddsféreningarnas sirart eller EG:s krav.

Regeringen har tidigare konstaterat att motivet for sirreglering och
tillsyn av férsikringsbolag ir behovet av skydd for forsikrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av foérsikrings-
avtal (se prop. 1998/99:87 s. 137 ff.). En niringsrittslig sirreglering
av forsikringsbolag ir enligt regeringen befogad med hinsyn till de
allvarliga konsekvenser som kan uppkomma {6r férsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade som kollektiv om forsikrings-
bolag inte kan fullgéra sina dtaganden och de sirskilda férhallanden
som hér samman med férsikringar. Behovet av skydd fér forsik-
ringstagarna motiveras inte bara av det faktum att enskilda forsik-
ringstagare kan hamna i en ohéllbar ekonomisk och social situation
om férsikringsbolaget inte kan fullgéra sina dtagande, utan dven av
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att forsikringsteknik ir komplicerad, vilket medfor dels att det ir
svirt for andra in fackmin att bedéma och virdera forsikringar
och om ett visst bolag hanterar risker effektivt, dels att forsik-
ringsbolagen har ett kunskaps- och informationsévertag 1 férhal-
lande till forsikringstagarkollektivet. Aven det férhillandet att vid
livtsrsikring f6rsikringstagaren normalt under l8ng tid 4r beroende
av forsikringsbolagets f6rmdga att férvalta ett sparande och betala
ut forsikringsbeloppen har motiverat det sirskilda skyddsbehovet.
I ett nyligen avlimnat betinkande har ocksd Forsikringstillsynsut-
redningen funnit att det ir behovet av konsumentskydd som moti-
verar sirreglering och tillsyn av férsikringsbolag (se SOU 2005:85
s. 21 ff.). Nir 6verviganden nu skall géras om vilka niringsrittsliga
regler som skall gilla for understédsféreningar bor man forst
granska om nimnda skyddsmotiv gér sig gillande med samma
styrka 1 féreningar.

De befintliga understédsféreningarna ir ldngt ifrdn en homogen
grupp. De uppvisar stora skillnader i sdvil storlek som verksambhet,
allt fran féreningar som endast ger begrinsade belopp fér begrav-
ningskostnader vid dédsfall till féreningar som ger dlderspension
till anstillda inom ett féretag eller en yrkeskategori. Det har
tidigare ifrigasatts inte bara om det 6ver huvud finns anledning att
ha sirreglering och tillsyn 6ver féreningarna, dtminstone de vilkas
verksamhet dr av mycket ringa betydelse, utan ocksd om de har
ndgot existensberittigande (se SOU 1960:11 s. 109 och SOU 1998:82
s. 104 f.). Vid de 6verviganden som di har gjorts har slutsatsen
varit att det fortsatt har funnits behov av sirreglering och tillsyn.

Utgingspunkterna fér Understédsforeningsutredningen och
Forsikringsforeningsutredningen skilde sig i viss min. En gemen-
sam utgdngspunkt var dock — vilket dven giller f6r denna utredning
— att dstadkomma en mer modern lagstiftning. Motiven f6r en
sirreglering och tillsyn av understodsforeningar belystes inte
nirmare av dessa tvd utredningar. Forsikringsfoéreningsutredningen
har dock konstaterat att det huvudsakliga syftet med den nya lagen
méste vara att sikerstilla att foreningsmedlemmarna och f6rméins-
tagarna fir de ersittningar som tillkommer dem. Vidare har den
utredningen angett att mélet bor vara att skapa férutsittningar for
féreningarna att effektivt driva en modern férsikringsrorelse och
att EG:s regler om forsikringsverksamhet dr en limplig utgdngs-
punkt foér en reviderad lagstiftning om férsikringsféreningar (se
SOU 1998:82 5. 109).
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Understddsféreningarnas verksamhet ir helt dgnad at personfér-
sikring. Det forsikringsskydd som ges i en understddsforening
motsvarar det som kan fis genom ett forsikringsavtal med ett
forsikringsbolag. Att verksamheten bedrivs i en understédsfore-
ning kan inte anses minska behovet av konsumentskydd nir verk-
samhetens art ir densamma. Det behov av skydd for forsikrings-
tagarna som regeringen tidigare har funnit motiverar sirregler och
tillsyn 6ver liviorsikringsbolag gor sig dirfér enligt utredningen
lika starkt gillande fér dem som 4r medlemmar och férsikrings-
tagare eller ersittningsberittigade pd grund av forsikringsavtal i en
understédsforening.

Vid bestimmandet av utgdngspunkterna fér nya rérelseregler for
understddsféreningar miste ocksd de senaste &rens allminna
utgdngspunkter for lagstiftningen inom det finansiella omridet
beaktas (se ovan kapitel 7). Det innebir att lagstiftningen bér vara
bide konkurrensneutral i férhdllande till vilken associationsform
som verksamheten bedrivs i och funktionellt inriktad.

Rorelsereglerna for forsikringsbolag har genomgitt ett stort
antal reformer under de senaste drtiondena och kan bedémas vara
vil dgnade f6r nuvarande férhillanden pd forsikringsmarknaden (se
avsnitt 2.6). Utredningens utgingspunkt vid dversynen av rorelse-
reglerna for understddsféreningar ir dirfér att nuvarande nirings-
rittsliga reglering av forsikringsbolag vil uppfyller de krav som bér
stillas dven f6r forsikringsverksamhet 1 understédsforeningar.
Regler som avviker bér dirfor foreslds endast om de behovs for att
beakta understddsféreningarnas sirart. Det kan konstateras att de
regler om tjinstepensionsverksamhet som tridde 1 kraft den 1 janu-
ari 2006 1 princip ir likartade f6r de olika associationsformerna.

Det forhdllandet att forsikringsbeloppens storlek i1 mdinga
understddsfoéreningar dr ligre dn 1 forsikringsbolagen och att
verksamhetens omfattning oftast ir mindre motiverar enligt utred-
ningen inte ett annat stillningstagande. Det finns dven f6rsikrings-
bolag med helt begrinsad verksamhet. Utredningen dterkommer
till 6verviganden rérande mindre understddsféreningar i kapitel 12.
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11.1.4 Personforsakring eller all forsakring

Utredningens f{orslag: Forsikringsféreningar skall {3 driva
verksamhet med fondférsikring.

Utredningens bedémning: Forsikringsféreningar skall inte
heller i framtiden f8 driva annan skadeférsikringsrorelse in
sjuk- och olycksfallstérsikring. Inte heller skall de {3 driva
dterforsikring.

I EG:s forsikringsdirektiv delas férsikringsverksamhet upp i
skadeférsikring och liviérsikring. Liviorsikring och skadeférsik-
ring fir enligt forsikringsdirektiven inte drivas i samma féretag,
vilket f6r forsikringsbolagen framgér av 1 kap. 3 § andra och tredje
styckena FRL. Av bestimmelsen framgir vidare tvd undantag frin
denna s.k. separationsprincip, dels for sjuk- och olycksfallsforsik-
ring (skadeférsikringsklass 1 och 2) som trots att det ir skadefor-
sikring far drivas i samma foretag som livf6rsikring, dels for fore-
tag som drev bide livforsikringsrorelse och skadeforsikrings-
rorelse fore den 2 maj 1992.

En understédsforening kan enligt 1 § UFL endast meddela
annan personforsikring in arbetsloshetsforsikring. Den verksam-
het som drivs inom understddsféreningar dr framfor allt
pensionsforsikring men dven annan liviorsikring, sdsom begrav-
ningsférsikring, och sjuk- och olycksfallsférsikring. Enligt forsik-
ringsdirektivens indelning av forsikringsverksamheten driver
understddsféreningarna lividrsikringsverksamhet inom livi6rsik-
ringklasserna I (livférsikring) och IV (l&ng sjuk- och olycksfalls-
forsikring) samt skadeforsikringsverksamhet inom skadefér-
sikringsklasserna 1 (olycksfall) och 2 (sjukdom). Genom infér-
livandet av tjinstepensionsdirektivet har tjinstepensionskassornas
verksamhet begrinsats. De kan endast driva verksamhet avseende
yjinstepensionsforsikringar och verksamhet som ir féranledd av
verksamhet avseende sddana férsikringar (7 § tredje stycket UFL).

I utredningens uppdrag ingdr bla. att 6verviga frigan om
omfattningen av tilliten forsikringsrorelse for forsikringsfore-
ningar. I detta kan det enligt utredningens bedémning ligga att
overviga bidde en utvidgning av verksamhetsomrddet och en
begrinsning dirav. Nir det giller en begrinsning av verksamheten
har utredningen ovan i avsnitt 11.1.1 bedémt att forsikringsfore-
ningarnas verksamhet inte skall begrinsas till endast tjinste-
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pensionsverksamhet. N&gon annan ytterligare begrinsning 1
forhdllande till nuvarande verksamhetsinriktning bor inte heller
komma i friga.

Tidigare har understédsféreningar kunnat meddela ytterligare en
form av personférsikring, nimligen arbetsléshetsférsikring.
Sidana arbetsloshetskassor, som nu handhar arbetsloshetsfor-
sikring enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ir
foremal for sirskild reglering och omfattas inte av UFL.

Understddsforeningarnas verksamhet har alltid varit inriktad pd
att limna sjukhyjilp, begravningshjilp, pension eller liknande under-
stdd it medlemmarna eller deras anhériga. De har bildats under
flera &rhundraden och har vuxit fram i en tid nir socialférsikringen
inte spelade den roll den nu gor. Likadant synes forhillandena vara
1 jimférbara linder dir det ocksi frimst ir inom personférsik-
ringsomrddet som forsikringsféreningar ir verksamma.

I forarbetena till UFL synes frégan om att tillita annan verksam-
hetsinriktning inte ha varit féremal f6r verviganden. Inte heller
Understédsféreningsutredningen eller Forsikringsforeningsutred-
ningen féreslog nigon férindring i den verksamhet som under-
stodsforeningar far driva (se SOU 1990:101 s. 255 f. och SOU 1998:82
5. 174 ).

En utvidgning av verksamheten 1 férhdllande till den nuvarande
ordningen skulle kunna innebira att en understodsforening fir
meddela dven terforsikring och annan direkt skadeférsikring in
sjuk- och olycksfallstorsikring. En sidan utvidgning skulle inne-
bira ett stort avsteg frin den hittillsvarande verksamheten. Frigan
ir om det nu ir ritt tid for ett sddant steg.

Nir det forst giller nu befintliga understédsféreningar hindrar
EG:s separationsprincip andra idn sjukkassor frin en utvidgning
inom skadeférsikring. Sjukkassorna ir f3, endast sju stycken. Av
dessa dr tre i likvidation och av resterande fyra stdr en under
begrinsad tillsyn. Det ir enligt utredningens mening varken limp-
ligt eller erforderligt att for dessa foresld en lingtgdende forind-
ring.

Nir det sedan giller nybildande av understédsféreningar inom
annan forsikringsverksamhet dn personforsikring gor utredningen
foljande bedomning. De 6verviganden som utredningen gjort ovan
i avsnitt 11.1.1 1 frigan om understédsféreningar 6verhuvud skulle
fa fortsitta finnas, talar mot en foérindrad verksamhetsinriktning
fér understddsféreningar. Om det finns anledning att vara tveksam
till existensen av understddsféreningar inom den verksamhets-
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inriktning de nu har, kan det férefalla motstridigt att foresld att en
helt annan verksamhetsinriktning skall vara méjlig.

En annan aspekt som talar i samma riktning ir att utredningen
anser det som sjilvklart att anpassningen till den allminna associa-
tionsritten skall utgd frdn understddsforeningarnas sirart. Denna
sirart har utvecklats under lng tid och inom ramen fér speciallag-
stiftning. Verksamhetens inriktning mot personférsikring synes dd
ha wvarit odiskutabel och grundliggande. Om den framtida
regleringen skulle utgd frin all form av férsikringsverksamhet i
foreningar skulle det enligt utredningens bedémning leda till att
sirregler ind4 skulle beh6vas f6r den nuvarande understédsfore-
ningsformen.

Utredningen anser mot den angivna bakgrunden inte att man nu
boér avvika frin den inriktning av verksamheten som finns i jimfér-
bara linder och frin den i Sverige rddande ordningen. Utredningens
bedémning dr dirfor att férsikringsforeningar dven fortsittningsvis
inte skall fi driva annan skadeférsikring in sjuk- och olycksfalls-
forsikring och inte heller terférsikring. Mot bakgrund av att
omsesidiga forsikringsbolag enligt utredningen maste anses vara en
kooperativ féretagsform, kan en reglering som vid sidan av dessa
mojliggér personforsikring 1 ytterligare en kooperativ form inte
anses strida mot riksdagens instillning till kooperativa féretags-
former (se ovan avsnitt 11.1.1).

En utvidgning inom livférsikring bor dock &vervigas. Under-
stodsforeningar kan for nirvarande inte meddela fondférsikring,
dvs. forsikring som dr anknuten till fonder. Inbetalda premier
placeras i sddana férsikringar 1 andelar 1 den eller de fonder som
forsikringstagaren viljer och virdet p forsikringen ir beroende av
virdet av dessa fondandelar. Eftersom fondférsikring ir en livfor-
sikring (livforsikringsklass ITT) och dirmed dven en personférsik-
ring finns inte ndgra principiella invindningar mot en sddan utvidg-
ning. For att gora det mojligt for f6rsikringsféreningar att meddela
fondférsikring méste de for forsikringsbolagen tillimpliga reglerna
om fondférsikring gilla dven for férsikringsforeningar.
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11.1.5 Understodsférening eller forsakringsforening?

Utredningens f6rslag: Namnet understédsférening utmonstras
och ersitts med forsikringsforening.

Enligt 12 § UFL skall en understddsforenings firma innehalla ett av
orden understddsforening eller f6rsikringsforening. Om férening-
en uteslutande eller huvudsakligen meddelar sjukhjilp fir firman i
stillet inneh&lla ordet sjukkassa.

Vid en genomging av nu befintliga understédsféreningars firmor
kan man se en stor variation vid valet av beteckning pd associa-
tionsformen. I vissa fall har féreningarna, férutom beteckningen
understddsforening eller f6rsikringsforening, i firman ord som mer
beskriver typen av verksambhet, t.ex. pensionskassa eller begrav-
ningskassa.

S&vil Understodsforeningsutredningen som Forsikringsfore-
ningsutredningen féreslog att termen understédsférening skulle
ersittas med benimningen férsikringsforening (se SOU 1990:101
s. 143 f. och SOU 1998:82 s.119). Dessa utredningar ansdg att
ordet understédsforening var f6rildrat och inte leder tanken till en
férening som bedriver forsikringsverksamhet. Utredningen
instimmer 1 denna bedémning.

11.2  Nagra grundlidggande fragor for
forsakringsféreningar

11.2.1 Anpassning till EG-regler ar nédvandig

Utredningens bedomning: Reglerna f6r forsikringsféreningar
mdste anpassas till EG:s krav. Det finns inte behov av nya éver-
viganden pd grund av tjinstepensionsdirektivet.

Frigan om EG:s férsikringsdirektiv dr tillimpliga for understdds-
foreningar har behandlats av Forsikringsféreningsutredningen (se
SOU 1998:82 s. 93 ff.). Forsikringstéreningsutredningens bedém-
ning var att endast mycket fi understédsféreningar omfattades av
direktiven, men att en revidering av regelsystemet i 6verensstim-
melse med EG:s krav var nédvindig. Diremot skulle det ges moj-
lighet till dispens foér de féreningar som inte omfattas av direkti-
vens tillimpningsomrdde. Efter Forsikringsféreningsutredningens
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betinkande har ytterligare ett EG-direktiv av intresse fér under-
stddsféreningarna antagits, det s.k. tjinstepensionsdirektivet. Nya
regler i UFL till f6ljd av direktivet tridde 1 kraft den 1 januari 2006.

Utredningen ansluter sig till den bedémning som gjordes av
Forsikringsforeningsutredningen att regleringen for forsikrings-
féreningar méste anpassas till EG:s krav pd forsikringsverksamhet.
Detta beaktas nir utredningen nedan bedémer behovet av regler
for forsikringsforeningar som avviker frin dem som giller for
forsikringsbolagen, vilka redan har anpassats till EG:s krav. Nigra
ytterligare bedémningar dn de som nyligen gjorts f6r genomféran-
det av tjinstepensionsdirektivet ir inte erforderliga. Det innebir
dven att reglerna maste skilja sig f6r de forsikringsféreningar som
meddelar tjinstepensionsforsikring och 6vriga forsikringsfore-
ningar. Behovet av sirregler for de forsikringsféreningar som inte
omfattas av EG:s forsikringsdirektiv for att de har en mindre
omfattning behandlas vidare 1 avsnitt 12.2.

11.2.2 Forbudet mot affarsmassig forsakringsverksamhet
avskaffas

Utredningens forslag: Férbudet mot affirsmissig f6rsikrings-
verksamhet skall inte lingre gilla. Det skall inte heller gilla
ndgon begrinsning av férsikringsbelopp for kapitalforsikringar.

En understédsforening far enligt 1 § UFL inte affirsmissigt driva
forsikringsverksamhet. Syftet bakom férbudet har varit att dra en
grins mot livférsikringsbolagens verksamhet. Som ett utfléde av
férbudet mot att driva affirsmissig forsikringsverksamhet finns i
6 § UFL en begrinsning av hur stora belopp en kapitalférsikring
fir omfatta. Om inte Finansinspektionen medger annat fir en
sddan forsikring hogst avse ett basbelopp.

I férbudet mot affirsmissig forsikringsrorelse har frimst lagts
att foreningarna inte i ndgon nimnvird omfattning aktivt far
forsoka skaffa nya forsikringar. Det har dock dven ansetts att
omfattningen av den bedrivna rérelsen har stor betydelse eftersom
en foreningsverksamhet tenderar att bli mer affirsmissig allt efter-
som foreningen vixer. Diremot har sivil Understddsférenings-
utredningen som Forsikringsforeningsutredningen ansett att
forbudet mot affirsmissig forsikringsverksamhet inte kan anses
innebira att en understédsférening inte far driva en ur affirsmissig
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synvinkel sund verksamhet. Fér en nirmare redogérelse for detta
forbud, se SOU 1990:101 s. 159 ff. och SOU 1998:82 s. 121 ff.
S&vil Understédsforeningsutredningen som Forsikringsférenings-
utredningen foreslog att férbudet mot affirsmissighet skulle upp-
hivas. Nir det giller hégsta belopp for kapitalférsikring, som d&
var 15 000 kronor, féreslog Understddsforeningsutredningen att en
begrinsning skulle finnas kvar men att beloppet skulle héjas, vilket
forslag dven genomfordes. Forsikringsforeningsutredningen 1 sin
tur foreslog att nigon begrinsning fér kapitalférsikringar inte
lingre skulle gilla.

Skillnaden i de tvd tidigare utredningarnas bedémningar nir det
giller maximalt belopp for kapitalférsikringar beror p att Under-
stodsforeningsutredningen ansdg att det fanns ett behov av att
vidmakthilla en skillnad mellan féreningarnas och livférsikrings-
bolagens verksamhet. Om en sddan skillnad inte skulle finnas
borde, enligt den utredningen, verksamheten bedrivas pd lika
villkor och féreningarna underkastas samma legala krav som
bolagen. Utredningen gjorde dock inte nigon nirmare genomging
av om det fanns ndgra tekniska hinder mot att féreningarna driver
en likadan forsikringsrérelse som bolagen, eftersom den enligt sina
direktiv hade att utgd frin att understddsféreningarna skulle
fortleva. Den begrinsning som d& valdes for att uppritthilla skilje-
linjen mot livf6rsikringsbolagen var det hoégsta beloppet for
kapitalforsikring.

Forsikringsforeningsutredningen 4 sin sida foreslog att det
skulle inféras motsvarande rérelse- och solvensregler som for
forsikringsbolagen, varfér utredningen inte ansig det motiverat att
behilla en grins for kapitalforsikringar. Diremot kunde beloppet
for kapitalférsikringar enligt utredningen vara en omstindighet att
beakta vid prévning av om dispens skulle kunna medges frin de
foreslagna rorelse- och solvensreglerna.

Nir nu regleringen for férsikringsféreningarna skall ses 6ver
giller som utgdngspunkt att den skall vara neutral i férhillande till
vilken associationsform som verksamheten bedrivs i och funktio-
nell (se ovan avsnitt 11.1.4). Det talar starkt {6r att dven nu foresld
att férbudet mot att driva forsikringsrorelsen affirsmissigt skall
overges. 1 samma riktning talar det forhdllandet att férbudet
numera miste anses fordldrat. Ett fortsatt f6rbud kan dven leda till
svirigheter for forsikringsféreningar att f& tillrickliga stordrifts-
fordelar och dirfér medféra onédigt dyra forsikringar f6r med-
lemmarna. A andra sidan medfér begrinsade anskaffningskostnader

404



SOU 2006:55 Nya regler for understédsforeningar

en mojlighet att hilla nere medlemmarnas kostnader. Syftet med
regleringen bér dock inte vara att reglera vilka kostnader en forsik-
ringsférening skall {8 ha. Inte heller finns andra skil att behalla det
nu aktuella férbudet. En férsikringsforening bér dirfér {3 driva
affirsmissig forsikringsrorelse.

Med den bedémningen och d& avsikten ir att utredningen skall
dstadkomma en reglering som ir mer neutral mellan forsikrings-
bolag och férsikringsféreningar bér inte heller begrinsningen av
forsikringsbeloppen for kapitalférsikringar behillas. Det kan inte
anses forenligt med moderna utgdngspunkter fér lagstiftning i
allminhet att 1 en sddan detaljfriga reglera avtalsinnehll.

11.2.3 Slutna eller 6ppna foreningar?

Utredningens forslag: En f6rsikringsforening skall inte behéva
vara sluten.

En understodsférening skall enligt 1 § UFL vara sluten i s§ métto
att den huvudsakligen skall vara avsedd for anstillda 1 visst eller
vissa foretag, personer tillhérande en viss yrkesgrupp eller
medlemmar i sammanslutning med s3dan intressegemenskap att en
samverkan dven f6r personforsikring ir naturlig. Understodstore-
ningar som var registrerade nir den nu gillande UFL tridde i kraft
behover dock inte vara slutna.

Mojligheten att bilda 6ppna understédsféreningar upphéorde
genom inférandet av den nu gillande UFL. Motivet var framfér allt
en svirighet att fér 6ppna understddsféreningar dra grinsen mot
affirsmissigt bedriven férsikringsverksamhet, eftersom de 6ppna
understddsféreningarna i timligen stor utstrickning hade frigjort
sig frén tidigare regionala begrinsningar av sin verksamhet. Trots
att slutenhetskravet alltsd motiverats av forbudet mot affirsmissig
forsikringsrorelse och att Forsikringsféreningsutredningen fére-
slog att detta férbud skulle upphivas, foreslog den utredningen att
slutenhetskravet skulle behillas (se SOU 1998:82 s. 123 1.). Forsik-
ringsféreningsutredningen antog att nybildning av understddsfore-
ningar framfér allt kunde bli aktuellt i samband med att anstillda,
som dr knutna till samma foretag eller fackférening, gemensamt gir
samman for att anordna sitt forsikringsskydd. Dessutom hade
nigot behov av att bilda 6ppna understédsféreningar inte fram-
kommit under utredningens arbete. Att tillita 6ppna understdds-
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féreningar skulle vidare enligt Forsikringsféreningsutredningen
gbra att grinsen mot forsikringsbolagens verksamhet skulle bli
nirmast omdjlig att dra.

Till skillnad mot en understddsférening skall en ekonomisk
férening vara 6ppen. Den far enligt 3 kap. 1 § FL inte vigra nigon
intride som medlem om det inte finns sirskilda skil fér vigran med
hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens verksamhet eller
féreningens syfte eller annan orsak. Eftersom en ekonomisk fore-
ning siledes kan vigra intride med hinsyn till t.ex. arten av fére-
ningens verksamhet och féreningens syfte kan Sppenhetskravet
begrinsas. Av uttalanden i f6rarbetena framgdr att en férening i
sina stadgar kan begrinsa verksamheten till ett visst geografiskt
omrdde. Medlemmar i en férening kan dven behova tillhora en viss
yrkesgrupp eller inneha en viss anstillning eller vara konsumenter
av vissa tjanster (se prop. 1986/87:7 s. 87). Aven i en ekonomisk
férening kan dirfér 1 princip samma slutenhet dstadkommas som
giller i en understddsforening. Att l8ta FL utgdra bas dven for
regleringen av forsikringsféreningar kan dirfor inte 1 sig hindra ett
krav pd slutenhet for forsikringsféreningar.

Utredningen har ovan féreslagit att férbudet mot att driva
affirsmissig forsikringsrorelse 1 en forsikringsforening skall
upphivas. Som Férsikringsforeningsutredningen har konstaterat
borde det medféra att dven slutenhetskravet 6verges. For detta
talar dven att regleringen skall vara neutral i férhéllande till i vilken
associationsform verksamheten drivs. Mot att éverge slutenhets-
kravet talar det forhillandet att de nybildningar av forsikringsfore-
ningar som har skett under senare framfér allt har varit inom
tjinstepensionsomridet och att det dir dr naturligt att arbetsgivare,
som ir den som betalar f6rsikringspremierna, bildar en forsik-
ringsférening endast for att tillgodose pensionsbehovet for de
anstillda 1 foretaget. Utredningen anser emellertid inte att det
skilet viger sd tungt att det motiverar att kravet pd slutenhet
behalls.

Vad skall di gilla f6r befintliga understédsforeningar som ir
slutna? En av férdelarna med slutna understédsféreningar ir att de
som regel far relativt 13ga kostnader. Anskaffningskostnaderna for
nya foérsikringar dr normalt en stor kostnadspost i forsikrings-
bolagen vilket, pd grund av férbudet mot affirsmissig férsikrings-
rérelse, inte r fallet i understédsféreningar. Aven om férbudet
mot affirsmissig forsikringsrorelse tas bort kan sddana kostnader i
en sluten understddsforening ind4 forvintas vara ndgot begrinsade
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nir nya medlemmar endast kan anskaffas inom den givna kretsen.
De som for nirvarande ir medlemmar i slutna féreningar har inte
haft anledning att forvinta sig en annan utveckling. A andra sidan
kan en sluten forening inte fullt ut dra nytta av de stordriftsfor-
delar som ett storre bestdnd skulle ge. Det skall ocksd beaktas att
medlemmar i tjinstepensionskassor kan flyttas till en 6ppen fore-
ning, om arbetsgivare viljer att trygga sina framtida pensions-
dtaganden i en sddan eller om arbetsgivarforetaget dverléts till en ny
dgare som tryggar pension fér anstillda i alla koncernbolag hos en
annan forsikringsgivare. For att dndra slutenheten i1 en redan
befintlig forsikringsférening méste stadgarna indras. Det innebir
att féreningsstimman mdste ta stillning till frigan. Utredningen
anser att det ger en tillricklig sikerhet f6r att medlemmarna i en
forsikringsforening skall kunna beakta sina framtida intressen. En
sluten forsikringsforening bor dirfér kunna ombildas till en ppen.

11.2.4 Behovsprincipen avskaffas

Utredningens forslag: Behovsprincipen skall inte lingre gilla
for forsikringsféreningar.

En understédsforening fir enligt 4 § UFL registreras endast om
den avsedda verksamheten ir behovlig, den s.k. behovsprincipen.
Detsamma giller enligt 7 § andra stycket UFL nir en understods-
forening dndrar sin verksamhet si att den fir en visentligt ny
inriktning eller kommer att omfatta en ny verksamhetsgren.

Prévningen infor en registrering skall alltsd inte endast vara
inriktad pd kvaliteten i verksamheten och frigan om vissa formella
krav har uppfyllts, utan dven pd om det pi den svenska forsik-
ringsmarknaden finns behov av den planerade understodsfore-
ningen. Behovsprincipen inférdes f6r att understddsféreningarnas
berittigande ifrdgasattes. Nybildning skulle dirfér tillitas endast
om den planerade verksamheten kunde anses behévlig. Den skall
fylla ett pdtagligt forsikringsbehov for den bestimda grupp av
minniskor som féreningen dr avsedd for. I forarbetena anférdes
det dessutom att behovsprincipen torde komma att innebira att
utrymmet f6r nya understddsféreningar, vid sidan av tjinste-
pensionskassor, skulle bli mycket ringa (se prop. 1972:69 s. 61).

En motsvarande behovsprincip gillde tidigare fér forsikrings-
bolag, men utménstrades frin FRL redan &r 1985. Den ansdgs ha
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bidragit till att den svenska forsikringsmarknaden uppvisade en
stark koncentration till ett fital foretag eller koncerner. Som motiv
for att utmonstra behovsprincipen anférdes att det var till fordel
for forsikringstagarna om konkurrensen stimulerades nigot och
om forsikringstagarnas valfrihet 6kade genom att fler forsikrings-
givare fick agera pid marknaden. Forutsatt att de formella och
kvalitativa kraven var uppfyllda skulle koncession beviljas om inte
den tilltinkta verksamheten kunde bedémas oférenlig med en frin
forsikringstagarnas och sambhillets synpunkt sund utveckling av
forsikringsvisendet (se prop. 1984/85:77 s. 49). Aven kravet
rérande en sund utveckling av férsikringsvisendet har numera
utménstrats for forsikringsbolagen (se vidare i nista avsnitt).

Enligt EG:s foérsidkringsdirektiv (artikel 8 1 forsta skadeforsik-
ringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 6 i tredje skadeforsik-
ringsdirektivet samt artikel 6 i det konsoliderade livférsikrings-
direktivet) fr en ansékan om tillstdnd att bedriva férsikringsverk-
samhet inte behandlas med hinsyn till marknadens ekonomiska
behov.

Bide Understodstoreningsutredningen och Forsikringsfore-
ningsutredningen féreslog att behovsprincipen skulle upphivas.
Understddsféreningsutredningen angav att intresset for att bilda
nya understddsféreningar hade 6kat och att intresset f6r grupplos-
ningar pd personforsikringsomridet starkt hade tilltagit. Det
kunde dirfoér enligt utredningen inte uteslutas att antalet ansok-
ningar om att registrera nya féreningar skulle 6ka. Av samma skl
som hade anférts f6r att avskaffa behovsprincipen fér forsikrings-
bolag borde den inte gilla fér nya foreningar. Forsikringsfore-
ningsutredningens motiv for att foresld avskaffandet av behovs-
principen var dels att en behovsprévning inte ir tilliten enligt EG:s
forsikringsdirektiv, dels desamma som 3beropats for att upphiva
behovsprincipen for forsikringsbolagen. Forsikringsforenings-
utredningen anférde dessutom att utvecklingen och debatten nir
det framfor allt giller pensionssystemen gor att det kan finnas
anledning att anta att intresset for att skapa alternativ till det utbud
som tillhandahills av férsikringsbolagen kommer att 6ka 1 fram-
tiden. Dessutom kunde det sittas i friga om behovsprincipen fyllde
nigon egentlig funktion eftersom den behovsprévning som gjordes
syntes summarisk.

De motiv som finns fér att sirreglera forsikringsrorelse och for
offentlig tillsyn ir behovet av att skydda forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade. Att ta bort behovsprincipen kan
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medfora att ett antal foérsikringsféreningar nybildas for vilka det
inte finns ett tillrickligt underlag av f6rsikringstagare. Det skulle i
s& fall innebira att en sidan férening uppnér varken en tillricklig
riskspridning eller en tillricklig finansiell styrka. Det skulle dirfor
kunna hivdas att ett tillrickligt skydd for férsikringstagarna endast
kan uppnds genom att behovsprincipen behills. Emellertid anser
utredningen att en behovsprévning inte ir ritt sitt att 4stadkomma
ett gott forsikringstagarskydd. Det bor inte vara den tillstdnds-
givande myndighetens uppgift att bedéma vilket forsikringsbehov
som kan finnas hos de tilltinkta medlemmarna och om det redan
finns ndgon férsikringsgivare som kan uppfylla detta behov. Det
miéste ocksd beaktas att en behovsprévning inte ir tilldten for de
féreningar som omfattas av EG:s férsikringsdirektiv. Utredningen
foresldr dirfor att behovsprincipen skall upphivas.

11.2.5 Vilka generella principer skall galla for
forsakringsrorelsen?

Utredningens forslag: Det nuvarande kravet fér understdds-
foéreningar att verksamheten skall vara dgnad att frimja en sund
utveckling av forsikringsvisendet skall inte lingre gilla. Inte
heller skall de nuvarande soliditets- och skilighetsprinciperna
gilla. T stillet inférs krav motsvarande de som redan giller f6r
forsikringsbolag. For forsikringsavtal som har meddelats under
den tid skilighetsprincipen har gillt skall den dock alltjimt vara
tillimplig.

Utredningen har 1 foregaende avsnitt redogjort for att en under-
stodsforening kan registreras endast om det finns ett behov av dess
verksamhet. Ytterligare ett krav for registrering av en understods-
forening dr enligt 4 § UFL att den avsedda verksamheten iven i
ovrigt skall vara dgnad att frimja en sund utveckling av férsikrings-
visendet. Enligt 7 § andra stycket UFL giller samma krav vid en
indring av verksamheten.

En understodsforenings stadgar skall enligt 11 § UFL vara dgna-
de att trygga att foreningen kan fullgéra sina forsikringsutfistelser
och skall samtidigt tillgodose medlemmarnas intresse av att
kostnader och villkor fér forsikringarna ir skiliga med hinsyn till
férménernas art och omfattning och féreningens férhillanden, de
s.k. soliditets- och skilighetsprinciperna. Soliditetsprincipen inne-
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bir att de foreskrifter som skall tas in i stadgarna om bl.a. avgifter
och grunder f6r fondbildning skall vara utformade s3 att de ger ett
betryggande skydd fér medlemmarna och andra férmaéns-
berittigade.

I avvaktan pd en dversyn av regleringen for forsikringsbolag, for
anpassning till EG:s forsikringsdirektiv, féreslog Understodsfore-
ningsutredningen inte ndgra storre indringar av de beskrivna
allminna kraven pd understédsforeningarnas verksamhet. Forsik-
ringsféreningsutredningen féreslog att skilighetsprincipen skulle
utmonstras, 1 enlighet med vad som d& hade féreslagits for forsik-
ringsbolag.

Motsvarande krav har tidigare gillt dven fér forsikringsbolag.
Kravet pd att verksamheten skall vara dgnad att frimja en sund
utveckling av férsikringsvisendet indrades for forsikringsbolagen
dr 1994 s§ att det endast tog sikte pid det enskilda férsikrings-
bolaget och inte férsikringsvisendet i allminhet. I den senaste
storre  forsikringsrorelsereformen for forsikringsbolag, som
genomfdrdes &r 2000 (se prop. 1998/99:87), togs dven det kravet pd
sund forsikringsverksamhet bort. Samtidigt upphivdes soliditets-
principen och skilighetsprincipen, dven om den sistnimnda har fatt
fortsatt giltighet for forsikringsavtal som har ingdtts fére ar 2000.
Regeringen ansdg att de allminna krav som bér tillgodoses genom
sirreglering av forsikringsrorelse bor sls fast 1 en bestimmelse av
portalkaraktir kompletterad med mer detaljerade bestimmelser for
verksamhetens bedrivande.

Nir det sirskilt giller skilighetsprincipen ansdg regeringen att
den hade begrinsat férsikringsbolagens mojligheter att konkurrera
med varandra genom differentierad produktutformning och
premiesittning. Den ansdgs dessutom ha varit svir att tillimpa for
tillsynsmyndigheten. Aven om det inte kunde uteslutas att skilig-
hetsprincipen 1 vissa fall hade lett tll ligre premier och bittre
villkor dn vad som annars skulle ha varit fallet ansig lagstiftaren att
det kunde antas att den i1 flera fall hade lett till hégre premier.
Eftersom det ansdgs att forsikringstagarnas intresse bittre kunde
tillgodoses pd annat sitt avskaffades skilighetsprincipen. Fordel-
aktiga villkor for férsikringstagarna skulle i stillet 8stadkommas
genom regler som ger utrymme fér en sund konkurrens mellan
forsikringsbolagen och som sikerstiller en bittre genomlysning av
forsikringens kostnader och férméner.

Den nya portalbestimmelsen foér férsikringsbolagens verksam-
het (1 kap. 1 a § FRL) bestdr av tre delar. Verksamheten skall
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bedrivas med en tillfredsstillande soliditet, likviditet och god
kontroll éver forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker
sd att dtagandena mot férsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade enligt forsikringsavtal kan fullgéras (stabilitets-
pr1nc1pen) Dessutom stills det krav pd att information till f6rsik-
ringstagarna och de som erbjuds att teckna en forsakrmg skall vara
anpassad efter forsikringens art och tydligt visa forsikringens
villkor och virdeutveckling samt att iven andra ersittnings-
berittigade skall ges den information de behéver (genomlysnings-
principen). Slutligen skall verksamheten bedrivas enligt god férsik-
ringsstandard.

Genomlysningsprincipen dndrades den 1 januari 2006 till {6ljd av
genomforandet av tjinstepensionsdirektivet. I friga om tjinste-
pensionsforsikringar skall informationen innehilla uppgifter om
forsikringsbolaget och dess verksamhet samt om de 6verenskom-
melser som ligger till grund {6r f6rsikringarna. Fér de understdds-
foreningar som meddelar tjinstepensionsférsikring inférdes sam-
tidigt den sdlunda utvidgade genomlysningsprincipen (20 a § UFL).

De nu gillande principerna fér understédsféreningars verksam-
het har i stort sett samma innebérd som de som tidigare har gillt
for forsikringsbolagens rérelse, men vissa skillnader har ansetts
gilla eftersom hinsyn har tagits till den sirskilda verksamheten i
understddstéreningar. (F6r en nirmare beskrivning av skilighets-
principen se SOU 1998:82 s. 135 {f.).

De skil som har féranlett lagstiftaren att f6r forsikringsbolag
frdngd nu aktuella principer ir enligt utredningens bedémning
gillande dven for férsikringsféreningar. Ett skydd for forsikrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade kan nds pa annat sitt. Nir
nu rorelsereglerna for forsikringsféreningarna skall ses éver med
utgdngspunkten att regleringen skall vara neutral mellan de olika
associationsformerna finns det dirfér anledning att i stillet f6r de
gillande principerna tillimpa den portalbestimmelse som giller for
forsikringsbolagen i nuvarande 1 kap. 1 a § FRL dven for forsik-
ringsféreningar. Det dr dock inte tillrickligt med sddana regler utan
de bér kompletteras med liknande mer detaljerade krav som for
forsikringsbolag. Utredningen dterkommer nedan i avsnitt 11.4 till
sddana krav.

Trots att skilighetsprincipen har avskaffats for férsikringsbola-
gen giller den fortfarande for ildre f6érsikringsavtal, om inte annat
har avtalats. I den senaste forsikringsrorelsereformen ansig rege-
ringen att det 1 gorligaste m&n méste sikerstillas att livforsikrings-
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tagarnas och andra ersittningsberittigades ritt till ansamlade och
framtida 6verskott frdn premier enligt avtal som ir tecknade enligt
skilighetsprincipen inte férsimras (se prop. 1998/99:87 s. 364).
Aven for skadeforsikringar som har meddelats pi basis av
skilighetsprincipen ansig regeringen att samma regel borde gilla.
Det finns inte skil att géra en annan bedémning nir det giller
skilighetsprincipens betydelse f6r férsikringsavtal som har med-
delats av forsikringsféreningar.

11.2.6 Registrering och tillstand

Utredningens forslag: Det infors krav pd tillstind for att 3
driva forsikringsverksamhet i en forsikringsforening. For till-
stdnd skall samma krav gilla som f6r f6rsikringsbolag. Registre-
ring skall ske 1 forsikringsregistret, vilket f6rs av Bolagsverket.

For understodsforeningar saknas krav pd tillstdnd f6r verksam-
heten. Det stills diremot upp krav i 3 § UFL att en understdds-
foérening skall vara registrerad hos Finansinspektionen. For att en
understddsférening skall bli registrerad krivs enligt 10 § UFL att
den skall i enlighet med lagen ha antagit stadgar samt utsett styrelse
och revisorer. Genom de krav som stills pd innehdllet i stadgarna
(se framfér allt avsnitt 11.2.5) gérs dirfér inom ramen f6r prov-
ningen av registreringen av en understddsforening en form av till-
stindsproévning.

Forsikringsforeningsutredningen, men inte Understodsfore-
ningsutredningen, féreslog en bestimmelse om att en understdds-
forening far bedriva forsikringsrorelse endast efter koncession av
Finansinspektionen. Fér de féreningar som omfattas av EG:s
forsikringsdirektiv var Forsikringsféreningsutredningens forslag
foranlett av det koncessionskrav som uppstills dir. For ovriga
féreningar ansdg utredningen det indamdlsenligt att 1 normerings-
hinseende behandla féreningarna som en si enhetlig grupp som
mojligt (se SOU 1998:82 5. 173).

Nir nu reglerna for férsikringsforeningar skall nirma sig de for
forsikringsbolag dr det enligt utredningen naturligt att inféra ett
uttryckligt krav pd tillstdnd for att f8 driva forsikringsverksamhet
dven for foéreningarna. Som Forsikringsféreningsutredningen har
ansett ir det erforderligt for de férsikringsféreningar som omfattas
av EG:s forsikringsdirektiv. Det torde dven vara oundgingligt for
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att uppnd ett gott skydd for de blivande forsikringstagarna i en
forening. Ett sddant krav skall dirfér inféras. For att {3 tillstind
bor stillas samma krav som f6r att ett forsikringsbolag skall 3 till-
stand.

Forsikringsaktiebolag och 6msesidiga férsikringsbolag registreras
1 forsikringsregistret, viket fors av Bolagsverket. Den 1 januari 2002
overfordes registeransvaret foér forsikringsbolag frin Finans-
inspektionen till divarande Patent- och Registreringsverket. T for-
arbeten diskuterades dven frigan om registeransvaret f6r under-
stodsféreningar (se prop. 1999/2000:131 s. 35). Regeringen ansdg
att en oOverflyttning av registeransvaret borde avvakta den
kommande stérre reformeringen av forsikringsféreningarna. Den
reformering som avsigs var det di inom Finansdepartementet
pigdende  arbetet med  Forsikringsféreningsutredningens
betinkande, vilket emellertid inte ledde till ndgon lagstiftning. Nir
ett nytt reformeringsarbete nu gérs bor det enligt utredningen dven
innefatta ett overflyttande av registeransvaret till den myndighet
som ansvarar for registrering av férsikringsbolag.

En annan friga ir om forsikringsféreningarna dven 1 framtiden
skall registreras i ett sirskilt register eller om registrering 1 stillet
skall ske i1 férsikringsregistret eller pd samma sitt som ekonomiska
foreningar. Eftersom den verksamhet som drivs av forsikrings-
féreningar dr av samma art som forsakrlngsbolagens ir det enhgt
utredmngen mest naturligt att registrera alla forsikringsforetag 1
samma register, forsikringsregistret.

11.2.7 Reglering av forsakringsavtal

Utredningens f6rslag: Forsikringsavtalsrittsliga frigor skall
inte behéva regleras i forsikringsféreningarnas stadgar. Ngra
sirskilda regler som avviker frdn forsikringsavtalslagen
(2005:104) skall inte gilla.

Bestimmelserna om vad en understddsférenings stadgar skall inne-
hilla, 11 § UFL, innebir att dven vissa forsikringsvillkor maste
anges dir. Det avser bla. villkor f6r intride 1 féreningen, forsik-
ringstérménernas beskaffenhet, tid och villkor f6r utbetalning av
forsikringsbelopp, avgifterna (vilket i en understédsférening ir
detsamma som premierna), pdféljden for férsummelse att erligga
fast avgift, ritt till fribrev och &terkop, villkor fér belining av for-
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sikringsbrev hos foreningen och bestimmelser om &terbiring. Till
detta kommer att ritten till fribrev och dterkop regleras 119 § UFL.

Understddsforeningsutredningen forslog att férsikringsavtals-
rittsliga regler skulle tas in i en ny lag. Forsikringsforetagsutred-
ningen 4 sin sida féreslog motsvarande reglering som den som
giller for forsikringsbolag, dvs. att nigra forsikringsavtalsrittsliga
frigor inte skulle regleras i den nya lag som utredningen foreslog.
Forsikringsforeningsutredningen féreslog dock som en évergings-
16sning att avtalsrittsliga regler skulle behillas tills en ny lag om
forsikringsavtal tritt i kraft, om en sidan ny lag skulle gilla dven
for understddsforeningar (se SOU 1998:82 s. 141).

Den 1 januari 2006 tridde forsikringsavtalslagen (2005:104) i
kraft. Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket den lagen skall vad som sigs
om foérsikringsbolag dven gilla i friga om andra féretag som med-
delar forsikring. Den nya lagen har foregdtts av ett omfattande
beredningsarbete. Det finns inte nigot skil att nu géra foérnyade
bedémningar av vilka forsikringsavtalsrittsliga bestimmelser som
skall gilla for forsikringsavtal som meddelas av forsikringsfore-
ningar. Négra sirregler skall dirfér inte féreslds. Det finns inte
heller enligt utredningens bedémning behov av att beh&lla kravet pd
stadgarnas innehdll av férsikringsavtalsrittsliga bestimmelser. Det
ir frigor som normalt skall finnas i férsikringsvillkoren.

11.2.8 Foérmansratt for forsakringsfordringar

Utredningens forslag: Formansritt skall gilla for f6rsikrings-
fordringar och premiefordringar 1 {érsikringsféreningar.
Forsikringsforeningar skall dirfor fora ett register ver de till-
gdngar som anvinds for skuldtickning och i vilka fé6rménsritten
giller.

Livforsikringstagare har sedan linge en sirskild férmansritt 1 ett
forsikringsbolags konkurs eller vid utmitning 1 ett forsikrings-
bolag. Frin och med den 1 januari 2006 har férménsritten utvid-
gats s& att forménsritten enligt 4 § forménsrittslagen (1970:979)
foljer med alla fordringar pd grund av ett forsikringsavtal i ett
forsikringsbolag och med fordringar f6r dterbetalning av premier.
Férménsritten omfattar enligt 7 kap. 11 a § FRL de tillgdngar som
finns upptagna i det register som anvinds for att utvisa tillgingar
som anvinds for skuldtickning. Andringen ir ett led i genom-
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forandet av EG:s s.k. likvidationsdirektiv for forsikringsforetag
(direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion och
likvidation av foérsikringsféretag). I forarbetena till dndringen har
inte frigan om direktiven dven omfattar férsikringsféreningar
berérts (se prop. 2005/06:37). EG-direktivet giller enligt artikel 1
forsikringsforetag, vilka 1 artikel 2 definieras som féretag som har
fate officiell auktorisation enligt forsta skadeférsikringsdirektivet
eller forsta livforsikringsdirektivet. Som konstaterats ovan om-
fattar dessa direktiv vissa forsikringsféreningar. Redan av den
anledningen bér motsvarande férmdinsritt inféras for forsik-
ringsfordringar i dessa f6rsikringsforeningar. Till detta kommer att
de som har forsikringsfordringar och premiefordringar i en forsik-
ringsférening inte ir i mindre behov av skydd, om féreningen
skulle g8 i konkurs eller om utmitning skulle ske, in férsikrings-
tagarna i ett forsikringsbolag. Utredningen anser dirfor att samma
formansritt skall gilla 1 forsikringsforeningar som 1 férsikrings-
bolag.

For att en sirskild formansritt i enlighet med den fér forsik-
ringsbolagen gillande skall fi verkan, miste dven forsikringsfore-
ningar fora ett register 6ver de tillgdngar som anvinds for skuld-
tickning och i vilka férménsritten skall gilla.

11.3  Associationsrattsliga bestammelser

Foér understddsforeningar giller som framgdtt 1 vissa delar regler
som tidigare allmint gillt {6r ekonomiska féreningar, dvs. 1951 4rs
lag om ekonomiska féreningar. Nir FL infordes var avsikten att i
till stind en modernisering och férenkling i férhéllande till den
tidigare lagen. Bland nyheterna nir FL inférdes kan nimnas att
firmaskyddet stricktes ut frin att gilla inom ett lin till att gilla
inom hela landet och att det inférdes regler om verkstillande
direktér och om effektivare revision. Vidare mjukades bestimmel-
serna om foreningsledningens medborgarskap och bosittning upp
nir det gillde nordiska medborgare. En annan nyhet var regler om
fusion mellan en moderférening och ett dotteraktiebolag.

I det foljande kommer en jimforelse att goras med bestim-
melserna i FL. I den min ytterligare aspekter inte behover beroras
hinvisas for redogérelsen 6ver FL, inklusive sirregler for kredit-
marknadsféreningar, till redogdrelserna i det féregdende kapitlet.
Genomgingen utgdr frin FL:s struktur och begrinsas till de delar
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dir regleringen f6r ekonomiska foreningar skiljer sig frin
regleringen f6r understddsféreningar.

11.3.1 Inledande bestimmelser

Utredningens forslag: 1 kap. FL skall gilla dven for forsik-
ringsféreningar. Definitionen av ekonomisk férening skall dock
inte gilla. De bestimmelser som vilar pd EG-krav skall beh&llas.

Bakgrund

I 1 kap. FL finns inledande bestimmelser f6r ekonomiska fére-
ningar. Motsvarande allminna associationsrittsliga bestimmelser i
UFL innehéller inledningsvis en definition av understodsforening.
Vidare anges att en understddsférening skall vara registrerad i1
understddsféreningsregistret, som fors av Finansinspektionen.
Fore registreringen kan en understddsférening inte rittshandla,
iven om styrelsen kan féra talan 1 mél rérande bildandet av fére-
ning. For rittshandlingar fére registreringen svarar de som har
deltagit solidariskt for forbindelserna. Slutligen svarar endast en
understddsforenings tillgdngar for dess forbindelser.

Utredningens bedémningar
1 kap. 1§ och 2 § tredje stycket FL

Bestimmelserna har behandlats ovan i avsnitt 10.2. Definitionen av
understodsfreningar finns i 1 § UFL (se avsnitt 2.5). Aven om
understddsfoéreningar 1 flertalet fall maste anses uppfylla definitio-
nen av ekonomisk férening kan det finnas omstindigheter som 1i
vissa fall gor detta tveksamt. I understédsforeningar som meddelar
tjinstepensionsforsikring dr det normalt arbetsgivare som betalar
avgifter trots att det dr de anstillda som dr medlemmar. I 1 § tredje
stycket UFL anges att om verksamheten huvudsakligen avser
pensionsforsikring pd grund av anstillning anses féreningen som
understddsférening dven om medlemsavgifterna erliggs av arbets-
givare. En sddan ordning bér vara méjlig dven 1 fortsittningen. Det
gor det nodvindigt att undanta férsikringsféreningar frin defini-
tionen av ekonomisk férening. Med den féreslagna lagstiftnings-

416



SOU 2006:55 Nya regler for understédsforeningar

tekniken, med hinvisning i en ny férsikringsrorelselag till FL,
medfor det inte nigra hinder for att bestimmelserna 1 den lagen
iven skall gilla for forsikringsforeningar.

1 kap. 2 § forsta och andra styckena FL

Av bestimmelserna framgir att en ekonomisk férening skall
registreras och att den efter registreringen kan férvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter samt fora talan infér domstolar och
andra myndigheter. Motsvarande giller redan fér understédsfore-
ningar enligt 3 och 9 §§ UFL, varfér en sirbestimmelse inte ir
nédvindig.

Tkap. 3§ FL

Av bestimmelserna foljer att endast féreningens tillgdngar svarar
for foreningens forpliktelser. I tillgdngarna riknas in insatser och
avgifter som har forfallit till betalning dven om de inte har betalats
in. Motsvarande giller f6r understédsféreningar enligt 8 § UFL,
med den skillnaden att insatser inte nimns eftersom medlemmarna
inte betalar ndgra sddana. Utredningen dterkommer till frigan om
insatser. Ndgot undantag frdn 1 kap. 3 § FL bedoms dock inte
behovas.

1 kap. 4-6 §§ FL

Bestimmelserna innehiller definitioner av moderférening, dotter-
foretag och koncern. For understddsféreningar saknas definitioner
av moderférening och koncern. Diremot finns i 26 a § UFL en
bestimmelse om att den definition av dotterféretag som finns i
FRL skall tillimpas. Négra sirskilda hinsyn att ta nir det giller
dessa definitioner finns inte, varfér de 1 FL bor gilla dven for
forsikringsforeningar. Det kan ocksd anmirkas att motsvarande
definitioner i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsikrings-
foretag, ARFL, vilka hinvisar tll de i arsredovisningslagen
(1995:1554), ARL, redan giller f6r understddsforeningar.

I26 a § UFL finns dessutom en hinvisning till bestimmelserna i
1 kap. 9 b, 9 e och 9 f §§ om intresseféretag och forsikrings-
holdingbolag vilka inférts pd grund av EG:s regler. De har framfor
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allt betydelse for bestimmelserna om férsikringsgrupper 1 26 b-26
h §§ UFL och skall dirfoér behillas.

11.3.2 Bildandet av en forsakringsforening

Utredningens forslag: 2 kap. FL skall gilla f6r forsikringsfore-
ningar. En sirregel skall dock gilla for stadgarnas innehdll om
insatser samt om garantikapital. Dessutom skall samma regler
gilla for bildandet av en férsikringsférening som fér 6msesidiga
forsikringsbolag. Vid bildandet skall garantikapital skjutas till
om det inte finns sirskilda skil. Garantikapitalets storlek skall
bestimmas med hinsyn till den planerade verksamhetens
omfattning och art. Garantikapital skall betalas tillbaka nir det
inte lingre behovs for verksamheten.

Utredningens bedomning: Inget krav pd hogre medlemsantal
skall gilla dn f6r ekonomiska féreningar.

Bakgrund

Bestimmelser om bildande av ekonomiska féreningar finns i
2 kap. FL. Motsvarande regler for understédsforeningar finns i 5,
10-11, 13-14 och 20 §§ UFL. En understédsférening skall 1 vissa
angivna fall ha minst 500 medlemmar och annars minst
100 medlemmar. Det hégre antalet giller om féreningen meddelar
fortids- eller efterlevandepension utan samband med 4lderspension,
sjukpenning for lingre tid dn 180 dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstdnd eller kapitalforsikring for dodsfall till hogre
belopp dn 1 000 kronor f6r en medlem. Finansinspektionen kan vid
sirskilda skil bestimma att ett ligre antal medlemmar skall gilla.
For att registreras skall en understodsférening ha antagit stadgar
samt utsett styrelse och revisorer. Stadgarna skall vara dgnade att
trygga att foreningen kan fullgéra sina forsikringsutfistelser och
skall samtidigt tillgodose medlemmarnas intresse av att kostnader
och villkor fér férsikringarna ir skiliga med hinsyn tll férméner-
nas art och omfattning och féreningens férhillanden. Aven i 6vrigt
skall stadgarna ha ett fér verksamheten limpligt innehall. Vidare
regleras vad en ansokan om registrering skall innehdlla och vilka
ytterligare handlingar som skall ges in vid ansékan. Slutligen anges
att en understddsforening skall ta ut avgifter, som inte fir goras
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beroende av att forsikringsfall intriffat 1 féreningen, och att det
finns mojlighet att i stadgarna mojliggora sirskild uttaxering om
féreningens tillgdngar ir otillrickliga for verksamheten.

Utredningens beddmningar
2kap. 1§ FL

Bestimmelserna anger att en ekonomisk forening skall ha minst tre
medlemmar samt att medlemmarna skall anta stadgar samt vilja
styrelse och revisorer. Fér understddsféreningar ir den enda
skillnaden att de enligt 5 § UFL har ett visentligt hogre krav pd
medlemsantal, 100 eller 500 personer beroende pd vilken typ av
forsikring som meddelas. I 6vrigt 6verensstimmer bestimmelserna
med 10 § UFL.

Syftet med kravet pd ligsta medlemsantal fér understodsfore-
ningar har varit att skapa sikerhet f6r féreningarnas férmiga att
fullgéra sina utfistelser gentemot medlemmar och férméinstagare.
En forsikringsverksamhet kan med hinsyn till riskerna inte vara
baserad pd en alltfor liten forsikringsstock. I forarbetena till
nuvarande bestimmelse anférdes att en meningsfull samverkan pd
personférsikringsomridet knappast var méjlig om antalet for-
sikrade var alltfor ligt. Redan en grins vid 100 medlemmar torde i
allminhet inte utgdra nigon garanti for att underlaget for verksam-
heten blir sddant att de krav som normalt innefattas i soliditets-
och skilighetsprinciperna skulle kunna bli tillgodosedda. Bade
Understddsféreningsutredningen och Forsikringsforeningsutred-
ningen foreslog frimst av dessa skil att en minsta grins pd
500 medlemmar skulle gilla for att bilda nya understddsféreningar.

Det kan kinnas tilltalande med en l6sning motsvarande den som
foreslogs av de tvd tidigare utredningarna. Det kan dock sittas
ifrdga om den ritta vigen att tillférsikra en bra f6rmiga att infria
dtaganden ir genom ett associationsrittsligt sirkrav pd medlems-
antalet. Aven for forsikringsbolag giller att ett forsikringskollektiv
inte kan vara for litet. Behovet av tillrickligt mdnga medlemmar i
en understddsférening motsvarar det behov som finns 1 ett dmse-
sidigt forsikringsbolag av ett tillrickligt stor antal deligare. For att
en tillricklig finansiell styrka i ett dmsesidigt férsikringsbolag skall
uppnids har det ovan foreslagits att ett sddant bolag dven i fortsitt-
ningen skall ange 1 bolagsordningen hur minga férsikringar som
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maste vara tecknade f6r att bolaget skall kunna bildas och till vilket
belopp dessa minst skall uppgd. Eftersom Finansinspektionen i
samband med att tillstdnd till verksamheten ges dven godkinner
bolagsordningen kommer frigan om deligarantalet att provas. Till
detta kommer de krav som stills pd forsikringsbolag att ha en
tillricklig kapitalbas, dvs. tillgdngar utdver vad som krivs for
forsikringsdtagandena. Om kapitalbasen inte har en tillricklig
storlek dr det grund for ingripanden frin Finansinspektionen. En
annan anledning till att ett férsikringsbestind miste ha en viss
storlek dr behovet av att uppnd en riskutjimning. Att forsikrings-
bestdndet inte ir tillrickligt stort f6r en erforderlig riskutjimning
ir enligt 19 kap. 11§ FRL en grund fér Finansinspektionen att
ingripa mot ett forsikringsbolag.

Genom att stilla upp niringsrittsliga krav pd tillricklig
riskspridning och finansiell styrka ir det siledes méjligt att uppnd
samma syfte som det associationsrittsliga kravet pid minsta
medlemsantal. Eftersom utredningens utgingspunkt ir att s3 lingt
mojligt samordna regleringen for forsikringsféreningar med den
som giller f6r ovriga forsikringsforetag och ekonomiska fére-
ningar bér den 16sning som valts f6r émsesidiga férsikringsbolag
dven viljas for understdodsforeningar. Nigon sirbestimmelse i
forhallande till kravet pd antal medlemmar i 2 kap. 1 § FL ir dirfor
inte nédvindig.

Utredningen har redan féreslagit att det skall behovas tillstind
for forsikringsforeningar. I avsnitt 10.3 har det vidare féreslagits
att det férfarande som redan giller f6r att bilda 6msesidiga forsik-
ringsbolag skall gilla dven 1 framtiden. Samma skil som har anforts
dir gor sig gillande for forsikringsféreningar. De bor dirfor inte {3
bildas utan att ha fitt ett tillstdnd. Av samma skil f6resldr utred-
ningen dessutom att samma forfarande och samma krav skall gilla
for bildandet av en férsikringsférening som av ett dmsesidigt
forsikringsbolag. Det innefattar att ett garantikapital méste finnas,
om det inte finns sirskilda skil. Det méste ocksd inforas bestim-
melser motsvarande de f6r Omsesidiga forsikringsbolag som
nirmare reglerar garantikapitalet, inklusive att det skall dterbetalas
nir det inte lingre behdvs f6r verksamheten.
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2kap. 2 § FL

Bestimmelserna anger stadgarnas innehdll och stimmer inte 1 alla
delar 6verens med vad som giller f6r understédsféreningar enligt
11 § UFL. For understédsfoéreningar saknas de bestimmelser som
giller f6r ekonomiska féreningar om att stadgarna skall ange
insatser, vilka irenden som skall férekomma pd ordinarie stimma,
vilken tid rikenskapsdret skall omfatta, grunder for férdelning av
foreningens vinst samt vad som skall gilla for férlagsinsatser, om
sddana skall forekomma. For understddstoreningar stills diremot
ytterligare krav pd stadgarna genom att de skall innehlla de villkor
som skall gilla fér intride 1 foreningen, forsikringstekniska
grunder, foérsikringsférmaner och, f6r andra understédsféreningar
in tjinstepensionskassor, placeringsregler. Inte minst viktigt dr att
soliditets- och skilighetsprinciperna giller f6r understodsforening-
arnas stadgar.

Vad férst giller soliditets- och skilighetsprinciperna har utred-
ningen ovan 1 avsnitt 11.2.5 foreslagit att de inte lingre skall gilla.
Utredningen har vidare 1 avsnitt 11.2.7 ansett att bestimmelserna i
forsikringsavtalslagen ger en tillricklig reglering av de avtalsritts-
liga frigorna rorande forsikringsavtal. Nigra sirbestimmelser 1
forhallande till kravet 1 2 kap. 2 § FL behovs dirfor inte i dessa
frigor.

Nir det sedan giller villkor for intride i féreningen anses dessa
bestimmelser grundliggande, och villkoren méste fér nirvarande
anges noggrant. Sidana villkor kan avse t.ex. om intride ir obliga-
torisket eller frivilligt, krav p& gott hilsotillstdnd eller att viss hogsta
ilder inte uppnitts. Utredningen har ovan i avsnitt 11.2.3 féreslagit
att nya forsikringsféreningar skall vara 6ppna. Av den anledningen
finns det inte lingre skil att behalla kravet att villkoren for intride
méste framgd av stadgarna.

Kraven att stadgarna f6r understddsforeningar skall ange forsik-
ringstekniska grunder innebir att grunderna inte kan dndras utan
att foreningsstimman har beslutat s§ och dessutom att Finans-
inspektionen genom registrering av indringen limnar sitt godkin-
nande. Forsikringsforeningsutredningen féreslog att den ordning
som giller for forsikringsbolag skall gilla dven fér understdds-
féreningar. Det innebir att de forsikringstekniska grunderna skulle
upprittas fristiende frin stadgarna och beslutas av styrelsen.
Forsikringsforeningsutredningen ansdg att systemet med myndig-
hetsgodkinnande av villkor, premietariffer och vissa andra tekniska
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grunder inte var foérenligt med EG:s forsikringsdirektiv (se
SOU 1998:82 s. 188). Av samma skil foreslog Forsikrings-
féreningsutredningen att stadgarna inte lingre skulle behéva ange
hur fria tillgdngar skulle placeras och anvindas. Utredningen
ansluter sig till Forsikringsforeningsutredningens slutsatser. Till
det kommer att regleringen nu skall nirmas den som giller for
forsikringsbolag. Utredningen foreslar dirfor att nu aktuella frigor
inte skall behova regleras i stadgarna for forsikringsféreningar. De
niringsrittsliga kraven pd forsikringsforeningar kommer att
behandlas nedan.

Kravet att placeringsreglerna skall anges 1 stadgarna har till foljd
av det svenska genomférandet av tjinstepensionsdirektivet upp-
hivts frin och med den 1 januari 2006 f6r verksamhet avseende
tjanstepensioner. Det idr alltsi endast andra understédsforeningar
in tjinstepensionskassor som i stadgarna skall ange sina placerings-
regler. Forsikringsforeningsutredningen foreslog att dessa frigor
skulle beslutas av styrelsen och inte lingre regleras i stadgarna.
Utredningen delar denna uppfattning och &terkommer nedan
betriffande niringsrittsliga krav pa forsikringsféreningar avseende
placeringar. Detsamma giller kravet pd forsikringsteknisk utred-
ning.

Insatser dr obligatoriska i ekonomiska féreningar och stadgarna
skall ange med vilken insats en medlem skall delta i féreningar.
Insatserna utgdr enligt 5 kap. 15 § ARL bundet eget kapital i fore-
ningen och skall tillféra medel f6r att en forening skall kunna driva
sin verksamhet. Ekonomiska féreningar kan dven i stadgarna fore-
skriva att det skall férekomma regelbundna avgifter eller att det
skall forekomma avgifter som ir beroende av sirskilda beslut om
uttaxering. I sddana fall skall ocksd avgifternas belopp anges eller de
hégsta belopp till vilka de far bestimmas. Till skillnad mot vad som
giller f6r medlemsinsatser ir avgifter alltsd inte obligatoriska.
Avsikten med avgifterna ir att bidra till att ticka kostnaderna fér
den l6pande verksamheten. Dessa avgifter, som iven kallas
medlemsavgifter, ir inte direkt knutna till motprestationer frin
foreningens sida utan betalas pd grund av medlemskapet i sig. Hir
ingdr alltsd inte ersittningar for t.ex. varor eller tjinster.

I understédstoreningar férekommer inte insatser. Inte heller
forekommer motsvarande form av regelbundna avgifter som kan
regleras 1 ekonomiska féreningars stadgar. En understédsforening
skall visserligen ta ut fasta avgifter till verksamhetens bedrivande,
20 § UFL, och ange dessa eller grunder f6r dem i stadgarna. Om
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stadgarna inte anger avgiftens storlek innehdller sddana stadge-
bestimmelser forsikringstekniska regler om premieberikning. For
understddsféreningar ir avgifterna siledes den ersittning som
medlemmen betalar {6r att {3 ett forsikringsskydd.

Att inféra samma reglering av f6rsikringsforeningarnas finansie-
ring som giller f6r ekonomiska féreningar skulle innebira stora
konsekvenser f6r medlemmarna. Systemet med insatser som giller
for ekonomiska féreningar innebir bla. att medlemmarna fir en
individuell andel i féreningen som idven kan begiras ter nir
medlemmen limnar féreningen. Nigot skil for att foresld en s3
ingripande férindring har inte framkommit. Den gillande
ordningen bér dirfér mojliggoras genom sirregler.

Vid sidan av méjligheten att ta ut regelbundna avgifter med st6d
av stadgebestimmelser kan stadgarna for en ekonomisk férening
medge avgifter efter sirskilda beslut om uttaxering. Aven under-
stddsforeningar kan genom stadgebestimmelser ange ordningen
for beslut om sirskild uttaxering. Enligt 20 § UFL far uttaxering
ske endast nir féreningens tillgingar ir otillrickliga for verksam-
hetens behoriga utévande. Uttaxering ir siledes en extraordinir
dtgird for att ticka en uppkommen brist. Det vanliga torde vara att
stadgarna foreskriver att beslut skall fattas av stimman, men annan
ordning kan ocksd férekomma. Det kan anges t.ex. att vid krigs-
tillstdnd kan uttaxering beslutas av styrelsen (se Wenner, Brita
m.fl., Den nya lagen om understddsféreningar, s. 31). Uttaxering
fir endast dga rum som en tillfillig nédfallsitgird och fir inte till-
gripas under flera &r i f6ljd. Om de fasta avgifterna, dvs. premierna,
i lingden visar sig otillrickliga mdste féreningen genom stadge-
indring hoja avgifterna eller vidta andra dtgirder for att stirka sin
ekonomiska stillning (se a.a. s. 49).

Understodsforeningsutredningen foreslog att mojligheten till
uttaxering skulle tas bort. Motivet var dels att uttaxering fér
personférsikring inte var mojlig for dmsesidiga forsikringsbolag,
dels att utredningen féreslog vissa méjligheter att littare fatta
beslut om stadgeindringar som innebir indring av avgifterna.
Forsikringsforeningsutredningen féreslog inte nigon dndring av
mojligheten till uttaxering.

Aven om uttaxering kan ske i ekonomiska féreningar synes
syftet med ett sddant beslut inte vara att ticka forluster, vilket ir
avsikten med uttaxering 1 understddsféreningar. Om mdjligheten
till nuvarande extra férlusttickningskapacitet, som uttaxeringen
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utgdr i en understddsforening, skall behdllas krivs en sirregel om
detta.

Omsesidiga forsikringsbolag kan i vissa fall genom bestim-
melser 1 bolagsordningen géra det mojligt att uttaxera kapitaltill-
skott frin deligarna. Sidan uttaxering far dock inte alls férekomma
for liviorsikring, och for skadeférsikring fir uttaxering ske endast
frin andra in konsumenter och dédsbon. De forsikringar som
meddelas av understédsforeningar ir sidana for vilken uttaxering
inte skulle kunna ske i1 ett 6msesidigt forsikringsbolag, med
undantag av kort sjuk- och olycksfallsférsikring, som motsvarar
skadeforsikringsklasserna 1 och 2, och som en arbetsgivare betalar
premierna for. Begrinsningen av uttaxeringsmdjligheterna har
motiverats bl.a. av skyddsbehovet fér forsikringstagarna (se dven
avsnitt 10.2). Skyddsbehovet kan inte anses mindre 1 en férsik-
ringsférening in i ett 6msesidigt forsikringsbolag. Uttaxerings-
mojligheten bor dirfér inte behdllas 1 de fall det inte finns
uttaxeringsmojlighet om forsikringen i stillet hade meddelats av
ett dmsesidigt forsikringsbolag. I de fall avgifterna betalas av en
arbetsgivare for sjuk- och olycksfallsforsikring miste dven beaktas
att arbetsgivaren i en forsikringsférening inte ir medlem och dir-
fér normalt sett inte har mojlighet till inflytande 6ver ett sidant
uttaxeringsbeslut. Det kan inte anses rimligt att under sddana for-
hillanden behilla sirskilda regler om uttaxering 1 férsikringsfore-
ningar.

Nir det giller bestimmelsen om att ekonomiska féreningar i
stadgarna skall ange rikenskapsir och grunderna foér hur fore-
ningen skall foérdela vinst finns inte skdl att foresld nigra
sirbestimmelser.

Nir det slutligen giller garantikapital skall bolagsordningen fér
omsesidiga forsikringsbolag ange garantikapitalet, i vilken ordning
garanterna skall betala in det tecknade garantikapitalet och om och
i vilken ordning vinst skall delas ut till garanter och i vilken ordning
garantikapitalet skall dterbetalas. Det krivs ocksd bestimmelser om
i vilken utstrickning rostritt skall tillkomma garanterna. Aven i
stadgarna for forsikringsféreningar miste dessa frigor nu regleras.

424



SOU 2006:55 Nya regler for understédsforeningar

2kap. 3§ FL

En ekonomisk férening skall anmilas for registrering senast sex
ménader efter det att beslut fattades om att bilda den. Om en
forening inte skall borja sin verksamhet férrin ett visst i stadgarna
angivet villkor har uppfyllts eller om ett sddant villkor beslutats vid
ett sammantride med medlemmarna skall tiden for registrerings-
anmilan riknas frin den tidpunkt d3 villkoret har uppfyllts. Regi-
strering fir inte ske férrin villkoret dr uppfyllt. Frigan om fore-
ningens bildande har fallit om anmilan fér registrering inte har
skett inom ritt tid eller om registreringsmyndigheten har avskrivit
anmilan om registrering eller vigrat registrering. Styrelseleda-
moterna svarar di solidariskt fér gjorda inbetalningar jimte upp-
kommen avkastning men med avdrag f6r kostnader for foreningens
bildande.

Motsvarande bestimmelser saknas f6r understddsforeningar. For
omsesidiga forsikringsbolag har ovan i avsnitt 10.3 sirregler fore-
slagits rérande tiden inom vilken registrering skall ske. Av samma
skil som har anforts dir bér motsvarande sirregel gilla for forsik-
ringsféreningar.

2kap. 4 § FL

Bestimmelserna reglerar dtgirder fore det att foreningen registre-
rats och motsvarar i huvudsak vad som giller for understédsfore-
ningar enligt 9 § UFL. For understodsféreningar saknas dock den
reglering som fér ekonomiska féreningar anger att ansvaret for
sddana dtgirder Overgdr pd foreningen om foérpliktelsen har
uppkommit efter foreningens bildande samt att en medkontrahent
som visste att féreningen inte var registrerad kan frintrida avtal
som ingitts fore registreringen endast om frigan om bildande av
féreningen har fallit och att en medkontrahent som inte visste att
féreningen var oregistrerad kan frintrida avtalet fore registre-
ringen. Bestimmelserna 1 FL ir vil dgnade att gilla dven f6r forsik-
ringsféreningar. Ndgra skil att foresld sirregler finns dirfér inte.
Diremot har for 6msesidiga forsikringsbolag foreslagits nigra
tilligg for att tydliggdra vad som skall gilla fér garantikapital och
forpliktelser som féljer av en stiftelseurkund. Motsvarande tilligg
bor gilla dven for forsikringsféreningar.
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13 och 14 §§ UFL

Bestimmelserna anger att ansékan om registrering skall goras av
styrelsen, vad en sidan ansékan skall innehilla och vilka handlingar
som skall bifogas. Motsvarande krav finns fér ekonomiska fore-
ningar i férordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar.
Denna typ av foéreskrifter torde dven for forsikringsféreningar
limpligast regleras 1 en férordning, varfér nigon sirbestimmelse
inte foreslds. Till frigan om ansékan om tillstind att driva forsik-
ringsrorelsen dterkommer utredningen nedan.

11.3.3 Medlemmar och deras ekonomiska insatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om en férenings med-
lemmar m.m. 1 3 kap. FL skall gilla fér forsikringsféreningar.
Ett undantag inférs frin bestimmelserna om ritt till medlem-
skap vid férvirv av andelsritt. En sirregel skall gilla om att en
medlem som pd grund av sin anstillning ir skyldig att tillhéra en
viss forsikringsforening inte kan siga upp sig till uttride. En
forsikringsforening skall inte behéva hilla medlemsforteck-
ningen tillginglig {6r var och en. Det skall gilla sekretess for
uppgifter om férméanstagare. Bestimmelserna om &terbetalning
av medlemsinsatser i 4 kap. FL skall inte gilla for forsikrings-
féreningar.

Bakgrund

I 3 kap. FL finns bestimmelser om intride i féreningen, om avging
samt om medlemmarnas rittigheter och skyldigheter 1 sidana fall. T
4 kap. FL finns bestimmelser om 3terbetalning av medlemsinsatser.
Bestimmelser om medlemmars intride och uttride ur en under-
stddsférening och om medlemmars rittigheter vid uttride finns 1
15-19 §§ UFL.
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Utredningens beddmningar
3kap. 1§ FL

Bestimmelserna innebir att en ekonomisk férening fir vigra nigon
intride i féreningen endast om det inte finns sirskilda skil for
vigran med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
verksamhet eller foreningens syfte eller annan orsak. Styrelsen
provar ansdkningar om intride, om inte annat foljer av stadgarna. I
understddsféreningar provas medlemskapet av styrelsen med fri
provningsritt. Styrelsens fria provningsritt begrinsas emellertid av
att stadgarna enligt 11 § andra stycket 4 UFL skall ange de villkor
som skall gilla for intride i1 féreningen. I fdrarbetena har det
poingterats att bestimmelsen inte begrinsar styrelsens vanliga ritt
att uppdra férvaltningsbefogenhet till nigon person inom eller
utom styrelsen (se prop. 1972:69 s. 126). Utredningen har ovan
behandlat frigan om det nuvarande slutenhetskravet for under-
stodsforeningar (avsnitt 11.2.3) och frigan om stadgarna skall
behéva ange villkoren fér intride i en férsikringsférening
(avsnitt 11.3.2). Mot bakgrund av &6vervigandena dir bedéms
ndgon sirregel inte vara nddvindig f6r forsikringsféreningar.

3 kap. 2 och 3 §§ FL

Bestimmelserna reglerar frigor om ritt till medlemskap 1 de fall
nigon har férvirvat en medlemsandel, t.ex. genom arv eller kop,
och vilka tidsfrister som d3 giller. Eftersom det i en understdds-
férening inte finns ndgon individualiserad andelsritt som kan
skiljas frin medlemskapet saknas motsvarande bestimmelser i
UFL. Nigon sidan individualiserad andelsritt foreslds inte heller.
Det krivs dirfor en sirregel for att undanta foérsikringsforeningar
frin bestimmelserna.

3 kap. 40ch 5 §§ FL

En medlem i en ekonomisk férening har ritt att siga upp sig till
uttride ur féreningen. Det kan i stadgarna foreskrivas att uppsig-
ning inte fir goras forrin en viss tid, hdgst tvd dr och med tillstdnd
frin registreringsmyndigheten hégst fem dr, frn intridet. En
medlem kan dven uteslutas frin féreningen pa sddana grunder som
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anges i stadgarna. Ett uteslutande skall beslutas av féreningsstim-
man, om inte annat féreskrivs i stadgarna. Nir en medlem har sagt
upp sig till uttride ur féreningen sker avgingen vid utgdngen av det
rikenskapsdr som slutar nist efter en minad sedan medlemmen
sagt upp sig. En lingre tid, hogst sex manader, kan dock bestimmas
1 stadgarna.

En medlem i en understédsférening har enligt 17 § UFL ritt att
siga upp sig till uttride ur féreningen om han eller hon inte ir
skyldig att tillhéra den. Det kan i stadgarna foreskrivas att
medlemmen skall kvarstd hogst ett ar efter uppsigningen. En
medlem fir uteslutas endast pd grunder enligt stadgarna. Det ir
styrelsen som skall préva frigan om uteslutning om inte stadgarna
anger annat. Aven om en medlem har sagt upp sig till uttride eller
uteslutits ur féreningen eller har avlidit, har féreningen enligt
18 § UFL ritt till avgifter for den tidsperiod under vilken avgingen
har dgt rum och dven sidan uttaxering som har beslutats fore
avgangen.

Bestimmelserna for ekonomiska féreningar dr i huvudsak
limpliga dven for f6érsikringsforeningar. Det medfér visserligen en
mojlighet att 1 stadgarna férbjuda uppsigning under de inledande
dren av medlemskapet men i gengild en kortare uppsigningstid i
ovrigt. Sirregeln om att en medlem som enligt stadgarna ir skyldig
att tillhéra en understédsférening inte kan siga upp sig till uttride
bor emellertid behllas. Savitt dr kint f6r utredningen giller det
framfor allt sddana tjinstepensionskassor som har inrittats for att
forvalta en arbetsgivares tjinstepensioner till sina anstillda.

Ett forhdllande att beakta 1 detta sammanhang ir att ett medlem-
skap 1 en understddsférening 1 sjilva verket innebir att ett forsik-
ringsavtal har triffats. Forsikringsavtalslagen reglerar vissa fall nir
en forsikringsgivare fir siga upp en forsikring. En sidan uppsig-
ning frin en understédsférenings sida innebir att féreningen ir fri
fran sitt forsikringsansvar och i praktiken dven en uteslutning av
medlemmen.

3kap. 6 § FL

Bestimmelserna innebir att styrelsen skall féra en medlemsfor-
teckning som skall hillas tillginglig for var och en. For under-
stodsforeningar motsvaras den av 15 § UFL, med den skillnaden att
det inte finns krav pd att medlemsférteckningen skall hillas
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tillginglig for var och en. Det finns ocksd skillnader i vad som skall
antecknas i férteckningen. Medlemsférteckningen i ekonomiska
féreningar skall framfor allt, férutom uppgifter om medlemmarnas
namn och adress, innehilla uppgifter om medlemmarnas insatser,
medan den f6r understddsforeningar 1 stillet skall innehdlla
uppgifter om tid for intride. I en understddsforening skall det
ocksd finnas uppgifter om fribrevshavare. Trots dessa skillnader
bér bestimmelsen fér ekonomiska foreningar om att en medlems-
forteckning skall féras och innehallet diri kunna tillimpas dven av
forsikringsforeningarna. Att en forsikringsforening indd har god
kontroll 6ver dem som ir forsikringstagare eller ersittningsberitti-
gade fir anses som sjilvklart for att kunna driva en forsikrings-
verksamhet av god standard.

Nir det giller att hdlla medlemsforteckningen tillginglig f6r var
och en maiste frigan om sekretess fér uppgifter om férsikrings-
tagare beréras. Det finns f6r nirvarande inte ndgra uttryckliga
bestimmelser om sekretess for uppgifter om forsikringstagare,
varken for forsikringsbolag eller f6r understddsféreningar. Utred-
ningen har ovan 1 avsnitt 9.6 redogjort f6r det forslag om sekretess
for forsikringsbolag som har limnats till riksdagen i prop.
2005/06:64. Nir det giller understodsforeningar aviserade reger-
ingen att den har f6r avsikt att dterkomma till frigan om lagfor-
slagen i propositionen, som dven avsdg andra frigor in sekretess,
ocksd borde avse understédsforeningar (se a. prop. s. 25). I av-
vaktan pd detta och den vidare behandlingen av propositionen bér
en skyldighet for forsikringsforeningar att hilla medlemsforteck-
ningen tillginglig fér var och en inte foreslas.

I detta sammanhang bor dven observeras det faktum att ett
forsikringsbolag enligt 7 kap. 20 § FRL inte fir limna personupp-
gifter som anger att en forsikringstagare har vidtagit dispositioner
betriffande i1 framtiden utfallande belopp till f6rmén fér nigon
annan. Nigon motsvarande sekretessregel finns inte fér under-
stodsforeningar. T avvaktan pd en mera ingdende behandling av
sekretessfrigan bor samma sekretessregel gilla for forsikringsfore-
ningar som for forsikringsbolag. En sirregel om detta bor dirfor
inforas.
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4 kap. 1-3 §§ FL

Bestimmelserna reglerar en medlems ritt att dterfd inbetalade
insatser nir han eller hon avgir ur en forening. Motsvarande
bestimmelser saknas f6r understddstéreningar av den anledningen
att nigra insatser inte betalas. Eftersom det inte heller ovan har
foreslagits ndgon sidan skyldighet fé6r medlemmar i férsikrings-
féreningar bor bestimmelserna i 4 kap. FL inte gilla for dessa.

Bestimmelserna 1 19 § UFL innebir att en medlem vid avging
har ritt till fribrev om han eller hon har en pensionsférsikring och
ritt till fribrev eller dterkép om han eller hon har en kapitalférsik-
ring. Finansinspektionen kan emellertid med hinsyn till sirskilda
omstindigheter féreskriva att sddan ritt inte skall finnas, antingen
for hela foreningen eller f6r vissa typer av férsikringar 1 fore-
ningen. En viss inskrinkning av ritten till fribrev eller dterkép kan
en understédsforening gora genom villkor om att en férsikring
maste ha gillt viss tid, att ett visst ligsta belopp (dvs. premie) skall
ha betalts for forsikringen eller att ett visst ligsta belopp for
fribrevs- och dterképsvirden skall ha uppnétts.

I forsikringsavtalslagen har forsikringstagarnas ritt till dterkop
reglerats. Nigot behov att dirutdver reglera denna friga finns
enligt utredningens bedémning inte.

11.3.4 Forlagsinsatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om férlagsinsatser i
5 kap. FL skall gilla dven f6r forsikringsféreningar. En sirregel
inférs om att externa forlagsinsatser inte fir dverstiga ett belopp
motsvarande eget kapital. Ett stérre tillskott skall £ géras om
det finns synnerliga skil och Finansinspektionen limnar
tillstdnd.

Bakgrund

I 5 kap. FL finns bestimmelser om férlagsinsatser, vilket ir kapital
som tillskjuts fér att kunna anvindas som rérelsekapital 1 fore-
ningar och som far skjutas till av sivil medlemmar som andra. Mot-
svarande bestimmelser saknas f6r understédsféreningar.
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Utredningens beddmningar

I avsnitt 8.3.7 har utredningen konstaterat att det finns ett behov
av att ge Omsesidiga forsikringsbolag vidgade méjligheter till
extern kapitalforsorjning. Det har dir angetts att det dr naturligt att
prova om det ir limpligt att lita dmsesidiga forsikringsbolag ta
emot tillskott i form av férlagsinsatser. Utredningen har foreslagit
att den mojligheten skall std till buds f6r 6msesidiga forsikrings-
bolag.

I avsnitt 11.3.2 har utredningen foreslagit att mojligheten for
forsikringsforeningar att uttaxera extra avgifter for férlusttickning
inte skall behdllas. Samma behov av finansiering kan dirfér upp-
komma f6r forsikringsforeningar som f6r dmsesidiga forsikrings-
bolag. T.ex. kan en utvidgning av verksamheten medféra behov av
kapital som inte omedelbart méts av nya premier som kan
forvintas frin sddan verksamhet. Det finns enligt utredningens
mening inte anledning att bedéma férsikringsféreningarna 1 detta
avseende pd annat sitt in de omsesidiga forsikringsbolagen.
Forsikringsforeningarnas verksamhet bor dirfér kunna finansieras
pd samma sitt och med samma begrinsning fér externt kapital. Av
samma skil som angetts rérande 6msesidiga forsikringsbolag bor
Finansinspektionen kunna tillita en stdrre extern finansiering om
det finns synnerliga skil.

11.3.5 Foreningens ledning

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 6 kap. FL skall gilla
for forsikringsforeningar. En forsikringsforening skall alltid ha
en verkstillande direktor. En sidrregel inférs vidare om att
styrelseledaméter inte behéver vara medlemmar i forsikrings-
féreningen. Vidare féreslds en sirregel om att stimmans ord-
forande innan styrelseval férrittas skall limna uppgifter om
vilka andra uppdrag den som valet avser har. Aven en sirregel
for behorighets- och befogenhetséverskridande skall inféras.
Motsvarande bestimmelser som foér omsesidiga forsikrings-
bolag om jiv, liksom bestimmelserna om att en stillféretridare
inte fir f6lja en foreskrift av ett bolagsorgan om den stdr i strid
med FRL eller ARFL skall inféras.
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Bakgrund

Bestimmelser om ledningen 1 ekonomiska féreningar finns i 6 kap.
FL. Bestimmelser om ledningen 1 understdsforeningar finns i 27
och 28 §§ UFL. Genom hinvisningar till 1951 ars féreningslag
dverensstimmer de i stor utstrickning med de ledningsregler som
gillde for ekonomiska foreningar fore dr 1988, med foljande
avvikelser. Minst hilften av styrelseledaméterna skall viljas pa
foreningsstimman eller av organisation som kan anses foretrida
medlemmarna. Mandattiden {6r styrelseledaméter kan vara fyra ir
om Finansinspektionen har medgett det. Den som ir anstilld hos
féreningen f&r inte vara  styrelseordférande.  Styrelsens
ansvarsomride ir dessutom sirskilt anpassat till att det dr forsik-
ringsrorelse som drivs s att hinsyn skall tas till bl.a. medlemmar-
nas och andra ersittningsberittigades intressen. Bestimmelserna
om understddsféreningars ledning dverensstimmer 1 stor utstrick-
ning med gillande regler f6r ekonomiska féreningar 1 6 kap. FL.

Utredningens bedomningar

Forsikringsforeningsutredningen foreslog att FL:s bestimmelser
skulle gilla med de avvikelser som redan giller fér understédsfore-
ningar 1 forhdllande tll 1951 &rs foreningslag, férutom att
sirbestimmelsen om styrelseledaméters mandattid inte skulle
behillas. Nir det giller styrelsens ansvar féreslogs dessutom vissa
specialregler om ansvar for riktlinjer, grunder, uppgiftslimnande
och information. Utredningen &terkommer nedan till detta
sirskilda ansvar i avsnittet om rérelseregleringen.

Utredningen instimmer i Forsikringsféreningsutredningens
forslag att bestimmelserna om ledning och firmateckning i FL i
huvudsak bér gilla for forsikringsféreningar. Négra frigor kriver
emellertid nirmare 6verviganden.

6kap. 1§ FL

Bestimmelserna innebir bl.a. att styrelsen viljs av féreningsstim-
man, om inte stadgarna anger att en eller flera styrelseledaméoter
skall utses pd annat sitt. For understédsforeningar giller att minst
hilften av styrelsens ledaméter skall viljas pd foreningsstimma eller
av en organisation som kan anses foretrida medlemmarna.
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Bestimmelsen har tillkommit fér att férhindra att andra in
medlemmarna sjilva, t.ex. deras arbetsgivare, fir huvudinflytande i
féreningen. Utredningen har fér émsesidiga forsikringsbolag inte
foreslagit nigon sirregel 1 denna friga. Det dr dock inte sjilvklart
att samma regler for utseendet av styrelseledaméter skall gilla for
de tv3 olika formerna av forsikringsféretag. I en understodsfore-
ning fér tjinstepensioner dr i normalfallet de férsikrade, arbets-
tagarna, medlemmar, medan arbetsgivare, som betalar premien och
ir forsikringstagare, inte ir medlem. Forhéllandet dr alltsd hir det
omvinda jimfért med det normala i ett dmsesidigt forsikrings-
bolag, dir arbetsgivaren ir deligare men inte arbetstagaren. Forslag
for att sikerstilla en reell inflytandeméjlighet f6r medlemmarna vid
féreningsstimman limnas emellertid nedan i linje med forslagen
for omsesidiga forsikringsbolag. Utredningen menar dirfér att
frdgan om hur styrelsen skall utses bér i bestimmas av stimman.
En sirregel motsvarande nu gillande skall dirfor inte behillas.

6 kap. 3 § FL

Bestimmelserna innebir att styrelsen skall utse en verkstillande
direktdr om antalet anstillda i féreningen under vart och ett av de
senaste tvd rikenskapsdren 1 medeltal har &verstigit 200.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
medge undantag. En utsedd verkstillande direktor fir kvarstd dven
om antalet anstillda sedan understiger 200. I stadgarna kan fére-
skrivas att verkstillande direktdr skall utses ocksd 1 andra fall.

For understddsforeningar finns inte ndgon skyldighet for
styrelsen att utse en verkstillande direktdr, oavsett vilken storlek
en forening har. Utredningen har ovan féreslagit att en verk-
stillande direktor alltid skall utses 1 férsikringsaktiebolag och
Omsesidiga forsikringsbolag. Forslagen har motiverats av det starka
intresset av en vil fungerande intern kontroll i férsikringsbolag.
Aven for forsikringsforeningar gor sig samma skil gillande som
for ovriga forsikringsforetag nir det giller behovet av en
verkstillande direktér. En uttrycklig skyldighet att utse verk-
stillande direktor bor dirfor gilla dven for foérsikringsféreningar,
till skillnad fr8n vad som giller f6r ekonomiska féreningar. Inom
ramen for en allmin mojlighet f6r mindre forsikringsforetag till
undantag frin bestimmelser bor tillricklig hinsyn kunna tas till att
det 1 forsikringsforeningar med endast begrinsad omfattning kan
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finnas ett mindre starkt behov av intern kontroll och att dessa
féreningar kan ha behov av dispens frin kravet.

6 kap. 4 § FL

Bestimmelserna innebir bla. att styrelseledaméterna skall vara
medlemmar i féreningen, om inte stadgarna 1 sirskilt angivna fall
tilldter annat. Dessutom fir vissa stillféretridare f6r medlemmar
vara styrelseledamoter. Motsvarande bestimmelser giller for
understddsforeningar genom hinvisning 127 § UFL till 22 § 1951 &rs
féreningslag.

For omsesidiga forsikringsbolag giller f6r nirvarande inte ndgot
krav pd att endast deligare fir vara styrelseledaméter och det har
ovan i avsnitt 10.6. foreslagits att ndgot sddant krav inte skall gilla
heller i framtiden. Forslaget har motiverats av att det krivs
sirskilda kunskaper och erfarenheter f6r att delta i ledningen av ett
forsikringsbolag, vilket inte minst visar sig i att personernas limp-
lighet prévas av Finansinspektionen. Samma foérhillande gor sig
gillande dven for forsikringsforeningar. Utredningen kommer
dessutom nedan att foresld att ledningen i forsikringsféreningar
skall uppfylla samma krav som giller fér ledningen 1 émsesidiga
forsikringsbolag. Aven om det foér nirvarande rider ett krav pi
medlemskap for styrelseledaméter i understodsféreningar anser
utredningen dirfor att s3 inte bor vara fallet i framtiden.

6 kap. 10 § FL

I paragrafen dterfinns jivsreglerna for ledningen, vilka 1 sak stim-
mer 6verens med motsvarande bestimmelser f6r understodsfore-
ningar genom hinvisning i 27 § UFL till 27 § 1951 &rs f6reningslag.
For omsesidiga forsikringsbolag har det ovan i avsnitt 10.6 fére-
slagits ett tilligg om att det foreligger jiv for en styrelseledamot
eller den verkstillande direktéren dven vid avtal mellan f6rsik-
ringsbolaget och en juridisk person som styrelseledamoten eller
den verkstillande direktéren ensam eller tillsammans med nigon
annan fir foretrida. Det giller dock inte om férsikringsbolaget
dger alla aktier 1 motpartsbolaget. Utredningen anser att det inte
finns skil att behandla dessa situationer pi ett annat sitt for forsik-
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ringstéreningar dn for 6msesidiga forsikringsbolag. En sirregel bor
dirfor inforas.

6 kap. 14 § FL

Bestimmelserna innebir en reglering av befogenhets- och behéorig-
hetsoverskridande dtgirder och motsvaras delvis f6r understods-
foreningar av 27 § UFL och 33 § 1951 4rs foreningslag. For
dmsesidiga forsikringsbolag har ovan i avsnitt 10.6 foreslagits ett
ulligg till bestimmelserna, vilket innebir att de nu gillande
reglerna skall behdllas. Utredningen har funnit dessa vil dgnade for
forsikringsverksamhet. Tilliggen bér av samma skil tillimpas dven
for forsikringsféreningar.

6 kap. 5§, 11 § frarde stycket och 13 § FL

I forhillande till nu gillande bestimmelser om ledningen i under-
stodsforeningar innebir en tillimpning av 6 kap. FL inte nigra
storre férindringar. Det blir dock ett krav pd att styrelseledaméter
och verkstillande direktéren nir de tilltrider sitt uppdrag skall
anmila innehav av aktier i koncernbolag och dven att de skall
anmila forindringar inom en mdnad. Uppgifterna skall féras in i en
aktiebok. Det stills dven krav pd att styrelsen i en forsikringsfore-
ning som inte har en hir i landet bosatt behérig stillfretridare
skall utse en delgivningsbehorig person. Dessutom blir den s.k.
generalklausulen gillande, vilken innebir att styrelsen eller en
annan stillféretridare f6r foreningen inte fir féreta en handling
som ir dgnad att bereda en otillborlig fordel a4t en medlem eller
ngon annan till nackdel f6r féreningen eller annan medlem. Det
finns inte ndgra skil att infora sirregler for f6rsikringsforeningar i
forhillande till dessa bestimmelser. P4 samma sitt som f6r dmse-
sidiga forsikringsbolag foéreslis emellertid en utvidgning av
bestimmelsen 1 6 kap. 13 § andra stycket FL om att en stillfore-
tridare inte fir f6lja foreskrifter av ett foreningsorgan som inte ir
gillande for att de stdr i strid med FL eller stadgarna. Inte heller
foreskrifter som stir i strid med bestimmelserna i FRL eller ARFL
bor 3 f6ljas.

435



Nya regler for understédsforeningar SOU 2006:55

Sérregel foreslagen for ovriga forsikringsforetag

For forsikringsaktiebolag och omsesidiga foérsikringsbolag har
utredningen 1 avsnitt 9.7 och 10.6 foreslagit att styrelsens ord-
forande innan styrelseval hdlls skall limna uppgift om vilka uppdrag
den person valet avser har i andra féretag. Mot bakgrund av styrel-
sens betydelse dven i forsikringsféreningar bér motsvarande krav
gilla ocksd 1 dessa.

11.3.6 Foreningsstimma

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 7 kap. FL skall gilla
for forsikringstoreningar. En sirregel inférs som mojliggor att
garanter erhdller rostritt vid bolagsstimman. Fullmiktige kan
bara utses av medlemmarna eller deras stillféretridare. En
sirregel inférs om att en fullmiktig inte behdver vara medlem.
Det inférs en regel om att beslut om ansékan om férlingning av
verksamhetstillstind skall fattas av stimman.

Bakgrund

Bestimmelserna om foéreningsstimma finns i 7 kap. FL. Bestim-
melserna om féreningsstimma f6r understédsforeningar finns i 33—
35 §§ UFL. De 6verensstimmer nistan helt med den reglering som
giller for ekonomiska féreningar.

I forhdllande till 1951 &rs foreningslag finns f6r understodsfore-
ningar sirregler om att linsstyrelsens uppgifter 1 vissa fall skall
utféras av Finansinspektionen. Finansinspektionen kan medge att
ordinarie féreningsstimma hills endast vartannat eller vart tredje ar
och kan i sidana fall meddela erforderliga foreskrifter. Vidare ir
mojligheten att avgora drenden pd stimman utan att de har angetts i
kallelse sirskilt angiven. Stadgarna kan féreskriva att férenings-
stimmans befogenhet helt eller delvis skall utévas av sirskilt
utsedda fullmiktige. Minst hilften av dessa fullmiktige skall utses
av foreningens medlemmar eller av nigon organisation som kan
anses foretrida medlemmarna. Om inte Finansinspektionen med-
ger annat skall fullmiktige vara medlem i f6éreningen och far full-
miktige inte utses for lingre tid dn tre &r. Ett fullmiktigsamman-
tride anses som féreningsstimma.
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Utredningens beddmningar
7kap. 1§ FL

Av bestimmelserna foljer bl.a. att foéreningsmedlemmarnas ritt att
besluta i foéreningens angeligenheter utdvas vid féreningsstimman.
For omsesidiga forsikringsbolag har utredningen féreslagit att
nuvarande ordning med mojlighet att genom bestimmelser 1
bolagsordningen ge garanter rostritt skall behdllas. En sirregel om
att garanters rostritt utdvas vid bolagsstimman skall dirvid gilla.
Utredningens forslag ovan betriffande forsikringsféreningar inne-
bir att garantikapital skall krivas for att bilda en férening och att
det i stadgarna skall vara mojligt att bestimma att garanterna skall
ha rostritt. En sirregel motsvarande den fér omsesidiga forsik-
ringsbolag ir dirfér nédvindig.

7 kap. 6 § FL

Enligt bestimmelserna har en medlem ritt att fi ett drende
behandlat vid en féreningsstimma om han begir det i den ordning
som framgir av stadgarna. Om stadgarna inte reglerar detta skall
medlemmen skriftligen framstilla sin begiran hos styrelsen i s& god
tid att drendet kan tas upp 1 kallelsen till stimman. Den som har
uteslutits ur en férening har inte sidan ritt. Motsvarande bestim-
melser saknas i UFL. Att tillimpa bestimmelserna om medlems
ritt att fd ett drende behandlat vid en féreningsstimma ligger helt i
linje med utredningens utgdngspunkt att stirka dgarstyrningen i
forsikringsforetag. Av den anledningen saknas skil till en
sirreglering i denna friga.

7 kap. 12 § FL

Bestimmelserna reglerar férutsittningar och krav fér fullmiktige
och motsvarar 35 § UFL. Det finns fér ekonomiska foéreningar
dock inte samma krav som fér understédsféreningar pd att minst
hilften av fullmiktige skall utses av féreningens medlemmar eller
av en organisation som kan anses féretrida medlemmarna. Nir det
giller 5msesidiga forsikringsbolag har utredningen ovan i avsnitt 8.3.4
och 10.7 foreslagit att fullmiktige alltid skall utses av deligarna
eller deras stillféretridare. Samma skil som f6r 6msesidiga f6rsik-
ringsbolag gor sig gillande dven for forsikringsforeningar. Inte
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heller nir det giller vem som kan utses till fullmiktig finns det
anledning att reglera frigan annorlunda i en férsikringsférening in
1 ett dmsesidigt forsikringsbolag.

Aven om fullmiktig finns i en ekonomisk forening bibehiller
medlemmarna vissa rittigheter och fullmiktige har en informa-
tionsskyldighet vid vissa beslut. Att ge dven medlemmar i f6rsik-
ringstoreningar sddant skydd ligger i linje med utredningens
strivanden. Det finns dirfor inte ndgot skil att bibehilla sirregler i
detta avseende.

7 kap. 14 och 15 §§ FL

Bestimmelserna innehiller krav pd kvalificerad majoritet vid vissa
beslut pd féreningsstimman som inte i alla delar motsvarar de som
giller f6r understddsféreningar. Majoritetskraven f6r ekonomiska
féreningar anser dock utredningen vil avvigda och limpliga dven
for forsikringsforeningar. For understédsforeningar finns dess-
utom en bestimmelse om att nédvindiga stadgeindringar pa grund
av att en pensionsplan har dndrats, kan beslutas av styrelsen (37 §
andra stycket UFL). Andringar i pensionsplaner kan medféra stora
konsekvenser for de forsikringar som meddelas av en forsikrings-
férening. S8dana indringar kan berdra t.ex. pensionsférméinernas
storlek eller deras beskaffenhet. Utredningen har emellertid fére-
slagit att frigor om férsikringsavtalens innehill inte lingre skall
regleras 1 stadgarna. Nigra tungt vigande skil till att fringd
ordningen med att det dr foreningsstimman som skall besluta om
indringar 1 stadgarna kan dirfor inte lingre finnas. En sirregel
motsvarande den gillande bor dirfor inte behillas.

7 kap. 16 § FL

Bestimmelsen innehdller generalklausulen sivitt avser beslut av
féreningsstimman. Motsvarande bestimmelse saknas fér under-
stddsféreningar. P4 samma sitt som generalklausulen for stillfore-
tridare bér denna generalklausul dven gilla for forsikringsfore-
ningar.
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33 och 34 §§ UFL

Finansinspektionen har mgjlighet att tilldta att féreningsstimma 1
en understddsforening inte skall behova hillas varje &r. Den ordina-
rie stimman, som normalt hills en ging per &r, ir oftast medlem-
marnas enda méjlighet att utdva sitt inflytande. Det dr vid detta
tillfille som beslut skall tas med anledning av féreningens resultat
och finansiella stillning samt bedémas hur ledningen skott sina
dtaganden. Att en sddan stimma hélls arligen ir dirfor visentligt
for att medlemmarna skall kunna utnyttja sitt inflytande.
Detsamma giller om féreningen tillimpar ett fullmiktigsystem. Av
den anledningen boér méjlighen att efter tillstdnd mer sillan hilla
féreningsstimma inte behillas f6r forsikringsféreningar.

Mojligheten att behandla drenden pd stimman trots att kallelse
inte har skett pd ritt sitt ir inte helt identiskt reglerad 1 FL och
UFL. Det saknas skil att uppstilla sirskilda regler endast for att
verksamheten 1 féreningen ir forsikringsverksamhet. Det skall
dirfor inte behdllas en sirregel for detta.

Sérregel foreslagen for ovriga forsikringsforetag

En koncession fér férsikringsbolag kan tidsbegrinsas med en
maximal tid pd tio &r. Utredningen har ovan i avsnitt 9.6 och 10.7
foreslagit att ett beslut om att ansdka om forlingning av ett
tidsbegrinsat verksamhetstillstdnd skall fattas av bolagsstimman.
For understodsforeningar giller enligt UFL inte ndgot krav pd
tillstdnd f6r att driva verksamheten. I stillet giller krav pad registre-
ring i understddsféreningsregistret. Det finns inte nigon mojlighet
att tidsbegrinsa en sidan registrering. Nir det nu for forsikrings-
foreningar skall gilla ett krav pd tillstdnd, som kan tidsbegrinsas,
finns det samma anledning som for férsikringsbolag att kriva att
beslut om en férlingning av tillstindet fattas av féreningsstimman.
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11.3.7 Revision och sarskild granskning

Utredningens forslag: Bestimmelserna om revision och
sirskild granskning i 8 kap. FL skall gilla for f6rsikringsfore-
ningar. I en férsikringsférening skall gilla de ytterligare kraven
att minst en revisor mdste vara utsedd av féreningsstimman, att
endast auktoriserade eller godkinda revisorer kan viljas samt att
minst en revisor skall vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen. Bide en revisor och en
sirskild granskare skall ha viss rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen. Finansinspektionen skall dven i fortsitt-
ningen ha méjlighet att férordna revisor med skyldighet att flja
instruktioner frdn inspektionen.

Bakgrund

Bestimmelserna om revision och sirskild granskning finns 1 8 kap.
FL. Bestimmelser om revision finns 1 31-32 a §§ UFL. Bestimmel-
serna 6verensstimmer nira med motsvarande reglering i FL men
med féljande skillnader. En understédsférening skall ha minst tv3
revisorer. Mandattiden ir tre dr eller, med Finansinspektionens
medgivande, fyra ir. Finansinspektionen fir férordna revisor. Det
finns inte ndgra angivna grinser for nir auktoriserad eller godkind
revisor skall finnas, men Finansinspektionen fir foéreskriva krav
dirom om understddsféreningens verksamhet dr av stor omfatt-
ning eller det annars finns sirskilda skil.

Vidare kan anges att vissa frigor som reglerats fér ekonomiska
foreningar saknas i UFL. Det giller regler om medrevisor och
granskare, krav pd redogérelse for iakttagelser vid revisors fortida
avging, skyldighet att i revisionsberittelsen anmirka vissa skatte-
fragor liksom att 1 vissa fall sinda kopia av revisionsberittelsen till
Skatteverket. Det saknas 1 UFL vidare f6rbud f6r revisor att limna
upplysningar om de kan vara till nackdel for féreningen. Inte heller
finns ndgon bestimmelse om revisors uppgiftsskyldighet till
stimman. Diremot ir revisorer i understddsféreningar skyldiga att
rapportera vissa forhillanden till Finansinspektionen.
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Utredningens beddmningar
8kap. 1§ FL

Bestimmelserna innebir bl.a. att en ekonomisk férening skall ha
minst en revisor. Motsvarande krav {ér understédsféreningar ir
enligt 31 § UFL tvd revisorer. Mot bakgrund av att forsikrings-
aktiebolag och émsesidiga f6rsikringsbolag inte behover ha mer in
en revisor finns det inte skil att stilla hogre krav pd en forsik-
ringsférening.

Bestimmelserna innebir vidare att revisorerna skall utses av
féreningsstimman men att det i stadgarna kan féreskrivas att en
eller flera revisorer skall utses pd annat sitt. Utredningen har ovan i
avsnitt 10.8 foreslagit att minst en av revisorerna 1 ett dmsesidigt
forsikringsbolag skall utses av stimman, vilket krav iven kommer
att gilla for forsikringsaktiebolag. Stimmans méjlighet att utse
revisor ir en viktig del i medlemmarnas méjlighet att utdva
kontroll 6ver verksamheten. Mot den bakgrunden skulle det kunna
ifrgasittas om inte alla revisorer skall utses av stimman. Det finns
emellertid dven i andra associationsformer mojlighet att genom
bolagsordnings- eller stadgebestimmelser ge andra dn stimman
moijlighet att utse revisor. Den ifrigasatta reformeringen skulle
foljaktligen behdva goras 1 ett stérre sammanhang. Utredningen
stannar dirfor f6r att foresld att forsakrmgsforenmgar 1 denna friga
skall regleras pd samma sitt som ovriga forsakrmgsforetag En
sirregel bor dirfor finnas om att minst en av revisorerna skall utses
av féreningsstimman.

Mandattiden fér revisorer ir 1 ekonomiska foéreningar inte
angiven utan giller den tid som anges i stadgarna. Mandattiden for
revisorer i understddsféreningar ir enligt 31 § UFL tre dr eller om
Finansinspektionen medgett det fyra ir. Nigra sirskilda forsik-
ringsmissiga eller andra skil till en sirregel for férsikringsfore-
ningar finns inte.

8kap.2 § FL

Bestimmelserna innebir bl.a. att varje rostberittigad har ritt att pd
en foéreningsstimma foresld att utseendet av en medrevisor pikallas
hos linsstyrelsen. En medrevisor deltar i revisionen tillsammans
med de dvriga revisorerna. En framstillan till linsstyrelsen skall ske
om foérslaget har bitritts av minst en tiondel av samtliga rostberit-
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tigade eller en tredjedel av de pd stimman nirvarande réstberitti-
gade. Aven forlagsandelsinnehavare har ritt att hos styrelsen begira
att en medrevisor skall utses. En medrevisor ir ett skydd fér mino-
riteten och kallas ibland dven minoritetsrevisor. Bestimmelser om
medrevisor saknas for understédsforeningar. Aven om forsikrings-
rorelse dr sirskilt reglerat och stdr under tillsyn kan en minoritet av
medlemmar i en férsikringsférening inte anses 1 sidant mindre
behov av skydd in minoriteten i ekonomiska féreningar att ett
sirskilt undantag frdn méjligheten till minoritetsrevisor ir befogat.

8 kap. 3 § FL

I bestimmelserna stills krav pd vem som kan vara revisor i en
ekonomisk férening, vilka delvis skiljer sig frin de krav som giller
for att vara revisor 1 en understddsforening. Skillnaderna beror
enbart pd att kraven f6r revisorer 1 ekonomiska féreningar dndrats 1
den nu gillande FL jimfért med 1951 irs foreningslag. Nigra
sirskilda férsikringsmissiga hinsyn har tidigare inte medfért andra
krav dn de som giller f6r ekonomiska féreningar. Nigra sirregler
foreslds dirfor inte heller nu.

8 kap. 5 och 6 §§ FL

I bestimmelserna anges bla. 1 vilka fall minst en auktoriserad
revisor eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen madste
utses. For understddsforeningar finns inte nigon motsvarande
bestimmelse. Finansinspektionen kan emellertid enligt 32 § forsta
stycket UFL foreskriva att en understodsfoérening skall ha minst en
auktoriserad eller godkind revisor om understédsféreningens verk-
samhet ir av stor omfattning eller om det annars finns sirskilda
skil f6r det. Samma mojlighet har linsstyrelsen for ekonomiska
foreningar enligt 8 kap. 6 § FL om det dr pikallat av sirskilda
omstindigheter.

Kraven pd revisorers kvalifikationer ir hogre for aktiebolag,
forsikringsbolag, banker och kreditmarknadsféreningar in for
ekonomiska féreningar och understédsféreningar. Med hinsyn till
behovet av konsumentskydd har det ovan féreslagits att kvalifika-
tionskraven for revisorer skall héjas ytterligare for forsikrings-
aktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag. Motsvarande skydds-
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intresse for forsikringstagarna finns dven 1 forsikringstéreningar.
Kraven bor dirfér vara desamma for revisorer 1 alla forsikrings-
foretag.

8kap. 8,9, 140ch 16 § § FL

Bestimmelserna saknar motsvarighet f6r understddsféreningar. De
innebir i huvudsak féljande. Om ett revisorsuppdrag upphér i
fortid skall revisorn till registreringsmyndigheten limna en redo-
gorelse for iakttagelserna vid den granskning som denne har utfort.
Linsstyrelsen skall efter anmilan férordna behérig revisor nir
sddan saknas. Revisorn har en skyldighet att till Skatteverket skicka
en kopia av revisionsberittelsen 1 vissa fall. For en revisor giller
dels forbud att i vissa fall limna upplysningar till enskilda
medlemmar och utomstiende, dels skyldighet att limna upplys-
ningar till féreningsstimman och vissa andra som har kontrol-
lerande funktioner.

Utredningen anser att det saknas skil for att inte stilla samma
krav for forsikringsféreningar som de som giller f6r ekonomiska
foreningar 1 dessa frigor. Nir det giller uppgiften att férordna
behorig revisor finns det inte nigra sirskilda hinsyn som behéover
tas vid forordnandet endast f6r att verksamheten avser forsikring,
varfor linsstyrelsen far anses vil skickad for uppgiften.

8 kap. 13 § FL

Bestimmelserna om revisionsberittelsens innehdll éverensstimmer
med vad som giller fér understédsféreningar med ett undantag.
Revisionsberittelsen i en ekonomisk férening skall innehdlla
anmirkningar om revisorerna funnit att fdreningen inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt vissa skatteregler. Nigon
anledning till varfér denna skyldighet inte skall gilla for forsik-
ringsféreningar finns inte.

8 kap. 17 § FL

Bestimmelserna innebir att linsstyrelsen 1 vissa fall skall utse en
granskare for sirskild granskning. Motsvarande bestimmelser
saknas for understddsféreningar. Det har ovan foreslagits att det i
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forsikringsaktiebolag och émsesidiga bolag skall finnas méjlighet
till sdrskild granskare. En mojlighet att fi en sirskild granskare
utsedd kan endast stirka medlemmarnas stillning och bér gilla
dven for forsikringsféreningar.

32§ UFL

Revisorer 1 understddsféreningar skall enligt 32 § andra stycket
UFL anmilas till Finansinspektionen. Underliten anmilan ir
forenad med boter enligt 79 § UFL. Ndgon motsvarande skyldighet
att anmila revisorer finns inte foér ekonomiska féreningar, inte
heller nigon skyldighet att anmila revisorer till registrerings-
myndigheten. Vid inférandet av FL ansigs nigot behov av registre-
ring av revisorer i ekonomiska féreningar inte féreligga (se prop.
1986/87:7 s. 69). Nigot behov av sirregler for forsikringsfore-
ningar i detta avseende finns inte.

32 § forsta stycket UFL har behandlats ovan i samband med
8 kap. 5 och 6 §§ FL.

32a§ UFL

Bestimmelserna 3ligger revisorer i understddsféreningar skyldig-
het att rapportera vissa forhillanden i en férening till Finans-
inspektionen. Motsvarande krav finns for revisorer i férsikrings-
aktiebolag och émsesidiga férsikringsbolag, men av naturliga skil
inte for ekonomiska foéreningar. Rapporteringsskyldigheten fér
revisorer innebir ett genomférande i svensk lagstiftning av EG-
krav (se prop. 1995/96:173 s. 107 {f.), varfér den bor kvarsta.

69 § UFL

Bestimmelserna innebir att Finansinspektionen har méjlighet att
utse revisor, som skall félja inspektionens féreskrifter. Denna
mojlighet finns dven betriffande férsikringsaktiebolag och émse-
sidiga forsikringsbolag och har féreslagits skall kvarstd. Ndgot skil
att avvika frin detta for forsikringsféreningar finns inte.
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11.3.8 Overskottsutdelning och annan anvindning av
foreningens egendom

Utredningens forslag: Bestimmelserna om 6verskottsutdelning
i 10 kap. FL skall inte gilla for utbetalningar av medel till
medlemmar i forsikringsféreningar. For overskottshantering
och utbetalningar av medel till medlemmar skall bestimmelser
motsvarande de som skall gilla fér dmsesidiga liviérsikrings-
bolag tillimpas. Forsikringsforeningar skall inritta en konsoli-
deringsfond, som fir sittas ned for att ticka forluster eller
anvindas till andra indamil som skall framgd av stadgarna.
Aterbiring skall gottskrivas forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade med en férdelning som utgdr frin
forsikringens bidrag till 6verskottet, om inte annat reglerats i
avtal eller stadgar. Sirregler inférs om tjinster till en jivskrets.
En bestimmelse inférs om att en forsikringsférening inte fir
forespegla framtida dterbiring som saknar grund i férsikrings-
avtalet. Forsikringsforeningar behover inte gora avsittningar av
vinsten till reservfond. Bestimmelserna om vinstutdelning i 10
kap. FL skall gilla {6r vinstutdelning till garanter. For vinstut-
delning till garanter skall dock krivas bestimmelser 1 bolagsord-
ningen, vilka fir godkinnas endast om det inte kan antas
forsimra ritten for forsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade. En sirregel foreslds vidare om &terbetalning av
garantikapital. Aterbetalningsskyldighet skall gilla vid olagliga
utbetalningar till garanter.

Bakgrund

Reglerna om &verskottsutdelning och annan anvindning av
féreningens egendom finns i1 10 kap. FL. For understédsféreningar
saknas motsvarande bestimmelser. Vid bokslutet skall enligt 23 §
UFL Aarsvinsten for varje verksamhetsgren (det som av intikterna
inte gdtt &t till att ticka kostnaderna) avsittas till en for-
sikringsfond. Nir forsikringsfonden enligt en férsikringsteknisk
utredning dverstiger premiereserven med tilligg av en tjugondel fir
hela eller en del av det 6verskjutande beloppet undantas frin for-
sikringsfonden om stadgarna medger det. Medel kan dven undantas
frén forsikringsfonden med Finansinspektionens medgivande om
det inte kan dventyra foreningens férmdga att fullgéra sina for-
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pliktelser. Stadgarna skall ange grunderna f6r fondbildning och hur
medel som inte ingdr i forsikringsfonden skall anvindas samt skall
innehdlla bestimmelser om 4terbiring om sidan skall férekomma.
En understddsforening reglerar pd s sitt frigor om 6verskotts-
utdelning 1 form av 4terbiring och annan anvindning av férening-
ens egendom 1 stadgarna.

Utredningens bedémningar

I kapitel 4 har utredningen nirmare redogjort fér hur dterbiring
hanteras och betalas ut beroende pd vilken typ av férsikring som
har meddelats och att summan av de eventuellt preliminirt
fordelade &terbiringarna inte alltid stimmer 6verens med det
dverskott som framgar av drsredovisningen. Utredningens forslag i
kapitel 8 innebir att dmsesidiga livforsikringsbolag dven 1 fram-
tiden skall kunna fortsitta hantera dterbiring och 6verskott pd
samma sitt som for nirvarande och att de skall kunna fortsitta ha
en konsolideringsfond. Understddsféreningar meddelar 1 huvudsak
samma typ av forsikringar som émsesidiga liviérsikringsbolag och
hanterar 6verskottet pd likartat sidtt. Ndgon anledning att bedéma
forsikringsforeningar pd annat sitt in omsesidiga liviorsikrings-
bolag finns dirfér inte. Med en sidan bedémning ir det tydligt att
regleringen av dverskottsutdelning till medlemmar f6r ekonomiska
féreningar inte kan gilla for forsikringsféreningar. Diremot skall
FL:s regler om vinstutdelning tillimpas om utdelning till garanter
skall forekomma 1 en férening.

For forsikringsforeningars hantering och utbetalningar av
overskott till medlemmar krivs di ett antal sirbestimmelser. Till
en boérjan bor for forsikringsforeningar en bestimmelse om
konsolideringsfond och dess anvindning finnas, motsvarande den
som for nirvarande giller f6r 6msesidiga livférsikringsbolag. En
naturlig ordning 1 &vrigt ir att forsikringsforeningar 1 stadgarna
anger enligt vilka regler foéreningsstimman fir forfoga over
féreningens vinst eller pd annat sitt ticka foreningens férlust. En
sddan bestimmelse kan innebira att foéreningens &rsvinst skall
avsittas till konsolideringsfonden och att, i den min konsolide-
ringsfonden inte behévs for féreningens konsolidering, den kan
sittas ned av féreningsstimman for att anvindas for &terbiring till
medlemmarna.
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I enlighet med utredningens 6nskemdl om produktfrihet pd
forsikringsomridet skulle frigan om férdelningar férsikringsta-
gare emellan helt kunna regleras 1 forsikringsavtal eller stadgar. For
forsikringsforeningar kan det dock vara naturligt att om sddan
reglering inte skett, motsvarande bestimmelse som de som foresla-
gits for 6dmsesidiga livférsikringsbolag om kontributionsprincipen
vid férdelning av dterbiring skall gilla. En sirregel for detta foreslas
dirfor.

For att villkor om vinstutdelning (i praktiken fér utdelningar till
garanter) och férlusttickning i bolagsordningen for ett 6msesidigt
livfsrsikringsbolag skall f8 godkinnas har utredningen foreslagit
att dndringen inte fir forsimra ritten f6r forsikringstagarna och
andra ersdttningsberittigade. Det har ansetts att det fortfarande
finns skil att skydda férsikringstagarna genom sirskilda krav for
godkinnande. Samma skil gor sig gillande vid dndringar i forsik-
ringsféreningars stadgar, varfor sirregler med sidana krav skall
inféras.

Ett f6rsikringsbolag far inte férespegla framtida dterbiring som
saknar grund i forsikringsavtalet. For liviérsikringsaktiebolag och
Omsesidiga livférsikringsbolag har utredningen féreslagit att detta
s.k. forespeglingsforbud skall gilla dven i framtiden. Samma skil
som motiverar forbudet 1 férsikringsbolag goér sig gillande i
forsikringstoreningar (se avsnitt 9.10 och 10.9).

Bestimmelserna 1 10 kap. 6 § andra, tredje och femte styckena
samt 7 och 8 §§ FL om avsittning av vissa belopp till reservfond,
nedsittning av reservfonden, utbetalningar i strid med bestimmel-
serna i FL samt foreningsstimmans och styrelsens mojlighet att
besluta om gévor till allminnyttiga eller dirmed jimférliga indamal
bor gilla for forsikringsféreningar, men med de avvikelser som
foreslagits f6r omsesidiga liviorsikringsbolag.

Utredningen har for forsikringsbolag foreslagit ett forbud mot
att med personer inom den s.k. férbjudna kretsen ingd avtal om
tjanster pd andra villkor dn s&dana som foéretaget normalt tillimpar
eller ingd andra avtal pd villkor som inte ir affirsmissigt betingade.
Foérbudet dr motiverat av skyddet for forsikringstagarna genom att
det skall férhindra att bolaget avhinds kapital. De skil som fram-
forts betriffande forsikringsbolag viger lika tungt for forsik-
ringsféreningar, och motsvarande regler som skall gilla for
Omsesidiga forsikringsbolag bér dirfor gilla fér féreningarna.

Beslut om att &terbetala garantikapital skall fér Smsesidiga
forsikringsbolag beslutas av bolagsstimman. Beslutet fir inte
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registreras av Bolagsverket innan Finansinspektionen har gett
tillstdnd till dterbetalningen. En dterbetalning kan inte ske forrin
efter registreringen. Motsvarande krav bor gilla for terbetalning av
garantikapital 1 forsikringsforeningar.

11.3.9 Likvidation och upplosning

Utredningens forslag: Bestimmelserna om likvidation och
upplosning 1 11 kap. FL skall gilla dven fér forsikringsfore-
ningar. Att medlemsantalet gitt ned under det ligst féreskrivna
skall dock inte utgdéra en tvingslikvidationsgrund. Allmin
domstol skall besluta om likvidation om en férsikringsférenings
hela forsikringsbestdnd har dverldtits, om ett tillstdnd att driva
forsikringsrorelse for bestimd tid har gdtt ut utan att nytt
tillstdnd har meddelats eller om tillstdndet att driva f6rsikrings-
rorelse har dterkallats. Vidare skall en ansékan om likvidation i
vissa fall {3 goras av Finansinspektionen. I de fall sirregler har
foreslagits for forsikringsféreningar bér motsvarande gilla dven
under likvidation. Dessutom upptas den sirregeln att beslut om
att en likvidation skall upphora och forsikringsféreningens
verksamhet dterupptas inte fir fattas, om féreningens tillstind
har 3terkallats. Finansinspektionen skall vid konkurs utse ett
allmint ombud. Férbudet mot att anta nya medlemmar under
likvidation ersitts med ett f6rbud mot att meddela nya forsik-
ringar. Bestimmelser om overlitelse av férsikringsbestdnd vid
likvidation behdlls. Forfarandet vid 6verldtelse av rorelsen vid
likvidation eller konkurs anpassas till det som giller for forsik-
ringsbolag.

Bakgrund

Reglerna om likvidation och upplésning av ekonomiska féreningar
finns i 11 kap. FL. En férening kan upphéra genom likvidation eller
konkurs. Den kan dven upphéra genom att den aviors frin
registret.

Reglerna om likvidation av férsikringsférening finns 1 40-62 §§
UFL. En understddstorening kan upphéra genom likvidation eller
konkurs. Den kan diremot inte upphdra genom att avféras frin
registret. Det ir inte si ovanligt att en understédsférenings forsik-
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ringsverksamhet upphor genom att dess forsikringsbestdnd 6ver-
lits till en annan férsikringsgivare och direfter likvideras (se vidare
nista avsnitt).

Utredningens beddmningar
11 kap. 1§ FL

Bestimmelserna behandlar s.k. frivillig likvidation och 6verens-
stimmer med 40 § UFL, med de undantagen att om inte samtliga
rostberittigade férenat sig om ett likvidationsbeslut och det dirfor
erfordras tvd féreningsstimmor, méste i en understddsforening den
ena foreningsstimman vara en ordinarie samt att likvidations-
beslutet 1 en understddsférening skall godkinnas av Finansinspek-
tionen genom registrering. Skillnaderna ir enligt utredningens
mening inte sidana att det finns skil att behilla dem.

11kap. 2 § FL

Bestimmelserna ligger styrelsen att genast till stimman hinskjuta
frdgan om likvidation om det pd grund av intriffade forluster eller
av annan orsak finns anledning att anta att foreningens stillning
fortgdende kommer att forsimras s att féreningens skulder inte
ticks av tillgdngarna. Motsvarande bestimmelser saknas fér under-
stodsforeningar. I stillet finns de niringsrittsliga reglerna med bl.a.
krav pd att en understddsforening skall ha tillgdngar som ir
tillrickliga for att trygga forsikringsutfistelserna, och f6r under-
stodsforeningar som meddelar tjinstepensionsférsikring krav pd
skuldtickning och kapitalbas. De reglerna kompletteras av Finans-
inspektionens méjlighet att anséka hos ritten om att en férening
skall forklaras skyldig att trida i likvidation om kravet inte
uppfylls. Betriffande understédsforeningar som meddelar tjinste-
pensionsforsikring kan Finansinspektionen dven ingripa pd andra
sitt. Dessa mojligheter for Finansinspektionen medfor visserligen
ett skydd for medlemmarna. Skyldigheten f6r styrelsen enligt FL
att till stimman hinskjuta frigan om likvidation gér det diremot
mdijligt f6r stimman att fatta beslut i frigan om verksamheten skall
fortsittas och i s3 fall vilka dtgirder som mdste vidtas. Aven med de
skyddsregler som finns i UFL kan ett férfarande som i FL endast
vara till férdel f6r medlemmarna. Det finns dirfér inte skil att inte
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11 kap. 2 § FL skall gilla dven for forsikringsforeningar. Forslaget
stimmer Overens med vad som ovan féreslagits for 6msesidiga
forsikringsbolag. Bestimmelsen kan i viss m&n jimféras med den
som giller for forsikringsaktiebolag och allminna aktiebolag om
skyldighet for styrelsen att i vissa fall uppritta en kontrollbalans-
rikning och till stimman hinskjuta frigan om likvidation.

11kap. 3 § FL

En tvingslikvidationsgrund fér ekonomiska féreningar ir att
medlemsantalet gitt ned under det ligsta tillitna antalet. Bestim-
melsen innebir att styrelsen snarast mojligt skall hinskjuta frigan
om likvidation till stimman nir medlemsantalet inte ir tillrickligt.
Om inte antalet medlemmar gitt upp till ligsta tillitna antal inom
tre mdnader frin det att grinsen underskridits skall styrelsen
ansoka hos ritten om att foreningen skall férsittas 1 likvidation,
om inte stimman dessférinnan fattat beslut om likvidation.
Ansékan hos ritten kan ocksd goras av en styrelseledamot, den
verkstillande direktéren, revisor, medlem eller en innehavare av en
forlagsandel. Om styrelseledaméterna underliter att fullgéra sina
skyldigheter svarar de och andra som med vetskap om detta
handlar pd foreningens vignar solidariskt fér férpliktelser som
uppkommer. Aven medlemmar kan bli solidariskt ansvariga for
forpliktelser om de deltar 1 beslut att fortsitta foreningens
verksambhet.

For understddsforeningar giller i stillet, enligt 41 § andra
stycket UFL, att styrelsen genast till Finansinspektionen skall
anmila att medlemsantalet gitt ned under det ligsta tillitna antalet.
Finansinspektionen skall prova om foéreningen skall £ fortsitta sin
verksamhet. Om det medges skall inspektionen féreskriva vilka
villkor som skall gilla och ett nytt ligsta antal medlemmar. Om
Finansinspektionen inte medger att verksamheten fortsitter skall
féreningen trida i likvidation.

Det har ovan féreslagits att bestimmelsen om tvingslikvidation
nir medlemsantalet ir for litet inte skall gilla fér 6msesidiga
forsikringsbolag. Utredningen anser att Finansinspektionens
mojligheter att ingripa om férsikringsbestindet ir for litet for en
erforderlig riskutjimning 4r ett limpligare forfarande for
forsikringsrorelse. Det finns enligt utredningen dirfér skil att dven
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for forsikringsforeningar géra ett undantag frin likvidations-
tvanget 1 FL.

11 kap. 4 och 4a §§ FL

Tvingslikvidationsgrund foreligger ocksd enligt 11 kap. 4 § FL om
foreningen enligt stadgarna ir skyldig att trida i likvidation, om
verksamheten drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de
forutsittningar under vilka registrering har skett och i vissa fall om
foérutsittningarna for att anses som ekonomisk férening inte lingre
ir uppfyllda. T dessa fall beslutar ritten om likvidation. Registre-
ringsmyndigheten kan enligt 11 kap. 4 a § FL besluta om likvida-
tion om behorig styrelse, verkstillande direktdr eller sirskild
delgivningsbehérig inte anmalts for registrering.

For en understodsférening foreligger tvingslikvidationsgrund
nir ett forhdllande intriffar som enligt stadgarna medfér att
foreningen skall upphéra med sin verksamhet (41 § forsta
stycket UFL), nir konkurs avslutas med 6verskott (61 § andra
stycket UFL), nir hela rorelsen 6verldtits (64 § forsta
stycket UFL) och nir det saknas till registret anmild styrelse. I
samtliga fall ir det ritten som beslutar om likvidation.

De tvingslikvidationsgrunder som ansetts befogade att behilla
for forsikringsaktiebolag och omsesidiga férsikringsbolag bor
finnas dven for forsikringsféreningar, liksom det dven framgent
boér vara mojligt f6r Finansinspektionen att ansdka om en férenings
forsittande i likvidation. Foretagets associationsform ir hir inte av
avgorande betydelse. P3 samma sitt som f6ér Omsesidiga
forsikringsbolag bor dessutom likvidationsplikt foreligga om en
forsikringsforening overldtit hela sitt forsikringsbestdnd och
Finansinspektionen férverkat verksamhetstillstdndet. Slutligen bor
samma bedémning géras som for forsikringsaktiebolag och émse-
sidiga forsikringsbolag dven nir det giller att beslut om likvidation
1 vissa fall skall fattas av registreringsmyndigheten.

11 kap. 5-17 §§ FL

Bestimmelserna reglerar rittens och registreringsmyndighetens
handliggning av frigor om likvidation, férordnande och
entledigande av likvidator samt genomférandet av likvidationen.
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Nigon anledning att inte i huvudsak tillimpa dessa for forsik-
ringsféreningar finns inte. I de fall sirregler har foreslagits for for-
sikringsforeningar bér motsvarande gilla dven under likvidation.
Vissa regler om utbetalning av pensionsbelopp under likvidation
och andra férsikringsspecifika bestimmelser dterkommer utred-
ningen till nedan.

11kap. 18 § FL

Bestimmmelsen innebir att upplésning kan ske av en ekonomisk
férening utan likvidation om nigon anmilan rérande féreningen
inte har kommit in till registreringsmyndigheten under de tio
senaste dren. Registreringsmyndigheten skall di underséka om
foreningen har upphort med sin verksamhet genom brev till den
senast registrerade adressen och genom kungérelse 1 Post- och
Inrikes Tidningar. Om det efter tvi ménader frin kungérandet
innu inte framgdr att foreningen fortfarande bestdr skall
registreringsmyndigheten avféra foreningen ur registret. Fore-
ningen ir dirmed upplést.

Motsvarande mdjlighet till uppl6sning saknas fér understdds-
foreningar. Varken deras sirart eller karaktiren pd verksamheten
kan motivera sirregler i forevarande avseende. Aven férsikrings-
foreningar bor dirfor kunna upplésas vid utebliven anmilan till
registreringsmyndigheten, vilket dven féreslagits ovan fér émsesi-
diga forsikringsbolag. Det torde framfér allt f3 betydelse f6r smé
forsikringsforeningar dir den offentliga tillsynen inte bedrivs lika
aktivt som for forsikringsforetag med en mer omfattande
verksamhet. Dessa foretag behandlas nirmare nedan i kapitel 12.

11 kap. 19 och 20 §§ FL

Bestimmelserna om att en férening ir upplést nir en konkurs
avslutas utan 6verskott, om att ritten 1 vissa fall skall besluta om
likvidation av en forening i konkurs och om registrering och
stillforetridare 1 konkurs motsvarar i sak de som giller f6r under-
stodsforeningar och bér dirfor gilla f6r dessa.
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54-57, 61 0ch 72 §§ UFL

Bestimmelserna reglerar vissa foérhillanden under likvidation,
nimligen om antagande av nya medlemmar, utgivande av f6rsik-
ringstérméner, 6verltelse av rérelsen samt Finansinspektionens
moijligheter att férordna likvidator och likvidationsrevisor.
Bestimmelser med i1 huvudsak samma innebérd giller dven for
forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsikringsbolag. De har
behandlats ovan 1 avsnitt 9.14 och 10.10. Nigra skil att gora andra
bedémningar for forsikringsféreningar dn for forsikringsaktie-
bolag och 6msesidiga férsikringsbolag finns inte.

58 § UFL

Bestimmelsen medger ett férenklat likvidationsférfarande om det
kan antas att en understddsférening som har tritt i likvidation
saknar tillgdngar eller att tillgingarna inte ticker likvidationskost-
naderna. Ritten kan d&, efter Finansinspektionens héorande,
forklara att likvidationen skall liggas ned och féreningen anses
upplost. Méjligheten till ett forenklat forfarande saknas numera for
ekonomiska féreningar, men fanns enligt 1951 &rs foreningslag.

Det ir foretridesvis for mindre understddsforeningar som det
forenklade forfarandet kan {3 betydelse. Med hinsyn till de nya
niringsrittsliga krav som utredningen anser bor stillas pd forsik-
ringsféreningar, kan det f6r foreningar med endast ringa omfatt-
ning finnas behov av ett avvecklingsférfarande som inte medfér
héga kostnader. Utredningen dterkommer till denna friga nir det
giller behov av 6vergingsbestimmelser. Det finns diremot inte
skil att behdlla sirregler for just forsikringsforeningar 1 detta
avseende.

Sarregler foreslagna for dvriga forsikringsforetag

For understddsféreningar saknas regler motsvarande de som giller
for forsikringsaktiebolag och omsesidiga férsikringsbolag om
moijlighet f6r Finansinspektionen att utse allmint ombud i ett
forsikringsbolags konkurs. Nir det giller allmint ombud, som
deltar i konkursen som konkursférvaltare och har till uppgift att
bevaka att forsikringstagarna kommer i itnjutande av sin f6rméans-
ritt, beror det pi att forsikringstagarna i understodsféreningar
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saknar sddan férménsritt. Eftersom det ovan i avsnitt 11.2.8 har
foreslagits att formansritt skall gilla dven for forsikringsfordringar
i en forsikringsforening bér ocksd bestimmelser om ombud gilla
for dessa.

For forsikringsaktiebolag och émsesidiga férsikringsbolag har
ovan en sirregel foreslagits om att beslut om att en likvidation skall
upphora och bolagets verksamhet 3terupptas inte fir fattas, om
bolagets tillstdnd har &terkallats. En motsvarande bestimmelse bér
gilla for forsikringsféreningar.

11.3.10 Fusion

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 12 kap. FL om fusion
skall tillimpas av férsikringstoreningar. Det inférs en sirregel
om att bara en férsikringsférening genom fusion fir éverta en
annan forsikringsforenings samtliga tillgingar och skulder.
Reglerna till skydd foér féreningens borgenirer ges en annan
utformning 4n 1 FL. Dessa regler svarar mot dem som foreslas
for Omsesidiga forsikringsbolag. Forfarandet vid frivillig
overldtelse av forsikringsbestdnd anpassas till det som giller f6r
forsikringsbolag.

Bakgrund

Regler om fusion finns i1 12 kap. FL. Regler om fusion saknas helt
for understddsforeningar, men i stillet finns regler om 6verldtelse
av forsikringsbestdnd, i UFL rubricerade 6verlitelse av under-
stodsforenings rorelse utan féregdende likvidation.

Utredningens bedomningar

Som utredningen har redogjort fér i avsnitt 10.11 saknades det
linge bestimmelser om fusion dven for férsikringsaktiebolag, utan
tillimpades 1 stillet reglerna om bestdndséverldtelse nir verksam-
heterna i tv3 forsikringsaktiebolag skulle sammanféras. Regler om
fusion for forsikringsaktiebolag inférdes forst genom genom-
forandet i svensk lag av EG:s bolagsdirektiv (se prop. 1994/95:70).
I avsnitt 10.11 har utredningen tagit stillning till mojligheten for
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omsesidiga forsikringsbolag att fusioneras och di gjort bedém-
ningen att varken sidana bolags sirart eller férsikringsverksam-
heten hindrar fusioner, men att endast ett émsesidigt forsikrings-
bolag genom fusion kan &verta ett annat émsesidigt forsikrings-
bolags samtliga tillgdngar och skulder. For understodsforeningar
kan samma effekt som av en fusion dstadkommas genom bestidnds-
overlitelse av en understédsforenings alla forsikringar till en annan
understddsférening, med tféljande likvidation av den 6verlitande
féreningen. Mot den bakgrunden och med hinsyn till 6vervigan-
dena for omsesidiga forsikringsbolag bor dven forsikringsfore-
ningar tilldtas fusioneras. De regler som giller f6r ekonomiska
foéreningar bor di 1 huvudsak gilla dven for f6rsikringsforeningar.
Det finns dock skil att, pd motsvarande sitt som har féreslagits f6r
omsesidiga forsikringsbolag, kriva Finansinspektionens tillstdnd.
Av den anledningen behévs sirregler av motsvarande slag som
giller for kreditmarknadsféreningar och som ovan har féreslagits
dven for Omsesidiga forsikringsbolag. Det finns dven skil att
begrinsa fusionsmojligheten s att endast en forsikringsférening
genom fusion kan 6verta en annan forsikringsférenings samtliga
tillgdngar och skulder.

Bestimmelserna om &verldtelse av en forsikringsférenings
rorelse motsvaras for forsikringsbolagen av bestimmelserna om
dverlitelse av forsikringsbestind. Forfarandet bor for forsikrings-
foreningarna anpassas till vad som giller f6r forsikringsbolag.

11.3.11 Skadestand m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelserna om skadestdnd m.m. i
13 kap. FL skall gilla dven for f6rsikringsforeningar. Som tilligg
skall dock gilla skadestdndsansvar vid évertridelse av regler i
sirlagstiftningen om forsikringsrorelse och skadestdndsansvar
for stiftare.
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Bakgrund

I 13 kap. FL finns for ekonomiska féreningar regler om skade-
stdnd. Motsvarande bestimmelser f6r understddsféreningar finns i
76 och 76 a §§ UFL (med hinvisning till 106-109 §§ 1951 &rs fore-
ningslag) och 1 36 § UFL (med hinvisning till 63-66 §§ 1951 &rs
foreningslag).

Utredningens beddmningar

Skadestindsbestimmelserna 1 13 kap. 1-4 §§ FL 6verensstimmer i
sak med dem som giller for understédsforeningar och kan dirfér
tillimpas. Det komplement som gjorts i regleringen fér kredit-
marknadsféreningar dr nédvindigt dven for forsikringsforeningar
for att 4stadkomma ett skadestindsansvar som &verensstimmer
med gillande ritt. For understddsféreningar giller idven
skadestindsansvar {6r den som utfér f6rsikringsteknisk utredning
&t foreningen. Ett sddant ansvar vilar {6r nirvarande aktuarien i ett
forsikringsbolag. For aktuarien i ett sddant bolag har det dock
foreslagits att skadestdndsansvaret inte lingre skall gilla. Av samma
skil som for forsikringsbolagen finns det inte lingre anledning att
behilla skadestdndsansvar for férsikringsmatematikern i en forsik-
ringsférening. Diremot boér pd samma sitt som for forsikrings-
bolag, en forenings stiftare ha skadestindsansvar. En sirregel i
detta syfte skall siledes inféras.

Forutsittningar f6r att vicka talan om skadestind enligt
bestimmelserna f6r ekonomiska féreningar skiljer sig it frin dem
som giller for understédsféreningar. Det beror dock endast pd
skillnaderna 1 FL jimfért med 1951 rs féreningslag. Nigra
sirskilda hinsyn har siledes inte tagits till understddsforeningar.
De nu gillande férutsittningarna i FL for att vicka talan om
skadestind innebir framfér allt 6kade taleméjligheter genom ligre
minoritetskrav och lingre tid for att vicka talan. Nagra skil att
bibehilla de mer restriktiva méjligheterna att vicka talan som nu
giller fo6r understédsféreningar anser utredningen inte finnas.
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11.3.12 Firma

Utredningens forslag: Bestimmelserna om férenings firma i
14 kap. FL skall gilla dven f6r forsikringstéreningar. En forsik-
ringsférenings firma skall dock innehilla ordet férsikringsfore-
ning i stillet f6r ekonomisk férening eller férkortning dirav.

Bakgrund

14 kap. FL innehiller regler om firma fér ekonomiska féreningar.
En ekonomisk foérenings firma skall innehdlla orden ekonomisk
och forening eller férkortningen ek. for. Den skall tydligt skilja sig
frdn andra firmor som ir inférda i féreningsregistret. Det ir endast
ekonomiska féreningar som fir anvinda dessa beteckningar i sin
firma.

En understddsforenings firma skall enligt 12 § UFL innehalla ett
av orden understddsférening eller f6rsikringstérening. Om under-
stodsforeningen endast meddelar sjukhjilp fir firman i stillet
innehilla ordet sjukkassa. Firman fir inte innehilla ordet erkind
eller sdvil orden 6msesidig som forsikring. Firman skall tydligt
skilja sig frn andra understddsféreningars registrerade firmor.

Varken firman fér en ekonomisk férening eller fér en
understddstérening fir innehilla ordet bolag eller nigot annat som
betecknar ett bolagsforhillande s3 att det kan leda till missférstdn-
det att ett bolag innehar firman.

Utredningens beddmningar

Utredningen har ovan i avsnitt 11.1.5 foreslagit att beteckningen
understddsforening skall utménstras och ersittas av forsikrings-
forening. Férutom sirregler for att beakta detta bor dven forsik-
ringstéreningar kunna tillimpa bestimmelserna i FL om firma.
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11.3.13 Registrering m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelserna om registrering m.m. i
15 kap. FL skall gilla f6r forsikringstoreningar. Forsikrings-
foreningar skall dock registreras i samma register som forsik-
ringsbolag, forsikringsregistret. Sirregler infors om éverklagan-
den av Finansinspektionens beslut.

Bakgrund

Regler om registrering finns for ekonomiska féreningar i
15 kap. FL. Motsvarigheten f6r understédsféreningar finns 1 3, 65
och 66 §§ UFL, vilka skiljer sig frin de bestimmelser som giller for
ekonomiska féreningar.

Bide FL och UFL bygger pd att tredje man skall kunna lita till de
uppgifter som ir inférda i férenings- respektive understodsfore-
ningsregistret. Det finns emellertid en skillnad i att uppgifter som
fors in 1 foreningsregistret enligt 15 kap. 2 § FL utan dréjsmal av
Bolagsverket skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. De
kungjorda uppgifterna skall sedan enligt 15 kap. 3 § FL anses ha
kommit ull tredje mans kinnedom, om det inte av omstindig-
heterna framgdr att han eller hon varken kinde till eller borde ha
kint till dessa uppgifter. Fér understodsforeningar giller inte
kravet pd kungérande i Post- och Inrikes Tidningar. Mot den som
har inhimtat kinnedom om vad registret innehdller kan indring
enligt 66 § UFL 3beropas endast om han visas ha dgt kinnedom om
indringen.

Stillforetridare for ekonomiska féreningar skall av Bolagsverket
enligt 15 kap. 4 a § FL avioras ur registret om de har blivit férsatta 1
konkurs, fitt férvaltare eller niringsférbud. Motsvarande bestim-
melser saknas f6r understddsféreningar.

For understddsforeningar har vidare reglerats vad som skall féras
in i registret, vilket f6r ekonomiska foreningar anges 1 férord-
ningen (1987:987) om ekonomiska féreningar.

Slutligen skiljer sig bestimmelserna &t om hur beslut skall éver-
klagas.
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Utredningens beddmningar

Utredningen har ovan i avsnitt 11.2.6 féreslagit bl.a. att register-
ansvaret for forsikringsforeningar skall foras over frin Finans-
inspektionen till Bolagsverket och att registrering skall ske i forsik-
ringsregistret. I forhdllande till regleringen for ekonomiska fére-
ningar miste detta sirregleras.

Den ordning som giller f6r ekonomiska féreningar om publici-
tetsverkan av registrering och kungérande stimmer 6verens med
den som giller foér forsikringsbolag och bér inféras dven fér
forsikringsforeningar. Detsamma giller bestimmelserna for
ekonomiska foreningar om férfarandet och verkan av brister i
anmilningar fér registrering samt 1 beslut som anmils for registre-
ring eller handlingar som bifogats.

Bolagsverket skall enligt 15 kap. 4 a § FL ur registret aviora still-
foreridare som har forsatts 1 konkurs, fatt férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken eller fitt niringsforbud. Motsvarande méjlighet
bér finnas f6r Bolagsverket dven vad avser férsikringsféreningar.

For forsikringsforeningar regleras 1 101 § 1951 &rs féreningslag,
till vilken 65 § UFL hinvisar, vad registret skall innehalla. Sidana
foreskrifter bor inte regleras i lag utan genom verkstillighetsfore-
skrifter.

Det finns inte heller skil att féresld ndgra sirregler nir det giller
overklaganden av Bolagsverkets beslut. Det innebir att sidana
beslut éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol inom tvd ména-
der frin beslutets dag, med undantag av vissa beslut om likvidation
och likvidatorer, vilka 6verklagas till tingsritt inom tre veckor frin
dagen for beslutet. Detsamma giller beslut av linsstyrelsen, vilka
siledes overklagas till regeringen eller till allmin forvaltnings-
domstol.

For omsesidiga forsikringsbolag har ovan i avsnitt 10.14 fore-
slagits att sirregler skall behillas avseende &verklagande 1 vissa fall.
Det ir en fordel om likartade beslut f6r forsikringsféreningar och
for forsikringsbolag dverklagas pd samma sitt. Utredningen fore-
slir dirfor att de 6verklagandebestimmelser som fér forsikrings-
bolag skall gilla i friga om beslut av Finansinspektionen, skall gilla
dven for forsikringsféreningar.
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11.3.14 Straff och vite

Utredningens forslag: Bestimmelserna om straff och vite i
16 kap. FL skall gilla dven f6r f6rsikringstoreningar. Det skall
dock inte vara straffbart att inte hilla medlemsforteckning
tillginglig. Det skall inféras en straffbestimmelse betriffande
férbudet mot att limna ut uppgift om férménstagare. Finans-
inspektionen skall ocksd i fortsittningen ha méjlighet att férena
foreligganden eller férbud med vite.

Bakgrund

Regler om straff och vite finns f6r ekonomiska féreningar i 16 kap.
FL. Bestimmelser om straff finns i 77-80 §§ UFL och om vite i
74§ UFL.

Utredningens bedomningar

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket FL skall den démas till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten att sammankalla styrelsen nir det begirs av en
styrelseledamot eller verkstillande direktér. Detsamma giller den
som bryter mot bestimmelsen att styrelsen inte fir fatta beslut i ett
jrende, om inte alla ledamoter har fite tillfille att delta 1 drendets
behandling och fitt tillfredsstillande underlag eller bestimmelsen
om att en suppleant skall beredas tillfille att trida in i en styrelse-
ledamots stille om denne inte kan komma. Motsvarande straff-
bestimmelse finns visserligen 1 1951 ars féreningslag, men giller
inte for understédsféreningar. Den nu aktuella underltenheten ir
straffbelagd i ABL och i FRL. Nigot skil att behandla en sidan
underlitenhet pi ett annat sitt 1 forsikringsféreningar in i aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och férsikringsbolag finns inte. En
sirregel i detta syfte foreslds dirfor inte.

Enligt 16 kap. 1 § andra stycket FL kan den démas till béter som
uppsitligen eller av oaktsamhet underldter att féra en medlemsfor-
teckning eller att hilla den tillginglig. Vidare dr férbudet mot att
anvinda beteckningen ekonomisk férening for andra dn sidana
foreningar botessanktionerat. For forsikringsforeningar har det
inte foreslagits ndgon skyldighet att hilla medlemsférteckningens

460



SOU 2006:55 Nya regler for understédsforeningar

tillginglig. En sirregel om undantag frin straffbestimmelsen krivs
dirfér. Nir det giller straffbarhet for att ha underldtit att fora
medlemsforteckning  giller det f6r nirvarande idven for
forsikringsforeningar. Nigra skil tll ytterligare undantag frin
bestimmelserna finns inte.

Revisorer fir inte annat in 1 vissa fall limna upplysningar om en
ekonomisk férenings angeligenheter, 8 kap. 16 § FL. Brott mot
denna tystnadsplikt dr emellertid inte straffsanktionerad. Enligt
16 kap. 1 § tredje stycket FL ir det inte heller straffbelagt som ett
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Motsvaran-
de ir ordningen enligt ABL och FRL, men inte f6r understdds-
foreningar. Nigot sirskilt skil att ha avvikande bestimmelser for
forsikringstoreningar finns inte, varfor en sirregel inte foreslis.

Enligt 16 kap. 2 § FL kan registreringsmyndigheten vid vite
foreligga verkstillande direktoren eller styrelseledamot att fullgora
skyldigheter att géra anmilningar {6r registrering. Detsamma giller
fér Finansinspektionen, som ir registreringsmyndighet for
understédstéreningsregistret, enligt 74 § UFL. Utredningen har
foreslagit att registeransvaret skall f6ras éver frin Finansinspektio-
nen till Bolagsverket, varfér mojligheten att vid vite framtvinga
behoriga registeranmilningar bor tillkomma Bolagsverket. Nigon
sirregel behovs dirfér inte i denna del. Diremot bor en sirregel
behillas som ger Finansinspektionen i sin roll som tillsynsmyndig-
het méjlighet att i vissa fall meddela foreligganden vid vite.

Genom hinvisningar 1 78 § UFL till 100 § 1,4 och 6 samt 111 och
112 §§ 1951 &rs foreningslag dr relativt minga handlingar eller
underldtenheter att fullgéra skyldigheter straffbelagda med béter.
De bestimmelserna saknar helt motsvarighet 1 FL. Till béter déms i
vissa fall den som uppsidtligen eller av grov virdsloshet limnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det giller for styrelseledamort,
likvidator eller annan vid uppgift till Finansinspektionen eller 1
medlemsforteckning samt styrelseledamot eller likvidator i hand-
ling som hills tillginglig f6r medlemmar eller réstberittigade eller
som liggs fram pd stimman. Detsamma giller revisor eller
likvidationsrevisor f6r uppgifter i revisionsberittelsen eller annan
handling som liggs fram pd stimman eller annars hills tillginglig
for medlemmar eller rostberittigade.

Vidare kan en revisor eller likvidationsrevisor démas till boter
om han eller hon uppsétligen eller av grov virdsléshet underlater
att gora anmirkning rorande forvaltningen trots att det finns
anledning till det. Det ir {6r revisorer dven botesbelagt att, trots att
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han eller hon insett eller bort inse att det kan medféra skada, yppa
nigot som kommit till hans eller hennes kinnedom vid granskning
utan att det med nédvindighet erfordras for fullgérande av hans
uppdrag.

Till béter doms dven styrelseledamot eller revisor (och i nigra
fall likvidator) som i vissa fall underldter att fullgéra sina skyldig-
heter. Det giller skyldigheten att bereda revisor méjlighet att
granska redovisningshandlingar, att anmila vissa dndringar for
registrering, att anmila indrade stadgar f6r registrering, att anmila
likvidationsbeslut for registrering, att anmila for registrering att
foreningen efter slutférd likvidation dr upplést, att avge revisions-
berittelse och ligga fram revisionshandlingar f6r stimman, att f6ra
stimmoprotokoll och att i1 férvaltningsberittelse under likvidation
ange skl for varfor likvidation inte ir avslutad inom tv4 ar.

Dessutom doms den till béter som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift 1 forsik-
ringsteknisk utredning som limnats till Finansinspektionen eller i
andra uppgifter till inspektionen. Det ir dven bétesbelagt att
underlta att inom viss tid verkstilla f6rsikringsteknisk utredning
samt att underldta att till Finansinspektionen géra vissa
anmilningar for registrering, nimligen att inte anmila revisor, att
inte anmila att minsta antal medlemmar underskridits och att inte
anmila avtal om bestindsoverldtelse.

Nir det giller uppgifter som skall limnas till Finansinspektionen
ir det dven for forsikringsaktiebolag och émsesidiga férsikrings-
bolag straffbelagt att uppsdtligen eller av grov oaktsamhet limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det har ovan foreslagits att
motsvarande straffbestimmelse inte lingre skall gilla fo6r forsik-
ringsbolag. Eftersom det inte finns anledning att 1 denna friga gora
olika bedémningar beroende pd i vilken associationsform verksam-
heten drivs, bor det inte heller for forsikringsforeningar behéllas en
sidan straffbestimmelse.

I dvrigt ir det utredningens bedémning att det inte finns behov
av att kunna déma nidgon till béter vid olika handlingar eller
underldtenhet att iaktta skyldigheter 1 storre utstrickning dn som
foljer av 16 kap. FL. Som angetts i avsnitt 9.19 bér enligt uttalan-
den i férarbeten kriminalisering som metod fér att hindra 6ver-
tridelser av olika normer i samhillet anvindas med férsiktighet. I
ett fall finns det dock enligt utredningen skil att inféra en ny
straffbestimmelse. For forsikringsbolag giller att den som bryter
mot férbudet att i vissa fall limna uppgifter om férméanstagare
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inom livf6rsikring kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Samma sekretessregel rorande uppgifter om férménstagare har
foreslagits skall gilla dven férsikringsféreningar. En straffbestim-
melse motsvarande den for férsikringsbolag bor dirfor inforas.

11.3.15 Tillampning av lagen om europakooperativ

Utredningens forslag: Lagen (2006:000) om europakooperativ
skall omfatta ocksé férsikringstoreningar. Sirregler skall inféras
i FRL f6r att bestimmelserna foér forsikringsféreningar skall
motsvara regeringens forslag i proposition 2005/06:150.

Bakgrund

I prop. 2005/06:150 har regeringen féreslagit bestimmelser som
kompletterar ridets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa féreningar (SCE-féreningar),
SCE-férordningen. Regeringen har dirvid féreslagit en ny lag,
lagen (2006:000) om europakooperativ. Fér understédsféreningar
foreslogs emellertid att lagen om europakooperativ inte skulle vara
tillimplig, utan de bestimmelser som skulle gilla f6r understods-
foreningar foreslogs intagna i UFL. Anledningen till den valda
lagstiftningstekniken dr frimst att UFL innehiller associations-
rittsliga regler f6r understddsféreningar och de fortfarande till-
limpar 1951 &rs foreningslag. Motsvarande lagstiftningsteknik har
for ovrigt dven anvints for de bestimmelser som for forsikrings-
aktiebolag kompletterar férordningen om europabolag (SE-férord-
ningen).

Utredningens beddmningar

Utredningen har ovan i avsnitt 9.3 foreslagit att den teknik som har
tillimpats for forsikringsaktiebolag nu skall dverges. T stillet skall
lagen (2004:575) om europabolag omfatta dven forsikringsaktie-
bolag, men med sirregler i den nya forsikringsrérelselagen.

For forsikringsforeningarna kommer allmidnna associations-
rittsliga regler i FL att gilla, men med vissa sirregler. I 6verens-
stimmelse med vad utredningen har féreslagit f6r forsikringsaktie-
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bolag bér den av regeringen nyligen féreslagna lagstiftningstekni-
ken 6verges. Ndgra forindringar 1 sak jimfért med vad regeringen
foreslog i prop. 2005/06:150 finns inte anledning att gora.

11.4  Roérelseregler
11.4.1 Samma rérelseregler som for férsakringsbolag

Utredningen har ovan i avsnitt 11.1.3 gjort bedémningen att
utgdngspunkten boér vara att de rorelseregler som giller for forsik-
ringsbolag ocksd bor gilla f6r forsikringsforeningar. I den min
reglerna inte behandlats ovan under principiella frigor gor utred-
ningen nedan bedémningar av i vilka fall sirregler ir befogade for
forsikringstoreningar. Frigan om hur forsikringsféreningar med
endast begrinsad verksamhet skall regleras behandlas i kapitel 12.

11.4.2 Forsakringsklasser och separationsprincipen

Utredningens forslag: Den verksamhet som drivs av férsik-
ringsféreningar skall hinféras till de for forsikringsbolagen
gillande forsikringsklasserna. Separationskrav skall gilla for
livforsikring och skadeforsikring. Undantag frin separations-
kravet giller f6r dem som hade blandad verksamhet fére den
2 maj 1992. Undantag frin separationsprincipen giller dven f6r
att 1 samma foérening driva liviérsikring och sjuk- och olycks-
fallstorsikring. En forsikringsforening som meddelar tjinste-
pensionstorsikring skall inte fi driva nigon annan verksamhet,
om den inte ir foranledd av verksamheten avseende tjinste-
pensionsforsikring.

Bakgrund

Vid genomférandet i svensk ritt av EG:s forsikringsdirektiv
delades forsikringsrorelsen for forsikringsbolag in i1 forsikrings-
klasser, for skadeforsikring 1 18 klasser (2 kap. 3 a § FRL) och fér
liviérsikring 1 4 klasser (2 kap. 3 b § FRL). Liviorsikring far enligt
1 kap. 3 § FRL, med tv8 undantag, inte férenas med skadeférsik-
ring. Ett av undantagen giller forsikringsbolag som den 2 maj 1992
drev sddan blandad verksamhet och som dven direfter fir fortsitta
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med detta. Det andra undantaget innebir att liviorsikring och
skadeforsikringsklasserna 1 och 2, olycksfall och sjukdom, kan
drivas 1 samma bolag. T bdda fallen méste dock livférsikringsrorel-
sen och skadeférsikringsrorelsen hillas dtskilda.

Ytterligare ett separatlonskrav giller enligt 1 kap. 3 a § FRL
sedan den 1 januari 2006 som en f6ljd av genomférandet 1 svensk
ritt av tjinstepensionsdirektivet. Ett forsikringsbolags tillgingar
som motsvarar dess dtaganden for tjinstepensionsforsikringar skall
hillas dtskild frin férvaltningen av bolagets dvriga tillgdngar. Det
giller dven ett krav pi separation av de férsikringstekniska
avsittningar som motsvarar dtaganden for tjinstepensionsforsik-
ringar. For understodsforeningar giller i1 stillet enligt 7 § tredje
stycket UFL att om de driver verksamhet avseende tjinstepen-
sionsforsidkringar fir de inte driva nigon annan verksamhet, om
den inte ir foranledd av verksamhet avseende tjinstepensionsfor-
sikring.

Utredningens bedomningar

Forsikringsféreningsutredningen foreslog (SOU 1998:82 s. 174 ff.)
att motsvarande indelning av forsikringsrorelsen skulle gilla for
understédstéreningar som for forsikringsbolag. Nigon uttrycklig
separationsprincip foreslogs inte eftersom understddsforeningar
inte kan driva annan skadeférsikringsverksamhet in som kan hin-
foras till klasserna 1 och 2. Diremot féreslogs en bestimmelse om
att skadeforsikringsverksamhet (klasserna 1 och 2) skall héllas
dtskild frén en forenings liviorsikringsverksamhet. Utredningen
anser att de nimnda forslagen frin Forsikringsférenings-
utredningen nu bér genomféras. Indelningen 1 klasser har betydelse
for bl.a. vilket kapitalkrav som kommer att gilla f6r verksamheten.
Dessutom bér gilla det nyligen inférda férbudet for forsikrings-
foreningar som meddelar tjinstepensionsférsikring att driva annan
verksamhet in sidan som dr foéranledd av tjinstepensions-
verksamheten.

465



Nya regler for understédsforeningar SOU 2006:55

11.4.3 Lamplig ledning

Utredningens forslag: Styrelseledaméter och deras suppleanter
samt verkstillande direktér och dennes stillforetridare skall
vara limpliga att delta i ledningen for en forsikringsférening.
Styrelsen  skall  faststilla  forsikringstekniska  riktlinjer,
placeringsriktlinjer och riktlinjer fé6r hantering av intresse-
konflikter. Det skall finnas en aktuarie som ansvarar fér de for-
sikringstekniska utredningarna och berikningarna.

Bakgrund

Vid genomférandet av tjinstepensionsdirektivet inférdes for
understédsféreningar som driver verksamhet med tjinstepensions-
forsikringar samma krav som redan gillde for forsikringsbolag om
att styrelseledaméoter skall ha de insikter och den erfarenhet som
maste krivas for att delta i ledningen och dven 1 vrigt vara limpliga
for uppgiften (27 a § UFL). Samma krav giller i férsikringsbolag
dven for den verkstillande direktéren och dennes stillforetridare.
For understddsféreningar som inte driver verksamhet med tjinste-
pensionsforsikringar finns inte ngot krav pd styrelseledaméternas
limplighet f6r uppdraget.

I f6rsikringsbolag skall styrelsen enligt 8 kap. 8 § FRL faststilla
forsikringstekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och riktlinjer for
intressekonflikter. Det finns dven regler om innehéllet i de forsik-
ringstekniska riktlinjerna, 7 kap. 3 § FRL, och placeringsrikt-
linjerna, 7 kap. 10 g § FRL. I samband med att EG:s s.k. tredje liv-
och skadeforsikringsdirektiv genomférdes 1 svensk ritt dr 1995
inférdes kravet pd placeringsriktlinjer for de tillgdngar som anvinds
for skuldtickning. Kravet utvidgades genom den tidigare nimnda
reformen 3r 2004 frin att endast gilla tillgdngar motsvarande
forsikringstekniska avsittningar till att gilla samtliga tillgingar.
Samtidigt inférdes kravet pd riktlinjer f6r intressekonflikter. Kravet
pd forsikringstekniska riktlinjer ersatte &r 2000 for forsikrings-
bolag det tidigare kravet pa forsikringstekniska grunder.

I ett forsikringsbolag skall enligt 8 kap. 18 § FRL de forsik-
ringstekniska utredningarna och berikningarna utféras av en eller
flera aktuarier.

Styrelsen 1 en understodsforening som meddelar tjinste-
pensionsforsikringar skall enligt 28 a § UFL faststilla placerings-
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riktlinjer f6r samtliga tillgdngar. En person som ir behorig att vara
aktuarie i ett livférsikringsbolag eller som av Finansinspektionen
har férklarats vara behorig skall enligt 21 § sista stycket UFL verk-
stilla en forsikringsteknisk utredning.

Utredningens bedomningar

Forsikringsforeningsutredningen féreslog att motsvarande krav pd
ledningen skulle gilla som for f6érsikringsbolag, iven om kravet pd
insikter och erfarenhet uttrycktes pd ett annat sitt i den forslagna
lagtexten. Vidare foreslogs en skyldighet for styrelsen,
motsvarande den som di gillde for férsikringsbolagen, att uppritta
placeringsriktlinjer for tillgdngar motsvarande férsikringstekniska
avsittningar.

Att de som ansvarar f6r verksamheten har tillricklig kompetens
och erfarenhet for detta miste anses vara ett grundliggande krav
for att uppnd ett gott konsumentskydd. Detsamma giller det
forhdllandet att dessa personer dven 1 6vrigt dr limpliga for
uppgiften. Det bor dirfor inféras ett sddant krav pd styrelseleda-
méterna och verkstillande direktdren i alla f6rsikringsforeningar.
Det miste 1 sammanhanget dven beaktas att det ir ett krav som
stills enligt EG:s forsikringsdirektiv f6r de forsikringsforeningar
som omfattas av dessa. Vid bedémningen av en persons limplighet
mdste hinsyn naturligtvis tas till den verksamhet som faktiskt
bedrivs, varvid hogre krav kan stillas pd en férening av stor
omfattning som driver tjinstepensionsverksamhet in pi en
férening med endast liten omfattning och sm4 férsikringsbelopp.

Nir Forsikringsforeningsutredningen limnade sitt  forslag
stilldes det for forsikringsbolag endast krav pd placeringsriktlinjer
for de tillgdingar som anvinds for skuldtickning. De krav pd rikt-
linjer som efter detta forslag inforts f6r forsikringsbolag tog den
utredningen inte stillning till. S&vil f6rsikringstekniska riktlinjer,
placeringsriktlinjer for samtliga tillgingar som riktlinjer for
hantering av intressekonflikter anser utredningen vara av visentligt
virde for att nirmare internt reglera hur verksamheten skall drivas.
Att rorelsen drivs 1 en foreningsform medfér inte ett mindre behov
av ett lagreglerat styrinstrument f6r styrelsen. Av den anledningen
bor samma krav gilla for forsikringsféreningar som for forsik-
ringsbolag.
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Redan enligt gillande regler miste en understédsférening anlita
en aktuarie f6r forsikringstekniskt berikningsarbete. Regleringen
av kravet pd aktuarie bér samordnas med vad som giller for forsik-
ringsbolag.

11.4.4 Kapitalkrav

Utredningens forslag: For f6rsikringstoreningar inférs ett krav
att foreningen skall ha en tillricklig kapitalbas med hinsyn till
verksamhetens omfattning och art. De nyligen inférda kraven
pa kapitalbas foér understodsforemngar som meddelar tjinste-
pens10nsforsakr1ng indras s att foreningarna dven skall uppfylla
kraven pd garantibelopp. Forsikringsforeningar skall dven ha en
kapitalbas som ir tllricklig med hinsyn till andra foretag i1
samma forsikringsgrupp.

Bakgrund

For forsikringsbolag och for understédsféreningar som bedriver
yanstepensionsverksamhet giller att de mdste ha ett visst minsta
kapital, utéver det som krivs for att ticka dtagandena mot f6rsik-
ringstagarna (1 kap. 8 a § och 7 kap. 22-28 §§ FRL samt 25 § UFL).
De miste vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som &verstiger ett
krav som baseras pd verksamhetens omfattning (solvensmargina-
len), samt for forsikringsbolagen dven pd verksamhetens art
(garantibeloppet).  For  understddsféreningar  som  driver
yanstepensionsverksamhet giller kraven enligt 6vergingsbestim-
melser emellertid inte f6rrin &r 2008. Avsikten med kapitalkraven,
som ir baserade pd EG-regler, ir att tillse att forsikringsforetagen
skall kunna uppfylla sina &taganden mot forsikringstagarna.
Genom EG:s s.k. solvensdirektiv (2002/12/EG och 2002/13/EG)
har solvenskraven héjts, men de hogre kraven behéver till £6ljd av
dvergdngsbestimmelser inte tillimpas forrin den 20 mars 2007,
med en mojlighet till f6rlingning av 6vergingstiden 1 tvd ir om
bolaget upprittar en plan for hur de hogre kraven skall uppnds och
planen godkinns av Finansinspektionen.

Forsikringsbolag och understodsforening, som har dotterféretag
eller intresseféretag som dr forsikringsforetag skall dessutom
enligt 7 a kap. 3 § FRL respektive 26 ¢ § UFL ha en god kontroll
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over affirshindelser och avtal med andra féretag inom férsikrings-
gruppen samt deras piverkan pd dess ekonomiska stillning, s& att
forsikringsbolagets eller understddsforeningens formiga att
fullgéra sina forpliktelser inte dventyras. Sddana forsikringsbolag,
men iven understddsféreningar som meddelar tjinstepensionsfor-
sikringar, skall enligt 7 a kap. 4 § FRL ha en kapitalbas som ir
tillfredsstillande med hinsyn till andra foretag i forsikringsgrup-
pen. Detta s.k. gruppbaserade kapitalkrav inférdes vid genom-
forandet 1 svensk ritt av det s.k. forsikringsgruppsdirektivet
(98/78/EG).

For andra understédsféreningar dn de som driver tjinste-
pensionsverksamhet finns inte nigot krav pd kapital utéver vad
som motsvarar forsikringsitaganden.

Utredningens beddmningar

Motivet for sirreglering av forsikringsforetag dr som framhillits
flera ginger behovet av skydd for forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringar. Att en forsik-
ringsférening har tillrickligt kapital for att kunna uppfylla de
dtaganden de har mot sidana personer mdiste anses vara ett
oundgingligt krav. Aven fér en férsikringsférening som inte
bedriver tjinstepensionsverksamhet bér dirfér  kapitalkrav
motsvarande de som giller for forsikringsbolagen inforas, vilket
dven foreslogs av Forsikringsforeningsutredningen. Det bér hir
ocksd beaktas att det for alla férsikringsféretag som omfattas av
EG:s forsikringsdirektiv dr ett internationellt krav som madste
genomforas.

Ett nytt kapitalkrav f6r forsikringsforeningar som inte driver
verksamhet avseende tjinstepensionsférsikringar motsvarande vad
som giller for forsikringsbolag kommer att medféra en skillnad
mellan dessa tvd kategorier av forsikringsforetag och forsikrings-
foreningar som driver verksamhet avseende tjinstepensionsforsik-
ringar (dvs. tjinstepensionskassor). For tjinstepensionskassorna
giller som angetts ovan inte nigot krav pd att kapitalbasen skall
motsvara ett garantibelopp. Det nya hégre garantibeloppet dr enligt
7 kap. 27 § FRL tv8 miljoner euro for skadeférsikring, med undan-
tag for skadeforsikringsklasserna 10-15 for vilka det ir tre miljoner
euro. For lividrsikring dr garantibeloppet enligt 7 kap. 26 § FRL
tre miljoner euro. Garantibeloppet kan dven hojas grundat pd for-
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indringar 1 det europeiska konsumentprisindexet. Att ett garanti-
belopp inte krivs fér tjinstepensionskassor beror pi att tjinste-
pensionsdirektivet inte innehdller ett krav pd garantibelopp. En
sddan skillnad mellan tjinstepensionskassor och andra férsikrings-
foretag kan inte anses motiverad, framfér allt kan det inte anses
motiverat att stilla ett ligre krav pd tjinstepensionskassor in pd
forsikringstoreningar som omfattas av EG:s forsikringsdirektiv.
Det giller inte minst mot bakgrund av att mnga tjinstepensions-
kassor forvaltar lika mycket kapital som minga av livférsikrings-
bolagen, 18t vara att de inte kan mitas mot kapitalet 1 de allra
stérsta bolagen.

Aven vid bildandet av en férsikringsférening miste kapital-
kraven gilla, vilket innebir att det miste tillses att féreningen di
tillférs kapital. Omsesidiga férsikringsbolag kan inte bildas utan
att garantikapital tillférs, om det inte finns sirskilda skil.
Motsvarande skall siledes gilla dven for férsikringsféreningar.

For understodsféreningar som ingdr i en forsikringsgrupp giller
redan vissa krav pd kontroll éver vilken pdverkan pd féreningens
ekonomiska stillning som andra féretag i gruppen har, 26 a-26 1 §§
UFL. Bestimmelserna bér gilla dven i fortsittningen, men med
vissa dndringar. Nir det s.k. forsikringsgruppsdirektivet genom-
fordes stilldes inte ndgot uttryckligt krav pa att en understédsfore-
nings kapitalbas mdste vara tillricklig med beaktande av andra
foretag 1 gruppen. Anledningen var att det fér understodsfore-
ningar inte fanns ndgot individuellt kapitalkrav (se prop.
1999/2000:99 s. 70). I stillet inférdes det nimnda allminna kravet
pd kontroll éver vilken pdverkan andra foretag har pd féreningens
stillning. For wunderstddsforeningar som meddelar tjinste-
pensionsforsikring inférdes vid genomférandet av  tjinste-
pensionsdirektivet ett uttryckligt krav pd gruppbaserad kapitalbas.
Nir nu ett kapitalkrav infors for alla forsikringstéreningar bor
motsvarande gruppbaserade kapitalkrav som redan giller for
forsikringsbolag inféras for samtliga forsikringsforeningar. Det
foljer av Sveriges dtaganden inom EU att genomféra de krav som
stills i antagna EG-direktiv.
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11.4.5 Vissa forsakringstekniska regler

Utredningens forslag: For forsikringsféreningar infors krav
om premier, forsikringstekniska avsittningar, riktlinjer och
placeringar som motsvarar dem som giller {6r forsikringsbolag.

Bakgrund

For forsikringsbolag giller sirskilda regler om berikning av
premier (7 kap. 4 § FRL) och férsikringstekniska avsittningar
(vilket motsvarar forpliktelserna till forsikringstagarna, 7 kap.
1 och 2 §§ FRL), upprittande av forsikringstekniska riktlinjer och
forsikringstekniskt berikningsunderlag (7 kap. 3 § FRL) och hur
tillgdngar motsvarande de forsikringstekniska avsittningarna fir
placeras (7 kap. 9-10 g §§ FRL).

Syftet med kapitalkrav, eller krav pd ett visst buffertkapital, ir att
skydda forsikringstagarna och tillse att en forsikringsforening kan
betala sina dtaganden. Som har angetts ovan i avsnitt 11.4.4 giller
kapitalkraven inte fér andra forsikringsféreningar in de som
meddelar tjinstepensionsforsikringar. Det finns f6r nirvarande
emellertid andra rérelseregler for understédsféreningar som skall
sikerstilla att forsikringsitagandena infrias.

Styrelsen i en understddstorening skall enligt 21 § UFL minst
vart femte ar lita verkstilla en férsikringsteknisk utredning av
féreningens stillning vid nirmast féregdende &rs slut. Betriffande
sjukhjilpsverksamhet  giller denna skyldighet endast om
sjukpenning meddelas for lingre tid d4n 180 dagar fér ett samman-
hingande sjuklighetstillstdind. Finansinspektionen kan befria en
forening frin skyldigheten att verkstilla en foérsikringsteknisk
utredning om rérelsen ir av mindre omfattning eller om det finns
annat skil. Finansinspektionen kan idven 8ligga en styrelse att
verkstilla forsikringsteknisk utredning pd annan tid eller i annat
fall. Den férsikringstekniska utredningen skall verkstillas av en
aktuarie enligt av inspektionen faststillda grunder.

Enligt 22 § UFL skall vid den forsikringstekniska utredningen
premiereserven beriknas for varje verksamhetsgren. Premie-
reserven utgdr skillnaden mellan kapitalvirdet av féreningens
framtida utgifter for 16pande forsikringar och kapitalvirdet av de
avgifter som foreningen kan ha att ytterligare uppbira f6r forsik-
ringarna.
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Den 4rliga vinsten for varje forsikringsgren skall enligt 23 § UFL
avsittas till en foérsikringsfond. Om den férsikringstekniska
utredningen visar att férsikringsfonden 6verstiger premiereserven
med ett tilligg pd en tjugondel fir det Sverskjutande beloppet
undantas frin férsikringsfonden, om stadgarna medger det. Medel
far ocksd undantas frin forsikringsfonden om Finansinspektionen
medger det.

I 24 § UFL finns bestimmelser om vilka tillgingar en
understddsférening fir placera i. De giller fér ett belopp mot-
svarande forsikringsfonden med tilligg av foreningens andra
skulder. For ett belopp som motsvarar en femtedel av forsikrings-
fonden fir emellertid andra tillgingar anvindas, men inte aktier
eller andelar i en investeringsfond eller i stérre andel av en fastighet
in vad placeringsreglerna anger. Med Finansinspektionens tillstdnd
far en understodsforening tillimpa de placeringsregler som giller
for forsikringsbolag.

Vidare giller att forsikringstekniska grunder enligt 11 § UFL
skall anges 1 en understddsférenings stadgar.

Frin den 1 januari 2006 giller f6r understédsféreningar som
meddelar tjinstepensionsforsikring regler som ir lika de for
forsikringsbolag. Den enda av de ovan nimnda bestimmelserna
som ir tillimplig pd dessa understddsféreningar dr 21 § UFL om
upprittande av forsikringsteknisk utredning.

Utredningens bedomningar

Forsikringsforeningsutredningen  forslog  att  motsvarande
bestimmelser som giller f6r férsikringsbolag skulle gilla for
forsikringsforeningar. Det var enligt Forsikringsforeningsutred-
ningen 6nskvirt med likformighet mellan férsikringsbolag och
forsikringstoreningar. Sedan den utredningen limnade sitt forslag
har genom genomférandet av tjinstepensionsdirektivet denna
likformighet med forsikringsbolagens verksamhet till stor del upp-
nitts for de understédstoreningar som driver tjinstepensionsverk-
samhet.

Utredningen har som utgdngspunkt att férutsittningarna for att
driva forsikringsrorelse skall vara desamma oavsett 1 vilken
associationsform den bedrivs. Utredningen ansluter sig dirfor till
den bedémning Forsikringsféreningsutredningen gjorde och
foresldr att samma regler skall gilla f6r f6rsikringstéreningar som
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for forsikringsbolag. Vissa sirregler ir dock nédvindiga fér att
uppfylla tjinstepensionsdirektivet. Utredningens bedémningar
innebir att forsikringstekniska grunder inte skall behéva anges i
stadgarna utan att det i féreningar i stillet skall upprittas forsik-
ringstekniska riktlinjer och férsikringstekniskt berikningsunder-
lag.

11.4.6 Verksamhet i ett annat land inom EES

Utredningens forslag: For forsikringsforeningar infors mojlig-
het att med stéd av det svenska verksamhetstillstdndet driva
verksamhet genom etablering och grinséverskridande verksam-
het i andra linder inom EES.

Bakgrund

EG:s forsikringsdirektiv bygger bl.a. pd principerna om en enda
auktorisation och hemlandstillsyn. Det innebir att ett forsikrings-
bolag med stdd av sitt svenska verksamhetstillstdind kan driva
verksamhet 1 andra linder inom EES, antingen genom etablering
eller grinséverskridande verksamhet, och att Finansinspektionen
har tillsyn o6ver forsikringsbolagets verksamhet dven i sidana
linder. Forutsittningarna regleras i 2 a kap. FRL. Fér understods-
féreningar som driver tjinstepensionsverksamhet inférdes den
1januari 2006 regler om etablering 1 utlandet och
grinsoverskridande verksamhet.

Forsikringsféreningsutredningen  férslog  att  motsvarande
bestimmelser som f6r f6rsikringsbolag skulle gilla dven f6r f6rsik-
ringsféreningar.

Utredningens beddmningar

Med den utgingspunkt utredningen har, att si ling mojligt
dstadkomma samma reglering for all férsikringsverksamhet, bor
dven andra forsikringsféreningar dn sddana som meddelar tjinste-
pensionsforsikringar nu genom ett reglerat forfarande f8 mojlighet
att driva verksamhet i andra linder inom EES med stod av sitt
svenska verksamhetstillstdnd och under tillsyn av Finansinspektio-
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nen. De sirskilda krav som foljer av tjinstepensionsdirektivet skall
alltjimt gilla f6r forsikringsféreningar som driver tjinstepensions-
verksamhet.

11.4.7 Finansinspektionens tillsyn

Utredningens forslag: Finansinspektionen skall ha samma
befogenheter avseende forsikringsféreningar nir det giller
tillsyn och ingripanden som redan giller 1 forhillande till forsik-
ringsbolag.

Bakgrund

Understddsforeningar stdr enligt 3 § forsta stycket UFL under
tillsyn av Finansinspektionen. Finansinspektionen har 1 sin tillsyn
bla. enligt 67 § UFL ritt att fi tllgdng till handlingar och
uppgifter. Finansinspektionen kan dven under vissa férutsittningar
enligt 71 § UFL ingripa om en understédsférening inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen.

Nir det giller Finansinspektionens ingripanden mot forsik-
ringsbolag har reglerna i 19 kap. FRL indrats vid flera tillfillen,
frimst som en f6ljd av de krav pd tillsynsmyndigheters befogenhet
som féljer av EG:s forsikringsdirektiv. Sirskilda ingripandemdjlig-
heter inférdes t.ex. nir solvenskraven fér férsikringsbolag
infordes, vilka dr baserade pd att ett forsikringsbolag inte lingre
uppfyller kraven pid kapitalbasens storlek. Vidare indrades
ingripandeformerna &r 2004 och nya inférdes.

Senast forstirktes inspektionens ingripandemdjligheter mot for-
sikringsbolag vid genomférandet av tjinstepensionsdirektivet.

Utredningens bedomningar

Genom indringarna dr 2004 3stadkom man fér foérsikringsbolag
bl.a. en anpassning till de ingripandemdjligheter som giller for
andra finansiella institut. Det ligger i linje med att {3 till stdnd en
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funktionell lagstiftning. Nir det giller férsikringsmarknaden ir det
enligt utredningen dessutom nirmast sjilvklart att en viss fore-
teelse sd lingt det ir mojligt skall bedomas pd ett likartat sitt
oavsett vilken form av férsikringsféretag som idr aktuell. Utred-
ningen foresldr dirfér att motsvarande regler som for forsikrings-
bolag skall gilla dven for forsikringsféreningar.
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12 Sarregler for sma
forsakringsforetag

12.1 Bakgrund

Som redan framhillits ir de svenska forsikringsféretagen antingen
forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag eller under-
stodsforeningar.

De 6msesidiga bolagen brukar indelas med hinsyn till verksam-
hetens geografiska spridning i riksbolag och lokala bolag. Verk-
samheten i de lokala bolagen ir vanligtvis begrinsad till ett visst lin
eller en del av linet. Dessa bolag brukar hinféras till endera av
kategorin storre lokala bolag eller kategorin mindre lokala bolag.
Till stérre lokala bolag riknas bolag vilkas balansomslutning enligt
balansrikningarna fér de tvi senaste rikenskapsiren Overstiger
1 000 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring for
respektive rikenskapsdr. Andra lokala bolag riknas som mindre
lokala bolag. (Om nimnda indelning, se Finansinspektionens fére-
skrifter [FFFS 2005:17] om svenska skadeférsikringsbolags skyl-
dighet att rapportera drsbokslutsuppgifter). De mindre lokala bola-
gen brukar i sin tur delas in beroende pi arten av forsikrings-
verksamheten. Den kan avse allmin egendomsforsikring, sjofor-
sikring eller husdjursforsikring.

Som framgatt av féregdende kapitel gors dven betriffande under-
stodsforeningarna en indelning med utgdngspunkt i vilken form av
forsikring som meddelas. Understédsforeningarna hinfors till
antingen pensionskassor, sjukkassor, begravningskassor eller sjuk-
och begravningskassor. Pensionskassorna meddelar 1 huvudsak
pensionstorsikring och indelas i tjinstepensionskassor och andra
pensionskassor. En sjukkassa tecknar uteslutande s.k. kort sjuk-
och olycksfallsférsikring utan anknytning till livférsikring, medan
en begravningskassa meddelar enbart begravningshjilp. En férening
som erbjuder bida sistnimnda typer av férsikringsprodukter
benimns sjuk- och begravningskassa.
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I dldre forsikringsrorelselagstiftning férekom uttrycket socken-
bolag, varmed férstods 6msesidiga f6érsikringsbolag fér forsikring
av egendom pd landsbygden, vilkas verksamhetsomride var mindre
in ett hirad eller, om det omfattade delar av flera hirad, mindre in
tio socknar. I 1948 &rs forsikringsrorelselag undantogs frin lagens
tillimpningsomrdde sidana sockenbolag som inte bedrev brand-
eller sjoforsikringsrorelse. De undantagna bolagen, i1 huvudsak
bolag fér husdjursforsikring, skulle dock géra anmilan och limna
uppgifter om sin verksamhet 1 enlighet med féreskrifter som
regeringen meddelade. Undantaget medférde att koncession inte
meddelades for denna bolagskategori. Ovriga sockenbolag omfat-
tades av en dispensregel enligt vilken tillsynsmyndigheten fick
medge undantag frin lagens bestimmelser f6r 6msesidiga forsik-
ringsbolag vilkas verksamhetsomride var begrinsat till viss del av
riket och vilkas rérelse var av ringa storlek.

Genom 1982 4rs forsikringsrorelselag (FRL) fordes samtliga
sockenbolag in under lagens tillimpningsomride. I lagmotiven
uttalades emellertid att sockenbolagen f6r husdjursférsikring efter
dispensforfarande kunde regleras pd i sak samma sitt som tidigare
(se prop. 1981/82:180 s. 134 och 145). En ny dispensregel togs in i
1 kap. 10 § FRL. Enligt den regeln fick regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten 1 enskilda fall
medge undantag eller avvikelser frdn bestimmelserna i FRL i friga
om Omsesidigt forsikringsbolag vars verksamhetsomride var
begrinsat till viss del av Sverige, om rorelsen var av ringa storlek
och undantaget var foranlett av verksamhetens omfattning och
bolagets férhillanden i dvrigt.

Efter bemyndigande medgav ddvarande Forsikringsinspektionen
1 ett cirkuldr (nr 370, 1983-01-19) samtliga husdjurssockenbolag
generell befrielse frin bestimmelserna i FRL med vissa nirmare
angivna undantag. Dessa undantag innebar att husdjurssocken-
bolagen dels skulle skicka in bestyrkt avskrift av beslut om dndrad
bolagsordning, dels skulle limna inspektionen de uppgifter som
inspektionen ville ha och hilla kassa m.m. tillginglig f6r granskning
och dels skulle skicka in en sirskild redogérelse f6r bolagets verk-
samhet under rikenskapséret och bolagets stillning pa balansdagen.
Oriktiga eller vilseledande uppgifter kunde medféra straffansvar
eller vite.

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1994 indra-
des 1 kap. 10 § FRL f6r att anpassas till EG:s regelsystem. Dispens-
mojligheterna kom direfter att avse de bolag vilka inte omfattas av
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EG:s direktiv pd skadeférsikringsomrddet. Numera fir i friga om
skadeforsikringar undantag frin FRL medges helt eller delvis for
Omsesidiga forsikringsbolag som bedriver skadeférsikringsrorelse
under férutsittning att verksamheten inte omfattar kredit- eller
borgensforsikring eller annan ansvarsférsikring in sidan som
behandlas som underordnad, bolagsordningen innehéller bestim-
melser som medger uttaxering frin deligare, den arliga premie-
inkomsten frin skadefoérsikringsrérelsen inte 6verstiger ett belopp
motsvarande fem miljoner euro, samt att minst hilften av
premieinkomsten kommer frin bolagets deligare. Vidare finns
mojlighet till undantag foér vissa mindre lokala skadeforsikrings-
bolag som meddelar endast assistansférsikring. Sddana bolag fore-
kommer dnnu inte 1 Sverige. Slutligen kan dispens ges for
omsesidiga forsikringsbolag som har full dterforsikring for sina
dtaganden i ett annat dmsesidigt bolag. Forfarandet dr nirmast att
jimstilla med s.k. fronting, vilket for nirvarande knappast alls
tillimpas hir.

Finansinspektionen skall vid dispensférfarandet kunna stilla upp
limpligt avvigda krav pd smi bolag med hinsyn till rérelsens om-
fattning och inriktning (se prop. 2002/03:94 s. 58). Ndgon sirskild
overgdngsbestimmelse avseende redan meddelade dispenser har
inte inforts.

Med hinsyn frimst till effektivitetssynpunkter men ocksd under
dberopande av den osikerhet som direfter uppkommit i frigan om
tidigare av tillsynsmyndigheten givna generella undantag upphort
att gilla, begirde Finansinspektionen dr 1995 hos regeringen att
lokala 6msesidiga skadeférsikringsbolag som uteslutande meddelar
husdjursférsikringar skulle undantas frin FRL:s tillimpningsomride
och dirmed ocksd frén inspektionens tillsyn (dnr Fi4693/95). Fi-
nansinspektionens begiran har dnnu inte lett till lagstiftnings-
dtgirder. Vid 1999 &rs forsikringsrérelsereform uttalade regeringen
att den i avvaktan pd en senare dversyn inte var beredd att foresld
att smi lokala bolag skulle undantas frin den férsikringsrittsliga
sirregleringen (se prop. 1998/99:87 s. 156).

Ocksd 1 lagen (1972:262) om understédsféreningar (UFL) fore-
kommer sirbestimmelser f6r de mindre féretagen. Har en under-
stodsférenings verksamhet endast ringa omfattning kan Finans-
inspektionen enligt 2 § andra stycket UFL medge undantag frin
lagens bestimmelser i den man hinder inte foreligger frin allmin
synpunkt och det ir limpligt med hinsyn till féreningens forhal-
landen. Finansinspektionen har med stéd av den bestimmelsen
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medgett dtskilliga understddsféreningar sidana undantag. Dessa
foreningar ir till foljd dirav underkastade s.k. begrinsad tillsyn.
Sidan tillsyn innebir att féreningen inte behdver ge in forsik-
ringsteknisk utredning enligt 21 § UFL eller sinda in sidana hand-
lingar som anges i 67 § 2 UFL. Fér att en forening skall kunna
omfattas av endast begrinsad tillsyn méste enligt tillsynspraxis
summan av tillgdngarna i férsikringsfonden och éverkursfonden
understiga 7 miljoner kronor.

I utredningsdirektiven sigs att det finns skil att nu samlat se
over regleringen fér smd forsikringsbolag och understédsfore-
ningar. Utredningen skall analysera behovet av sirreglering for
dessa olika former av mindre omfattande verksamhet och limna
forslag pd en framtida reglering.

Aven forsikringsaktiebolagens verksamhet ir av varierande art
och omfattning. Tvd grupper som skiljer sig frin 6vriga ir s.k.
captivebolag, dvs. forsikringsbolag som endast forsikrar en viss
koncerns risker, och dterforsikringsbolag. Frigan om behovet av
reglering och tillsyn av captivebolag och &terforsikringsbolag
behandlades endast delvis vid 1999 4rs forsikringsrorelsereform
och nigra lagindringar avseende sidana bolag gjordes inte di (se
prop. 1998/99:87 s. 142 och 155 1.).

Aterforsikringsbolag har utan tvekan stor betydelse for direkt-
forsikringsbolagens mojligheter att fullgora sina dtaganden. De 3
forsikringsbolag som fér nirvarande endast bedriver 3terforsik-
ringsverksamhet har inte sidan mindre omfattning att de kan
karaktiriseras som smd. Vidare antogs under ir 2005 ett nytt EG-
direktiv om &terférsikring (2005/68/EG), vilket skall genomféras i
nationell lagstiftning senast den 10 december 2007. Utredningen
bedomer det dirfor inte limpligt att nu limna f6rslag pd sirregler
for dterforsikringsbolag.

I fr8ga om captivebolag kan visserligen behovet av skydd for for-
sikringstagarna vara betydligt mindre 4n i andra férsikringsaktie-
bolag. Det ligger emellertid inte inom utredningens uppdrag att
limna f6rslag pd niringsrittsliga sirregler f6r captivebolag.
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12.2  EG-rdtten och foljder for svensk del

Utredningens bedomning: EG:s forsikringsdirektiv foranleder
att sirreglering bor komma i friga frimst f6r dmsesidig skade-
forsikringsrorelse och begravningskassors verksambhet.

Fore en provning av frigan om limpligheten av att 1 lagstiftningen
sirbehandla mindre férsikringsféretag bor erinras om den yttersta
grins for mojligheten till sirbehandling som ges 1 EG:s direktiv pd
omridet for forsikring och tjinstepension.

I friga om skadeforsikringsrorelse framgdr den for svenska for-
hillanden relevanta EG-rittsliga ramen av de nyss dtergivna
undantagsbestimmelserna i 1 kap. 10 § FRL.

Nir det giller de émsesidiga skadeforsikringsbolagen bor sir-
skilt uppmirksammas forutsittningen att forsikringsrérelsen
bedrivs med bristtickningsansvar fér deligarna. Skall sddant ansvar
gilla i ett svenskt 6msesidigt skadeforsikringsbolag méste det fin-
nas bestimmelser om det i bolagsordningen. Det saknas emellertid
som huvudregel mojlighet till uttaxering for forsikringar som en
konsument eller ett dédsbo tecknat fér enskilt eller 1 huvudsak
enskilt bruk. Bara om det finns sirskilda skil far Finansinspektio-
nen medge undantag frin den regeln och i s3 fall fér lokala skade-
forsikringsbolag med en arlig premieinkomst frin skadeférsik-
ringsrorelsen som inte dverstiger ett belopp motsvarande fem mil-
joner euro och dir minst hilften av premieinkomsten kommer frén
bolagets deligare. Sirskilda skil f6r att medge uttaxering kan fére-
ligga t.ex. nir férsikringar meddelas av mindre, lokala bolag och
dir det personliga ansvaret dr en férutsittning for att kunna bedriva
verksamheten vidare. Uttaxering kan vidare godtas f6r lokala bolag
med blygsam verksamhet som uteslutande meddelar husdjursfér-
sikringar. Detsamma kan gilla f6r andra mindre, lokala bolag dir
den finansiella stabiliteten kan anses tryggad genom ett riskut-
jimnande samarbete inom en stérre grupp av férsikringsbolag. (Se
prop. 1998/99:87 s. 294 och prop. 2002/03:94 s. 58.)

Frin EG:s s.k. konsoliderade livf6rsikringsdirektiv undantas
organisationer som tillhandahiller f6rsikringsférméner endast vid
dédsfall och dir storleken av férmédnerna inte &verstiger den
genomsnittliga begravningskostnaden fér en avliden eller dir for-
mdnerna utgdr in natura. Nimnda organisationer motsvarar de
svenska begravningskassorna. Vidare undantas i1 direktivet émse-
sidiga institut under férutsittning att stadgarna innehdller bestim-
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melser som medger uttag av extra bidrag eller minskning av f6rma-
nerna och den &rliga premieinkomsten inte 6verstiger fem miljoner
euro under tre pd varandra foéljande dr. Vid 1994 ars lagstiftning
angavs att nigon undantagsbestimmelse f6r begravningskassorna
inte var aktuell eftersom dessa f6ll utanfér FRL:s tillimpnings-
omride och att en undantagsbestimmelse f6r nimnda 6msesidiga
forsikringsbolag saknade praktisk betydelse (se prop. 1992/93:257
s. 186). Eftersom mojligheterna att 1 omsesidig liviorsikrings-
rorelse gora gillande bristtickningsansvar for deligarna direfter
slopats saknar det EG-rittsliga undantaget f6r émsesidiga institut
pd liviorsikringsomridet helt betydelse for svensk del. Enligt
utredningens forslag skall bristtickningsansvar i fortsittningen inte
{3 forekomma heller f6r medlemmar i f6rsikringstéreningar.

Aven tjinstepensionsdirektivet, som omfattar de svenska
tjinstepensionskassorna, mojliggér undantag fér vissa mindre
institut. Enligt artikel 5 f6rsta stycket kan en medlemsstat vilja att
helt eller delvis underlita att tillimpa direktivet pd tjinste-
pensionsinstitut som forvaltar tjinstepensionsplaner som har firre
in sammanlagt 100 medlemmar. Med hinvisning bl.a. till att det f6r
nirvarande finns endast tvd tjinstepensionskassor som bestdr av
firre in 100 medlemmar valde den svenske lagstiftaren att betrif-
fande understodsforeningar inte utnyttja denna méjlighet till
undantag (se prop. 2004/05:165 s. 112 f.). Det saknas skil att nu
fringd den bedémningen.

Den fortsatta diskussionen om sirreglering pd niringsrittens
omrdde kan i friga om forsikringsbolagen foljaktligen begrinsas
till att omfatta dmsesidig skadeforsikringsverksamhet, som inte
omfattar kredit- eller borgensforsikring eller annan ansvarsférsik-
ring in sidan som behandlas som underordnad, dir bristticknings-
ansvar kan goras gillande mot deligarna och som ir av angiven
inskrinkt omfattning. Betriffande forsikringsforeningarna fir
intresset inriktas pd begravningskassor som erbjuder enligt ovan
angivna begrinsade férsikringsformaner.

En ytterligare EG-rittslig bestimmelse maiste beaktas i detta
sammanhang. Av artikel 3.1 tredje stycket i forsta skadeforsik-
ringsdirektivet, 1 dess lydelse enligt artikel 1.1 1 solvensskade-
direktivet, och artikel 3 andra stycket 1 det konsoliderade livforsik-
ringsdirektivet foljer att vad som i direktiven féreskrivs om att
dessa inte ir tillimpliga p8 vissa foéretag inte skall hindra 6msesidiga
foretag frin att ansdka om att fi eller fortsitta ha licens enligt
direktiven. Bestimmelsen har sin bakgrund i att forsikringsforetag
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som omfattas av direktiven kan utnyttja den inre marknaden med
stod av sitt hemlandstillstdnd. Det innebir att de foretagen har ritt
att fritt saluféra sina forsikringsprodukter inom hela EES och att
virdlandets tillsynsmyndigheter miste godta den finansiella tillsyn
som utférs av hemlandets myndigheter. Med den ritten foljer
emellertid en forpliktelse, nimligen att féretagen av konkurrensskil
ir skyldiga att folja alla gemenskapsrittsliga regler och d& i synner-
het de som giller solvenskraven. Fér att inte utesluta sm3 6mse-
sidiga foretag, som uppfyller kraven pid solvensmarginal, har
nimnda bestimmelse inférts. Bestimmelsen ger automatiskt dessa
foretag ritt till det angivna marknadstilltridet efter en anmilan till
de behoriga myndigheterna, trots att foretagets premieintikter inte
overstiger fem miljoner euro.

Ett svenskt 6msesidigt bolag, som uppfyller férutsittningarna fér
undantag enligt 1 kap. 10 tredje stycket FRL, och som dnd& 6énskar
bedriva grinséverskridande verksamhet inom EES fir dirfor avstd
frén att hos Finansinspektionen anséka om dispens eller anséka om
att f3 ett beslut om dispens upphivt (se prop. 2002/03:94 s. 36.)

12.3 Lampligheten av att sirbehandla sma
forsakringsforetag

Utredningens bedomning: Den omstindigheten att de mindre
forsikringstoretag som inte triffas av EG:s férsikringsdirektiv
ir manga jimte det forhdllandet att skyddsbehovet ir sinkt i
dessa foretag motiverar en sirbehandling.

Som framgdtt ger gemenskapsritten visst utrymme att inskrinka
regleringen for sma forsikringsféretag. Frigan om limpligheten av
sddana inskrinkningar dr naturligtvis forknippad med de bakom-
liggande motiven till sirregleringen pi forsikringsomrddet. En
mindre ingdende reglering bér komma i friga endast nir skydds-
behovet kan sigas vara endast litet eller mindre framtridande.

Som 4tergetts 1 avsnitt 7.1 syftar sirlagstiftningen fér forsik-
ringsforetag till att skydda direktforsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringsavtal. Ett sidant
skydd ir motiverat av de allvarliga konsekvenser som kan upp-
komma fér dessa som kollektiv om férsikringsféretag inte kan
fullgéra sina 3taganden och de sirskilda férhdllanden som hor
samman med férsikringar. Skyddsbehovet anses stérst om forsik-
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ringstagarna ir konsumenter eller smiféretagare eftersom dessa
normalt saknar tillgdng till sirskild sakkunskap om forsikringar
och kan befinna sig i ett underlige gentemot forsikringsforetaget.

Av det sagda foljer bla. att en sirbehandling liter sig littare
motiveras nir forsikringsforetaget meddelar frimst foretagsforsik-
ringar dn nir verksamheten domineras av konsumentforsikringar.
Det skall dock uppmirksammas att om ett férsikringsforetag
meddelar bide konsument- och féretagsforsikringar kan férluster
pd den ndgot mindre skyddsvirda féretagsforsikringsdelen med-
fora att forsikringsforetaget forlorar mojligheterna att betala ut
ersittning enligt ingdngna avtal om konsumentférsikring.

Eftersom skyddsregleringen dr motiverad av konsekvenserna av
bristande infrianden frin férsikringsféretaget bor storleken av de
forsikringsformaner som foretaget erbjuder ges betydelse nir styr-
kan av skyddsmotivet prévas. Ar férménerna forhillandevis
begrinsade eller rent av blygsamma gér sig kravet pd forsikrings-
tagarskydd inte lika starkt gillande som nir det, sdsom vid livfor-
sikring, utlovas utbetalningar till sammanlagt mycket héga belopp.
Det EG-rittsliga undantaget for begravningskassor synes vila pd
sddana tankar.

Ocksd forsikringsforetagets storlek boér spela roll i samman-
hanget. Foljderna for forsikringstagarkollektivet som helhet nir
ingdngna avtal inte f6ljs kan nimligen sigas bli mindre dramatiska
nir forsikringsforetaget dr litet dn nir det ir stort.

For att kunna bedéma skyddsbehovet i mindre émsesidiga bolag
och kassor ir det féljaktligen av vikt att granska verksamhetens
inriktning och omfattning i sidana féretag.

Som redan nimnts avser de mindre lokala bolagens verksamhet
allmin egendomsférsikring, sjoforsikring eller husdjursforsikring.
Nir det ir friga om allmin egendomsférsikring utgérs naturligt
nog forsikringstagarna i stor utstrickning av konsumenter.

Kundkretsen ir vanligtvis en annan hos de féretag som till-
handahiller sjo- eller husdjursférsikring. De bolag som meddelar
endast husdjursforsikring, s.k. kreatursbolag, férsikrar huvud-
sakligen grisar, kor eller histar i foretridesvis mindre jordbruk.
Verksamheten ir alltsd inriktad frimst pd féretagsforsikring.
Ocksd de bolag som meddelar sjoforsikring vinder sig 1 forsta
hand till féretagare. Nimnda forsikringsforetag erbjuder normalt
inte nigot fullvirdigt forsikringsskydd, varfor forsikringen i ett
sddant foretag 1 regel behdver kompletteras hos en annan férsik-
ringsgivare. Foljaktligen ir forsikringsbeloppen ofta ganska blyg-
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samma. Nimnda omstindigheter gor att skyddsbehovet av verk-
samheten kan sigas var ngot nedtonat. I linje med denna syn lig-
ger att dessa bolag aldrig haft koncession utan driver verksamheten
efter att tillsynsmyndigheten medgett undantag frdn FRL:s regler.

Liknande synpunkter gor sig gillande betriffande &tskilliga
understddsféreningar. Det giller inte minst sidana féreningar som
endast tillhandahdller begravningshjilp motsvarande den genom-
snittliga kostnaden fér begravning. Institut med en pd si sitt
avgrinsad verksamhet har som redan framhillits undantagits frin
EG:s forsikringsreglering. Ocksd vissa foreningar for sjuk- eller
begravningshjilp meddelar férsikring till mycket l8ga belopp.
Vidare ir i1 dessa féreningar medlemmarna ofta f3.

Som redan anmirkts dterspeglas nimnda betraktelsesitt 1 till-
synspraxis. Dirvid bor ocksd lyftas fram det projekt om riskkate-
gorisering som Finansinspektionen genomférde for ett fital ar
sedan. Detta projekt resulterade i ett f6rslag om indelning av till-
synsobjekten 1 fyra kategorier utifrin behovet av offentlig tillsyn.
Den kategori dir riskerna ansigs ligst utgjordes av de tillsyns-
objekt f6r vilka en begrinsad form av tillsyn bér rdda och under-
sokningar féretas endast 1 undantagsfall vid sirskilt behov. Till
denna kategori riknades de tidigare nimnda sockenbolagen for
husdjursforsikring samt begravningskassor. Betriffande dessa
institut ansigs alltsd 1 normalfallet nigra aktiva tillsynsdtgirder inte
bora foretas.

Angivna kategorisering svarar vil mot den indelning av tillsyns-
insatser som &r 2003 diskuterades av Utredningen om Finansin-
spektionens roll och resurser. Till en sirskild kategori hinférde
nimnda utredning sddana foretag dir ingen finansiell tillsyn bér be-
drivas; myndighetsinsatsen skulle dir kunna begrinsas till registre-
ring av foretagen. Denna kategori ansdgs bora omfatta bl.a. begrav-
ningskassor, kreatursbolag och liknande sm& férsikringstoretag
med begrinsad verksamhet. En annan kategori utgjordes av foretag
dir en begrinsad tillsyn och rapporteringsskyldighet borde finnas,
dock att Finansinspektionen frin fall till fall bér kunna besluta att
avstd frin tillsyn och inrapporteringskrav. Till denna kategori rik-
nades bl.a. mindre skadeférsikringsbolag. (Se SOU 2003:22's. 114 {.)

Enligt utredningens uppfattning talar sivil det forsvagade
skyddsmotivet som de 4tergivna bedémningarna frin tillsynshill
fér en sirbehandling i regleringshinseende betriffande de hir
behandlade mindre férsikringsféretagen.
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Ocks3 det faktum att tillsynsresurserna ir begrinsade bor vigas
in nir man prévar limpligheten av sirbehandling av smd foretag.
Foljaktligen far dessa foéretags omfattning pd den svenska forsik-
ringsmarknaden betydelse i sammanhanget. Férutsittningarna {6r
att med begrinsade resurser bedriva en effektiv offentlig tillsyn ir
ju beroende av antalet tillsynsobjekt. Ju fler féretagen med ligt
skyddsbehov ir, desto starkare gor sig kravet pd sirbehandling gil-
lande.

Finansinspektionens institutregister upptar fér nirvarande
124 sockenbolag f6r husdjursférsikring, s.k. kreatursbolag. Vidare
ir dir antecknat 88 mindre lokala bolag. De mindre lokala bolagen
har en rapporterad premieintikt for egen rikning, dvs. efter avdrag
for avgiven &terforsikring, pd totalt 310 miljoner kr (ir 2003). Av
dessa bolag har 21 stycken en premieintikt p mindre in 500 000 kr
(&r 2003). Bolagens premiemissiga andel av den svenska forsik-
ringsmarknaden ir alltsd mycket liten. Av de mindre lokala bolagen
meddelar 13 stycken sjoforsikring. Endast ett av dessa bolag har en
premieintikt som 6verstiger 500 000 kr.

Vidare finns enligt institutregistret 41 stycken understddsfore-
ningar med sidan begrinsad tillsyn som beskrivits i avsnitt 12.1.
Bland de resterande svenska understédsféreningarna, ca 50 stycken,
finns nigra som har tillgdngar som understiger 7 miljoner kr men
som inte har ansokt om att f& begrinsad tillsyn. Ar 1996 fanns
46 begravningskassor. Inte nigon begravningskassa omfattas av det
konsoliderade livférsikringsdirektivet.

Det skall hir nimnas att antalet mindre lokala bolag och under-
stodsforeningar har minskat stadigt under senare r.

Enligt utredningens mening ir de mindre forsikringsféretag som
inte triffas av EG:s forsikringsdirektiv s3 manga att denna omstin-
dighet i férening med vad som anférts ovan om sinkt skyddsbehov
vil motiverar en sirbehandling av dessa féretag. Sirbehandlingen
bér som framgdtt kunna avse mindre lokala dmsesidiga skadefor-
sikringsbolag som meddelar i férsta hand husdjursférsikring eller
sj6forsikring och begravningskassor.
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12.4  Generella undantag eller dispensférfarande?

Utredningens bedémning: Sirbehandlingen av de mindre for-
sikringsforetagen bor komma till stind efter ett dispensfor-
farande. En samlad bedémning fir leda fram till om dispens bér
komma i friga och i s3 fall hur ldngtgiende undantagen bor vara.

Nista frdga blir hur sirbehandlingen av angivna smi férsikrings-
foretag skall komma till uttryck i regleringen. Man kan tinka sig
antingen att dessa féretag genom en sirskild bestimmelse undantas
frin lagens tillimpningsomride helt eller delvis eller att limplig-
heten av undantag sdsom nu prévas frin fall tll fall efter ett
dispensforfarande.

Det faktum att ett foretag omfattas av sirskild skyddslagstift-
ning och framfor allt det forhillandet att det stir under Finans-
inspektionens tillsyn ir sjilvfallet dgnat att 1 positiv riktning
paverka allminhetens fortroende f6r féretaget. Som redan antytts
gors emellertid sedan en lingre tid tillbaka inom Finansinspektio-
nen av resursskil en prioritering av myndighetens tillsynsuppgifter.
Vissa tillsynsomriden har dirfoér nedprioriterats s3 att det dir
bedrivs en s.k. tillsyn light. Det giller kategorier av mycket sm3
aktorer, sisom de ovan behandlade mindre férsikringsfoéretagen,
och det giller oavsett om foretaget beviljats undantag eller inte frin
lagens bestimmelser. Tillsynen av dem kan karakteriseras som
stickprovsmissig. Aven om Finansinspektionen gjort anstring-
ningar for att informera allminheten om den p3 si sitt begrinsade
tillsynen f&r man rikna med att denna information inte ndr fram till
dtskilliga forsikringstagare. Dessa kan di sigas vara invaggade i en
falsk sikerhet. Det har sagts att om de smi féretagen genom en
sirskild bestimmelse helt undantas frn forsikringsregleringen
skulle de ritta forhillandena tydliggoras for forsikringstagarna;
dessa skulle med 6ppna 6gon kunna vilja antingen féretag som stir
under tillsyn eller féretag som inte gor det.

Att lita till forsikringstagarnas urskiljningsférméiga vid valet av
forsikringsgivare synes dock bygga pd en &vertro pd mojligheten
till effektiv information. Det ir inte sirskilt troligt att upplysningar
om att vissa forsikringsforetag inte omfattas av sirreglering tringer
djupare in information om begrinsad tillsyn. Sidana upplysningar
torde snarare ofta komma som en obehaglig 6verraskning sedan
forsikringsavtalet vil har ingdtts.
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Vidare kan det mera allmint sigas inge betinkligheter att utan
individuella prévningar limna stora grupper forsikringstagare helt
utanfér sirregleringen, trots att skyddsmotivet dr mindre fram-
tridande. Aven om sm3 foretags efterlevnad av sirlagstiftningen i
dag knappast alls bevakas i den offentliga tillsynen har nog det for-
hillandet att denna lagstiftning giller en handlingsdirigerande
effekt. Den effekten skulle sannolikt bli mindre eller rent av utebli
om forsikringsrorelselagstiftningen inte lingre skulle gilla nimnda
foretag. En annan olycklig f6ljd av ett lagfist undantag skulle
kunna bli att lagstiftningen kringgds genom uppsplittring av stdrre
foretag i mindre bolag eller féreningar. Det var bl.a. det skilet som
lig bakom Forsikringsféreningsutredningens forslag &r 1998 att
inte generellt undanta sm3 féreningar frén den di féreslagna nya
lagens tillimpningsomride (se SOU 1998:82 s. 112).

For en 16sning med generella undantag i lag talar diremot
otvivelaktigt den arbetsbesparing fér Finansinspektionen som de
uteblivna dispensprévningarna skulle innebira, it vara att detta
argument har férsvagats under senare 4r i takt med den minskning
av antalet mindre lokala bolag och understédsféreningar som skett.
Med lagfista undantag skulle den offentliga tillsynen dnnu tydligare
kunna fokuseras pid de omrdden dir det finns ett storre allmint
skyddsbehov.

Ytterligare ett skil for ett generellt undantag kan sigas vara att
det f6r de mindre forsikringsforetagen dr en mer kostnadseffektiv
l6sning. For de allra minsta forsikringsforetagen kan de ansok-
ningsavgifter som mdiste betalas for dispensansékningar bli en
belastning. Fér nirvarande dr avgiften 12 500 kronor vid ansék-
ningar om dispens enligt 1 kap. 10 § FRL. Om ett f6rsikringsfore-
tag vid ett och samma tillfille anséker om dispens frdn de bestim-
melser frn vilka undantag behovs, kan avgiften inte anses vara s3
betungande att denna aspekt skall ges nigon betydelse vid val av
regleringsmetod. Det kan emellertid finnas anledning att 6verviga
ansokningsavgifternas storlek vid inférande av nya regler.

I motsatt riktning verkar betriffande de 6msesidiga forsik-
ringsféretagen EG-ritten. Aven om ett 6msesidigt foretag omfattas
av en undantagsbestimmelse i forsikringsdirektiven fir det enligt
uttryckliga bestimmelser inte férhindras frin att anséka om att fa
eller fortsitta att ha sddant tillstdnd som foéreskrivs i direktiven.
Det kan nimnas att en liknande bestimmelse forekommer i
tjinstepensionsdirektivet och foér svensk del féranlett en sirskild
bestimmelse 1 9 a § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
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utfistelse m.m. Skulle en framtida férsikringsrorelselag helt
undanta vissa foéretag skulle de undantagna féretagen utan en lag-
indring sakna méjlighet att erhdlla sidant tillstdnd som anges i for-
sikringsdirektiven. Att 1 lag uttrycka att bestimmelserna inte
behover tillimpas av nirmare angivna smd forsikringsféretag kan
inte anses vara en limplig lagstiftningsteknik.

Till det sagda kommer att ett generellt undantag knappast under
nigra forhdllanden kan omfatta hela férsikringsrorelselagstift-
ningen. Aven fér de smi féretagen miste ju gilla en rad associa-
tionsrittsliga bestimmelser.

Anférda omstindigheter féranleder bedémningen att ett gene-
rellt undantag dr varken en limplig eller ens framkomlig vig for
sirbehandling av smd forsikringsforetag. Det fortjinar hir att
framhéllas att undantagen 1 férsikringsdirektiven fér smd omse-
sidiga institut synes motiverade av att de genom sin rittsliga still-
ning uppfyller godtagbara villkor 1 friga om sikerhet och finansiella
krav och inte av hinsyn till behov f6r medlemsstaterna att effekti-
visera den offentliga tillsynen.

Frigan blir dirfér om man genom en uttrycklig bestimmelse i
stillet kan minska forsikringsrorelselagens tillimpningsomride for
de mindre féretagen. Man skulle i s& fall 1 lagen ange de regler som
inte giller for dessa foretag. En niraliggande 16sning dr dd att man
sdsom 1 vissa andra linder undantar smi foéretag frin kravet pd
verksamhetstillstind eller regler om tillsyn.

De i FRL nyligen inférda bestimmelserna om mojligheter till
uttaxering talar dock starkt emot iven det alternativet. En EG-
rittslig forutsittning f6r undantag for ett dmsesidigt foretag dr att
bolagsordningen innehdller bestimmelser om uttaxering, och
sddana bestimmelser ir i friga om konsumentférsikringar enligt
svensk ritt mojliga forst efter Finansinspektionens sirskilda med-
givande. Konsumentférsikringar torde férekomma i det stora fler-
talet mindre skadeforsikringsféretagen i Sverige. Ett generellt
undantag frin sirskild forsikringslagstiftning for mindre omse-
sidiga bolag skulle alltsd fordra att den nyligen inférda regleringen
om personligt deligaransvar, som vilar pd konsumenthinsyn,
indras betriffande dem. Ett sidant forslag kan inte anses limpligt
och skulle knappast genomféras.

En sirbehandling av smd 6msesidiga forsikringsféretag bor pd
grund av anférda omstindigheter kunna komma till stdnd forst
efter myndighets prévning. Det fortjinar att anmirkas att en sddan
ordning har valts i flera andra linder.
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Nyss sagda argument gor sig dock inte gillande betriffande de
begravningskassor som omfattas av undantaget i det konsoliderade
liviérsikringsdirektivet. Det kan framhallas att sddana kassor 1 t.ex.
Danmark och Norge generellt undantagits frn viktiga bestimmel-
ser 1 lagstiftningen om forsikringsrorelse.

Det finns emellertid dven allmingiltiga skil for att férorda ett
dispensforfarande. Dit hér att man dirigenom kan {3 tll stdnd en
mera individualiserad sirbehandling. Det kan nimligen ofta vara
motiverat att 1 reglerings- och tillsynssammanhang behandla
mindre foretag pd skilda sitt. Inom ramen {6r en dispensprévning
kan man beakta de speciella férhillanden som finns i de skilda
foretagen och de sirforhillanden som kinnetecknar de sma émse-
sidiga bolagen respektive forsikringsféreningarna. Till detta kom-
mer att det skulle vara en grannlaga uppgift att i lag generellt ange
de slags foretag och de bestimmelser som undantas. Generella
undantag enbart f6r begravningskassor har frin tillsynshill inte
ansetts sirskilt angeligna. Vidare framstdr en gemensam forfatt-
ningsteknisk 16sning for sirbehandling av smé forsikringsforetag
som klart limpligast.

Sirbehandlingen av samtliga smd férsikringsféretag bor alltsd
komma till stdnd efter ett dispensférfarande. En samlad bedémning
far leda fram till om dispens bér komma 1 friga och i s3 fall hur
lingtgiende undantagen bor vara. Ocksid med hjilp av en sidan
ordning bor tillsynsresurserna kunna koncentreras till de verksam-
heter dir skyddsintresset ir starkast.

12.5 Tillampliga regler vid undantag fran sarlagstiftning

Utredningens beddmning: Undantagsmdjligheterna f6r de smé
forsikringsforetagen bor 1 férsta hand omfatta reglerna for for-
sikringsrorelsen.

Enligt nu gillande bestimmelser kan Finansinspektionen medge
smd Omsesidiga skadeférsikringsbolag och understédsféreningar
undantag helt eller delvis frin FRL respektive UFL. S3 ldngtgdende
dispensméjligheter bor inte ges i fortsittningen. Som redan anforts
maste dven de mindre foérsikringsforetagen kunna vila pd en asso-
ciationsrittslig grund. Den nya forsikringsrorelselag som utred-
ningen foreslir innefattar en teknik med hinvisningar till allmin
associationsritt, for dmsesidiga forsikringsbolag och forsikrings-
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foreningar till lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar. De
sdlunda tillimpliga allminna foéreningsrittsliga bestimmelserna
skall gilla dven de mindre féretagen.

Undantagsmgjligheterna bor 1 stillet i férsta hand omfatta de
ingdende reglerna for forsikringsrorelsen, t.ex. reglerna om férsik-
ringstekniska avsittningar, skuldtickning och placering av ll-
gdngar samt om kapitalbas. Diremot bér de for forsikringsrorelse
grundliggande kraven pd stabilitet, information och god férsik-
ringsstandard utgéra ledstjirnor for alla forsikringsforetag.
Dispenser bér kunna komma 1 friga dven betriffande de associa-
tionsrittsliga sirregler som upptas i den féreslagna nya férsikrings-
rorelselagen, t.ex. de regler som uppstiller krav pd att en verkstil-
lande direktér och revisor med vissa kvalifikationer alltid skall
utses. I den méin reglerna inte vilar pd EG-ritt kan undantag med-
ges dven sddana smi forsikringsforetag som omfattas av forsik-
ringsdirektiven.

Som redan anforts far Finansinspektionen frin fall till fall avgora
hur ldngtgiende undantag som kan medges. Avgérande vid prov-
ningen boér naturligtvis vara skyddsbehovet i den aktuella verksam-
heten.
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13 lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Den nya forsikringsrorelselagen skall
trida 1 kraft den 1 januari 2008. Tkrafttridande- och évergdngs-
bestimmelser tas in i en sirskild inférandelag.

De koncessioner och stadfistelser for forsikringsbolag som
giller vid den nya lagens ikrafttridande skall fortsitta att gilla.
En férening som ir registrerad enligt UFL skall inom tv4 ar frin
ikrafttridandet anséka om verksamhetstillstind. Om en sidan
ansékan inte gors eller om den avslds skall féreningen gi 1
likvidation. Tidigare beslutade undantag frin bestimmelser 1
FRL och UFL skall avse motsvarande bestimmelser i den nya
lagen. Nu gillande 6vergingsbestimmelser om kapitalkrav och
inlésen av minoritetsaktier skall ha fortsatt giltighet. I friga om
redan ingdngna avtal om lin till nirstdende m.m. skall idldre
bestimmelser gilla. Vidare skall inféras évergdngsbestimmelser
om registrering, virdedverforing m.m. Omsesidiga forsikrings-
bolag skall under en ettirig Overgdngsperiod inte behéva
uppfylla kravet att en representant vid stimman skall utses av
deligarna. En understddsforening som ir registrerad vid ikraft-
tridandet skall kunna fortsitta vara sluten. Fusions- och
likvidationsférfaranden som inletts fére ikrafttridandet skall
folja ildre bestimmelser. Detsamma skall gilla en redan
piborjad verldtelse av en understddsférenings rérelse. En friga
om ingripande frin Finansinspektionen skall som huvudregel
beddmas enligt dldre bestimmelser, om de omstindigheter som
foranleder frigan om ingripande hinfor sig till tiden fore lagens
ikrafttridande. Beslut som meddelats fore ikrafttridandet
overklagas enligt dldre bestimmelser.

I ARFL inférs 6vergingsbestimmelser om éverkursfonden.
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Som framhdllits i flera sammanhang 4r den nuvarande associations-
rittsliga regleringen av de svenska forsikringsféretagen i stort
behov av en modernisering. Den nya lagstiftningen bor dirfér borja
gilla utan drojsmél. Samtidigt miste beaktas att de nyheter den
foreslagna lagen innebir fordrar en inte obetydlig anpassningstid
for de skilda forsikringsforetagen. Lagens karaktir och omfattning
motiverar att den blir tillimplig i samband med ett &rsskifte. Ut-
redningen anser med hinsyn till det sagda att en limplig tidpunkt
for lagens ikrafttridande dr den 1 januari 2008.

S8 lingt mojligt boér den nya regleringen tillimpas fullt ut pd
samtliga forsikringsforetag. Det dr emellertid tydligt att 6ver-
gingen frin den gamla regleringen till den nya lagen kriver dtskil-
liga vergdngsbestimmelser. Nir det giller de liviorsikringsaktie-
bolag som fér nirvarande drivs enligt 6émsesidiga principer har
nddvindigheten av sirskilda vergdngslésningar redan slagits fast
(se avsnitt 8.4). Ocksd for andra forsikringsféretag har det visat sig
finnas behov av att i olika avseenden ligga forslag om 6vergings-
regler. De erforderliga 6vergdngsbestimmelserna bér tas in 1 en sir-
skild lag om inférande av den nya férsikringsrorelselagen. Dirut-
over fordras sirskilda 6vergdngsbestimmelser 1 lagen (1995:1560)
om 4rsredovisning i férsikringsféretag (ARFL).

Som nyss nimnts har utredningen i tidigare avsnitt behandlat de
arrangemang som beddmts nddvindiga for att de icke-vinstut-
delande livférsikringsaktiebolagen skall kunna 6vergd till en verk-
samhet som féljer regleringen for vinstutdelande livférsikrings-
bolag. Ovriga 6vergingsfrigor av betydenhet tas upp nedan.

Nu  verksamma  forsikringsaktiebolag och  6msesidiga
forsikringsbolag har i enlighet med gillande bestimmelser beviljats
koncession och fitt sina bolagsordningar stadfista. De bestim-
melser mot vilka sddana beslut fattas har hir inte féreslagits ind-
rade 1 sak. De koncessioner och stadfistelser som giller vid ikraft-
tridandet av den nya lagen bor foljaktligen inte paverkas. Det
behévs dirfor dvergdngsregler som medger att dessa beslut fort-
sitter att gilla enligt den nya ordningen.

De forsikringsforetag som 1 dag ir registrerade enligt lagen
(1972:262) om understédsféreningar (UFL) saknar diremot verk-
samhetstillstdnd. Mot bakgrund av att ett flertal understédsfore-
ningar inte driver egentlig forsikringsrérelse och att den nya lagen
innebir 1 flera avseenden skirpta krav pd foreningarna, vilka bl.a.
blir tvungna att vidta dndringar av stadgar och uppritta riktlinjer av
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skilda slag, behovs ett nytt tillstdndsférfarande. En 6vergdngs-
period, inom vilken tillstind skall sékas, ir nédvindig. Denna
period kan limpligen bestimmas till tv &r. Till dess att tillstdnds-
frigan provats slutligt skall en férening ha ritt att fortsitta driva
verksamheten enligt bestimmelserna i UFL med stdd av registre-
ringen enligt den lagen. Om en férening inte anséker om tillstdnd
inom den féreskrivna 6vergidngsperioden eller om en ansdkan
avslds, bor foljden vara att féreningen skall g i likvidation. Fér en
sddan likvidation bor nuvarande bestimmelser i UFL om likvida-
tionsférfarandet gilla.

Med stdd av bemyndiganden i forsikringsrorelselagen
(1982:713), FRL, och UFL har tillsynsmyndigheten i 3tskilliga fall
medgett undantag frin bestimmelser 1 dessa lagar. Sddana for
foretagen gynnande beslut kan inte annat in i speciella undantags-
situationer Aterkallas, sdsom nir ett 3terkallelseférbehill finns
antingen i forfattningstexten eller i beslutet eller nir tvingande
sikerhetsskil eller andra lika viktiga skil p&fordrar det (se t.ex.
RA 1995 ref 10 med hinvisningar). Denna restriktivitet i friga om
dterkallelse talar for att beslutade undantag inte heller bér rubbas
av ny lagstiftning utan att starka skil foreligger. Som framgitt av
avsnitt 12.1 har det i tillsynsarbetet ibland uppkommit tveksam-
heter om meddelade undantag upphért att gilla nir ny lagstiftning
tritt 1 kraft. Det har emellertid gillt situationer nir sirskilda éver-
gingsbestimmelser avseende sidana undantag inte inférts. Aven
om ett upphivande av gillande dispenser kan sigas skapa klarhet
och dirmed tydliggéra vad tillsynen skall omfatta, utgér sddana
omstindigheter inte tillrickliga skil f6r en sd ingripande lagstift-
ningsdtgird. Inte heller i 6vrigt finner utredningen skil av erfor-
derlig styrka emot en ordning dir beslutade undantag som ir
gillande vid den nya lagens ikrafttridande direfter avser mot-
svarande bestimmelser i den lagen.

Nir det giller f6rsikringsaktiebolagen och de émsesidiga f6rsik-
ringsbolagen hinfér sig de nu gillande besluten om undantag i det
stora flertalet fall till krav som inte foresls indrade i detta
betinkande. For forsikringsféreningarna blir liget ett annat. De
kommer genom den féreslagna reformen att underkastas en rad nya
bestimmelser om drivande av forsikringsrérelse. Tidigare medde-
lade avvikelser frdn UFL kommer dirfér inte att i annat in begrin-
sad utstrickning ha fortsatt relevans. De forsikringsforeningar som
anser sig behdva undantag frdn de nya kraven fir foljaktligen begira
avvikelser hos Finansinspektionen.
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Vid de indringar av bestimmelserna om solvensmarginal fér for-
sikringsbolag som tridde i1 kraft den 1 januari 2004 gavs forsik-
ringsbolagen méjlighet till anstdnd med att anpassa sig till de nya
bestimmelserna, som lingst till den 20 mars 2009. (Om motiven
hirtill, se prop. 2002/03:94 s. 54 f.) Dessa dvergidngsbestimmelser
bor gilla ocksd fortsittningsvis.

Utredningen har i det foregiende foreslagit att f6r forsikrings-
foretagen skall gilla bestimmelser om tillhandah&llande av tjinster
till en jivskrets. Dessa bestimmelser har en nigot annan innebord
och omfattning dn de féreskrifter om 1an m.m. till nirstiende som
forsikringsforetagen for nirvarande har att tillimpa (se avsnitt 9.11).
Liksom vid annan lagstiftning bor hir gilla att ny lag bér tillimpas
endast pd avtal som ingdtts efter lagens ikrafttridande. Det kan
nimnas att en motsvarande dvergingsbestimmelse togs in 1 in-
forandelagen till lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Som framgdtt av kapitel 7 och 9 i betinkandet skall for forsik-
ringsaktiebolag i fortsittningen gilla vad som ir foreskrivet for
aktiebolag i allminhet. Den anpassning till aktiebolagslagen
(2005:551), ABL, som det innebir motiverar att det fér forsik-
ringsaktiebolag ges dtskilliga av de 6vergingsbestimmelser som
upptogs i den sirskilda inférandelagen till ABL. De giller registre-
ring av redan bildade bolag, borttagande av féreskrifter i bolags-
ordningen om aktiers nominella belopp, férbehdll om 18sningsritt,
angivande av aktiedgares person- eller organisationsnummer m.m.,
registrering och verkstillande av ildre bolagsstimmo- eller sty-
relsebeslut samt virdeéverféring, dvs. vinstutdelning, férvirv av
egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fér
dterbetalning till aktiedgarna och giva till allminnyttigt dndamal.
(Se prop.2004/05:85 s. 496 ff.). Aven i friga om fusion fordras
dvergdngsordningar; om en fusionsplan har godkints fére lagens
ikrafttridande bor ildre bestimmelser tillimpas. Vidare skall for
forsikringsaktiebolagen alltjimt gilla de &vergdngsbestimmelser
om inlésen av minoritetsaktier som beslutades vid reformen p3 det
omridet under innevarande 3r (se prop. 2005/06:196 s. 24). Vissa
av dessa 6vergdngsbestimmelser ir dven motiverade f6r dmsesidiga
forsikringsbolag och forsikringsféreningar. Det giller registrering
och verkstillande av ildre bolagsstimmobeslut samt virdeéver-
foringar.

Utredningen har i betinkandets kapitel 8 och 10 intagit stind-
punkten att deligarrepresentanter pd ett dmsesidigt forsikrings-
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bolags stimma skall kunna utses endast av deligarna sjilva eller
stillforetridare f6r dem. Inférandet av en bestimmelse dirom
fordrar vissa tidsédande anpassningar i de dmsesidiga bolag som
fér nirvarande har en annan ordning. En évergdngsperiod om ett
&r, inom vilken den nya bestimmelsen inte behover tillimpas, synes
tillricklig.

Understédsféreningar ir slutna till en viss krets. Utredningens
forslag innebir att dven redan registrerade féreningar skall kunna
fatta beslut om att vara 6ppna. De féreningar som iven i framtiden
onskar vara slutna bor kunna vara det.

Utredningens forslag gillande forsikringsféreningar innebir att
endast revisor som ir pd visst sitt kvalificerad kan utses. Motsva-
rande krav saknas for understddsforeningar enligt UFL. Det ir
dirfér mojligt att i en understédsférening utse s.k. lekmanna-
revisor. En revisor, som utsetts fore ikrafttridandet, bér ha méjlig-
het att fullgéra sitt uppdrag f6r den tid han eller hon har utsetts,
trots att han eller hon inte uppfyller de hogre kompetenskraven.
En motsvarande 6vergdngsbestimmelse inférdes nir revisorskraven
betriffande forsikringsbolag skirptes (se prop. 1998/99:87 s. 434 1.).

I 6verensstimmelse med den gingse ordningen vid ny lagstift-
ning pd associationsrittens omride bor likvidationsférfaranden
som har inletts fére lagens ikrafttridande f6lja dldre bestimmelser.
Detsamma bor gilla 1 friga om en redan pdbédrjad dverlitelse av en
understédstoérenings rorelse.

Sévitt avser forsikringsforeningarna kommer genom den nya
lagen att gilla mera lingtgdende bestimmelser om ingripanden frin
Finansinspektionen. I mindre mén indras bestimmelserna dirom
dven betriffande forsikringsaktiebolag och omsesidiga forsik-
ringsbolag. I enlighet med allminna principer f6r lagstiftning som
ror intring hos enskilda bér gilla att om de omstindigheter som
foranleder ett ingripande frin tillsynsmyndigheten hinfér sig till
tiden fore den nya lagen, bor frigan om ingripande bedémas enligt
ildre bestimmelser, om inte en tillimpning av nya bestimmelser
skulle leda till ett mindre stringt ingripande. En vergdngsbestim-
melse med sidan innebérd intogs vid inférandet av lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

Enligt utredningens forslag skall nuvarande bestimmelser om
overklagande pd sd sitt dndras att samtliga beslut av Finansinspek-
tionen, mot vilka talan fir foras vid domstol, skall éverklagas hos
linsritten (se avsnitt 9.20). Detta f6rslag motiverar den 6vergings-
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bestimmelsen att beslut som har meddelats fére den nya lagens
ikrafttridande skall 6verklagas enligt dldre bestimmelser.

Som ocksd framgitt av det féregdende kommer delvis nya regler
att gilla om vad ett forsikringsforetags bolagsordning eller stadgar
skall innehdlla. Fér att trygga att frigor om dndring av bolagsord-
ning eller stadgar snabbt behandlas av dgarna respektive medlem-
marna bor, sdsom idr brukligt vid en reform som den foérevarande,
intas en bestimmelse om att styrelsen till den férsta ordinarie
stimman efter den nya lagens ikrafttridande skall ligga fram for-
slag om ndédvindiga dndringar. Av samma skil bér intas en
bestimmelse som gor det mojligt f6r stimman att redan fore lag-
indringen besluta om sidana indringar. Ett sidant beslut skall
naturligtvis inte bérja gilla férrin vid tidpunkten for ikrafttridan-
det.

Understddsforeningar registreras 1 understodsféreningsregistret,
vilket férs av Finansinspektionen. Enligt utredningens forslag skall
registreringar av forsikringsforeningar ske 1 forsikringsregistret,
vilket férs av Bolagsverket. Vid registreringar i understddsfore-
ningsregistret sker f6r nirvarande en vidare prévning in som nor-
malt ir fallet vid registreringar. Av den anledningen bér registre-
ringsanmilningar handliggas av inspektionen nir de har kommit in
till Finansinspektionen fore ikrafttridandet.

Enligt gillande 6vergingsbestimmelser behdver firman fér ett
omsesidigt bolag, som var registrerat nir 1948 4rs forsikrings-
rorelselag tridde kraft, inte innehlla orden émsesidigt och férsik-
ring. Det finns inte nigon anledning att nu tvinga dessa forsik-
ringsbolag att indra firman.

Nir FRL infordes fortydligades 1 évergingsbestimmelser statu-
sen fér Stockholms stads brandférsikringskontor. Ett sddant for-
tydligande bér behéllas.

I ARFL fir tas in 6vergingsbestimmelser om 6verkursfonden
motsvarande dem som vid inférandet av ABL togs in 1 drsredovis-
ningslagen (1995:1554) och lagen (1995:1559) om 4rsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag. (Se hirom prop. 2004/05:85
s. 497.)

Overgingsbestimmelserna behandlas vidare i férfattningskom-
mentaren.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1  Konsekvenser for forsakringsforetagen

Utredningens férslag innebir att en ny foérsikringsrorelselag
ersitter 1982 4rs forsikringsrorelselag och 1972 4rs lag om under-
stodsféreningar. Den nya lagen skall vara tillimplig pd samtliga
svenska forsikringforetag, dvs. forsikringsaktiebolag, dmsesidiga
forsikringsbolag  och  férsikringsféreningar  (for  nirvarande
benimnda understédsforeningar). Hela den privata férsikrings-
sektorn i Sverige berors alltsd av forslaget.

For alla forsikringsféretag innebir den nya lagen betydande
reformer pd det associationsrittsliga omridet. Forsikringsaktie-
bolag skall i fortsittningen tillimpa aktiebolagslagen (2005:551),
medan for dmsesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar
skall gilla lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Forsik-
ringsféreningarna kommer vidare att underkastas en i minga
avseenden ny niringsrittslig reglering; féreningarna skall framdeles
tillimpa de verksamhetsbestimmelser som numera giller for for-
sikringsbolagen. Dessa bestimmelser har i stor utstrickning 6ver-
forts till den nya lagen utan sakliga dndringar. Ocksd nuvarande
foreskrifter om tillsyn 6ver férsikringsbolag har gjorts tillimpliga
pd samtliga forsikringsféretag. En bakomliggande tanke med
reformen ir att férsikringstagarnas stillning skall stirkas och att en
aktiv dgarfunktion skall frimjas.

Av sirskild betydelse dr reformen i den del som avser livf6rsik-
ringsverksamhet som bedrivs i 6msesidiga former. Fér 6msesidiga
liviorsikringsbolag innehdller forslagen att forsikringstagarnas
stillning skall stirkas genom regler som syftar till att tillférsikra
dem reellt inflytande &ver bolagets styrning. Ett icke-vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag skall enligt férslaget antingen
Svergd till att tillimpa reglerna for vinstutdelande verksamhet eller
ombildas till ett 6msesidigt f6rsikringsbolag. Effekterna for livfor-
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sikringsbolagen och forsikringstagarna av dessa forslag har beskri-
vits 1 kapitel 8.

Utredningen har strivat efter att ge den nya férsikringsrorelse-
lagen en modern forfattningsteknisk utformning. Den skall vara
anvindarvinlig, vilket innefattar krav pd dverskddlighet och begrip-
lighet. Foljaktligen har paragrafernas omfing begrinsats, rubriker
inférts och spriket s lingt mojligt férenklats. Som en f6ljd av att
allmin associationsrittslig reglering skall gilla for forsikringsfore-
tagen innehiller den nya lagen hinvisningar till ovan nimnda gene-
rella regelverk. I sirskilda kapitel upptas for respektive foretags-
form de associationsrittsliga sirbestimmelser som bedémts néd-
vindiga.

Utredningens lagférslag innebir att forsikringsféretagen ges ett
regelverk som idr avpassat for modern forsikringsverksamhet.
Dirmed forbittras forutsittningarna for forsikringsforetagen att
utveckla verksamheten och det dagliga arbetet. Mot denna bak-
grund bor det merarbete och de kostnader som féretagen kommer
att drabbas av vid bla. dndringar av bolagsordningar och stadgar
latt kunna biras.

Det ir ofrinkomligt att reformen under en &vergdngstid ger
foretagen vissa ytterligare merkostnader, sdsom kostnader for
information, interna utbildningsinsatser och extern specialisthjilp.
Detta torde emellertid knappast utgora nigra betydande problem
for forsikringsforetagen, i vart fall inte f6r de stdrre foretagen. Hir
skall beaktas att foretagen bor kunna rikna med information om
innehdllet i den nya lagen frin myndighetshdll, i férsta hand
Finansinspektionen. I registreringsirenden kommer Bolagsverket
att kunna bidra med upplysningar om innebérden av den nya
regleringen.

For de mindre forsikringsféreningarna och i nigon mén vissa
mindre dmsesidiga f6rsikringsbolag kan de nya kraven komma att
vélla svirigheter. For sm3 forsikringsféreningar kan bl.a. de skirpta
kapitalkraven i enskilda fall bli besvirliga att uppfylla. Utredningen
har emellertid foreslagit undantagsbestimmelser som tar sikte pd
mindre foretag. Genom ett dispensforfarande skall sddana foretag
kunna undantas frin onédigt tyngande bestimmelser. Undantagen
kan avse bestimmelser av sdvil niringsrittslig som associations-
rittslig art.
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14.2 Statsfinansiella konsekvenser
Samhillsekonomin

Forslagen syftar som nimnts till att forbittra regelverket som styr
forsikringssektorn. En forbittrad reglering fir inga omedelbara
samhillsekonomiska effekter som pdverkar statens intikter och
utgifter. Diremot kan andra gynnsamma effekter forvintas. For-
sikringssektorn ir en omistlig del av samhillsekonomin eftersom
den hanterar och omférdelar risker i samhillet. Ju effektivare och
mer indamilsenlig regleringen ir, desto bittre fungerar forsik-
ringssektorn som riskutjimnande funktion i samhillet. Forslagen
bor dirfor pd sikt 3 en positiv effekt f6r samhillsekonomin.

Finansinspektionen
Foreskriftsarbete m.m.

Merparten av férslagen i betinkandet kommer att piverka Finans-
inspektionens tillsynsarbete. Inférandet av den nya foérsikrings-
rorelselagen kommer bl.a. att kriva att Finansinspektionen ser ver
sina foreskrifter och gor dndringar i dessa. Vidare kommer en del
anpassningar av foretagens bolagsordningar och stadgar att 6ver-
gdngsvis innebidra minga extra drenden for inspektionen. Foérind-
ringar 1 féreskrifter och annat merarbete till {6ljd av de generella
forslagen har av Finansinspektionen beriknats till 300 timmar
innan lagen trider 1 kraft.

Prévning av ansékningar om dvergang till vinstutdelande verksambet
eller ombildning till ett omsesidigt bolag

Forslagen rérande de icke-vinstutdelande livférsikringsbolagen
kommer att i stor utstrickning inverka pd Finansinspektionens
arbete under en begrinsad period. Icke-vinstutdelande bolag kom-
mer att antingen overgd till vinstutdelande verksamhet eller bli
omsesidiga forsikringsbolag. Finansinspektionen skall i samtliga
fall bedéma om forsikringstagarnas och andra ersittningsberittiga-
des ritt kan antas forsimras. S3dana bedémningar ir komplicerade
och tidskrivande. Hanteringen av dessa tillstdindsirenden kommer
foljaktligen att innebira 6kad arbetsbérda f6r Finansinspektionen.
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Finansinspektionen har bedémt tidsdtgdngen vid prévning av
overgdng till vinstutdelande verksamhet till 500 timmar per drende.
I berikningen har inspektionen tagit hinsyn till tidigare erfaren-
heter frin liknande drenden. Inspektionen har pipekat att ansok-
ningarna, som en foljd av utredningens férslag, kan komma att
innehilla nya metoder fér 6vergdng till vinstutdelande verksambhet.
Vid ombildning till émsesidigt bolag har Finansinspektionen
bedémt att tidsdtgingen kommer att vara 300 timmar per irende.
Ett sddant drende — som i praktiken kommer att innefatta prévning
av bestdndsoverldtelse — ir mindre komplicerat.

En bedémning av den totala resursdtgingen for provning av
ansokningar om &vergdng till vinstutdelande verksamhet eller
ombildning som forslaget ger upphov till kriver ett antagande om
hur ménga bolag som viljer respektive 6vergdngslésning. Finansin-
spektionen anser det rimligt att anta att mellan 4 och 8 bolag viljer
att 6vergd till vinstutdelande verksamhet och mellan 4 och 8 bolag
viljer att ombilda sig till 6msesidiga bolag. Utifrin det antagandet
kriver prévningsprocessen mellan 4 400 och 5 200 arbetstimmar
under en tredrsperiod efter lagens ikrafttridande. Utredningen gor
ingen annan bedémning.

Finansieringen av nimnda irenden bér kunna ske via de avgifter
som Finansinspektionen disponerar och som fir tas ut fér bla.
ansdkningar om tillstdnd. Sidana avgifter tas ut enligt principen om
full kostnadstickning och regleras 1 férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

Tillsynen

Nir vil utredningens férslag ir fullt genomférda boér Finans-
inspektionen mirka littnader i tillsynsarbetet. En inte ovisentlig
del av den nuvarande tillsynen inom férsikringsomridet bedrivs
genom att bevaka de koncerninterna transaktionerna 1 de icke-
vinstutdelande bolagen och att tillse att férdelningen av 6verskottet
sker 1 enlighet med gillande principer. Den typen av tillsyn kom-
mer inte att behdvas 1 samma utstrickning nir utredningens forslag
ir genomforda.
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Understodsforeningsregistret

Utredningen foreslar att Bolagsverket skall ta 6ver registeransvaret
for forsikringsforeningar (understddsforeningar) frdn Finans-
inspektionen. I dag ligger Finansinspektionen ner ca 200 timmar
per ar pd administration av registret. Den resursen frigérs nir for-
slaget genomférs.

Sammanfattning av Finansinspektionens resursbebov

Sammanfattningsvis anser utredningen att de lagda férslagen inte
kommer att kriva nigra extra resurser till Finansinspektionens
verksamhet. Forslagen innebir lingsiktigt inte ndgra extra bérdor
pd Finansinspektionens verksamhet, snarare bér det pd sikt kunna
frigoras resurser frin tillsynen over forsikringstagarnas ansprik i
eget kapital. Den extra belastning som utredningens férslag innebir
under en o&vergingsperiod boér kunna hanteras internt inom
Finansinspektionen. Det fir anses héra till en del av Finansin-
spektionens verksamhet att férindringar i lagstiftningen frén tid till
annan kriver extra arbetsinsatser inom olika omriden. Det ir inte
meningsfullt att utredningen foresldr extra resurser for just det hir
forslaget, eftersom det extra arbete som utredningens forslag
medfor dr dvergdende. Frigan om resurser for férindringar i lag-
stiftningen fir 1 stillet beaktas i den &rliga budgetprévningen av
Finansinspektionen. Utredningen har ovan redovisat Finans-
inspektionens egen beddmning av den extra arbetsbelastningen.

Det ir heller inte meningsfullt att nu féresld hur framtida fri-
gjorda resurser skall disponeras. Det fir i stillet beaktas i den
samlade bedémning som gérs av Finansinspektionens verksamhet
nir vil férslagen har blivit genomférda.

Bolagsverket

Bolagsverket kommer att f§ ett utvidgat registeransvar genom att
verket i fortsittningen skall gora registreringar inte bara av forsik-
ringsbolag utan ocksd av férsikringsféreningar. Det finns fér nir-
varande 91 registrerade foreningar. Utredningens férslag kommer
vidare att f3 till foljd att antalet registreringar av godkinda ind-
ringar av bolagsordningar och stadgar under en 6vergingsperiod
kommer att 6ka betydligt. De merkostnader som nimnda forslag
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kan innebira for Bolagsverket bor kunna finansieras inom befint-
liga ramar genom registreringsavgifter enligt principen om full
kostnadstickning.

Ovriga omriden

Nigra effekter pd de omriden som riknas upp i 15 § kommittéfor-
ordningen (1998:1474) har inte utredningens forslag. Négra nega-
tiva effekter pd andra samhillsfunktioner eller samhillsintressen
forutses inte.
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15  Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till forsakringsrorelselag
1 kap. Inledande bestimmelser

I kapitlet anges inledningsvis lagens tillimpningsomrdde och
erinras om den reglering som giller for utlindska forsikrings-
givares verksamhet i Sverige. Direfter foljer en rad definitioner av
centrala begrepp och uttryck i lagen. Bara sddana begrepp och
uttryck som foérekommer 1 mer dn ett av lagens kapitel har tagits
upp hir. Det innebir t.ex. att begrepp som ir kopplade uteslutande
till ett svenskt forsikringsforetags verksamhet i ett annat EES-land
definieras 1 det sirskilda kapitlet dirom 1 stillet for i detta
inledande kapitel. T kapitlet behandlas ocks2 tillimpningen 1 vissa
fall av de sirskilda bestimmelserna om livf6rsikring. Vidare anges
de verksamhetsinriktningar f6r vilka mera lingtgdende undantag
frin lagens bestimmelser kan beslutas. Méjligheterna till undantag
giller 1 huvudsak féretag vars verksamhet inte behéver omfattas av
EG:s reglering. I nigra av de foljande kapitlen finns ytterligare
bestimmelser om undantag, vilka kan bli tillimpliga dven fér andra
forsikringsforetag. De undantagen tar sikte pd enskilda krav
angdende roérelsen. Kapitlet avslutas — liksom de 6vriga kapitlen —
med bestimmelser som upptar bemyndiganden till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela tillimp-
ningsforeskrifter 1 nirmare angivna avseenden.

For forsikringsaktiebolag och émsesidiga forsikringsbolag
(forsikringsbolag) giller redan genom férsikringsrorelselagen
(1982:713), nuvarande FRL, det stora flertalet av de regler som
finns i1 kapitlet. Dessa regler skall i fortsittningen tillimpas dven pd
sddana foreningar, vilka for nirvarande regleras genom lagen

(1972:262) om understédsforeningar (UFL).
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1§

I paragrafens forsta mening anges lagens tillimpningsomride till att
omfatta forsikringsrorelse som drivs av svenska forsikringsforetag.
Vad som i lagen forstds med uttrycket forsikringsforetag sigs i3 §.

Paragrafens andra mening anger undantagen frin lagens tillimp-
ningsomrade, vilka dverensstimmer med dem som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket nuvarande FRL och delvis med dem som avses i 2 §
forsta stycket UFL. Det har inte ansetts nddvindigt att sisom i
nuvarande FRL sirskilt uttrycka att lagens bestimmelser inte giller
for forsikringsrorelse som utévas av foérsikringsanstalter som
inrittats av staten eller, sisom 1 UFL, att de inte giller for forsik-
ringsutfistelser som staten eller kommun ir ansvarig. Rérelsen i
sddana anstalter, t.ex. Premiepensionsmyndigheten, drivs genom-
gdende enligt andra forfattningar och omfattas dirmed av undan-
taget avseende sddan forsikringsrorelse.

2§

Paragrafen innehdller en hinvisning till den sirskilda lagstiftningen
for utlindska férsikringsgivare. Paragrafen éverensstimmer med
vad som upptas i 1 kap. 2 § andra stycket nuvarande FRL.

38

Paragrafen anger innebdrden av begreppet forsikringsforetag. Den
saknar motsvarighet 1 nuvarande FRL och i UFL.

I paragrafen anges att med férsikringsforetag avses forsikrings-
aktiebolag, émsesidigt férsikringsbolag och forsikringsférening.
Denna definition stir i nira dverensstimmelse med den betydelse
begreppet har i lagen (1995:1560) om 4rsredovisning 1 forsik-
ringsforetag.

Det har sisom 1 tidigare lagstiftningsirenden pd forsikrings-
omridet inte funnits méjligt att ge meningsfulla definitioner av de
skilda forsikringsféretagen. Det kan nimnas att det inte heller i
jimforbara linders forsikringslagstiftning férekommer legaldefini-
tioner av forsikringsforetagen.

Det far anses sjilvklart att med ett forsikringsaktiebolag forstds
ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva forsikringsrorelse. En
sidan beskrivning ligger nira definitionen av begreppet bankaktie-
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bolag i 1 kap. 5 § 3 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

I enlighet med internationellt vedertagna principer har ett 6mse-
sidigt forsikringsbolag till dindamdl att frimja deligarnas ekono-
miska intressen genom foérsikringsrorelse. Av 12 kap. 3 § framgir
att det ir forsikringstagarna och i vissa fall de forsikrade som ir
deligare 1 ett Omsesidigt forsikringsbolag. Det ir alltsd dessa
personers intressen som skall frimjas genom bolagets f6rsikrings-
rorelse. De birande tankarna bakom 6msesidigheten har behandlats
mera utforligt 1 avsnitt 7.4.

Begreppet forsikringsférening ersitter det numera dlderdomliga
namnet understddsférening. En forsikringsférening skiljer sig frdn
ett omsesidigt forsikringsbolag 1 forsta hand med avseende pd
verksamhetens inriktning. Andamélet med en forsikringsforenings
verksamhet ir att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom bedrivande av direkt forsikringsrorelse avseende liviorsik-
ring, sjukférsikring eller olycksfallsforsikring.

En forsikringsférening som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring (se dirom 8 §) fir enligt 4 kap. 9 § inte driva
nigon annan verksamhet, om den inte ir féranledd av verksam-
heten avseende tjinstepensionsforsikring.

43§

I 6verensstimmelse med definitionerna av livférsikringsbolag och
skadeforsikringsbolag 1 1 kap. 4 § nuvarande FRL definieras i
paragrafen begreppen liviorsikringsféretag och skadeforsikrings-
foretag.

58

I paragrafen fastslis begreppen skadeférsikring och livférsikring.
Med skadeforsikring avses sddan forsikring som anges i 2 kap.
10 §, medan med livforsikring f6rstds sddan forsikring som upptas
12 kap. 11 §. Se vidare kommentaren till de paragraferna.
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68§

Paragrafen 6verensstimmer betriffande forsikringsbolag med
1 kap. 5 § férsta och andra styckena nuvarande FRL. Den anger
forutsittningarna for tillimpning av bestimmelserna om liviorsik-
ring 1 vissa fall.

7§

Paragrafen behandlar tillimpningen av vissa bestimmelser om
livférsikring pd livrinta och sjukrinta som tillhér skadeférsikring.
Savitt avser forsikringsbolag dverensstimmer den i stora delar med
1 kap. 5 § tredje och fjirde styckena nuvarande FRL. Skillnaderna
beror pd att nigra av gillande bestimmelser vid ett liviorsikrings-
bolags likvidation inte har &verforts till den nya lagen och att
forménsritt numera foljer med fordringar pd grund av alla forsik-
ringsavtal.

8§

Paragrafen innehiller en definition av begreppet tjinstepensions-
forsikring, vilken dverensstimmer med definitionen i 1 kap. 3 a §
forsta stycket nuvarande FRL med det tilligget att sidan f6rsikring
som tecknas fér egen rikning av egenforetagare inte riknas som
yjanstepensionsrikning. Ett sddant undantag ir avsett att gilla
redan i dag (se prop. 2004/05:165 s. 122 {f.), men kommer inte till
direkt uttryck i nuvarande definition.

9§

I paragrafen ges definitioner av begreppen forsikringstagare och
forsikrad. Definitionerna innebir att begreppen har samma
betydelse i denna lag som i férsikringsavtalslagen (2005:104) (se
1 kap. 4 § den lagen och prop. 2003/04:150 s. 367 {.). Det finns inte
nigra motsvarande bestimmelser 1 nuvarande lagstiftning om
forsikringsrorelse.

Det kan hir nimnas att lagen i de allra flesta situationer med
forsikringstagare jimstiller andra ersittningsberittigade pd grund
av forsikringar, dvs. férménstagare och andra férsikrade in forsik-
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ringstagare vilkas ritt till ersittning vilar pd férsikringsavtalet (jfr 3 §
Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2003:7). I ndgra fall intar
dock férsikringstagare en sirstillning. Det giller bla. 1 friga om
information (se 4 kap. 2 § och 8 kap. 5 §) och sekretess (se 4 kap.
15§).

Bestimmelser som omfattar den férsikrade men inte andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringar finns 1 6 kap. 36 §
och 12 kap. 3 §.

10§

Paragrafen upptar ytterligare definitioner. Utéver férkortningen
EES definieras begreppen forsikringsholdingféretag och kvali-
ficerat innehav. Definitionerna 6verensstimmer med dem 1 1 kap.
9e § respektive 1 kap. 9 a § férsta stycket nuvarande FRL. I
definitionen av ”férsikringsholdingféretag” har uttrycket for-
sikringsforetag ersatts av forsikringsgivare. Som framgir av 3 § i
detta kapitel omfattar uttrycket férsikringsforetag numera endast
forsikringsaktiebolag, 6msesidiga foérsikringsbolag och férsik-
ringsféreningar.

11§

Paragrafen, som innehéller en definition av begreppet intressefére-
tag, overensstimmer med 1 kap. 9 b § nuvarande FRL.

12§

Paragrafen anger vad som i lagen forstds med uttrycket nira
forbindelser och 6verensstimmer betriffande férsikringsbolagen
med 1 kap. 9 ¢ § nuvarande FRL.

13§

Paragrafen innehdller en definition av det vid skadeférsikring
férekommande uttrycket “land dir risken ir beligen”. Den &ver-
ensstimmer med 1 kap. 9 a § andra stycket nuvarande FRL.
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14§

I paragrafen definieras begreppet ”land dir &tagandet skall full-
goras”, vilket tar sikte pd livférsikring. Paragrafen dverensstimmer
med 1 kap. 9 a § tredje stycket nuvarande FRL.

15§

Paragrafen anger i fyra punkter de méjligheter till dispens som kan
komma i friga vid direkt skadeforsikringsrérelse. De tre forsta
punkterna éverensstimmer for forsikringsbolagens del med 1 kap.
10 § tredje stycket nuvarande FRL. Den fjirde punkten har viss
motsvarighet 1 2 § andra stycket UFL. Punkt 4 avser émsesidiga
forsikringsbolag och forsikringsféreningar, som utan att omfattas
av undantagsbestimmelser 1 EG:s f6rsikringsdirektiv, har en
verksamhet av helt begrinsad omfattning. Vidare fordras att
verksamhetens art inte talar emot undantag. Dispenser med st6d av
punkt 4, som naturligtvis inte fir avse bestimmelser som vilar pd
EG-regler, kan ges bl.a. mindre sjukkassor.

Frigan om nir undantag kan beslutas med stéd av denna
paragraf har behandlats dven i avsnitt 12.5.

16§

Forsta stycket i paragrafen, som svarar mot en undantagsbestim-
melse 1 det konsoliderade livférsikringsdirektivet, 6ppnar mojlig-
het till undantag f6r viss lividrsikringsverksamhet. Undantags-
mojligheten avser liviorsikringsforetag som tillhandah8ller forsik-
ringstérméner endast vid dédsfall, dir storleken av f6rménerna inte
overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden fér en avliden
person eller dir férmanerna utgdr in natura. Dispens under
dberopande av denna bestimmelse kan bli aktuell f6r en del s.k.
begravningskassor.

Undantagsmojligheten enligt andra stycket svarar mot 15 § 4.
Undantag med st6d av det stycket kan beslutas om verksamheten
ir av mindre omfattning och verksamhetens art inte hindrar ett
undantag. Det kan gilla andra begravningskassor in sidana som
avses 1 forsta stycket. Undantagen mdste avse andra bestimmelser
in sidana som féljer av EG-ritten, frimst bestimmelser av associa-
tionsrittsligt slag.
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Frigan om dispens har behandlats vidare 1 avsnitt 12.5.
Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande reglering.

17§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om wundantag for
verksamhet avseende mottagen iterférsikring, innebir for forsik-
ringsbolagen samma dispensméjligheter som ges genom 1 kap. 10 §
forsta stycket nuvarande FRL. Det far alltjimt anses motiverat att i
lagtexten uttrycka att undantag for ett mottagande féretag inte fir
ha vidare omfattning 4n att det ir férenligt med EG:s direktiv om
direkt forsikring.

Det bér uppmirksammas att EG:s direktiv om &terférsikring
(2005/68/EG), som skall vara genomfort i1 nationell lagstiftning
senast den 10 december 2007, kan komma att medféra att bestim-
melsen dndras eller far tillimpas pd ett nytt sitt.

18 §

Paragrafen ger méjlighet till undantag fér verksamhet i utlandet om
hinsyn till utlindsk ritt eller rittstillimpning ger anledning till det.
Genom att sidana hinsyn skall tas tillgodoses bla. att EG:s
rittsakter inte trids fornir genom ett beslut om undantag.
Paragrafen har betriffande forsikringsbolagen i sak samma inneh3ll
som 1 kap. 10 § andra stycket nuvarande FRL.

19§

Enligt paragrafen ir huvudregeln att frigor om undantag frin
lagens bestimmelser prévas av Finansinspektionen. Endast om ett
irende ir av principiell betydelse eller av synnerlig vikt skall det
provas av regeringen. Paragrafen overensstimmer for forsikrings-

bolagen med 1 kap. 10 § sista stycket nuvarande FRL.
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20§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela sirskilda
foreskrifter om drivande av férsikringsrorelse foér att upptylla
Sveriges &taganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska gemen-
skaperna och Schweiz. Paragrafen verensstimmer med 1 kap. 2 §
tredje stycket nuvarande FRL.

2 kap. Tillstand for forsakringsforetag

Bestimmelserna i 2 kap. inneh8ller regler om férfarandet vid och
forutsittningarna for beslut om tillstdnd att driva forsikrings-
rorelse. Nir det giller forsikringsbolag innebir bestimmelserna
knappast ndgon indring i forhillande till gillande ordning. For
forsikringsforeningar diremot innebir tillstindskravet och det
dirmed férknippade férfarandet stora férindringar.

1§

I paragrafen, som svarar mot 1 kap. 1 § forsta stycket nuvarande
FRL, anges att forsikringsrorelse fordrar tillstdnd och att tillstdnd
fir ges svenska aktiebolag, ©msesidiga férsikringsbolag och
forsikringsforeningar. Vad som avses med 6msesidiga forsikrings-
bolag och forsikringsforeningar framgdr av kommentaren till
1 kap. 3 § med hinvisningar.

Det 1 nuvarande lag anvinda uttrycket koncession har utménst-
rats sisom otidsenligt.

2§

Paragrafen, som ger ett foretag mojlighet att f& Finansinspek-
tionens férhandsbesked i en friga om tillstdnd f6r viss verksamhet
krivs, 6verensstimmer med 1 kap. 1 § tredje stycket nuvarande FRL.
Ett sddant besked ir naturligtvis bindande {6r Finansinspektionen.
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3§

Paragrafen anger forutsittningarna for att ett svenskt foretag skall
ges tillstdnd att driva forsikringsrorelse. Den har betriffande
forsikringsbolag samma innehdll som 2 kap. 3 § fjirde och femte
styckena nuvarande FRL.

Denna paragraf samt 4 och 5 §§ anger uttémmande de hinsyn
som skall tas vid tillstdndsprévningen. Av dessa paragrafer framgir
bl.a. att behovsprévning inte ir tilliten. Foljaktligen dr bestim-
melsen 1 2 kap. 3 § &ttonde stycket andra meningen nuvarande
FRL, som innehdller ett uttryckligt f6rbud mot behovsprévning,
inte lingre erforderlig. Behovsprévningen har for forsikringsfore-
ningar behandlats i avsnitt 11.2.4.

43§

Paragrafen, som féreskriver hinder mot tillstdnd 1 vissa fall, éver-
ensstimmer for forsikringsbolagen med 2 kap. 3 § sjitte stycket
nuvarande FRL.

5§

I paragrafen regleras tillstindsprévningen vid s.k. nira férbindelser.
Sévitt avser forsikringsbolag éverensstimmer paragrafen med 2 kap.
3 § sjunde stycket nuvarande FRL.

6§

Paragrafen innehdller att tillstind kan ges tills vidare eller for
bestimd tid och anger vad som giller vid f6rlingning och dndring
av tillstdnd. For forsikringsbolagen dverensstimmer forsta stycket
med 2 kap. 3 § dttonde stycket foérsta meningen nuvarande FRL
och andra stycket med 2 kap. 3 § sista stycket forsta ledet nuvarande
FRL.
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7§

Paragrafen, som anger att bolagsordning eller stadgar skall
godkinnas 1 samband med tillstindsgivning, motsvarar 2 kap. 3 §
forsta stycket nuvarande FRL. Det ildre uttrycket stadfistelse har
slopats och ersatts med uttrycket godkinnande.

8§

Paragrafen behandlar beslut om indring av bolagsordning eller
stadgar. Den svarar mot 2 kap. 3 § sista stycket andra ledet nuva-
rande FRL.

9§

Paragrafen, som anger minsta tillitna kapitalbas nir ett forsik-
ringsforetags rorelse pdborjas, 6verensstimmer for forsikrings-
bolagen med 1 kap. 8 a § tredje stycket nuvarande FRL

10§

Paragrafen anger de forsikringsklasser som tillstdnd for direkt
skadeforsikringsrorelse skall avse. Paragrafen dverensstimmer for

forsikringsbolagen med 2 kap. 3 a § forsta och tredje styckena
nuvarande FRL.

11§

I paragrafen anges forsikringsklasserna for direkt liviorsikrings-
rorelse. Paragrafen overensstimmer for forsikringsbolagens del
med 2 kap. 3 b § férsta stycket nuvarande FRL.

I samklang med EG:s livférsikringsdirektiv och reglermgen 1
andra EU-linder anvinds nu romerska siffror vid numreringen av
forsikringsklasserna. En sddan numrering ir avsedd att underlitta
Finansinspektionens kontakter med utlindska myndigheter och
forsikringsgivare.
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12§

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 ¢ § nuvarande FRL, anger att
tillstdind for rorelse avseende mottagen aterforsikring skall avse
risker som hinfor sig till en eller flera av de skade- eller liv6rsik-
ringsklasser som anges 1 10 och 11 §§. En foreskrift med sidant
innehdll finns f6r nirvarande intagen i 5 § 1 Finansinspektionens
foreskrifter om forsikringsklasser (FFFS 2000:13).

13§

I paragrafen slis fast att en forsikringsférening kan ges tillstind
endast for rorelse avseende liviorsikring, sjukforsikring eller
olycksfallstorsikring. Paragrafen har viss motsvarighet i 1 § forsta
stycket UFL.

14§

Paragrafen, som behandlar beslutsbefogenheten i1 irenden om
tillstdnd och godkinnande av bolagsordning eller stadgar, verens-
stimmer for forsikringsbolagen med 2 kap. 3 § andra stycket
nuvarande FRL.

15 §

Paragrafen foreskriver en skyldighet for Finansinspektionen att i
vissa fall samrdda med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land.
Sdvitt avser forsikringsbolag 6verensstimmer paragrafen med
2 kap. 4 § nuvarande FRL. Det i den paragrafen anvinda uttrycket
forsikringsforetag har hir ersatts med “férsikringsgivare”. Skilet
till det nya ordvalet framgdr av kommentaren till 1 kap. 10 §.

16§

Paragrafen, som upptar ett krav pd ingivande av en verksamhetsplan
vid tillstdindsansékan, dverensstimmer for forsikringsbolagen med
2 kap. 3 § tredje stycket férsta meningen nuvarande FRL.
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17§

I avsnitt 9.4 har féreslagits att ett redan registrerat aktiebolag skall
kunna anséka om tillstind att driva f6rsikringsrorelse. Denna méj-
lighet skall emellertid inte utesluta det nuvarande tillvigagings-
sittet, enligt vilket en tillstdindsansékan ges in av stiftarna redan
innan bolaget har bildats. En erinran hirom har tagits in i paragra-
fens forsta stycke.

Av andra stycket framgir att tiden for styrelsens registrerings-
anmilan enligt 2 kap. 22 § aktiebolagslagen (2005:551), ABL, skall
riknas frin tillstindsbeslutet, f6r det fall att tillst