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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas forslag till en ny lagstiftning om nordisk
verkstillighet 1 brottmdl som ska ersitta lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. Forslaget innebir bl.a. féljande:

Regelverket om 6verforande av straffverkstillighet till och frén
de nordiska linderna ses 6ver sprakligt och redaktionellt.

Regleringens tillimpningsomrdde wutékas wll att omfatta
frivirdspafoljder som innefattar samhillstjinst.

Flera indringar gors for att effektivisera tillimpningen av
regelverket och 6ka antalet 6verforanden, bla. att ett
skyndsamhetskrav ska gilla vid Kriminalvirdens och domstolars
handliggning av irenden om 6verférande av verkstilligheten av
fingelsestraff enligt lagen, att ett beslut om overférande av
verkstilligheten av ett fingelsestraff ska {8 laga kraft direkt om
den domde samtyckt till att verkstilligheten 6verférs och att den
démde ska kunna limna en férklaring om att han eller hon avstir
frin att overklaga ett sidant beslut eller fullfélja dverklagandet
(néjdforklaring).

Overklaganden ska prévas i allmin domstol.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.






1 Promemorians forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (2026:000) om nordisk
verkstallighet i brottmal

Hirigenom foéreskrivs féljande.
1 kap. Allmédnna bestammelser

Lagens innehdll och tillimplighet

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

— beslut om férverkande, rittegingskostnad i brottma4l, kvarstad
eller vite,

— fingelsestraff, och

— frivdrdspifoljder som innefattar 6vervakning eller samhills-
tjanst.

Bestimmelserna avser foljande:

— Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff
eller av ett svenskt beslut om forverkande, rittegingskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite (2 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett
nordiskt beslut om férverkande, rittegdngskostnad i brottmadl,
kvarstad eller vite (3 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fingelse-
straff (4 kap.),

— Verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt fingelsestraff (5 kap.),
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— Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk frivirds-
pafoljd som innefattar dvervakning eller samhillstjianst (6 kap.),

— Verkstillighet 1 Sverige av en nordisk frivirdspifsljd som
innefattar 6vervakning eller samhillstjinst (7 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— Verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt beslut om évervakning
av den som villkorligt frigetts 1 en annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga frigor (10 kap.).

2§ Detsomidennalagsigs om en dom giller dven ett beslut eller
foreliggande, som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller
foreliggandet meddelats har samma verkan som en dom.

Uttryck i lagen

3§ Med dom p3 fingelse avses 1 denna lag faengsel 1 Danmark,
fingelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.

Sirskilda bestimmelser i andra lagar

4§ I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
finns bestimmelser om anvindning av kvarstad pi begiran av
myndigheter 1 en annan nordisk stat.

5§ I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verk-
stillighet av botesstraff i vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall finns 1

— lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall,

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande, och

— lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

10
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6§ I lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av  brottmdlsdom finns bestimmelser —om
verkstillighet av rittspsykiatrisk vrd i vissa fall.

I lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen finns
bestimmelser om verkstillighet av sluten ungdomsvird och
rittspsykiatrisk vard 1 vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av
frivardspifoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av villkorlig dom 1 vissa fall.

Ritt att meddela foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om skyldighet for kommuner att limna
uppgifter till Kriminalvirden som behovs 1 drenden om éverférande
av verkstillighet av en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad
dom p4 fingelse enligt denna lag.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
tillimpningen av denna lag.

2 kap. Verkstallighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rattegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten prévar om verkstillighet ska begiras
1 en annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. béter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning for rittegdngskostnad 1 brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ir misstinkt for
brott eller som en utredning om férverkande rér och som meddelats
for att sikra ansprik pd det som anges 1 1-3,

11
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5. vite som har forelagts en part eller nigon annan till fullgérande
av en skyldighet i en ritteging, eller

6. vite som 1 Sverige har férelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol 1 ett mal eller drende som avses 1
1 kap. 4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
en behorig myndighet 1 den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstallighet i Sverige av ett nordiskt bétesstraff eller av
ett nordiskt beslut om forverkande, rattegangskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ DPibegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far
en 1 den staten meddelad och verkstillbar dom verkstillas 1 Sverige
om domen avser

1. béter,

2. férverkande av egendom,

3. ersdttning for rittegdngskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ir misstinkt for
brott eller som en utredning om férverkande rér och som meddelats
for att sikra ansprak pd det som anges 1 1-3,

5. vite som har férelagts en part eller ndgon annan till fullgérande
av en skyldighet i en ritteging, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har férelagts av Forbrukertilsynet.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kronofogdemyndigheten som prévar om domen ska verkstillas i
Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Onm inte nigot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1
Sverige ske enligt svenska regler. Frigor om hinder mot
verkstillighet pd grund av preskription prévas enligt lagen 1 den
andra nordiska staten.

Ett botesstratf som verkstills enligt denna lag fir inte férvandlas
till fingelse.

12
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Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstilligheten tillfaller
egendom eller dess virde som influtit vid verkstillighet enligt 1 §
den andra nordiska staten.

4 kap. Verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ EniSverige meddelad dom pé fingelse far verkstillas i en annan
nordisk stat, om den démde nir verkstilligheten ska ske

1. ir medborgare eller bosatt 1 den staten, eller

2. uppehdller sig 1 den staten och det dr limpligast att domen
verkstills dir.

Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras 1 en annan
nordisk stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska
limnas till en behorig myndighet 1 den andra nordiska staten.

Tvangsmedel

2§ Om den démde befinner sig i den andra nordiska staten fir
Kriminalvirden, i avvaktan pd den statens beslut om att den svenska
domen p4 fingelse fir verkstillas dir, begira att den staten anhiller
den domde eller vidtar nigon annan dtgird for att sikerstilla att han
eller hon stannar kvar pd dess territorium.

Overforande och transport av den domde

3§ Om en svensk dom pd fingelse ska verkstillas i en annan
nordisk stat ska Kriminalvirden vid behov se till att den démde
overfors till den staten.

Vid en sddan transport tillimpas foljande bestimmelser 1
hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

13
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— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begira hjilp av Polis-
myndigheten.

Om det ir nddvindigt for att en transport ska kunna genomféras,
far den domde héllas 1 férvar av Polismyndigheten, dock lingst
under 96 timmar.

4§ Om den domde som ska verkstilla en svensk dom pa fingelse
1 en annan nordisk stat patriffas i Sverige, fir Polismyndigheten pd
begiran av en myndighet 1 den staten eller med anledning av en dir
utfirdad efterlysning, féra 6ver honom eller henne till den staten for
verkstillighet av straffet.

Om det dr nédvindigt f6r att en transport ska kunna genomféras,
fir den domde héllas i forvar av Polismyndigheten, dock lingst
under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ I en begiran om verkstillighet enligt 1 § ska det stillas upp
villkor om att den démde 1 den andra nordiska staten inte utan
tillstdnd enligt 6 § fir

1. 3talas eller straffas fér ndgot annat brott som begitts fore
overférandet, eller

2. vidaredverlimnas eller vidareutlimnas till en stat utanfér
Norden.

I begiran ska det upplysas om att den démde far 8talas, straffas,
vidaredverlimnas eller vidareutlimnas trots villkoren enligt forsta
stycket, om den démde

1. har samtyckt till dtgirden,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft méjlighet
att limna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45
dagar, eller

3. har itervint till den andra nordiska staten efter att ha limnat
den.

6§ D3 begiran av en behorig myndighet i den andra nordiska

staten kan tillstdnd limnas till undantag frin villkoren enligt 5 §
forsta stycket.

14
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Om begiran avser 3tal eller straff for nigot annat brott som
begitts fore dverforandet, ska frigan provas enligt 5 kap. 7 § lagen
(2011:1165) om &verlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. Provningen ska dven omfatta om ett
overlimnande fér girningen hade kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-
3 samma lag.

Om begiran giller vidaredverlimnande eller vidareutlimning till
en stat utanfor Norden, ska frigan provas enligt 6 kap. 8 § lagen
(2003:1156) om overlimnande frn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder eller 24 § lagen (1957:668) om utlimning f6r brott.
Stockholms tingsritt dr behorig tingsritt vid provning enligt lagen
om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstallighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff
Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat fir
eniden staten meddelad och verkstillbar dom p8 fingelse verkstillas
1 Sverige om den démde nir verkstilligheten ska ske

1. dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. avser bositta sig 1 Sverige, eller

3. uppehiller sig i Sverige och det dr limpligast att domen
verkstills hir.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om domen ska verkstillas 1 Sverige.

Tvangsmedel

2§ Endémd person som befinner sig i Sverige fir pd begiran av en
behérig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk
for att han eller hon avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig
verkstillighet 1 Sverige av en dom p8 fingelse enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton 4r fir inte hiktas. Den som inte
har fyllt arton &r far hiktas endast om det finns synnerliga skil.

Om det finns skal f6r att hikta nigon enligt frsta stycket far han
eller hon anhillas i avvaktan p8 rittens provning av hiktningsfragan.
Om det ir ullrickligt att den déomde meddelas reseférbud eller
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foreliggs anmilningsskyldighet, ska en sddan dtgird beslutas 1 stillet
for anhillande eller hiktning. I fall som avses 1 24 kap. 4 §
rittegdngsbalken ska 6vervakning ersitta ett anhillande.

3§ Nir den démde har gripits, anhillits, hiktats, meddelats
reseférbud eller forelagts anmilningsskyldighet tillimpas de regler
som giller vid motsvarande 3tgird enligt rittegingsbalken, om inte
ndgot annat féljer av denna lag. Det som sigs om offentlig férsvarare
irittegingsbalken ska tillimpas i frdga om offentligt bitride, om inte
ndgot annat foljer av 10 kap. 5 §. Det som sigs om tid for vickande
av dtal 1 rittegdngsbalken ska inte tillimpas.

4§ Ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § fir meddelas savil fore
som efter det att en begiran enligt 1 § forsta stycket har limnats eller
efter Kriminalvirdens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § giller till dess domen pa
fingelse har borjat verkstillas 1 Sverige, om inte beslutet upphivs
dessforinnan.

5§ En 3klagare eller ritten ska upphiva ett beslut om tvingsmedel
enligt 2 § om

1. en begiran enligt 1 § inte limnas inom 40 dagar frin det att den
démde med stod av 2 § frihetsberovades, meddelades reseférbud
eller férelades anmilningsskyldighet, eller

2. det finns skil att anta att den sammanlagda tid som den démde
har varit berévad friheten i Sverige med st6d av 2 § och i den andra
nordiska staten uppgér till den tid som den démde skulle ha varit
berdvad friheten om verkstillighet av p&féljden hade skett enbart i
den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvirden ska ansvara for transport av den domde i1
Sverige. Vid en sidan transport tillimpas foljande bestimmelser 1
hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och
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— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begira hjilp av Polis-
myndigheten.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte nigot annat féljer av denna lag ska verkstillighet 1
Sverige ske enligt svenska regler. Frigor om hinder mot
verkstillighet pd grund av preskription prévas enligt lagen 1 den
andra nordiska staten.

Fingelse som forvandlingsstraff for boter fir inte verkstillas om
boterna betalas. Om béterna delvis betalas ska férvandlingsstraffet
sittas ned med s& minga hela dagar som motsvarar betalningens
andel av botesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stillt upp villkor f6r den
domdes overforande ska de gilla i Sverige.

6 kap. Verkstallighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspaféljd som innefattar 6vervakning eller samhallstjanst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En 1 Sverige utdomd frivirdspdfsljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst far verkstillas 1 en annan nordisk
stat om den démde nir verkstilligheten ska ske

1. 4r bosatt 1 den staten,

2. avser bositta sig 1 den staten, eller

3. uppehdller sig i den staten och det ir limpligast att domen
verkstills dir.

Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras i en annan
nordisk stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska
limnas till en behorig myndighet i den andra nordiska staten.

17



Promemorians férfattningsforslag Ds 2025:12

Andringar i verkstilligheten

2§ Ett beslut i den andra nordiska staten giller 1 Sverige, om
beslutet

1. indrar verkstilligheten av den 6verforda paféljden, eller

2. innebir undanrdjande av pifoljden.

3§ En &tgird som avser den overférda pifoljden fir beslutas i
Sverige, om den démde hir doms f6r ett annat brott eller om en
behorig myndighet 1 den andra nordiska staten 6verlimnar ett
irende om en sddan 3tgird till Kriminalvirden.

Ett sddant 6verlimnat drende tas upp av Kriminalvirden och
handliggs enligt de svenska regler som giller f6r tgirden.

7 kap. Verkstallighet i Sverige av en nordisk frivardspaféljd som
innefattar 6vervakning eller samhalistjanst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ DPibegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far
en i den staten utdémd frivirdspdfsljd som innefattar 6vervakning
eller samhillstjanst verkstillas i Sverige.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om domen ska verkstillas i Sverige.

2§ Verkstillighet enligt 1 § fir ske om domen ir verkstillbar i den
andra nordiska staten och den démde nir verkstilligheten ska ske ir

1. bosatt 1 Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehéller sig 1 Sverige och det ir limpligast att domen verk-
stills hir.

Verkstilligheten i Sverige

3§ Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen, férordna
overvakare f6r den démde och anordna samhillstjinsten.

4§ Om inte nigot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1
Sverige ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska
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staten bestimts om provotid, dvervakningstid och samhillstjinstens
omfattning ska gilla vid verkstilligheten. Detsamma giller andra
villkor eller féreskrifter om den démdes skyldigheter.

Kriminalvirden fir indra eller anpassa villkor och féreskrifter
som den démde ir skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far
dock inte dndras si att skyldigheten blir stringare in den
ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

5§ Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. indrar verkstilligheten av den 6verforda pafsljden, eller
2. innebir undanréjande av pafsljden.

6§ Om det finns anledning att vidta en dtgird mot den démde, far
ritten eller Kriminalvirden overlimna frigan wll en behorig
myndighet 1 den andra nordiska staten, om det ir limpligare att
frigan provas dir.

8 kap. Verkstallighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om évervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts frin ett fingelse-
straff i Sverige far verkstillas 1 en annan nordisk stat om ndgon av
forutsittningarna 1 6 kap. 1 § forsta stycket ir uppfyllda.
Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras i en annan
nordisk stat enligt férsta stycket. En begiran om verkstillighet ska
limnas till en behorig myndighet 1 den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ett beslut i den andra nordiska staten giller 1 Sverige, om
beslutet
1. indrar verkstilligheten av den 6verforda évervakningen, eller
2. innebir férverkande av den villkorligt medgivna friheten.
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3§ En&tgird som avser den 6verférda dvervakningen fr beslutas
1 Sverige, om den frigivne hir déms for ett annat brott eller om en
behérig myndighet 1 den andra nordiska staten éverlimnar ett
drende om en sddan &tgird till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verlimnat drende tas upp av Kriminalvirden och
handliggs enligt de svenska regler som giller for atgirden.
Kriminalvirden ska éverlimna ett drende som myndigheten inte ir
behorig att besluta i till den évervakningsnimnd inom vars verk-
samhetsomrdde évervakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid
tiden f6r beslutet om verkstillighet.

9 kap. Verkstallighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pibegiran av en behorig myndighet 1 en annan nordisk stat far
overvakning av den som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff 1
den staten verkstillas i Sverige om ndgon av forutsittningarna i
7 kap. 2 § dr uppfyllda.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om évervakning ska verkstillas 1 Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i
Sverige ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska
staten bestimts om provotid och évervakningstid ska gilla vid
verkstilligheten. Detsamma giller andra villkor eller foreskrifter om
den frigivnes skyldigheter.

Kriminalvirden fir dndra eller anpassa villkor och foreskrifter
som den frigivne ir skyldig att f6lja. Villkoren och féreskrifterna far
dock inte idndras si att skyldigheten blir stringare in den
ursprungliga skyldigheten.
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Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis férklaras
forverkad 1 Sverige ska den forverkade tiden verkstillas hir.

4§ Ettbeslutien annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verférda vervakningen, eller
2. innebir férverkande av den villkorligt medgivna friheten.

5§ Om det finns anledning att vidta en &tgird mot den frigivne,
fir Kriminalvirden, ¢vervakningsnimnden eller, nir den frigivne
déms for ett annat brott, ritten, éverlimna frgan tll en behorig
myndighet i1 den andra nordiska staten, om det ir limpligare att
frigan provas dir.

10 kap. Ovriga fragor
Beslut

1§ Ectt beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet.

Den démdes eller frigivnes instillning

2§ Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1§, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1§
ska Kriminalvirden tillfriga den démde eller frigivne om hans eller
hennes instillning till att verkstilligheten 6verfors till den andra
nordiska staten.

Om den démde eller frigivne befinner sig i1 en annan stat giller i
stillet att han eller hon om mojligt ska tillfrigas om sin instillning
till att verkstilligheten overfors.

Den démde ska upplysas om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §.

Skyndsam handliggning
3§ Ett drende enligt denna lag ska handliggas skyndsamt hos

Kriminalvirden.
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Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och dtgirder i 6vrigt enligt denna
lag betalas av staten, om inte ndgot annat f6ljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitride skaiett drende enligt 4 eller 5 kap. férordnas
for den démde, om det inte kan antas att behov av bitride saknas.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitride
finns 1 lagen (1996:1620) om offentligt bitride.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 § Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske 1
Sverige enligt 3 kap. 1 § fir 6verklagas tll tingsritten. Andra beslut
som fattas av Kronofogdemyndigheten med st6d av denna lag far
inte dverklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 §
utsokningsbalken ska prova ett 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, om inte nigot annat foljer av
denna lag.

Om ritten upphiver ett beslut om verkstillighet, ska de
verkstillighetsdtgirder som har gjorts dtergd si langt det ir mojligt.

Overklagande av Kriminalvirdens beslut

7§ Kriminalvirdens beslut fir 6verklagas om myndigheten

1. prévat om verkstillighet av ett svenskt avgérande ska begiras 1
en annan nordisk stat enligt 4 kap. 1§, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om
inte ndgot annat framgar av andra stycket,

2. prévat om ett nordiskt avgorande ska verkstillas 1 Sverige
enligt 5 kap. 1§, 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 8§.

Kriminalvirdens beslut enligt 4 kap. 1 § fir inte 6verklagas om
den démde har samtyckt till att avgorandet verkstills i den andra
nordiska staten.
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Andra beslut som fattas av Kriminalvirden med st6d av denna lag
far inte dverklagas.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska éverklagas tll
den tingsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt eller det
hikte finns dir den démde var inskriven nir det verklagade beslutet
fattades.

Om det inte finns nigon behoérig domstol enligt férsta stycket,
ska ett 6verklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den
démde ir folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska overklagas ill
den tingsritt inom vars domkrets det frivirdskontor ligger dir den
démde eller frigivne ir inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska overklagas till den
tingsritt inom vars domkrets den doémde eller frigivne ir
folkbokford.

Om det inte finns nigon behérig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

10§ Den domde fir forklara att han eller hon avstdr frin att
dverklaga Kriminalvirdens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfélja ett
overklagande av ett sidant beslut. I friga om en sddan forklaring
tillimpas 11 § andra stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen
(2018:1251).

11§ Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte ndgot annat féljer av denna lag. Arenden
enligt 4-9 kap. ska handliggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § fir inte
overklagas.
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Ny pifoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter en tidigare dom ska pdféljd
som har meddelats genom dom 1 en annan nordisk stat och som
verkstills 1 Sverige med stéd av denna lag jimstillas med en dom
meddelad 1 Sverige.

Om ndgon i en annan nordisk stat har &lagts ett férvandlingsstraff
for boter och det 1 Sverige uppkommer en friga om férvandling av
andra boter som personen ilagts, ska bestimmelserna 1 19 §
boétesverkstillighetslagen (1979:189) inte tillimpas.

Nad

14 § Nir verkstillighet av en nordisk dom sker 1 Sverige med st6d
av denna lag fir svenska regler om ndd tillimpas. Om den andra
nordiska staten meddelar den démde, den frigivne eller den som
beslutet giller ndd, ska det gilla i Sverige.

Undanroéjande av en svensk frivardspiafoljd i en annan nordisk
stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanréjande av en
svensk frivirdspdfoljd ska gilla i Sverige.

Undanréjande av en nordisk frivirdspafoljd i Sverige

16 § Om en person, som domts till en frivirdspaféljd i en annan
nordisk stat, under prévotiden eller fore dess borjan doms for ett
annat brott i Sverige, far ritten undanréja paféljden och doma till en
gemensam paf6ljd for den samlade brottsligheten. Det giller dven
om overvakning eller samhillstjinst med anledning av den nordiska
domen inte har anordnats i Sverige.

Vid tllimpning av férsta stycket ska den nordiska domen anses
vara en dom pd skyddstillsyn.
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Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet
efter ett fingelsestraff som verkstillts i Sverige

17§ Ett beslut i en annan nordisk stat om férverkande av
villkorligt medgiven frihet som avser en person som villkorligt
frigetts 1 Sverige ska gilla hir.

Svenska beslut om férverkande av villkorligt medgiven frihet
efter ett fingelsestraff som verkstillts i en annan nordisk stat

18§ Om en person, som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff 1
en annan nordisk stat, ddms for ett annat brott 1 Sverige, far ritten
forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad dven om den
frigivne inte har stillts under évervakning i Sverige.

Den férverkade tiden ska verkstillas 1 Sverige.

Atalsforbud

19§ Om en pifoljd som meddelats 1 en annan nordisk stat ska
verkstillas 1 Sverige enligt denna lag, eller om det hir har beslutats
om undanrdjande av en frivdrdspafoljd enligt 16 § eller f6rverkande
av villkorligt medgiven frihet enligt 18 §, fir 4tal f6r den girning som
pafoljden avser inte vickas hir.

Transport genom Sverige

20§ Densomien nordisk stat domts till ett fingelsestraff fir utan
tillstind transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det dr nédvindigt f6r att transporten ska kunna genomféras,
far Polismyndigheten hilla den som &verférs 1 forvar, dock lingst
under 48 timmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.
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3. Den upphivda lagen, med undantag fér 5 a-5 c §§, giller
fortfarande for drenden om 6verférande av verkstillighet som har
inletts fore ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven p8 drenden
som inletts fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En f6rvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid 4tgirder som endast avser méls beredande,

2.vid f6rhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3.vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pakallat av sirskild anledning att mélet prévas av
fullsutten ritt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning av maélet i
sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mil och som inte
ir av sddant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, fir utforas
av ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som
ir anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol
eller en hyresnimnd. Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om detta.

Vad som siigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande fr@n kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon
annan skatteforfattning,

3. mdl om omedelbart 3. mdl om omedelbart
omhindertagande enligt 6 och omhindertagande enligt 6 och
6a §§ lagen (1990:52) med 6a §§ lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird sirskilda bestimmelser om vard

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2025:41.
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av unga, mil om vard vid en l3s-
bar enhet enligt 15 b § samma
lag, mdl om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mél om vérd 1
enskildhet enligt 15 d § samma
lag, mél om uillfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag,
mdl om tillfilligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mil om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1
§ lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende, mail
om omedelbart ombhinder-
tagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall, mil om vird i
enskildhet enligt 34 a § samma
lag, mil om avskildhet enligt 34
b § samma lag, mal om vird vid
en ldsbar enhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird, mil om
vérd 1 enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mdl om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mil om
ullfillig isolering enligt 5 kap. 3
§ smittskyddslagen (2004:168),
mal enligt 12 § forsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvird, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och
9 nir det giller de fall d& virden
inte har férenats med sirskild
utskrivningsprévning  eller 6
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd, mal om férvar
och uppsikt enligt utlinnings-
lagen (2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mail
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samma lag, mdl om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mil om
ullfillig isolering enligt 5 kap. 3
§ smittskyddslagen (2004:168),
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utskrivningsprévning  eller 6
lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd, mdl om férvar
och uppsikt enligt utlinnings-
lagen (2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251) och
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enligt fingelselagen (2010:610) mal enligt fingelselagen
och madl enligt lagen (1963:193) (2010:610),

om samarbete med Danmark,

Finland, Island och Norge

angdende verkstillighet av straff

m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsférfattningarna, mal om preliminir
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom foérsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet,

6. mil som avser en friga av betydelse for
inkomstbeskattningen, dock endast om virdet av vad som yrkas i
mélet uppenbart inte 6verstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2
kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem 1 friga om tjinster for
elektronisk identifiering och fér digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestim-
melser till EU:s f6rordning om digitala tjinster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess
enligt 3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av mottagarnas tillgdng till en tjinst eller
ett onlinegrinssnitt, och

10. mil om betalningssikring enligt socialférsikringsbalken
eller lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Arenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvirden fore ikrafttridandet handliggs enligt ildre
foreskrifter.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260)

om internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 42 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet 1 brottmal av brottmalsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42§

Denna lag giller inte i friga
om verkstillighet eller annan
3tgird som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:96) om erkinnande och
verkstillighet  av  frihets-
berévande  pifoljder  inom
Europeiska unionen.

Denna lag giller inte i friga
om verkstillighet eller annan
dtgird som regleras genom lagen
(2015:96) om erkinnande och
verkstillighet  av  frihets-
berdvande pdfsljder inom Euro-
peiska unionen eller lagen
(2026:000) om nordisk wverk-
stillighet i brottmal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:98.
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1.4

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1974:752)

om nordisk vittnesplikt m.m.

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk
vittnesplikt m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§'

Beslut, varigenom domstol 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge fér utevaro eller annan
forsummelse domt den som
avses 19 § till boter eller utdéomt
honom férelagt vite eller &lagt
honom  ersitta  rittegings-
kostnad, skall pd begiran verk-
stillas hir 1 landet.

och vite wverkstilles
(1963:193)  om
samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.

Lagen (1977:595)
erkinnande och verkstillighet av
nordiska domar pd privatrittens
omrdde dger tllimpning vid
verkstillighet beslut  att
ersitta rittegingskostnad.

Boter
enligt lagen

om

av

Beslut frin en domstol 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pa begiran verkstillas
hir i landet, om beslutet giller en
person som avses 1 9 § och som
eller

féor  utevaro annan
forsummelse har domts till
boter, domts att betala forelagt
vite eller 3dlagts att ersitta
rittegdngskostnad.

Béter och vite verkstdills enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmdl.

Lagen (1977:595) om
erkinnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatrittens
omrdde dr ullimplig  vid
verkstillighet beslut att
ersitta rittegingskostnad.

av

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.
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Forslag till lag om andring i lagen (1978:801)

om internationellt samarbete rorande

kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30§’

Denna lag giller inte i friga
om verkstillighet eller annan
3tgird som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkinnande och
verkstillighet  av  frivirds-
pafoljder inom Europeiska uni-
onen.

Denna lag giller inte i friga
om verkstillighet eller annan
dtgird som regleras genom lagen
(2015:650) om erkinnande och
verkstillighet  av  frivirds-
pafoljder inom Europeiska uni-
onen eller lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet i brottmal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:651.
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1.6
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom  foreskrivs  att

14 §

lagen  (1998:620) om

belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter om den som avses
med ett beslut om 6verflyttning
skall limnas till den stat frdn eller
till vilken dverflytining har skett

1. om verkstillighet av annan
pafoljd dn boter har fores bit frin
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till nigon av dessa
stater hdrifrdn,

2.1 frdga om anteckning som
gjorts rorande tillimpningen av
14 eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med — Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m. och

3. om verkstillighet av
pafoljd har forts bt frin en annan
stat eller till nigon annan stat
hirifrin enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete
rorande  verkstillighet  av
brottmilsdom lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard
1 frihet.

eller

Uppgifter om den som ett
beslut om overflyttning giller
ska limnas till den stat som dver-

flyttning har skett fran eller till

1. om verkstillighet av en
annan piféljld in boter har
dverforts fran Danmark, Finland,
Island eller Norge eller till nigon
av dessa stater frdn Sverige,

2. om en anteckning har
gjorts som avser tillimpningen av
10 kap. 16 eller 18 § lagen
(2026:000) om nordisk
verkstillighet i brottmdl, och

3. om verkstillighet av
pafolyd har dverfores till Sverige
frn en annan stat eller till nigon
annan stat hirifrdn enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet
av brottmdlsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard
i frihet.

! Senaste lydelse 1998:620.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om andring i lagen (2005:500)

om erkdannande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500)
om erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

(1963:193)
samarbete med — Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende wverkstillighet av straff
m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete
rorande  verkstillighet  av
brottmilsdom och ¢ lagen
(2011:423) om erkinnande och
verkstillighet av  beslut
forverkande 1 wvissa fall finns
bestimmelser om férfarandet
vid verkstillighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har over-
sints enligt 2 §.

I lagen

om

om

I lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom,
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall och lagen
(2026:000) om nordisk
verkstillighet i brottmdl finns
bestimmelser om forfarandet
vid verkstillighet utomlands av
torverkandebeslut, som avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har &ver-
sints enligt 2 §.

3 kap.
19§

En verkstillighet 1 Sverige av
ett beslut om férverkande av
egendom som ir foéremdl for
verkstillighet enligt denna lag
handliggs och provas enligt

En verkstillighet 1 Sverige av
ett beslut om férverkande av
egendom som ir féremdl for
verkstillighet enligt denna lag
handliggs och provas enligt

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
? Senaste lydelse 2020:971.
’ Senaste lydelse 2020:971.
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lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m., enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av  brottmilsdom eller enligt
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall. Nigot
beslut om beslag eller kvarstad
ska inte meddelas i ett sidant
drende.

Ds 2025:12
lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete roérande

verkstillighet av brottmélsdom,
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall eller lagen
(2026:000) om nordisk wverk-
stillighet i brottmadl. Nigot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sidant drende.

En ansokan eller ett beslut om férverkande enligt forsta stycket
far skickas till den 8klagare som har handlagt drendet enligt denna

lag. Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om férverkande till Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har sints 6ver av en myndighet 1 en
annan medlemsstat enligt lagen (2011:423) om erkidnnande och
verkstillighet av beslut om férverkande 1 vissa fall,

2. vidarebefordra ansékan till
Kronofogdemyndigheten,
ansokan har gjorts av en
myndighet 1 Danmark eller
Finland enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,

om

Finland, Island och Norge
angdende wverkstillighet av straff
m.m., och

3. vidarebefordra ansékan till
Justitiedepartementet, om
ans6kan har gjorts enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottm3lsdom.

2. vidarebefordra ansékan till
Kronofogdemyndigheten,
ansokan har gjorts av en
myndighet 1 Danmark eller
Finland enligt lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet 1
brottmdl, och

om

3. vidarebefordra ansékan till
Regeringskansliet (Justitiedepart-
ementet), om ansdkan har gjorts
enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete ror-
ande verkstillighet av brottmals-
dom.

Om ritten 1 ett irende enligt andra stycket 3 beslutar att
egendom ska forklaras forverkad, ska ritten samtidigt préva om

36
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verkstilligheten av frysningsbeslutet ska best till dess att beslutet
om férverkande vinner laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8

Ds 2025:12

Forslag till lag om andring i lagen (2011:1165)

om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Om den pifoljd som ska
verkstillas 1 Sverige omfattas av
5 § lagen (1963:193)
samarbete  med  Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m. tillimpas 5 a-5 ¢, 6, 7, 22,
23,27, 29, 31, 34 och 35 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 5 a §
den lagen krivs inte nigon
begiran frin behorig myndighet
1 den andra staten for att
tvingsmedel ska {8 anvindas.

om

Om den pifoljd som ska
verkstillas 1 Sverige omfattas av
5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet 1 brottmal
tillimpas 1 kap. 3 §, 5 kap. 2-5
och 7 §§, 8 kap. 1-3 §§ och 10
kap. 13-14 och 19 §§ den lagen.
Vid tillimpning av 5 kap. 2 § den
lagen krivs inte nigon begiran
frdn behoérig myndighet 1 den
andra staten for att tvingsmedel
ska fd anvindas.

3§

Om den pifoljd som ska
verkstillas 1 Sverige inte
omfattas av 5 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkinnande och
verkstillighet  av  frihets-
berévande pafsljder inom Euro-

Om den pifsljd som ska
verkstillas 1 Sverige inte
omfattas av 5 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i© brottmdl tillimpas 3
och 4 kap. lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pdfoljder inom
Europeiska med
undantag for 3 kap. 1-11 och

unionen,

! Senaste lydelse 2015:103.
? Senaste lydelse 2024:44.
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peiska unionen, med undantag
for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4
kap. 6 §. Vid tillimpning av 3
kap. 15 § den lagen krivs inte
nigon begiran frin behorig
myndighet i den andra staten for
att tvdngsmedel ska f3 anvindas.

Promemorians forfattningsforslag

238§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krivs inte nigon begiran
frin en behorig myndighet 1 den
andra staten for att tvingsmedel
ska f3 anvindas.

En friga om hiktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen fir tas upp pd yrkande av 3klagaren utan ett

foregdende beslut om anhéllande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstallighet av
frihetsberovande pafdljder inom Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande péfoljder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Denna lag giller inte 1 Denna lag giller inte 1

forhdllande till Danmark och foérhdllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om  Finland om lagen (2026:000) om
samarbete  med  Danmark, nordisk verkstillighet i brottmal
Finland, Island och Norge ir tillimplig.

angdende verkstillighet av straff

m.m. ir tillimplig.

2 kap.
14§

Bestimmelserna 1 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overlimnats till Sverige for lagforing enligt rddets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och ¢verlimnande mellan medlemsstaterna, och
overlimnandet har dgt rum pd villkor att den som &verlimnas
terfors till den andra medlemsstaten for att dir verkstilla en
frihetsberévande pfoljd som har domts ut i Sverige med anledning
av 6verlimnandet.

Om en ansokan om 6verlimnande till Sverige for verkstillighet
av en frihetsberévande pafoljd enligt rddets rambeslut
2002/584/RIF har avslagits pid den grunden att den andra
medlemsstaten 6vertar verkstilligheten av pafoljden, tillimpas 6
och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.

! Senaste lydelse 2015:96.
? Senaste lydelse 2024:46.
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Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller dven i
forhillande till Danmark, Finland, Island och Norge nir konven-
tionen av den 15 december 2005 om o&verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott ska tillimpas och om

— 6verlimnandet har dgt rum p4 villkor att den som verlimnas
terfors till den andra staten for att dir verkstilla en frihets-
berévande pafoljd som har démts ut 1 Sverige med anledning av
overlimnandet, eller om &verlimnandet har avslagits pd den
grunden att den andra staten vertar verkstilligheten av pafoljden,
och

— den paféljd som avses inte — den péféljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete  med ~ Danmark, nordisk verkstillighet i brottmal.
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstallighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkidnnande
och verkstillighet av frivirdspifsljder inom Europeiska unionen ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Denna lag giller inte 1 Denna lag giller inte 1

forhdllande till Danmark och forhdllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om  Finland om lagen (2026:000) om
samarbete  med  Danmark, nordisk verkstillighet i brottmal
Finland, Island och Norge ir tillimplig.

angdende verkstillighet av straff

m.m. dr tillimplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:650.
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1.11 Forslag till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om
internationellt polisiirt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

En person som har omhindertagits enligt 8 § fir tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen under hogst sex timmar,
tiden mellan klockan 24 och 9 oriknad. Direfter ska personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en begiran om en
dtgird som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning f6r brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om &verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

3.25 celler 25d §lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmélsdom,

4. 5 a eller 5 b § lagen 4.5 kap. 2 § lagen (2026:000)
(1963:193) om samarbete med om nordisk wverkstillighet 1
Danmark, Finland, Island och brottmadl,

Norge angdende verkstillighet
av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling, om framstillningen kommer frin en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitir
ratt,

7.6 §lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
milsdomstolen,

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet
av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen.

! Senaste lydelse 2017:496.
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En svensk polisman fir, i avvaktan pd en framstillning om en
sddan 4tgird som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal, ta i beslag férem&l som har
omhindertagits enligt 9 § forsta stycket 2, enligt de férutsittningar
som giller f6r en motsvarande 4tgird enligt rittegdngsbalken eller
annan lag eller férfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.12 Forslag till forordning (2026:000) om nordisk
verkstallighet i brottmal

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 kap. Allmédnna bestammelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser som kompletterar
lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal.

2§ Deordochuttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som i lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i
brottmal.

2 kap. Verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
bétesstraff eller beslut om férverkande, rattegangskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite

Upplysningar

1§ Kronofogdemyndigheten fir, vid prévningen av om en dom
som omfattas av 2 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verk-
stillighet 1 brottmal ska begiras verkstilld i en annan nordisk stat,
himta in upplysningar frin en behorig myndighet 1 den andra staten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten eller andra
svenska myndigheter.

Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska p&
Kronofogdemyndighetens begiran limna de uppgifter som behovs
fér Kronofogdemyndighetens prévning.

Begiran om verkstillighet

2§ Enbegiran om verkstillighet enligt 2 kap. 1 § lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet 1 brottmal ska innehdlla en kopia av
domen.

I stillet f6r domen far det till begiran bifogas uppgifter
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— som dr foreskrivna for ansokan om indrivning enligt
indrivningsférordningen (1993:1229),

—om tid och plats fér den brottsliga girningen,

— om de &vriga omstindigheter som behovs for att kinneteckna
girningen, och

—om det eller de lagrum som tillimpats.

Underrittelser

3 § Kronofogdemyndigheten ska genast underritta en behérig
myndighet 1 den andra nordiska staten, om

— den betalningsskyldige helt eller delvis har betalat beloppet i
domen,

— domen helt eller delvis har verkstillts 1 Sverige eller 1 en annan
stat,

— det finns en risk att det sammanlagda virdet av det som
verkstills kan komma att éverstiga det belopp som anges 1 domen,

— dverskott uppkommer vid omrikning till svensk valuta, eller

— verkstillighet inte lingre fir ske pd grund av att preskription
intritt enligt svenska regler eller ndd har meddelats i1 Sverige.

Aterkallelse

4§ Om verkstillighet inte lingre kan eller bor ske 1 den andra
nordiska staten, ska Kronofogdemyndigheten 4terkalla begiran om
verkstillighet.

3 kap. Verkstallighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller
beslut om forverkande, rattegangskostnad i brottmal, kvarstad
eller vite

Upplysningar

1§ Kronofogdemyndigheten fir, vid prévningen av om en dom
som omfattas av 3kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmdl ska verkstillas i Sverige, himta in
upplysningar frin en behérig myndighet i den andra nordiska staten,

46



Ds 2025:12 Promemorians forfattningsforslag

Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten eller andra
svenska myndigheter.

Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska p&
Kronofogdemyndighetens begiran limna de uppgifter som behovs
for Kronofogdemyndighetens prévning.

Omrikning till svensk valuta

2§ Belopp i utlindsk valuta ska omriknas till svensk valuta. Vid
omrikning ska den vixelkurs tillimpas som gillde dagen fére den
dag di begiran om verkstillighet i Sverige bifolls.

Underrittelser

3§ Kronofogdemyndigheten ska genast underritta en behérig
myndighet 1 den andra nordiska staten, om

— ett beslut enligt 3 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal har meddelats,

— domen ir helt eller delvis verkstilld,

— det finns en risk att det sammanlagda virdet av det som verk-
stills kan komma att 6verstiga det belopp som anges 1 domen, eller

— verkstillighet inte lingre fir ske pd grund av att ndd meddelats
1 Sverige.

4§ Om verkstillighet enligt 3 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet i brottmal inte kan ske ska Kronofogde-
myndigheten underritta en beh6rig myndighet i den andra nordiska
staten om vilka 3tgirder som vidtagits och skilet dll att
verkstillighet inte kunnat ske.

5§ Om begiran om verkstillighet enligt 3 kap. 1 § lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet i brottma3l avser férverkande av egendom
som har sikrats 1 Sverige enligt bestimmelser i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal, ska Kronofogdemyndigheten
underritta den &klagare eller domstol som beslutat om 4tgirden.
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Forvandlingsstraff for boter

6§ Nir en behérig myndighet 1 en annan nordisk stat har begirt
verkstillighet av ett botesstraff eller beslut om vite som omfattas av
3 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet och i samband
med det begirt verkstillighet av ett férvandlingsstraff som bestimts
for det fall betalning uteblir, ska Kronofogdemyndigheten forsoka
fa botes- eller vitesbeloppet betalt.

Ar det inte mojligt att f3 botes- eller vitesbeloppet betalt ska
Kronofogdemyndigheten 6verlimna irendet till Kriminalvirden fér
prévning av frigan om verkstillighet av forvandlingsstratfet.

Kriminalvirden fir begira att Kronofogdemyndigheten vidtar
ytterligare atgirder for indrivning innan verkstillighetsfrigan
avgors.

4 kap. Verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff

Skyldighet att prova om 6verforande av verkstillighet kan ske

1§ Kriminalvdrden ska si snart det ir mojligt préva om
verkstilligheten av en dom pd fingelse enligt 4 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal kan bli aktuell att
fora over till en annan nordisk stat.

Underrittelseskyldighet gentemot den domde

2§ Om det finns férutsittningar att begira att verkstilligheten av
en dom pa fingelse enligt 4 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmdl f6rs 6ver till en annan nordisk stat, ska
Kriminalvirden underritta den démde om detta om han eller hon
befinner sig i Sverige. Den démde ska dven upplysas om innebérden
av att domen verkstills 1 den andra staten och av att ett samtycke
limnas till att verkstilligheten fors dver.
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Begiran om att en dom pa fingelse ska foras 6ver

3§ Den démde fir hos Kriminalvirden begira att en dom pi
fingelse enligt 4 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet
1 brottmal ska verkstillas i en annan nordisk stat.

Den démdes instillning

4§ Om den démde samtycker till att verkstilligheten av en dom
pd fingelse enligt 4 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal f6rs 6ver till en annan nordisk stat, ska den
som tar emot samtycket forvissa sig om att den démde har limnat
samtycket med full vetskap om dess innebérd.

En 3terkallelse av ett samtycke limnas till Kriminalvirden.

5§ Kriminalvirden ska dokumentera den démdes instillning till
att verkstilligheten av en dom pa fingelse enligt 4 kap. 1§ lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal férs 6ver till en
annan nordisk stat.

Samrad och upplysningar

6§ Kriminalvirden fir, vid prévningen av om en dom p4 fingelse
enligt 4 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal ska begiras verkstilld 1 en annan nordisk stat, himta in
upplysningar frén en behérig myndighet i den andra nordiska staten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, ~Aklagar-
myndigheten eller andra svenska myndigheter.

Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten ska pd Kriminalvirdens begiran limna de uppgifter
som behovs fér Kriminalvdrdens provning.

7§ Om det vid en provning enligt 4 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet 1 brottmal behovs upplysningar om den
doémdes barn i Sverige fir Kriminalvirden himta in ett yttrande frdn
socialnimnden.

Socialnimnden ska p& Kriminalvirdens begiran limna upp-
lysningar om barnets tidigare kontakt med den démde, barnets
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fortsatta behov av kontakt och hur kontakten skulle piverkas av att
fingelsestraffet verkstills i Sverige eller i en annan nordisk stat.

8 § Kriminalvirden ska samridda med en behorig myndighet 1 den
andra nordiska staten i frigor som ror éverférande och transport av
den domde.

Tvangsmedel

9§ Om en begiran om tvingsmedel enligt 4 kap. 2 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmdl gors innan en
begiran om verkstillighet enligt 4 kap. 1 § samma lag sinds over till
en annan nordisk stat, bor en begiran om tvingsmedel innehilla
uppgifter om

— skilen for 8tgirden,

— den démdes fodelsedatum, fédelseort och adress,

— brottets beskaffenhet, och

— pafoljdens art och lingd.

Begiran om verkstillighet

10§ En begiran om verkstillighet enligt 4 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal ska innehélla

— skilen f6r begiran,

— en kopia av domen,

— uppgift om att domen far verkstillas i Sverige,

— uppgift huruvida fingelsestraffet till ndgon del har verkstillts,
och

— den tidpunkt d& verkstillighet senast far ske.

En begiran ska ocks8 innehilla

— ett yttrande frdn Kriminalvirden enligt lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,

— ett likarintyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m., eller

— ett utldtande dver en rittspsykiatrisk undersokning.

Om ndgon sirskild personutredning eller likarundersékning inte
har 4gt rum, ska i stillet en kopia av tillgingliga handlingar om den
démdes personliga forhdllanden bifogas.
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Om majligt ska en begiran ocksg innehilla ett yttrande frén den
doémde eller ett bevis pd att han eller hon har fatt tillfille att yttra sig.

Om den démde med anledning av domen har fitt vird 1 anstalt
eller sttt under overvakning, ska det dessutom bifogas en
redogorelse av behandlingsjournalen och andra tillgingliga uppgifter
om den démde f6r tiden efter det att domen meddelades.

11§ En begiran om verkstillighet enligt 4 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottm4l far inte goras innan
domen har fatt laga kraft, om inte den démde har samtycke till att
verkstilligheten fors 6ver eller det finns sirskilda skal.

Underrittelser

12§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet i
den andra nordiska staten, om verkstillighet inte lingre far ske pd
grund av att ndd har meddelats 1 Sverige.

Aterkallelse

13§ Om verkstillighet inte lingre kan eller bér ske 1 den andra
nordiska staten, ska Kriminalvirden 3terkalla begiran om verk-
stillighet eller begiran om tvingsmedel.

5 kap. Verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff

Underrittelseskyldighet gentemot den démde

1§ Om en annan nordisk stat begir att verkstilligheten av en dom
pd fingelse enligt 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal fors 6ver till Sverige, ska Kriminalvdrden
underritta den démde om detta om han eller hon befinner sig i
Sverige.
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Den domdes instillning

2§ Om den domde befinner sig i Sverige nir Kriminalvirden tar
emot en begiran om att hir verkstilla en dom pa fingelse enligt
5 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal, far
Kriminalvirden bistd den andra nordiska staten med att himta in den
démdes instillning till att domen verkstills 1 Sverige.

Samrad och upplysningar

3§ Kriminalvirden fir, vid prévningen av om en dom p4 fingelse
enligt 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmdl ska verkstillas 1 Sverige, himta in upplysningar frin en
behorig myndighet 1 den andra nordiska staten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten eller andra
svenska myndigheter.

Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten ska pd Kriminalvirdens begiran limna de uppgifter
som behovs f6r Kriminalvirdens prévning.

4§ Om det vid en prévning enligt 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet 1 brottmil behdvs upplysningar om den
domdes barn i1 Sverige fdr Kriminalvirden himta in ett yttrande frén
socialnimnden.

Socialnimnden ska pi Kriminalvirdens begiran limna
upplysningar om barnets tidigare kontakt med den démde, barnets
fortsatta behov av kontakt och hur kontakten skulle pdverkas av att
fingelsestraffet verkstills i Sverige eller i en annan nordisk stat.

5§ Kriminalvirden ska samrida med en behérig myndighet i den
andra nordiska staten i frigor som ror éverférande och transport av
den démde.

Underrittelser

6§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet i
den andra nordiska staten, om
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— ett beslut enligt 5 kap. 1 § lagen (2065:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal har meddelats,

— fingelsestraffet ir helt verkstillt,

— den démde har avvikit frin verkstilligheten,

— den démde har blivit frigiven frdn fingelsestraffet, eller

— verkstillighet inte lingre far ske pd grund av att nid har med-
delats 1 Sverige.

Tvangsmedel

7§ En begiran om tvingsmedel frin en annan nordisk stat enligt
5 kap. 2 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal som
kommer in till Kriminalvirden ska genast 6verlimnas till
Aklagarmyndigheten. Om den démdes folkbokféringsadress ir
kind ska begiran 6verlimnas till den 8klagare inom vars omride den
démde idr bosatt. Om folkbokforingsadressen ir okind ska begiran
overlimnas till Riksiklagaren.

8§ Aklagarmyndigheten ska underritta Kriminalvirden om de
dtgirder som vidtas i friga om tvingsmedel. Kriminalvirden ska i sin
tur underritta en behorig myndighet i den andra nordiska staten om
dtgirderna och om att ett beslut om tvingsmedel hivs om inte den
nordiska domen eller begiran om verkstillighet enligt 5 kap. 1 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal har tagits
emot inom fyrtio dagar frin det att beslutet meddelades.

Kriminalvirden ska genast underritta Aklagarmyndigheten och
domstolen nir domen eller begiran om verkstillighet har tagits
emot.

Forvandlingsstraff f6r boter

9§ Nir en behorig myndighet 1 en annan nordisk stat har begirt
verkstillighet av ett férvandlingsstraff som omfattas av 5 kap. 1 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet utan att samtidigt begira
verkstillighet av betalningsskyldigheten, eller sedan en begiran om
verkstillighet av ett forvandlingsstraff bifallits 1 Sverige, fir
Kriminalvirden begira att Kronofogdemyndigheten vidtar
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ytterligare 4tgirder f6r indrivning innan verkstillighetsfrigan
avgors.

10 § I ett beslut om att verkstilla ett férvandlingsstraff som
omfattas av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal ska det obetalda belopp som férvandlingsstraffet avser
anges.

Ifall betalning av det obetalda beloppet erbjuds efter att ett beslut
har fattats enligt forsta stycket, ska Kriminalvirden omedelbart
limna besked om hur betalningen ska goras och redovisas samt om
verkstilligheten av forvandlingsstraffet helt eller delvis ska avbrytas.

Begiran om undantag fran specialitetsprincipen

11§ En begiran om undantag frin villkor som stillts upp vid
overforande av en démd person till Sverige for verkstillighet enligt
5 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottma&l gors
hos en behorig myndighet i den nordiska stat fran vilken den démde
overforts till Sverige.

Om Kriminalvirden fir kinnedom om att det finns skil for
undantag enligt forsta stycket, bér Kriminalvirden inte meddela
slutligt beslut 1 verkstillighetsfrigan forrin frigan om undantag
blivit avgjord.

6 kap. Verkstallighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspaféljd som innefattar 6vervakning eller samhallstjanst

Skyldighet att prova om 6verforande av verkstillighet kan ske

1§ Kriminalvirden ska si snart det ir mojligt prova om
verkstilligheten av en pifoljd som omfattas av 6 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal kan bli aktuell att
fora over till en annan nordisk stat.
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Underrittelseskyldighet gentemot den démde

2§ Om det finns férutsittningar att begira att verkstilligheten av
en pif6ljd som omfattas av 6 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmdl férs 6ver till en annan nordisk stat, ska
Kriminalvirden underritta den démde om detta om han eller hon
befinner sig i Sverige. Den démde ska dven upplysas om innebérden
av att paféljden verkstills i den andra staten.

Begiran om att en dom pa frivardspaf6ljd ska foras 6ver

3§ Den domde fir hos Kriminalvirden begira att en paféljd som
omfattas av 6 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal ska verkstillas 1 en annan nordisk stat.

Den démdes instillning

4§ Kriminalvirden ska dokumentera den démdes instillning till
att verkstilligheten av en pdfoljd som omfattas av 6 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal fors 6ver till en
annan nordisk stat.

Upplysningar

5§ Kriminalvidrden fir, vid prévningen av om en piféljd som
omfattas av 6 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmdl ska begiras verkstilld i en annan nordisk stat, himta in
upplysningar frdn en behérig myndighet i den andra nordiska staten,
Migrationsverket, ~Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagar—
myndigheten eller andra svenska myndigheter.

Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten ska pd Kriminalvirdens begiran limna de uppgifter
som behovs f6r Kriminalvdrdens prévning.
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Begiran om verkstillighet

6 § Enbegiran om verkstillighet enligt 6 kap. 1 § lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet i brottmal ska inneh&lla

— skilen for begiran,

— en kopia av domen,

— uppgift om att domen far verkstillas i Sverige,

— uppgift huruvida pdfoljden till ndgon del har verkstillts, och

— den tidpunkt d& verkstillighet senast fir ske.

En begiran ska ocksd innehilla

— ett yttrande frdn Kriminalvirden enligt lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,

— ett likarintyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottm&l, m.m., eller

— ett utlitande 6ver en rittspsykiatrisk undersékning.

Om nigon sirskild personutredning eller likarundersékning inte
har dgt rum, ska i stillet en kopia av tillgingliga handlingar om den
démdes personliga forhillanden bifogas.

Om mojligt ska begiran ocksd innehilla ett yttrande frén den
démde eller ett bevis pd att han eller hon har fatt tillfille att yttra sig.

Om den démde med anledning av domen har stdtt under
overvakning eller genomfort samhillstjinst, ska det dessutom
bifogas en redogorelse av behandlingsjournalen och andra

tillgingliga uppgifter om den démde for tiden efter det att domen
meddelades.

Entledigande av 6vervakare

7§ Om en o6vervakare har forordnats fér den domde, ska
Kriminalvirden entlediga 6vervakaren nir den andra nordiska staten
har bifallit begiran om att verkstilla paféljden dir.

Underrittelser

88§ En domstol ska skicka en kopia av en dom eller ett beslut till
en behorig myndighet i en annan nordisk stat nir domen eller
beslutet fatt laga kraft, om domen eller beslutet avser en person som
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— 1 Sverige démts till en frivirdspdfsljd som innefattar dver-
vakning eller samhillstjianst, och
— verkstiller frivirdspdfoljden 1 den andra nordiska staten.

9§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet 1
den andra nordiska staten, om verkstillighet inte lingre fir ske pd
grund av att ndd har meddelats i Sverige.

Aterkallelse

10§ Om verkstillighet inte lingre kan eller bér ske i1 den andra
nordiska staten, ska Kriminalvirden 3terkalla begiran om verk-
stillighet.

7 kap. Verkstallighet i Sverige av en nordisk frivardspaféljd som
innefattar 6vervakning eller samhalistjanst

Underrittelseskyldighet gentemot den domde

1§ Om en annan nordisk stat begir att verkstilligheten av en
pafoljd som omfattas av 7 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal fors over till Sverige, ska Kriminalvirden
underritta den démde om detta om han eller hon befinner sig 1
Sverige.

Den démdes instillning

2§ Om den domde befinner sig 1 Sverige nir Kriminalvirden tar
emot en begiran om att hir verkstilla en paféljd som omfattas av
7 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal, far
Kriminalvirden bistd den andra nordiska staten med att himta in den
démdes instillning till att paféljden verkstills 1 Sverige.
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Upplysningar

3§ Kriminalvdrden fir, vid prévningen av om en paféljd som
omfattas av 7 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i
brottmal ska verkstillas 1 Sverige, himta in upplysningar frn en
behérig myndighet 1 den andra nordiska staten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten eller andra
svenska myndigheter.

Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten ska pd Kriminalvirdens begiran limna de uppgifter
som behovs f6r Kriminalvirdens prévning.

Underrittelser

4§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet i
den andra nordiska staten, om

— ett beslut enligt 7 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal har meddelats,

— pafoljden dr helt verkstilld, eller

— verkstillighet inte lingre fir ske pd grund av att nid har
meddelats 1 Sverige.

5§ Om en friga om en dtgird mot den démde har verlimnats till
en annan nordisk stat med stdd av 7 kap. 6 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet 1 brottmil, ska Kriminalvirden underritta
justitiedepartementet i den staten om &verlimnandet.

Frivardspafoljder som bestimts till foljd av botesforvandling

6§ Nir en behorig myndighet 1 en annan nordisk stat har begirt
verkstillighet av en frivirdspdfoljd som omfattas av 7 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal och som bestimts
till f6]jd av botesforvandling utan att samtidigt begira verkstillighet
av betalningsskyldigheten, eller sedan en begiran om verkstillighet
av en frivirdspdfsljd bifallits i Sverige, f&r Kriminalvdrden begira att
Kronofogdemyndigheten vidtar ytterligare &tgirder for indrivning
innan verkstillighetsfrigan avgérs.
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7§ T ett beslut om att verkstilla en frivirdspdfoljd som omfattas
av 7 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal
och som bestimts till f6ljd av botesforvandling ska det obetalda
belopp som frivirdspdfsljden avser anges.

Ifall betalning av det obetalda beloppet erbjuds efter att ett beslut
har fattats enligt forsta stycket, ska Kriminalvirden omedelbart
limna besked om hur betalningen ska goras och redovisas samt om
verkstilligheten av frivirdspafoljden helt eller delvis ska avbrytas.

8 kap. Verkstallighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om dvervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige

Skyldighet att préva om 6verforande av verkstilligheten kan ske

1§ Kriminalvirden ska si snart det ir mojligt prova om
verkstilligheten av évervakning som omfattas av 8 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottm4l kan bli aktuell att
fora 6ver till en annan nordisk stat.

Underrittelseskyldighet gentemot den démde eller frigivne

2§ Om det finns f6rutsittningar att begira att verkstilligheten av
overvakning som omfattas av 8 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmdl f6érs 6ver till en annan nordisk stat, ska
Kriminalvirden underritta den démde eller frigivne om detta om
han eller hon befinner sig 1 Sverige. Den démde eller frigivne ska
dven upplysas om innebérden av att évervakningen verkstills i den
andra staten.

Begiran om att 6vervakning efter villkorlig frigivning ska f6ras
Oover

3§ Den domde eller frigivne fir hos Kriminalvirden begira att
overvakning som omfattas av 8 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal ska verkstillas 1 en annan nordisk stat.
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Den domdes eller frigivnes instillning

4§ Kriminalvirden ska dokumentera den démdes eller frigivnes
instillning till att verkstilligheten av dvervakning som omfattas av
8 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1 brottmal fors
over till en annan nordisk stat.

Upplysningar

5§ Kriminalvirden fir, vid prévningen av om &vervakning som
omfattas av 8 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal ska begiras verkstilld 1 en annan nordisk stat, himta in
upplysningar frn en behérig myndighet i den andra nordiska staten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, ~Aklagar-
myndigheten eller andra svenska myndigheter.

Migrationsverket,  Polismyndigheten,  Skatteverket  och
Aklagarmyndigheten ska pi Kriminalvirdens begiran limna de
uppgifter som behovs f6r Kriminalvirdens prévning.

Begiran om verkstillighet

6 § Enbegiran om verkstillighet enligt 8 kap. 1 § lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet 1 brottm3l ska innehalla

— skilen f6r begiran,

— en kopia av domen,

— uppgift om att domen far verkstillas i Sverige,

— uppgift huruvida évervakningen till ndgon del har verkstillts,
och

— den tidpunkt d& verkstillighet senast far ske.

En begiran ska ocks3 innehilla

— ett yttrande fr&n Kriminalvirden enligt lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,

— ett likarintyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m., eller

— ett utldtande dver en rittspsykiatrisk undersokning.

Om négon sirskild personutredning eller likarundersékning inte
har dgt rum, ska 1 stillet en kopia av tillgingliga handlingar om den
démdes eller frigivnes personliga férhillanden bifogas.
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Om mojligt ska begiran ocksd innehdlla ett yttrande frin den
domde eller frigivne eller ett bevis p att han eller hon har fitt tillfille
att yttra sig.

Om den démde eller frigivne med anledning av domen har fitt
vard i anstalt eller stdtt under 6vervakning, ska det dessutom bifogas
en redogorelse av behandlingsjournalen och andra tllgingliga
uppgifter om den démde eller frigivne for tiden efter det att domen

meddelades.

Entledigande av 6vervakare

7§ Om en overvakare har forordnats fér den frigivne, ska
Kriminalvirden entlediga 6vervakaren nir den andra nordiska staten
har bifallit begiran om att verkstilla 6vervakningen dir.

Underrittelser

8§ En domstol ska skicka en kopia av en dom eller ett beslut till
en behorig myndighet i en annan nordisk stat nir domen eller
beslutet fatt laga kraft, om domen eller beslutet avser en person som
— 1Sverige villkorligt frigetts frdn ett fingelsestraff, och
— stdr under 6vervakning i den andra nordiska staten.

9§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet 1
den andra nordiska staten, om verkstillighet inte lingre fir ske pd
grund av att nd har meddelats 1 Sverige.

Aterkallelse

10§ Om verkstillighet inte lingre kan eller bér ske 1 den andra
nordiska staten, ska Kriminalvrden &terkalla begiran om
verkstillighet.
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9 kap. Verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat

Underrittelseskyldighet gentemot den frigivne

1§ Om en annan nordisk stat begir att verkstilligheten av
overvakning som omfattas av 9 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal fors dver till Sverige, ska Kriminalvirden
underritta den frigivne om detta om han eller hon befinner sig 1
Sverige.

Den frigivnes instillning

2§ Onm den frigivne befinner sig 1 Sverige nir Kriminalvirden tar
emot en begiran om att hir verkstilla évervakning som omfattas av
9 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal, far
Kriminalvirden bistd den andra nordiska staten med att himta in den
frigivnes instillning till att 6vervakningen verkstills 1 Sverige.

Upplysningar

3§ Kriminalvirden fir, vid prévningen av om &vervakning som
omfattas av 9 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal ska verkstillas 1 Sverige, himta in upplysningar frin en
behorig myndighet i den andra nordiska staten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten eller andra
svenska myndigheter.

Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten ska p&8 Kriminalvdrdens begiran limna de uppgifter
som behovs f6r Kriminalvidrdens prévning.

Underrittelser

4§ Kriminalvirden ska genast underritta en behérig myndighet 1
den andra nordiska staten, om

— ett beslut enligt 9 kap. 1 § lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet 1 brottmal har meddelats,
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— 6vervakningen ir helt verkstilld, eller
— verkstillighet inte lingre fir ske pd grund av att nid har
meddelats 1 Sverige.

5§ Omen friga om en dtgird mot den frigivne har 6verlimnats till
en annan nordisk stat med stod av 9 kap. 5 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet 1 brottmdl, ska den myndighet som
overlimnat frigan underritta justitiedepartementet i den staten om
overlimnandet.

10 kap. Ovriga bestimmelser

Begiran om komplettering

1§ Om en begiran tll Kriminalvirden eller Kronofogde-
myndigheten gors av en myndighet i en annan nordisk stat och
begiran inte innehdller tillrickliga uppgifter for prévningen av
frigan, ska en komplettering begiras hos den myndighet som gjort
begiran.

Upplysningar infor beslut om atgird enligt lagen om nordisk
verkstillighet i brottmal

2§ Nir en friga uppkommer i Sverige om en 3tgird enligt lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal mot en person som
1 en annan nordisk stat domts till en frivirdspafoljd som innefattar
dvervakning eller samhillstjinst eller som villkorligt frigetts frin ett
fingelsestraff, bor ett yttrande himtas in fr&n den eller de
myndigheter som har haft hand om den démde eller frigivne med
anledning av domen eller frigivningen.

Underrittelser

3 § Om en person, som i en annan nordisk stat démts till en
frivirdspafoljd som innefattar &vervakning eller samhillstjinst,
begdr en girning under prévotiden och svensk domstol till f6ljd av
det meddelar en dom eller beslutar om en &tgird, ska domstolen
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skicka en kopia av domen eller beslutet till en behérig myndighet 1
den andra nordiska staten nir domen eller beslutet fitt laga kraft.

4§ Om en person, som i en annan nordisk stat villkorligt frigetts
frn ett fingelsestraff, begdr en girning under prévotiden och svensk
domstol till {6]jd av det meddelar en dom eller beslutar om en tgird,
ska domstolen skicka en kopia av domen eller beslutet till en behorig
myndighet 1 den andra nordiska staten nir domen eller beslutet fatt
laga kraft.

Upplysningar pa begiran av en annan nordisk stat

5§ Om en annan nordisk stat begir ett yttrande av en svensk
myndighet som avser nigon som 1 Sverige domts till en
frivirdspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhillstjinst, eller
nigon som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff, ska myndig-
heten himta in upplysningar frdn de myndigheter som ansvarat for
overvakningen eller anordnat samhillstjinsten, innan den limnar sitt
yttrande.

6§ Kronofogdemyndigheten och Kriminalvirden fir for sina
verksamhetsomrdden meddela  ytterligare  foreskrifter om
tillimpningen av lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet 1
brottmal.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1963:194) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m.

3. Den upphivda férordningen, med undantag fér 5 a-5 b §§,
giller fortfarande f6r drenden om overforande av verkstillighet som
har inletts fore ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 5 kap. 6-7 §§ tillimpas dock dven p8 irenden
som inletts fore ikrafttridandet.
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1977:937) om allmédnna férvaltningsdomstolars
behdrighet m.m.

Regeringen foreskriver att 7 d § férordningen (1977:937) om all-
minna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.' ska upphéra att
gilla.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Arenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvdrden fore ikrafttridandet handliggs enligt ildre
toreskrifter.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 1995:126.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1992:289) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m.

Regeringen foreskriver att det i férordningen (1992:289) om sirskild
personutredning 1 brottmal, m.m. ska inféras en ny paragraf, 6 b §,
av foljande lydelse.

6b§ Om Kriminalvdrden under personutredningen anser att det
finns férutsittningar enligt lagen (2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal att féra dver en svensk pafoljd som innefattar
overvakning eller samhillsgjinst till en annan nordisk stat, ska
Kriminalvirden redogéra fér det 1 sitt yttrande.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Regeringen foreskriver att 9 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

9§

Belastningsregistret skall
ocksd innehélla uppgifter om

1. beslut av en myndighet 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge om éverflyttning till den
staten av  verkstillighet av
fingelse eller dvervakning av den
som villkorligt frigrvits eller
démts till skyddstillsyn,

Belastningsregistret ska
ocks8 innehélla uppgifter om
1. beslut av en myndighet 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge om overflyttning till den
staten av verkstillighet av
a) fingelse,
b) overvakning av den som
villkorligt frigetts eller domts
ull skyddstillsyn, eller
c) sambillstiinst som  har
domts ut tillsammans med
skyddstillsyn eller villkorlig

dom,

2. annat beslut av en myndighet 1 en annan stat om verkstillighet
av en pafoljd som démts ut hir i landet,

3. beslut av en svensk
domstol eller en myndighet
enligt 5, 10, 14, 17 eller 21 § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., samt

3. beslut av en svensk
domstol eller en myndighet
enligt 5 kap. 1§, 7 kap. 1 §, 9 kap.
1 § samt 10 kap. 16 och 18 §§
lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet i brottmal, och

4. beslut av en svensk myndighet enligt 10 § lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvird i frihet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1999:1134.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2005:501) om erkdnnande och verkstallighet
av frysningsbeslut i vissa fall

Regeringen foreskriver att 2 kap. 4 § férordningen (2005:501) om
erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§
En ansékan enligt lagen En ansékan enligt nigon av
(2000:562) om internationell foljande lagar ska goras 1

rittslig hjilp 1 brottmdl om
overlimnande tll Sverige av
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut eller en ansékan

enligt lagen (1963:193) om
samarbete  med  Danmark,
Finland, Island och Norge

angdende verkstillighet av straff
m.m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete ror-
ande verkstillighet av brottmals-
dom om verkstillighet utom-
lands av forverkandebeslut som
avser egendom som omfattas av
ett frysningsbeslut ska goéras 1
anslutning till eller s& snart som
mojligt efter det att ett frys-
ningsbeslut har éversints.
Detsamma giller ett beslut
om forverkande som ska sindas
over till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen fér
verkstillighet  enligt  lagen

anslutning till eller s snart som
mojligt  efter det att ett
frysningsbeslut har éversints:

— lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig bjilp i brottmal,
om ansékan giller dverlimnande
ull  Sverige av egendom som
omfattas av ett frysningsbeslut,
eller

— lagen (2026:000) om nor-
disk verkstillighet 1 brottmal eller
lagen (1972:260) om inter-
nationellt ~ samarbete  rorande
verkstillighet av brottmdlsdom,
om ansokan giller verkstillighet
utomlands av forverkandebeslut
som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut.

Aven ndr ett beslut om
forverkande ska sindas over till
en annan medlemsstat

inom
Europeiska unionen for
verkstillighet  enligt  lagen

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2020:977.

? Senaste lydelse 2020:977.
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(2011:423) om erkinnande och (2011:423) om erkidnnande och

verkstillighet av beslut om verkstillighet av beslut om

forverkande 1 vissa fall. torverkande 1 vissa fall, ska det
goras i anslutning till eller sd snart
som mojligt efter det atr ett
frysningsbeslut har dversints.

En ansokan enligt forsta stycket ska innehdlla uppgifter om
frysningsbeslutet och om vilken myndighet frysningsbeslutet har
oversints till.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Overforande av verkstillighet i brottmil ir sedan ling tid en del av
det internationella straffrittsliga samarbetet. Det grundliggande
syftet med samarbetet vad giller frihetsberévande paféljder och
frivirdspafoljder dr att underlitta den ddmdes sociala dteranpassning
genom att mojliggora att pafsljden verkstills dir den domde ir
medborgare eller har sin bosittning. Nir det giller verkstillighet av
botestraff och beslut om férverkande syftar samarbetet frimst till
att dstadkomma en s effektiv brottsbekimpning som méojligt.

Det finns ett flertal lagar som reglerar 6verforande av
verkstillighet 1 brottmal till och frén Sverige. Dessa lagar grundar sig
i sin tur pd olika internationella éverenskommelser och EU-
rittsakter. Samarbetet mellan de nordiska linderna p& omridet
bygger pd lagharmonisering genom liknande regelverk i de nordiska
linderna.

Nedan redogérs nirmare f6r det nordiska samarbetet pi omridet
(avsnitt 2.2) och den svenska lagstiftningen (avsnitt 2.3). Vidare
redogors kort f6r samarbetet med stater utanfér Norden (avsnitt
2.4) och annan relevant lagstiftning (avsnitt 2.5). I nistfoljande del
framgdr hur samhillsgjinst tillimpas 1 de nordiska staternas
pafoljdssystem (avsnitt 2.6). Kapitlet avslutas med vissa
statistikuppgifter (avsnitt 2.7)
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2.2 Det nordiska samarbetet

2.2.1 En tillbakablick

Det nordiska samarbetet om &verforande av verkstillighet gir
tillbaka till 1930-talet. Genom en konvention 1932 gavs avgdranden
som innefattade forpliktelser att betala skadestind och som
meddelats 1 ett nordiskt land bindande verkan i andra nordiska
linder.

Den 8 mars 1948 antogs en ny kompletterande konvention, dock
endast mellan Danmark, Norge och Sverige, om erkinnande och
verkstillighet av domar i brottmil. Overenskommelsen omfattade
verkstillighet av boter, férverkande och ersittning for rittegings-
kostnader samt vissa processuella tvingsmedel. Under de fér-
handlingar som foregick 1948 ars konvention dvervigdes mojlig-
heten att ocksd kunna 6verfora verkstillighet av fingelsestraff
mellan de nordiska linderna men tiden ansigs dnnu inte mogen fér
en sddan reform. Konventionen genomférdes i svensk ritt genom
lagen (1948:758) om erkinnande och verkstillighet 1 vissa fall av
dom, som i1 brottm4l meddelats 1 Danmark eller Norge.

Frgan om att utvidga det nordiska samarbetet till att omfatta
verkstillighet av frihetsberévande straff och 6vervakning av
villkorligt démda och frigivna diskuterades pd nytt pd 1950-talet.
Det framholls att de goda férbindelserna mellan de nordiska
linderna gjorde det onskvirt att utveckla samarbetet samt att det
dven skulle omfatta Finland och Island. Enighet niddes om att inte
lata samarbetet regleras av en konvention utan av varandra
motsvarande lagar, som utfirdas i de olika linderna. Det betonades
att en forutsittning for utvecklingen av samarbetet var den tillit som
fanns till samtliga nordiska lindernas rittssystem, dven med
beaktande av de skillnader som féreldg. I mars 1962 antog Nordiska
ridet en rekommendation, 1 vilken ridet begirde att respektive
nordiskt land antog en lagstiftning i enlighet med de principer for
samarbetet som linderna var dverens om.

For svensk del infordes lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. (1963 rs lag) med tillhérande verkstillighetsforeskrifter
1 férordningen (1963:194) om samarbete med Danmark, Finland,
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Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (1963 4rs
férordning). Regelverket tridde i kraft den 1 juli 1963.

2.2.2 Vissa utgangspunkter i 1963 ars lag

1963 ars lag mojliggor dverférande mellan Sverige och de andra
nordiska staterna av fingelsestraff, botesstraff samt beslut om
forverkande, rittegingskostnad som démts ut i brottmal, kvarstad,
beslag, penningbeslag och vite. Dirutdver kan dven dvervakning av
villkorligt démda (vilket fér svensk del avser dem som démts till
skyddstillsyn) och frigivna éverféras. Nir lagen ir tillimplig giller
den fére lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pdfoljder inom Europeiska unionen (europeiska
verkstillighetslagen), lagen (2015:650) om erkinnande och verk-
stillighet av frivirdspafoljder inom Europeiska unionen (lagen om
verkstillighet av frivirdspdfoljder) och lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom (1972
irs internationella verkstillighetslag). Detsamma kommer gilla i
forhéllande till den nya lagen om internationell verkstillighet 1
brottmdl, som foreslds ersitta den sistnimnda lagen (se
propositionen Internationell verkstillighet 1 brottmdl, prop.
2024/25:104).

Regleringen av 6verférande av pafoljder till de andra nordiska
linderna ir i viss man splittrad. Overlimnande till rittspsykiatrisk
vérd och ungdomspéfsljder omfattas inte av 1963 ars lag. Under de
nordiska overliggningarna om samarbetets omfattning beslutade
man att sddana paféljder inte skulle omfattas, eftersom skillnaderna
mellan de olika linderna var alltfér stora (se propositionen Forslag
till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m., prop. 1962:203 s. 21). I
forhéllande till Danmark och Finland tillimpas numera 1 stillet den
europeiska verkstillighetslagen om 6verférandet avser 6ver-
limnande till rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdomsvérd (se
1 kap. 2 § och propositionen Erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande paféljder inom FEuropeiska unionen, prop.
2014/15:29, s. 171-172). Nir det giller Island och Norge tillimpas
1972 &rs internationella verkstillighetslag betriffande 6verlimnande
till rictspsykiatrisk vird (se 2 kap. 1 §). Med stéd av lagen om
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verkstillighet av frivirdspafoljder dr det mojligt att fora 6ver dven en
villkorlig dom, som kan férenas med en féreskrift om samhallstjinst,
till Danmark och Finland.

Den nordiska lagstiftningen bygger pd direktkontakter mellan
behériga myndigheter 1 respektive stat och pd att prévningen av
frigan om 6verférande gors av de myndigheterna. Nigon skyldighet
att godta en begiran om 6verférande av verkstillighet frdn en annan
stat finns inte. Samarbetet bygger dock pd att en framstillning som
har gjorts i enlighet med lagstiftningen ska godtas, om det inte finns
ndgra sirskilda hinder mot det. Ett skil mot att f6resld en tvingande
reglering var att det skulle bli onédigt betungande och 1 viss mén
dventyra samarbetet (se prop. 1962:203 s. 12-13). Nigon ny pafoljd
med utgingspunkt 1 nationella regler ska inte bestimmas nir ett
frihetsberovande straff overfors. I stillet sker en schematisk
omvandling till ett 1 verkstillighetslandet tillimpligt straff med
motsvarande lingd. I férarbetena konstaterades att olikheterna 1 de
nordiska lindernas regelverk kan leda till en viss skirpning eller
mildring i jimforelse med en verkstillighet 1 domslandet, men att
dessa skillnader inte ska éverdrivas och att det inte fanns ndgra storre
betinkligheter mot det férordade systemet (se prop. 1962:203 s. 22).

Vid inférandet av 1963 ars lag angavs vidare att en utvidgning av
samarbetet motiverades av sdvil kriminalpolitiska som humanitira
skil. Det framhélls att en indamilsenlig behandling underlittas om
den utfors av anstaltspersonal som talar samma sprdk som den
intagne, dven om det ir friga om nirbesliktade sprdk som danska,
norska och svenska. Vidare uttalades att den ddmdes dteranpassning
till samhillet frimjas om han eller hon vid frigivning frin anstalt
placeras 1 den miljo dir han eller hon kommer att vistas 1
fortsittningen, eftersom det di finns bittre forutsittningar att
forbereda frigivningen. Dirutdver kan risken fér dterfall férmodas
bli mindre om den démde anpassas till en omgivning dir han eller
hon ska vistas efter frigivning. Betriffade de humanitira aspekterna
lyftes sirskilt fram att den démde under anstaltstiden har stérre
mojligheter att ha kontakt med anhériga och andra nirstiende 1 sitt
hemland. De kriminalpolitiska skilen tll ett utvidgat samarbete
lyftes dven fram betriffande kriminalvird i frihet. Om den démde
stills under 6vervakning ir det angeliget att han eller hon inte
undandrar sig 6vervakningen genom att dtervinda till hemlandet.
Vidare kan domstolarna tinkas vara mer benigna att anvinda sig av
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frivardspifoljder om tillfredsstillande 6vervakning kan anordnas i
hemlandet (se prop. 1962:203 s. 20).

2.3 Den nuvarande lagstiftningen

2.3.1 Boter och forverkande

1963 3&rs lag inleds med bestimmelser om &verférande av
verkstillighet av bétesstraff, beslut om férverkande och beslut om
ersittning for rittegingskostnad 1 brottmdl. Botesstraff och
forverkandebeslut som bestimts genom strafféreliggande eller
foreliggande av ordningsbot omfattas ocksd (jfr 34 § och prop.
1962:203 5. 71-72). Aven beslut om kvarstad, beslag och penning-
beslag av egendom som tillhér ndgon som ir misstinkt for brott eller
som en utredning om férverkande rér och som meddelats for att
trygga ansprik pd boter, férverkande av egendom, skadestdnd eller
ersittning for rittegingskostnad omfattas av regleringen (1 § forsta
och andra styckena, 3 och 4 §§ 1963 &rs lag). Vidare kan beslut om
vite som forelagts part av vissa angivna myndigheter och domstolar
eller till fullgérande av skyldighet i rittegdng dverféras med stod av
lagen (se 48§). 1963 ars lag omfattar diremot inte beslut om
foretagsbot eller avgift till brottsofferfond. Gentemot Danmark och
Finland kan dock sidana beslut verkstillas med stéd av lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen (1 kap. 2 §).

Verkstillighet 1 Sverige sker enligt svensk lag (3 §). Det innebir
bla. att bestimmelserna om uppbérd och indrivning i bétes-
verkstillighetslagen (1979:189) och bétesverkstillighetsférord-
ningen (1979:197) ska tillimpas. Belopp 1 utlindsk valuta ska riknas
om till svenska kronor enligt den kurs som gillde dagen fére ansékan
om verkstillighet bifélls (6 § 1963 ars férordning). Ett till Sverige
dverfort botesstraff far inte forvandlas till fingelse (3 § 1963 &rs lag).
Indrivna medel fors 6éver direkt fr&n Kronofogdemyndigheten till
den sokande myndigheten. Eventuella kostnader fér verk-
stilligheten som inte ticks av verkstillighetsdtgirden betalas av det
verkstillande landet (35 §). Skatteverket for statens talan om
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verkstillighet 1 Sverige leder till talan infér domstol (33 § andra
stycket).

2.3.2 Fangelsestraff

Forutsittningar och verkstillighet

Overférande av verkstillighet av fingelsestraff till och frin Sverige
regleras 1 5-9 §§ 1963 &rs lag. Som forutsittningar for ett
overforande giller att den domde ir medborgare eller har hemvist 1
verkstillighetsstaten, eller att han eller hon uppehiller sig i den
staten och det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligast att
straffet verkstills dir (5 och 8 §§). Det krivs inte att den domde
samtycker till att verkstilligheten fors 6ver. I lagen anges vissa andra
frihetsberdvande paféljder in fingelse som kan 6verforas till Sverige,
exempelvis haefte (Danmark) eller tukthus (Finland). Dessa
pafoljder har numera avskaffats 1 respektive land.

Om Sverige tar dver verkstilligheten ska det utlindska straffet
omvandlas till ett svenskt fingelsestraff pd lika ldng tid (6 §). Det
omvandlade straffet ir verkstillbart i Sverige som om det hade domts
ut hir (7 § forsta stycket). Strafftiden ska i férekommande fall
riknas frin verkstillighetens bérjan 1 den andra nordiska staten (7 §
andra stycket).

Som framgar av avsnitt 2.3.1 ir det inte mojligt att forvandla ett
botesstraff som verkstills 1 Sverige med st6d av 1963 ars lag till ett
fingelsestraff. Diremot kan ett férvandlingsstraff f6r béter som
démts ut 1 ett annat nordiskt land verkstillas hir. Om béterna
betalas fir forvandlingsstraffet inte verkstillas (7 § tredje stycket).
Till skillnad fr&n vad som giller {6r svenska forvandlingsstraff finns
1 Danmark, Island och Norge en méjlighet att delvis betala sina boter
och pd s3 sitt f3 férvandlingsstraffet nedkortat i motsvarande mén.
I en sidan situation ska férvandlingsstraff som verkstills i1 Sverige
sittas ned pd samma sitt (7 § tredje stycket).

Om den andra nordiska staten bifaller framstillningen om
overforande ska Kriminalvirden vid behov ombesérja att den démde
transporteras dit (8 § forsta stycket). Polismyndigheten kan hilla
den domde 1 férvar 1 upp till 48 timmar om det krivs for att
transporten ska kunna genomforas (8 § fjirde stycket). Detsamma
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giller om den som 6verforts pdtriffas i Sverige fore frigivningen 1
den andra staten och den staten begir att han eller hon 6verfors (8 §
tredje och fjirde stycket). Den tid som den démde for transporten
ir omhindertagen i Sverige riknas som strafftid (8 § femte stycket).
Om ett utlindskt fingelsestraff ska verkstillas 1 Sverige ska
Kriminalvdrden ansvara {6r transporten inom Sverige (8 a §).

Tvangsmedel och specialitetsprincipen

Om den domde flytt till Sverige f6r att undvika verkstillighet av ett
fingelsestraff 1 en annan nordisk stat och det kan féranleda en
framstillning om &verférande hit, fir den démde hiktas pd begiran
av behérig myndighet i den andra staten. For hiktning krivs att det
finns en risk f6r att den domde avviker eller pd nigot annat sitt
undandrar sig verkstillighet av pafoljden. Beslut om hiktning fir
meddelas dven efter att en framstillning om 6verférande har gjorts
(5 a § forsta stycket). Om det finns skil att anhilla eller hikta den
démde men syftet kan uppnds med reseférbud eller anmilnings-
skyldighet fir sddant tvingsmedel beslutas i stillet (5 b § forsta
stycket). I frdga om hiktning, anhillande, reseférbud och
anmilningsskyldighet giller 1 6vrigt det som anges 1 vissa utpekade
bestimmelser i rittegingsbalken (5 a § andra stycket och 5 b § andra
stycket). Beslut om tvingsmedel giller lingst till dess paféljden har
borjat verkstillas 1 Sverige (5 ¢ § forsta stycket). Om en
framstillning om 6verférande av verkstillighet inte gérs inom 40
dagar frin beslutet om tvingsmedel ska beslutet hivas (5 a § andra
stycket). Aklagaren eller ritten ska ocksd hiva ett beslut om
anhillande eller hiktning senast nir det finns skil att anta att den
sammanlagda tid som den démde har varit berévad friheten i1 Sverige
och i den andra staten uppgar till den tid som den démde skulle ha
varit berovad friheten om verkstillighet av pdfljden hade skett i den
andra staten (5 ¢ § tredje stycket).

Om den déomde foérs over tll ett annat nordiskt land fér
verkstillighet av ett svenskt fingelsestraff giller den s.k.
specialitetsprincipen, vilken innebir att den démde varken far dtalas
eller straffas fér en annan girning in den domen avser och som
begdtts fore oOverforandet eller vidaredverlimnas eller vidare-
utlimnas till en stat utanfér Norden. Skyddet enligt specialitets-
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principen giller inte om den démde har samtyckt till dtgirden, haft
mojlighet att limna den andra staten men inte gjort det inom 45
dagar efter frigivningen eller dtervint dit efter att ha limnat landet
(9 § forsta stycket). Efter framstillning av den mottagande staten
kan avsteg frin villkoren beviljas. En sidan framstillning handliggs,
beroende pd vad avsteget giller, enligt lagen (2011:1165) om 6ver-
limnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (nordiska
arresteringsorderlagen), lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (europeiska arrest-
eringsorderlagen) eller lagen (1957:668) om utlimning fér brott
(utlimningslagen), (9 § andra stycket). Skyddet enligt specialitets-
principen giller inte om den domde ska utvisas frdn Sverige till den
andra staten (9 § tredje stycket). Har det stillts upp villkor f6r den
démdes 6verforande till Sverige giller de villkoren hir (28 §).

2.3.3  Frivardspafoljder

I 10-16 §§ 1963 &rs lag finns bestimmelser om &verflyttning av
overvakning av villkorligt démda. Overvakning av den som i en
annan nordisk stat blivit villkorligt démd med foreskrift om
overvakning fir pd begiran av den staten anordnas 1 Sverige (10 §).
Nir det giller 6verférande fran Sverige fir 6vervakning av den som
1 Sverige domts till skyddstillsyn éverflyttas till en annan nordisk
stat (15 §). I forarbetena uttalas att ett dverférande forutsitter att
den démde har en anknytning till verkstillighetslandet samt att han
eller hon avser att bege sig till det land dir 6vervakningen ska ske (se
prop. 1962:203 s. 40).

Vid overforande av dvervakning till Sverige ska det som ir
bestimt om prévotid och évervakningstid 1 den andra staten gilla
hir. Detsamma giller foreskrifter som meddelats angdende den
démdes skyldigheter, om inte Kriminalvirden beslutar ndgot annat
(12 § forsta stycket). I forarbetena uttalas dirvid att den andra
statens dom ska vara bestimmande for utformningen av éver-
vakningen 1 Sverige, men att indringar kan goéras 1 den mdn det
behovs f6r en anpassning till svenska férhillanden och den démdes
situation 1 Sverige. Anpassningen ska dock inte {8 karaktiren av en
ny pafoljdsbestimning (se prop. 1962:203 s. 44). Kriminalvirden ska
ha hand om &vervakningen och férordna évervakare fér den démde
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(11§). I 6vrigt ska vad som giller enligt svensk lag om skyddstillsyn
tillimpas, vilket bla. innebir att Kriminalvirden efter att
verkstilligheten pdbérjats i Sverige enligt bestimmelserna 1 28 kap.
7 och 8 §§ brottsbalken har méjlighet att dndra f6reskrifter, besluta
om elektronisk évervakning, meddela den démde en varning eller
begira att dklagare for talan vid domstol om undanrdjande av
paféljden (jfr prop. 1962:203 s. 44-45). Beslutas det i det andra
nordiska landet om dndrade bestimmelser angiende den till Sverige
6verforda domen, eller om férverkande av anstind att avtjina ett
villkorligt fingelsestraff eller att f3 fingelsestraffet bestimt, ska
dock det beslutet gilla hir (12 § andra stycket). Kriminalvirden eller
en domstol kan ocks3 hinskjuta en friga om &tgird mot den démde
till en behérig myndighet i den stat dir domen meddelades, om det
bedéms limpligare att frdgan provas dir (13 §). S8 kan t.ex. vara fallet
om domen avser en girning som inte ir kriminaliserad i Sverige, om
girningen ir preskriberad enligt svensk ritt, om det ir en avsevird
skillnad 1 straffskala mellan lindernas lagar eller om frigan om
forverkande av piféljden aktualiserats pd grund av ndgon annan
misskdtsamhet dn brott (se prop. 1962:203 s. 45-48).

Nir det giller svenska domar pa skyddstillsyn som har éverforts
till en annan nordisk stat ska vad som 1 den staten beslutas avseende
domen gilla iven i Sverige (15 § andra stycket). Aven om
overvakningen flyttats dver till den andra staten far vidare 3tgird i
frdga om skyddstillsynen beslutas i Sverige om den démde hir déms
for ett annat brott eller om en behorig myndighet i den andra staten
hinskjuter ett irende om en sddan atgird tll Sverige. Ett sddant
irende tas upp av Kriminalvirden (15 § tredje stycket).

I 1963 &rs lag finns ocksd bestimmelser som ger mojlighet att
undanréja en frivirdspafoljd som démts ut i en annan nordisk stat,
inklusive sddana fall dir verkstilligheten av en sidan pdfoljd inte
overforts (14 och 16 §§).

2.3.4  Overvakning efter villkorlig frigivning

Med stéd av 17-23 §§ 1963 ars lag kan 6vervakning av villkorligt
frigivna personer ske i ett annat nordiskt land in det land dir
fingelsestraffet avtjinades. Overvakning av den som i ett annat
nordiskt land blivit villkorligt frigiven efter avtjinande av ett
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fingelsestraff far siledes pd begiran anordnas i Sverige (17 §). P3
samma sitt fir 6vervakning av den som villkorligt frigetts 1 Sverige
anordnas i ett annat nordiskt land (22 § forsta stycket).

I likhet med 6verférande av villkorligt ddémda med foreskrift om
overvakning foérutsitts att den frigivne har en anknytning till
verkstillighetslandet samt att han eller hon avser att bege sig till det
land dir 6vervakningen ska ske (se prop. 1962:203 s. 40 och 51-52).
Aven 1 6vrigt giller i huvudsak samma regler om verkstillighet och
anpassning som nir det ir friga om &verflyttning av 6vervakning
inom ramen for en frivirdspafoljd (18 §, 19 § férsta och tredje
styckena, 20 och 22 §§). Som utgdngspunkt ska innehillet 1 den
nordiska domen vara styrande fér Svervakningen i Sverige. Att
svenska regler som huvudregel 1 6vrigt ska gilla for verkstilligheten
innebdr bla. att Kriminalvirden fir meddela foreskrifter och
varningar enligt 26 kap. 16 § och 19 § forsta stycket brottsbalken
med anledning av den frigivnes misskdtsamhet, medan
overvakningsnimnden fir fatta beslut om férverkande av villkorligt
medgiven frihet enligt 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken.
Provotiden fir dock inte forlingas (19 § forsta stycket). Forklaras
villkorligt medgiven frihet forverkad i Sverige ska verkstilligheten
ske hir, omvandlat till fingelse pd lika l8ng tid (19 § andra stycket).
Kriminalvirden eller en domstol kan ocksd, pd samma sitt som for
frivirdspafoljder (jfr 13 § och avsnitt 2.3.3), hinskjuta en friga om
tgird mot den démde till en behérig myndighet i den stat dir
domen meddelades, om det bedéms limpligare att frigan provas dir
(20 §). Skilen for att vilja att dverlimna en friga ir desamma som
for frivirdspafoljder (se prop. 1962:203 s. 51-51 och avsnitt 2.3.3).
Nir det giller 6vervakning som 6verflyttas frin Sverige till en annan
nordisk stat ska beslut som fattas i den andra staten om indrade
bestimmelser avseende den villkorliga frigivningen gilla dven 1
Sverige (22 § andra stycket). Aven om overvakningen flyttats 6ver
far dtgird i friga om den villkorliga frigivningen beslutas 1 Sverige
om den frigivne hir ska démas fér annat brott eller om en behérig
myndighet i en annan nordisk stat hinskjuter ett irende om en sddan
dtgird tll Sverige. Ett s3dant hinskjutet irende tas upp av
Kriminalvirden, som ska éverlimna det till évervakningsnimnden
om &tgirden avser forverkande av villkorligt medgiven frihet (22 §
tredje stycket, jfr 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken).
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I 1963 &rs lag finns ocksd bestimmelser som ger mojlighet att
forverka villkorligt medgiven frihet som hinfér sig till en dom
meddelad 1 en annan nordisk stat, inklusive s3dana fall dir
dvervakningen av den frigivne inte 6verférts (21 och 23 §§).

2.3.5 Beslutsordning och kommunikation

Det ir Kronofogdemyndigheten som ir behorig myndighet nir det
giller att begira verkstillighet i andra nordiska stater av svenska
botesstraff samt beslut om férverkande, ersittning for rittegings-
kostnad 1 brottma3l, kvarstad, beslag, penningsbeslag och vite. Det dr
ocksd Kronofogdemyndigheten som ska préva framstillningar frin
de andra nordiska staterna om verkstillighet i Sverige av
motsvarande nordiska avgéranden (24 och 25 §§ 1963 ars lag och
42§ 1963 irs forordning).

Det dr Kriminalvdrden som begir verkstillighet 1 ett annat
nordiskt land av ett svenskt fingelsestraff, beslut om &vervakning
och évervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige. Det ir
ocksd Kriminalvirden som prévar framstillningar fr@n de andra
nordiska staterna om verkstillighet av sddana straff och om
anordnande av sddan 6vervakning i Sverige (24 och 25 §§ 1963 ars
lag).

En framstillning om verkstillighet 1 Sverige gors av en behérig
myndighet i den andra nordiska staten (24 § forsta stycket).
Framstillningen far inte bifallas om avgorandet inte ir verkstillbart
1 den andra staten (24 § andra stycket). Vad framstillningarna ska
innehdlla regleras i 1963 &rs férordning.

Kronofogdemyndighetens och Kriminalvirdens beslut enligt
lagen giller omedelbart och fir, efter ett obligatoriskt omprévnings-
forfarande (26 a-26 d §§ 1963 &rs lag och 4 a § 1963 &rs f6rordning),
som huvudregel 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol (26 §
1963 rs lag och 4 a § 1963 4rs forordning). Aven rittens beslut i ett
overklagat drende giller omedelbart. Lagen innehiller ocksd vissa
sirskilda  6verklaganderegler avseende 6vervakningsnimndens
beslut (27 § 1963 &rs lag).

I drenden som avser verkstillighet av fingelsestraff i en annan
nordisk stat ska offentligt bitride férordnas, om det inte mste antas
att behov av bitride saknas. Detsamma giller 1 mil och irenden om

81

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2025:12

anvindning av tvingsmedel mot en démd person som flytt hit, nir
tvingsmedelsanvindningen begirs av en annan nordisk stat (36 §).

2.3.6  Atalsférbud, preskription, nad och transitering

Om ett nordiskt botesstraff eller fingelsestraff ska verkstillas 1
Sverige fir inte &tal vickas f6r den girning som pdféljden avser.
Detsamma giller om évervakning flyttas till Sverige, om en pafoljd
som domts ut 1 en annan nordisk stat undanrdjs eller om villkorligt
medgiven frihet med anledning av en dom som meddelats i en annan
nordisk stat férverkas hir (29 §). Det finns ocks8 regler som innebir
att svensk domstol ska ta hinsyn till domar som meddelats i andra
nordiska stater nir den tillimpar reglerna i 34 kap. brottsbalken om
ny péféljdsbestimning efter tidigare dom. Detsamma giller dock
inte férvandlingsstraff for boter som meddelats i en annan nordisk
stat om ett annat sidant férvandlingsstraff ska domas ut 1 Sverige
(29%).

Uppkommer efter att framstillningen om verkstillighet bifallits
fridga om hinder mot verkstillighet pd grund av preskription ska den
frigan provas enligt lagen 1 den andra nordiska staten (31 § forsta
stycket). Beslut om nid angdende ett overfoért avgdérande kan
meddelas bdde av Sverige och den andra nordiska staten. Om nid
meddelats av den andra nordiska staten ska verkstilligheten i Sverige
upphora (31 § andra och tredje styckena).

En démd person som ska éverforas mellan tvd andra nordiska
stater for att verkstilla ett fingelsestraff far utan sirskilt tillstdnd
foras genom Sverige. Polismyndigheten f&r hilla den som éverfors i
forvar 1 upp till 48 timmar om det behdvs fér att en transport ska
kunna genomforas (32 §).

2.4 Samarbetet med icke-nordiska stater

2.4.1 Samarbetet med EU:s medlemsstater

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om éverférande av frihets-
berdvande pafoljder regleras av rddets rambeslut 2008/909/RIF av
den 27 november 2008 om tillimpning av principen om 6msesidigt
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erkinnande pd brottmilsdomar avseende fingelse eller andra
frihetsberovande &tgirder 1 syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska unionen (fingelserambeslutet). Fingelserambeslutet
bygger pd principen om dmsesidigt erkinnande och har genomforts
1 Sverige genom europeiska verkstillighetslagen och férordningen
(2015:109) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighets-
forordningen).  Enligt  europeiska  verkstillighetslagen — ska
Kriminalvirden préva om en utlindsk dom pd frihetsberévande
pafoljd ska erkinnas och verkstillas i Sverige samt om en sidan
svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat f6r att verkstillas
dir. De svenska pifoljder som kan overforas dr fingelse,
overlimnande till rittspsykiatrisk vdrd och sluten ungdomsvard.
Vissa av Kriminalvirdens beslut enligt lagen kan oéverklagas till
allmin domstol.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om 6verforande av
frivardspafoljder regleras av ridets rambeslut 2008/947/RIF av den
27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkinnande pd domar och 6vervakningsbeslut i syfte att dvervaka
alternativa piféljder och 6vervakningsitgirder (rambeslutet om
frivirdspafoljder). Rambeslutet om frivdrdspdfoljder bygger pad
principen om ¢msesidigt erkidnnande och har genomférts i Sverige
genom lagen om verkstillighet av frivirdspdfoljder och
forordningen (2015:652) om erkinnande och verkstillighet av
frivirdspafoljder inom Europeiska unionen (férordningen om
verkstillighet av frivdrdspafoljder). Enligt lagen om verkstillighet av
frivardspifoljder ska Kriminalvirden préva om en utlindsk dom pi
frivirdspafoljd ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige samt om en
sddan svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstillas dir. De svenska pafoljder som kan overforas ir
dvervakning efter det att den démde villkorligt frigetts, villkorlig
dom och skyddstillsyn. Det ir ocksd mojligt att fora Sver en
samhillstjinst nir en villkorlig dom eller skyddstillsyn férenats med
en sidan foreskrift. Vissa av Kriminalvirdens beslut enligt lagen kan
overklagas till allmin domstol.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om 6verférande av
botesstraff regleras av rddets rambeslut 2005/214/RIF av den 24
februari 2005 om tillimpning av principen om oOmsesidigt
erkinnande pi botesstraff. Aven det rambeslutet baseras pi
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principen om dmsesidigt erkinnande och har genomférts i Sverige
genom lagen om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och férordningen (2009:1428) om erkinnande
och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen. P3
omridet fér férverkande har sedan tidigare antagits rddets rambeslut
2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkinnande pd beslut om férverkande (rambeslutet
om verkstillighet av beslut om férverkande). Rambeslutet har
genomforts 1 Sverige genom lagen (2011:423) om erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande i vissa fall samt férordningen
(2011:578) om erkinnande och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 wvissa fall.  Enligt nimnda lagar ska
Kronofogdemyndigheten prova om ett utlindskt botesstraff eller
beslut om férverkande ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige samt
om ett sddant svenskt avgorande ska skickas till en annan
medlemsstat  for att verkstillas dir. Vissa av Kronofogde-
myndighetens beslut kan éverklagas till allmin domstol.

For att 6ka effektiviteten 1 samarbetet om férverkande ersattes
bl.a. rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande av
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande (EU:s foérordning om o6msesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande).
Forordningen har tillimpats sedan den 19 december 2020 och
ersitter bl.a. lagen om erkinnande och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall 1 forhillande till alla EU:s medlemsstater
utom Danmark och Irland. Férordningen dr direkt tillimplig 1
Sverige och kompletteras av bestimmelser 1 lagen (2020:968) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om ¢msesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkade.
Forordningen och kompletteringslagen ir tillimpliga sdvil nir
svenska beslut sinds ¢ver till en annan medlemsstat for erkinnande
och verkstillighet dir som nir utlindska beslut éversinds till Sverige
for erkinnande och verkstillighet hir. Aven hir bygger samarbetet
pd direktkontakter mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna
och Kronofogdemyndigheterna ir behorig myndighet nir beslut om
forverkande sinds frn och till Sverige.
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2.4.2 Samarbetet med stater utanfor Norden och EU
Internationella verkstillighetslagen

1972 drs internationella verkstillighetslag

1972 &rs internationella verkstillighetslag méjliggor éverforande av
frihetsberovande paféljder, botesstraff och beslut om férverkande
till och frén stater utanfér Norden och EU. Lagen innehiller
bestimmelser f6r genomférande av bl.a. Europarddets konvention
frdn 1970 om brottmélsdoms internationella rittsverkningar (brott-
mélsdomskonventionen) och Europarddets konvention frdn 1983
om overforande av démda personer (6verférandekonventionen)
jimte 1997 &rs tilliggsprotokoll. Bestimmelserna 1 lagen tillimpas
inte generellt utan forutsitter som huvudregel att det finns en
overenskommelse mellan Sverige och den andra staten om samarbete
1 friga om bistdind med verkstillighet. Lagen medger dock
overforande av verkstillighet av frihetsberévande paféljder utan en
dverenskommelse med den andra staten om det foreligger synnerliga
skil for ett dverférande. Vanligtvis férutsitter ett 6verforande av en
frihetsberovande pafoljd att den démde personen samtycker till
overforandet. Samarbetet enligt 6verférandekonventionen ir inte
tvingande f6r de inblandade staterna och bygger pd kontakter mellan
staternas centralmyndigheter. Det dr som huvudregel regeringen
som beslutar om verkstillighet av ett utlindskt avgoérande 1 Sverige.

Forslaget till ny internationell verkstillighetslag

1972 34rs internationella verkstillighetslag dr foremdl fér en
fullstindig genomsyn och férslag om en ny internationell
verkstillighetslag har presenterats (se prop. 2024/25:104).

Aven den nya internationella verkstillighetslagen foreslis
innehdlla bestimmelser fér genomférande av bla. ovan nimnda
konventioner. Lagen ska dock kunna tillimpas dven utan att det
finns en internationell &verenskommelse om samarbete mellan
Sverige och den andra staten. Lagen foreslds innehlla bestimmelser
om att Kriminalvirden och Kronofogdemyndigheten som
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huvudregel beslutar 1 drenden enligt lagen. Regeringen foreslis dock
ha mojlighet att 1 vissa fall besluta om avslag pd framstillningar om
att ett utlindskt avgorande ska verkstillas i Sverige. Overklagande
av beslut foreslds ske till allmidn domstol. Vidare foreslds att lagens
reglering av tvingsmedel uppdateras och att tidsfristen fér Polis-
myndighetens méjlighet att ta ddmda personer i férvar i samband
med transporter till andra stater férlings.

Liksom 1 europeiska verkstillighetslagen foreslds det inforas
regler om 6verklagandeférbud nir den démde samtycker till att en
frihetsberdvande pafoljd fors 6ver till en annan stat. Vidare ska den
démde kunna férklara att han eller hon avstdr fran att overklaga
Kriminalvirdens beslut att sinda ver en dom for verkstillighet till
en annan stat, eller fullfolja ett sidant overklagande (nojd-
forklaring). Dessutom féreslds att Kriminalvirden och domstolarna
3liggs ett skyndsamhetskrav vid handliggningen.

2.5 Annan relevant lagstiftning

Bestimmelserna om 6verférande av verkstillighet av fingelsestraff
bor ses 1 ljuset av de regler som finns om 6verlimnade eller
utlimning fér brott, som ocksd kan anvindas for att straff ska kunna
verkstillas 1 en annan stat in dir den démde befinner i sig. Inom EU,
med undantag fér nordiska drenden, anvinds den europeiska arrest-
eringsordern som grundar sig i rddets rambeslut av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och &éverlimnande mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF, arresteringsorderrambeslutet). I
Sverige har rambeslutet genomférts genom europeiska arresterings-
orderlagen samt férordningen (2003:1179) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och férordningen
(2003:1178) om overlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. En arresteringsorder innebir en méjlighet att
begira att en person som eftersoks for lagforing eller verkstillighet
av en dom i en annan medlemsstat frihetsberévas och éverlimnas till
den utfirdande staten. Nir den eftersokte fysiskt har éverlimnats
ir drendet avslutat 1 den verkstillande staten.

Med arresteringsorderrambeslutet som férebild ingick de
nordiska staterna konventionen om &verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott (konventionen om en nordisk
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arresteringsorder). I svensk ritt har konventionen genomférts i
nordiska arresteringsorderlagen samt férordningen (2012:565) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och
forordningen (2012:566) om o6verlimnande till Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Till skillnad frin regelverket om den
europeiska arresteringsordern uppstills bl.a. inte krav pd dubbel
straffbarhet f6r ett 6verlimnande.

Utover regelverken om éverlimnande enligt en europeisk eller en
nordisk arresteringsorder finns bestimmelser om utlimning frin
Sverige 1 utlimningslagen. Bestimmelser om utlimning tll Sverige
for bla. straffverkstillighet finns 1 férordningen (1982:306) om
utlimning for brott.

2.6 Bestammelser om samhalistjanst i de nordiska
landerna

Nordiska ministerrddet enades 2012 om att pafoljder som innefattar
samhillstjinst ska inkluderas 1 det nordiska samarbetet om
dverférande av verkstillighet. I Danmark, Finland och Norge har
noédvindiga lagindringar gjorts foér att mojliggora ett sidant
samarbete. I avsnitt 4 foreslds ocksd att den svenska regleringen
kompletteras pd motsvarande sitt. Nedan limnas en redogorelse f6r
bestimmelserna om samhillstjianst 1 Sverige och de andra nordiska
linderna.

2.6.1  Sverige
Inledning

Samhillstjinst har utgjort ett inslag i1 det svenska pafoljdssystemet
sedan 1990-talet. Efter en reform av pifoljdssystemet perman-
entades och utvidgades systemet med samhillstjinst den 1 januari
1999 och bestimmelser inférdes 1 27 och 28 kap. brottsbalken (se
propositionen  Vissa reformer av pdfdljdssystemet, prop.
1997/98:96).

Samhillstjinst ir en foreskrift som kan meddelas vid villkorlig
dom eller skyddstillsyn (27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § brottsbalken).
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En foreskrift om samhillstjinst omfattar en skyldighet att utféra
oavlénat arbete under viss tid, ligst 40 och hogst 240 timmar.

En forutsittning for samhillstjinst ir att den domde samtycker
till en sddan foreskrift. Kravet pd samtycke motiveras bl.a. med att
det behovs samarbetsvilja frén den doémdes sida for att
samhillstjinsten ska kunna genomforas. Som ett ytterligare skil for
detta krav anges 1 forarbetena att det ir oklart huruvida
samhillstjinst omfattas av det 1 Europarddets konvention angdende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (artikel 4) intagna férbudet mot att utsitta andra straffade
personer in dem som ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt eller
villkorligt frigivna fér patvingat arbete (se prop. 1997/98:96 s. 92).

Foreskriften om samhillstjinst ska ocksd bedémas som limplig
med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga omstindigheter
(30 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken). Om ritten meddelar en f6reskrift
om samhillstjinst ska i domslutet anges hur ldngt fingelsestraff som
skulle ha démts ut om fingelse 1 stillet hade valts som pafoljd
(27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a §). Kriminalvirden fir indra eller
upphiva en foreskrift om samhillstjinst, nir det finns skil till det.
Det kan exempelvis handla om att det inte gir att fortsitta
samhillstjinsten hos en viss arbetsgivare och det endast &terstir
ndgra enstaka timmars arbete. Det bor d3 vara mojligt att sitta ned
antalet timmar 1 stillet f6r att anordna en ny placering. Det bér dven
vara mojligt att justera eller helt ta bort féreskriften om
samhillstjinst om den démde efter domen drabbas av allvarlig
sjukdom eller skada som gor att han eller hon dr forhindrad att
fullgdra sambhillstjinsten fore provotidens utgdng (se prop.
1997/98:96 5. 102-103).

Villkorlig dom med samhillstjinst

Allminna bestimmelser om villkorlig dom finns i 27 kap. brotts-
balken. Villkorlig dom innebir att den démde under en prévotid om
tvd dr ska visa skotsamhet samt efter f6rmiga forsoka forsorja sig
och betala eventuellt skadestdnd i anledning av brottet (27 kap. 3-5
§8). Den démde ir emellertid inte féremdl for Gvervakning eller
annan kontroll eller behandling.
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Som redogérs f6r ovan kan den villkorliga domen férenas med en
foreskrift om samhillstjinst (27 kap. 2 a § brottsbalken). Genom att
férena en villkorlig dom med en féreskrift om samhillstjanst skirps
pafoljden och kan pd ett trovirdigt sitt ersitta ett fingelsestraff,
ocksd i vissa fall dir en villkorlig dom i kombination med béter inte
anses medfora tillricklig grad av ingripande (se prop. 1997/98:96
s. 85). I praxis tillimpas riktlinjer som innebir att vid ett alternativ-
straff pd en m&nad bestims tiden for samhillstjinst till 50 timmar,
som direfter 6kas med 25 timmar fér varje minad upp till ett
alternativstraff pd tre manader. For varje ménads alternativstraff
utover det liggs ytterligare 20 timmars samhillstjianst till.

Om den démde misskdter de skyldigheter som kommer med den
villkorliga domen, kan &klagaren vicka talan vid domstol. Dom-
stolen kan, beroende pd omstindigheterna, besluta om &tgirder 1
form av en varning eller en ny eller indrad foreskrift enligt 27 kap.
5 § brottsbalken, eller om att den villkorliga domen undanréjs och
ersitts av en annan pafoljd. Aklagaren méste vicka talan fore
provotidens utgdng. Om Kriminalvirden anser att det finns skil fér
sddana 4tgirder ska myndigheten skyndsamt anmila det till
klagaren (1 kap. 3 § férordningen (1998:642) om verkstillighet av
frivardspafoljder).

I forarbetena anges att det, for att samhillstjinst ska vara ett
trovirdigt alternativ till fingelse, krivs att misskétsamhet normalt
ska leda till att talan f6rs om undanréjande av pféljden (se prop.
1997/98:96 s. 103—104). Vid undanréjande av en villkorlig dom med
samhillstjinst dr det i forsta hand aktuellt att déma till fingelse.
Nigon ging kan tinkas att skyddstillsyn 1 stillet kommer 1 friga,
sirskilt om den démde har missbruksproblem och det kan bli
aktuellt med kontraktsvird (se prop. 1997/98:96 s. 189). Om den
villkorliga domen undanréjs ska ritten, nir den nya piféljden
bestims, ta skilig hinsyn till vad den démde undergtt till {6ljd av
foreskriften om samhillstjinst.

Om fingelse viljs som ny pafoljld tas det alternativa
fingelsestraffet som ir angivet i domen som utgdngspunkt vid
bestimmande av fingelsestraffets lingd. Detta bér sedan sittas ned
om den démde redan hunnit fullgéra nigon del av samhillstjinsten
och denna del inte ir helt obetydlig. I forarbetena anges att det inte
ir mojligt att ange nigon formel f6r denna nedsittning utan en
bedémning miste goras 1 varje enskilt fall, med beaktande av
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samtliga omstindigheter (se prop. 1997/98:96 s. 189). I litteraturen
har det framférts att en rimlig modell dr att rikna om antalet timmar
samhillstjinst enligt den tumregel som tillimpas nir sambhills-
yinsten beslutas. Har exempelvis den démde verkstillt 20 timmars
samhillstjinst bor straffet sitts ned med en manad (se Borgeke och
Forsgren, Att bestimma pafoljd for brott, 4 uppl. 2021, s. 132).

Om den som domts till villkorlig dom ska démas f6ér andra brott
som begdtts fére domen eller efter domen men innan paféljden helt
har verkstillts eller annars upphért tillimpas reglerna om ny
pafoljdsbestimning efter tidigare dom 1 34 kap. brottsbalken
(27 kap. 7 §).

Skyddstillsyn med samhillstjinst

Allminna bestimmelser om skyddstillsyn finns 1 28 kap. brotts-
balken. Den som doéms till skyddstillsyn blir underkastad en
provotid om tre dr. Under den tiden ska den démde f6lja de krav och
skyldigheter som skyddstillsynen innefattar (28 kap. 4 §
brottsbalken).

Den doémde ska std under dvervakning frin dagen f6r domen.
Kriminalvdrden férordnar— om inte domstolen har gjort det —
overvakare och fir férordna en eller flera personer att bitrida vid
overvakningen (26 kap. 13§ och 28 kap. 6§ brottsbalken).
Overvakningen pigir som utgingspunkt till provotidens utging
men Kriminalvirden kan besluta att den ska upphora tidigare.
Overvakningstiden fir dock inte understiga ett &r (28 kap. 5 §
brottsbalken). I 26 kap. 16 § jimford med 28 kap. 6 § brottsbalken
finns regler om vilka sirskilda foreskrifter som kan beslutas under
provotiden. Det kan exempelvis handla om deltagande 1 &terfalls-
forebyggande eller missbruksrelaterad programverksamhet, miss-
bruksvard, psykiatrisk vird eller annan behandling. Om det behovs
for att kontrollera att en sirskild foreskrift f6ljs f8r Kriminalvirden
besluta om elektronisk évervakning (26 kap. 17 § och 28 kap. 6 §
brottsbalken).

Som redogors f6r ovan kan innehdllet i en skyddstillsyn enligt
28 kap. 2 a § brottsbalken skirpas genom att den férenas med en
foreskrift om samhillstjinst. Eftersom skyddstillsyn ir en mer
ingripande piféljd dn villkorlig dom foreskrivs normalt ett ligre
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antal timmar samhillstjinst vid skyddstillsyn dn vid villkorlig dom.
I praxis tillimpas riktlinjer som innebir att vid ett alternativstraff pa
en médnad bestims tiden for sambhillstjinst till 40 timmar, som
direfter 6kas med 20 timmar {6r varje ytterligare manads alternativ-
straff.

Om den démde pi ett allvarligt sitt bryter mot vad som giller for
honom eller henne och det kan antas att han eller hon inte kommer
att ritta sig genom nigon sidan 3tgird som Kriminalvirden kan
vidta, ska myndigheten begira att 3klagare vid domstol f6r talan om
att skyddstillsynen ska undanréjas (28 kap. 8 § brottsbalken). Som
regelverket tillimpas kommer ett undanréjande i1 friga enbart 1 fall
av grov misskdtsamhet och férst nir frivirdens resurser kan anses
uttdmda (NJA 2011 s. 511 p. 6 med hinvisningar). Om det ir en
samhillstjinst som har misskotts s& dr det normalt frdga om en sddan
grov misskdtsamhet som kan ligga till grund for ett undanréjande av
skyddstillsynen (se propositionen Om férsoksverksamhet med
samhillstjinst, prop. 1989/90:7, s. 28 och NJA 2015 s. 155). Vid
undanrdjande av en skyddstillsyn med féreskrift om samhillstjinst
ska domstolen ta det angivna alternativa fingelsestraffet som
utgingspunkt vid bestimmande av fingelsestraffets lingd. Aven i de
fallen ska det emellertid goras en bedémning av omstindigheterna i
det enskilda fallet, och hinsyn ska ocks3 tas till vad den démde har
undergdtt till {6ljd av domen pd skyddstillsyn.

Verkstillighet av samhillstjanst

Kriminalvirden ansvarar foér att samhillstjinsten anordnas och
upprittar en arbetsplan som den démde ska folja. Verkstillighet av
samhillstjinst regleras 1 3 kap. forordningen om verkstillighet av
frivardspfoljder. Detta giller oavsett om det ir en villkorlig dom
eller skyddstillsyn som har férenats med samhillstjinst.
Samhillstjinsten ska pborjas si snart som mojligt efter det att
domen blivit verkstillbar mot den démde. Normalt bér den paborjas
inom &tta veckor enligt 3 och 4 §§ Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rdd om verkstillighet av frivirdspifsljder (KVFES 2011:5).
Kriminalvirden upprittar en arbetsplan for verkstilligheten av
samhillstjinsten. Arbetsplanen ska innehdlla information om var
arbetet ska utforas, vilka arbetstider som giller, det minsta och
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hégsta antalet timmar som den démde far tillgodogora sig per vecka
eller minad och ovriga foreskrifter som dr nédvindiga for
verkstilligheten. Kriminalvirden ansvarar ocks3 for kontroller av att
arbetsplanen fullfoljs.

Avvecklingstiden, dvs. den tid inom vilken samhillstjinsten ska
fullgoras, ska normalt sett vara proportionell till det alternativa
fingelsestraff som angetts 1 domen. Om pifoljden exempelvis ir
villkorlig dom med sambhillstjinst 1 120 timmar med ett
alternativstraff pd fingelse i fyra mainader, ska samhillstjinsten
fullgdras under ca fyra manaders tid. Enligt foreskrifterna ska ett
arbetspass normalt motsvara fyra timmar. Om det finns sirskilda
skil kan perioden inom vilken samhillstjinsten utférs och arbets-
passets lingd forkortas eller forlingas (8 § KVFS 2011:5).

2.6.2 Danmark

I Danmark beslutar domstolen om samhillstjinst som villkor for
utdomande av en betinget dom (en form av frivirdspfoljd).
Bestimmelserna om samhillstjinst (samfundstjeneste) reglerasiden
danska straffelovens 8 kap. 62-67§§. Det ir siledes ingen
sjilvstindig pafoljd utan kan endast beslutas 1 kombination med en
betinget dom. Den danska lagen innehdller inga uttryckliga
bestimmelser om samtycke frin den tilltalade. Av praxis och
forarbeten foljer dock att det inte dr aktuellt att déma wut
samhillstjinst om den démde inte gett sitt samtycke. Dirutdver
uppstiller lagen krav pa en limplighetsprévning. Bedomningen gors
med stdd av en personutredning som utférs av kriminalvirden.

Det finns ingen absolut évre grins fér hur l13nga straff som kan
goras villkorliga med krav om sambhillstjinst. Det dr upp till
domstolen att avgdra. Praxis visar dock att en alternativ
fingelsepdfoljd inte ska 6verstiga tvd &r. Den alternativa ovillkorliga
fingelsepfoljden framgir direkt av domen. Samhillstjinsten kan
uppgd till minst 30 och hégst 300 timmar. Det dr ritten som
faststiller genomférandetiden. Om sambhillstjinsten ir faststilld till
60 timmar eller mer giller en 6vre grins pd 24 timmar per vecka. Om
samhillstjinsten understiger 60 timmar giller i stillet maximalt tolv
timmar per vecka. Den danska straffuldbyrdelseloven (101 §) och
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tilsynsbekendtgorelsen (9-11 §§) innehdller bestimmelser om
innehillet 1 samhillstjinsten.

I straffeloven finns ocksd bestimmelser om att misskétsamhet
forst ska motas med administrativa dtgirder sisom en varning. Bide
vid allvarlig misskétsamhet och ny brottslighet har dklagare eller
kriminalvirden en méjlighet att ta saken infor ritten. I ett sidant fall
har ritten redan ett faststillt villkorligt fingelsestraff att forhilla sig
till. Vid misskétsamhet kan ritten, efter nirmare angivna villkor,
bestimma att fingelsestraffet ska avtjinas. Om ritten fattar ett
sddant beslut ska hinsyn tas till det antal timmar samhillstjinst som
eventuellt redan genomforts.

Vid ny brottslighet kan en ny pdféljd bestimmas utan att
samhillstjinsten pdverkas, eller s& kan en ny pifoljd utdémas for
bide den gamla och nya brottsligheten. Det kan ocks3 beslutas att
den villkorliga domen med samhillstjinst ska omfatta dven de nya
brottsliga girningarna.

2.6.3 Finland

I Finland dr samhillstjinst en egen pafoljd som regleras 1 6 kap. i den
finska strafflagen. Samhillstjinst anvinds som alternativ wll
ovillkorligt fingelse pd lingst 4tta mdnader (11 §) eller i kombination
med villkorligt fingelse som dverstiger dtta mdnader (10 §). I domen
ska det alternativa fingelsestraffet anges. Utdver oavlonat arbete kan
en del av samhillstjinststraffet utforas genom deltagande i dtgirds-
program for 3dterfallstorbrytare eller personer med missbruks-
problem.

For att den tilltalade ska kunna démas till samhillstjinst krivs att
han eller hon har samtyckt till att piféljden doms ut och kan antas
klara av den. Samhillstjansten kan uppga till ligst 14 och hogst 240
timmar. Det dr kriminalvirden som beslutar om genomférande-
tiden. Den finska lagen om verkstillighet av samhillsp&féljder inne-
héller bestimmelser om sambhillstjinstens innebérd, den démdes
skyldigheter och pédfsljder vid brott mot skyldigheterna. Om
domstolen konstaterar att den démde har brutit mot sina skyldig-
heter kan domstolen férvandla den icke avtjinade delen av samhills-
tjansten till ett vervakningsstraff eller ett ovillkorligt fingelsestraff.
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2.6.4 Island

Island har ett system som skiljer sig frén sina motsvarigheter i 6vriga
nordiska linder. P4 Island kan kriminalvirden omvandla ett av
domstol utdémt ovillkorligt fingelsestraff pd upp tll ett &r will
samhillstjinst. Detsamma giller om delar av fingelsestraffet ir
villkorligt men det sammanlagda straffet inte &verstiger ett &rs
fingelse. Det alternativa fingelsestraffetr framgdr av domen.
Regleringen finns 1 37-41 §§ 1 den islindska 16g um fullnustu
refsinga. Den islindska lagstiftningen innehiller inga bestimmelser
om samtycke frin den domde f6r att omvandla fingelsestraffet till
samhillstjinst. Omvandling sker dock efter en ansékan frin den
démde och en limplighetsprévning ska géras med utgdngspunktien
genomférd personutredning. Aven fingelse som forvandlingsstraff
for boter kan efter ansdékan till kriminalvirden avtjinas som
samhillstjinst (88-90 §§ 1 ovan nimnda lag).

Samhillstjinsten kan uppg? till minst 40 och hogst 480 timmar.
Kriminalvirden kan bestimma att en del av samhillstjinsten ska
bestd av samtalsterapi eller deltagande 1 kurser som dock inte fir
overstiga en femtedel av samhillstjinsten. Det finns i islindsk
lagstiftning inga bestimmelser om vad det oavlénade arbetet ska
bestd av. Kriminalvirden har dock ingdtt avtal med berdrda
arbetsgivare och samarbetar med dessa. En kontaktperson
kontrollerar att den démde utfor arbete 1 enlighet med en utarbetad
plan.

I den islindska lagstiftningen finns ocksd bestimmelser om att
kriminalvirden kan fatta beslut om indrade villkor, férlingning av
tiden for sambhillstjinsten eller avtjinande 1 fingelse vid
misskdtsamhet av den démde. Innan beslut fattas om avtjinande av
fingelsestraff ska en varning utdelas. Om kriminalvirden fattar ett
beslut om avtjinande i fingelse ska hinsyn tas till de antal timmar
samhillstjinst som genomférts.

2.6.5 Norge

Sambhillsstraff 1 Norge (samfunnsstraff) ir en sjilvstindig paféljd
som utdver samhillsstraffet ocksd kan omfatta program och andra
dtgirder. Reglerna om sambhillsstraffet &terfinns i den norska
straffeloven (8 kap. 48-52 §§). Till skillnad frin 6vriga nordiska
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linder uppstiller den norska lagen ett krav pd att den démde har
bostad i Norge, Danmark, Finland, Island eller Sverige for att
pafoljden ska kunna utdémas. Vidare uppstiller den norska lagen ett
krav pd att den tilltalade samtycker.

I Norge anvinds samhillsstraff som alternativ till fingelsestraff
pd som huvudregel maximalt ett &r, eller i kombination med
ovillkorligt fingelse p8 maximalt 60 dagar. Sambhillsstraff kan
anvindas sdvida inte syftet med straffet talar emot det. Diremot
innehéller lagen inte ndgra krav pd en limplighetsprévning, dven om
en personutredning som regel genomférs nir en sidan kan ha
betydelse for valet av pdfoljd. Av domen framgdr det alternativa
fingelsestraffer och genomférandetiden fér sambhillsstraffet.
Sambhillsstraffet kan uppgd till minst 30 och hogst 420 timmar.

I den norska straffegjennomferingsloven (53-60 §§) finns
bestimmelser om vad samhillsstraffet ska innehélla. Kriminalvirden
ombesérjer att en arbetsplats anordnas. En verksamhets- och
arbetsplan upprittas och kontroller gors for att se att planen
efterlevs. I uilligg till arbetsplikten kan en individanpassad plan eller
ett individuellt dtgirdsprogram f6r den démde upprittas.

I lagen finns ocksd bestimmelser om att misskétsamhet f6rst ska
motas med administrativa dtgirder sdsom en varning. Bide vid
allvarlig misskdtsamhet och nya brottsliga girningar har dklagare
eller kriminalvird en mojlighet att ta saken infér ritten. Ritten kan
bestimma att det alternativa fingelsestraffet ska avtjinas. Om ritten
fattar ett sddant beslut ska hinsyn tas till de antal timmar av
samhillsstraffet som eventuellt redan genomférts.

Vid ny brottslighet kan en ny pafoljd bestimmas utan att
samhillsstraffet pdverkas, eller si kan en ny paf6ljd utdomas for bade
den gamla och nya brottsligheten. Det kan ocks3 beslutas att domen
ska omfatta iven den nya brottsligheten.

2.7 Vissa statistikuppgifter

2.7.1  Statistik fran Kronofogdemyndigheten

1963 &rs lag anvinds 1 forhillandevis hog utstrickning i drenden om
dverférande av verkstillighet av svenska och nordiska bétesstraff.
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Antalet verkstilligheter av beslut om férverkande och vite som
begirs dverforda ir betydligt ligre. Det saknas uppgifter om i vilken
utstrickning vidtagna verkstillighetsitgirder gett resultat.

Siffrorna i tabell 1 avser inkomna drenden om verkstillighet av
nordiska beslut om férverkande i Sverige ar 2019-2024, fordelat pd
nordisk stat. Siffrorna i tabell 2 avser motsvarande utgdende drenden.

Tabell 1 Inkomna drenden om verkstéllighet av beslut om forverkande
enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 3 3 0 1 1
Tabell 2 Utgaende drenden om verkstéllighet av beslut om férverkande

enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 0 0 0 0 0

Siffrorna 1 tabell 3 avser inkomna drenden om verkstillighet av
nordiska botesstraff i Sverige ar 2019-2024, fordelat pd nordisk stat
samt Firdarna och Gronland. Siffrorna i tabell 4 avser motsvarande
utgdende irenden.

Tabell 3 Inkomna drenden om verkstallighet av botesstraff enligt 1963
ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 484 326 274 254 15 174
Island 56 14 0 17 0 7
Norge 592 770 395 454 44 451
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2019 2020 2021 2022 2023 @ 2024

Féréarna 0 0 0 0 0 0

Gronland 0 0 0 0 0 0

Tabell 4 Utgaende drenden om verkstéllighet av bétesstraff enligt 1963
ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 302 294 302 202 375 258

Finland 46 131 137 122 118 148
Island 3 8 2 5 2 9
Norge 178 271 224 236 310 310
Féardarna 0 0 0 1 1
Grénland 0 1 0 0 1

Sifforna 1 tabell 5 avser inkomna drenden om verkstillighet av
nordiska beslut om vite i Sverige dr 2019-2024, férdelat pd nordisk
stat. Siffrorna i tabell 6 avser motsvarande utgdende drenden.

Tabell 5 Inkomna arenden om verkstéllighet av beslut om vite enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 0 3 0 0 0 0

Island 0 0 0 0 0 0

Norge 0 0 0 0 0 0
Tabell 6 Utgaende drenden om verkstillighet av beslut om vite enligt

1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 3 3 0 1 1
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2.7.2  Statistik fran Kriminalvarden

En betydande del av de personer som verkstiller frihetsberévande
pafoljder 1 Sverige ir medborgare i ett annat land. Vad giller
fingelsestraff uppgick den 1 juni 2024 antalet pdgdende
straffverkstilligheter 1 svenska anstalter till knappt 7 800. Av dessa
avtjinades ca 1 700 av personer som saknar svenskt medborgarskap.

Under ar 2020 pdborjade ca 2 800 icke-svenska medborgare en
verkstillighet av ett fingelsestraff i Sverige. Sedan dess har antalet
legat pd ungefir samma nivd, med undantag fér 2022 d3 siffran
ullfilligt okade till knappt 3 000. Av dessa dr drygt hilften
medborgare i ett land utanfér EU och Norden.

Under perioden 2019-2024 har mellan 207 och 231 personer med
medborgarskap 1 en annan nordisk stat per ir pdborjat verkstillighet
av ett fingelsestraff i Sverige, vilket framgir av tabell 7. Tabellen
omfattar dock inte personer med dubbelt medborgarskap, vilket ir
forhallandevis vanligt 1 Norden. Det saknas dven statistik som visar
om de som verkstiller fingelsestraff i Sverige har sin hemvist i en
annan stat.

Tabell 7 Pabérjade fingelsestraff i Sverige av nordiska medborgare
Ar Antal
2019 220
2020 207
2021 221
2022 231
2023 221
2024 219

Frén och med 2019 tll och med 2024 har 1 762 irenden om
overforande av fingelsestraff enligt 1963 ars lag inletts hos
Kriminalvirden, varav 712 giller éverféranden frén Sverige och 1 050
giller 6verféranden till Sverige. For utgdende och inkomna drenden
framgdr fordelningen mellan de nordiska staterna av tabell 8-9.
Under samma period har betydligt firre faktiska dverféranden skett
med stdd av lagen. Skilet till skillnaden framgar inte av statistiken.
For faktiska overféranden framgdr férdelningen mellan de nordiska
staterna i tabell 10-11.
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Tabell 8 Utgaende drenden om verkstillighet av fangelsestraff enligt
1963 ars lag
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 29 23 21 20 21 35
Finland 61 48 43 49 58 67
Norge 56 50 32 38 55 85
Island 1 5 3 0 0 1
Totalt 147 126 10 107 134 188
Tabell 9 Inkomna arenden om verkstallighet av fangelsestraff enligt 1963
ars lag
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 61 63 50 52 46 73
Finland 14 10 10 10 8 8
Norge 183 119 113 97 49 79
Island 4 0 0 1 0 0
Totalt 262 192 173 160 103 160
Tabell 10 Faktiska dverforanden av fingelsestraff fran Sverige enligt 1963
ars lag
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 12 14 12 13 14 15
Finland 38 28 25 32 22 22
Norge 36 29 23 24 37 38
Island 1 0 0 0 0 0
Totalt 87 71 60 69 73 75
Tabell 11 Faktiska dverforanden av fangelsestraff till Sverige enligt 1963
ars lag
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 24 42 25 24 23 18
Finland 6 5 3 2 6 1
Norge 68 12 66 37 34 31
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Island 0 3 0 0 0 0
Totalt 98 122 94 63 63 50

Under samma period (2019-2024) har 212 irenden om &verforande
av frivirdspdfoljder enligt 1963 irs lag inletts hos Kriminalvirden,
varav 176 giller 6verforanden frin Sverige och 36 giller 6ver-
foranden till Sverige. For utgdende och inkomna irenden framgir
fordelningen mellan de nordiska staterna av tabell 12-13. Det bor
dock noteras att Kriminalvdrden férst den 1 juli 2020 blev behorig
myndighet att besluta om &verférande av 6vervakning och
frivirdspafoljder enligt 1963 ars lag. Tidigare var det 6vervaknings-
nimnden som fattade besluten. Antalet faktiska 6verféranden
framgdr av tabell 14.

Tabell 12 Utgaende drenden om verkstéllighet av frivardspafdljder enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 0 0 4 3 7 6
Finland 0 1 10 18 19 25
Norge 0 1 13 17 26 24
Island 0 0 0 1 0 1
Totalt 0 2 27 39 52 56
Tabell 13 Inkomna drenden om verkstillighet av frivardspaféljder enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 3 4 1 1 1 0
Finland 3 3 1 1 7 1
Norge 0 3 3 2 0 2
Island 0 0 0 0 0 0
Totalt 6 10 5 4 8 3
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Tabell 14 Faktiska dverforanden av frivardspaféljder fran och till Sverige
enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fran 22 22 17 21 28 15
Sverige
Till 4 5 5 1 6 5
Sverige

Anm: Overforande av frivardspafoljder exklusive villkorlig dom med samhallstjanst
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3 En ny nordisk verkstéllighetslag

3.1 En mer effektiv och 6verskadlig reglering

Bedomning: Det finns behov av en mer effektiv och overskidlig
reglering nir det giller 6verforande av verkstillighet av bla.
fingelsestraff, botesstraff och beslut om férverkande till och frén
de andra nordiska linderna.

Skilen for bedomningen: Som redogors for 1 avsnitt 2.1 har det
straffrittsliga samarbetet mellan stater, inklusive de nordiska, en
l&ng tradition. En 6kad rorlighet 6ver grinserna och forindring av
den internationella brottsligheten har med tiden inneburit ckade
krav p3 ett effektivt samarbete. Overforande av verkstillighet av
pafoljder och beslut om férverkande ir en viktig del i detta
samarbete.

Som uttalats 1 tidigare lagstiftningsirenden bér utgdngspunkten
nir det giller utdémda fingelsestraff vara att de s l3ngt som det ir
mojligt och limpligt ska avtjidnas 1 den stat till vilken den démde har
starkast anknytning (se prop. 2024/25:104 s. 61, propositionen En
effektivare hantering av irenden om 6verférande av straff-
verkstillighet, prop. 2019/20:89, s. 11 och propositionen Forbittrad
hantering av drenden om &verférande av straffverkstillighet, prop.
2021/22:273, 5. 12). Om en utlinning gér sig skyldig till brott miste
det finns goda forutsittningar att om mojligt ldta ett utdémt straff
verkstillas 1 utlinningens hemland, ndgot som ocksd kan antas bidra
till den domdes sociala dteranpassning. En tydlig hillning frin
Sverige om att démda personer utan anknytning hit ska verkstilla
sina straff i sina hemlinder kan dessutom i viss utstrickning minska
incitamentet att begd brott hir. Nir en verkstillighet av ett
fingelsestraff fors 6ver till en annan stat frigors ocksd en plats for
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ndgon annan som ska verkstilla sitt fingelsestraff pd anstalt i Sverige.
Fler 6verforanden kan sdledes bidra till en minskad belastning p
svenska anstalter och dirigenom bidra till effektivitet och gott
resursutnyttjande inom Kriminalvirden. Det sagda giller 1
tillimpliga delar dven overférande av frivirdspdféljder, sisom
skyddstillsyn. Vidare ir férverkande av brottsvinster ett effektivt
sitt att bekdmpa grov brottslighet. Eftersom brottsligheten minga
gdnger ir grinsoverskridande ir ett vilfungerande internationellt
samarbete bl.a. nir det giller bistind med verkstillighet av beslut om
forverkande ocksa betydelsefullt.

Som redovisas 1 avsnitt 2.4.1 har det under de senaste decennierna
skett en betydande utveckling inom EU nir det giller ordningen fér
overforande av verkstillighet av frihetsberovande paféljder,
boétesstraff och beslut om férverkande. Fingelserambeslutet och
europeiska verkstillighetslagen har avsevirt forbittrat effektiviteten
nir det giller irenden om éverforande av frihetsberévande pafsljder.
Det finns inom EU ocksd ett vil harmoniserat regelverk nir det
giller 6verforande av botesstraff och beslut om férverkande. For att
effektivisera handliggningen och ¢ka antalet overféranden av
frihetsberévande pafoljder inom ramen fo6r EU-samarbetet har det
efter att lagstiftningen trict 1 kraft inférts krav pd skyndsam
handliggning hos Kriminalvirden och de allminna domstolarna.
Kravet pd att det ska finnas sirskilda skil for ett 6versindande av en
dom om det dterstdr mindre in sex ménader av straffet vid
tidpunkten fér éversindandet har ocks3 tagits bort. Aven andra
regler har inférts som syftar till att pdskynda processen efter det att
ett beslut har meddelats om att en svensk dom ska verkstillas 1 en
annan medlemsstat (se prop. 2019/20:89 och prop. 2021/22:273).

Nir det giller samarbetet med linder utanfér Norden och EU har
det vidare limnats ett forslag till ny lagstiftning som syftar tll att
sikerstilla att regelverket om &verforande av frihetsberévande
pafoljder, bétesstraff och beslut om forverkande till och frin sddana
linder ir effektivc och anpassat wll Sveriges internationella
dtaganden (se avsnitt 2.4.2). I det ingdr bl.a. férslag om ett krav pd
skyndsam handliggning hos Kriminalvdrden och domstolarna 1
frdgor om dverforande av frihetsberévande pafsljder.

Ovanstdende dtgirder kan succesivt antas medféra férbittringar
1 hanteringen av 6verforande av verkstilligheter till linder inom och
utanfér EU. Samarbetet med de andra nordiska linderna inom
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ramen f6r 1963 4rs lag fungerar ocksd i huvudsak vil. Fordelarna med
1963 4rs lag dr bl.a. den flexibla beslutsprocessen och de korta och
tita kontaktvigarna med behériga myndigheter i de andra nordiska
linderna. Beslut som fattas giller som regel omedelbart och démda
som samtycker till ett overférande kan dirfor direkt pdborja
verkstilligheten 1 det andra landet. Det ir dven mojligt att féra dver
kortare straff med stéd av lagen. Lagen stiller inte heller upp nigra
krav pd dubbel straffbarhet eller samtycke frdn den démde.

Med det sagt har lagen inte varit f6remal f6r en 6versyn sedan den
tridde 1 kraft i borjan av 1960-talet. Det bér finnas utrymme for att
genom forindringar 1 lagstiftningen 6ka antalet 6verforda verk-
stilligheter och péskynda processen. Sdledes kan 1963 &rs lags i
ménga delar dlderdomliga utformning leda till effektivitetsbrister
och behéva ses dver for att underlitta for tillimpande myndigheter.
Exempelvis kan de kriterier som enligt motiven giller for
overférande av frivirdspdfsljder och 6vervakning efter villkorlig
frigivning inféras 1 lagen. Regler kan ocksi behéva inféras som
ytterligare snabbar pd processen om overforande, nigot som ir
angeliget eftersom ett betydande antal démda 6verfors till ett annat
nordiskt land. Det bor ocksd 6vervigas att, 1 enlighet med den
overenskommelse som triffades inom ramen fér det nordiska
samarbetet (se avsnitt 2.6), utvidga det uttryckliga tillimpnings-
omrddet for lagstiftningen till att gilla 6verforande av samhaillstjinst.
Aven den nuvarande ordningen med obligatorisk omproévning och
frigan om behorig domstol bor ses dver.

Sammantaget stdr det klart att det finns behov av dndringar av
1963 &rs lag for att dstadkomma en mer effektiv och 6verskddlig
reglering pid omrddet for 6verforande av verkstillighet av bla.
fingelsestraff, botesstraff och beslut om férverkande till och frdn de
andra nordiska linderna. Eftersom samarbetet med de andra
nordiska linderna vilar pd lagharmonisering bor 6versynen goras pa
ett sitt som 1 allt visentligt bibehiller det materiella innehllet 1 det
nuvarande regelverket 1 de delar det 6verensstimmer med
lagstiftningen 1 6vriga nordiska linder.
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3.2 En ny lag om nordisk verkstallighet i brottmal

Forslag: En ny lag ska ersitta 1963 &rs lag. Det ska goras en
spraklig och redaktionell modernisering dven av de bestimmelser
som 1 sak fors 6ver oférindrade till den nya lagen.

Lagen ska innehilla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
kommuners skyldighet att limna uppgifter till Kriminalvirden i
irenden om overforande av fingelsestraff enligt lagen.

Det ska dven inféras en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om tillimpning av lagen.

Skalen for forslaget

Det bér inforas en ny lag om nordisk verkstillighet i brottmal

Som framgdr av foljande avsnitt bor det goras flera materiella
indringar av den nuvarande lagstiftningen, bla. i friga om
mojligheterna att fora 6ver sambhillstjinst, handliggningen hos
myndigheterna och behérig domstol. Det foreslds vidare sprikliga
indringar i nistan samtliga paragrafer samt, enligt vad som utvecklas
nedan, en férindring av bestimmelsernas formella uppstillning och
indelning. Vissa bestimmelser bor ocksd tas bort och andra bor
flyttas frin férordning till lag. Den nya lagstiftningen kommer
sammanfattningsvis att f3 ett forindrat utseende och framstd som
omarbetad. Andringarna bér dirfor resultera i en ny lag som ersitter
1963 &rs lag, trots att flera av bestimmelserna inte granskats
materiellt. En sddan fullstindig 6versyn skulle kriva ett gemensamt
nordiskt lagstiftningsarbete.

Den nya lagens rubrik bér vara lagen om nordisk verkstillighet 1
brottmal, vilken ger en mer heltickande och rittvisande bild av
lagens innehdll in den nuvarande lagens rubrik.
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Utformningen av den nya lagen

Vad giller lagens uppbyggnad ir bestimmelsernas formella
uppstillning och indelning av betydelse fér mojligheterna att litt
skaffa sig en dverblick 6ver och férstielse for lagens uppbyggnad
och innehdll. 1963 &rs lag ir, som flera andra ildre lagar, inte indelad
1 kapitel. I modernare lagstiftning ir det inte ovanligt att lagar delas
in 1 olika avdelningar genom kapitel och mellanrubriker samt genom
att ocksd enskilda paragrafer fir rubriker som hjilper lisaren att
orientera sig i lagtexten. Aven om den nuvarande lagstiftningen bor
indras med forsiktighet har metoden si stora fordelar att den bor
anvindas 1 den nya lagen.

Forslaget innebir att dispositionen 1 den nya lagen 1 huvudsak
foljer uppdelningen 1 1963 ars lag. Lagen kan dock limpligtvis delas
upp 1 olika kapitel utifrdn om det handlar om verkstillighet 1 ett
annat nordiskt land av ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande, rittegingskostnad i brottmadl, kvarstad eller vite, ett
fingelsestraff, en frivirdspdfoljd som innefattar dvervakning eller
samhillstjinst eller 6vervakning av den som villkorligt frigetts,
respektive verkstillighet i Sverige av motsvarande nordiska
avgoranden. I de kapitlen bor samlas bestimmelser om vilka
avgoranden som kan overféras och nir, handliggande myndighet
och verkstilligheten. Att det ir Kronofogdemyndigheten som
ansvarar for frigor om overforande av bla. bétesstraff och
forverkandebeslut bor anges 1 lag 1 stillet f6r som nu 1 férordning.

Vidare kan vissa bestimmelser om lagstiftningens innehdll och
tillimplighet samt betydelsen av vissa ord och uttryck i lagen med
fordel samlas 1 ett inledande kapitel med allminna bestimmelser, i
stillet f6r att som nu terfinnas pd olika stillen i lagen. Det inledande
kapitlet bér dven innehdlla en upplysning om vissa lagar och EU-
rittsakter med tillimplighet pd det nordiska samarbetet om
overforande av verkstillighet av domar och beslut 1 brottmal. Lagen
bor dven innehdlla ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
kommuners skyldighet att limna uppgifter till Kriminalvirden i
irenden om dverforande av fingelsestraff enligt lagen. Det mojliggor
for regeringen att reglera frigor om upplysningsskyldighet till
Kriminalvirden i férordning, i likhet med ordningen i annan
lagstiftning om 6verférande av straffverkstillighet. Vidare bor en
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upplysningsbestimmelse om regeringens ritt att med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela foreskrifter om lagens tillimpning
finnas 1 lagen. Det bor ocksd finnas ett avslutande kapitel som
reglerar dvriga frigor, t.ex. om dverklagande, dtalsférbud och nid.
For att gora lagstiftningen mer littillginglig bor bestimmelser om
behorig myndighet f6r att prova frigan om éverforande samt skicka
och ta emot en begiran om verkstillighet foras in i respektive
kapitel. Detsamma giller t.ex. bestimmelser om preskription.

Det gors dven en samlad &versyn av 1963 &rs férordning, med
avsikt att ersitta den med en ny forordning, se avsnitt 10.1.
Foreskrifter om t.ex. formkrav, samrdd och underrittelser kan ges 1
forordning eller som myndighetsforeskrifter.

3.3 Promemorians upplagg

Det materiella innehillet 1 den nya lagen &verensstimmer i stora
delar med 1963 4rs lag. Aldre forarbeten och praxis ir dirfor fortsatt
av betydelse for tillimpningen av den nya lagens bestimmelser. T de
foljande avsnitten redovisas endast 6verviganden i delar det gors
férindringar 1 sak 1 férhillande till 1963 &rs lag. Det innebir alltsd att
indringar som enbart bestdr av spr3klig och redaktionell
modernisering inte redovisas sirskilt.
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4 Lagens tillampningsomrade och
beslutsordning

4.1 Vilka avgéranden som ska omfattas av den nya
lagen och beslutsordning

Forslag: Lagstiftningen ska inte omfatta frihetsberévande
pifoljder som inte lingre anvinds 1 de nordiska staterna.
Nordiska fingelsestraff ska dirmed inte omvandlas till svenska
fingelsestraff.

Lagstiftningen ska inte lingre omfatta dverférande av beslag,
penningbeslag eller viten som démts ut av finska Marknads-
domstolen, men utvidgas till att omfatta Sverférande av
frivirdspafoljder som innefattar samhillstjinst. Den norska
vitesformen tvangsgebyr har ersatts av tvangsmulkt och
lagstiftningen ska anpassas direfter.

Kriminalvirden ska handligga och besluta i drenden om 6ver-
forande till en annan nordisk stat av frivirdspiféljder som
innefattar samhillstjinst som domts ut 1 Sverige samt 1 drenden
om o6verfoérande till Sverige av frivirdspafsljder som innefattar
samhillstjinst som démts ut 1 en annan nordisk stat. En begiran
om verkstillighet 1 Sverige ska goras av en behérig myndighet 1
en annan nordisk stat och limnas till Kriminalvirden.
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Skalen for forslaget

Inledande éverviganden

Den nya lagen ska ersitta 1963 irs lag och 1 enlighet med hittills-
varande ordning innehdlla bestimmelser om &verférande av
verkstillighet av botesstraff, beslut om férverkande, ersittning for
rittegdngskostnader 1 brottmdl och vite, fingelsestraff samt
frivirdspafoljder som innefattar évervakning och évervakning av
villkorligt frigivna. Det kommer alltsd dven fortsittningsvis finnas
en mojlighet att fora over dels hela verkstilligheten av ett
fingelsestraff, vilket dven innefattar verkstilligheten efter villkorlig
frigivning, dels enbart den del av verkstilligheten av fingelsestraffet
som bestdr av 6vervakning efter villkorlig frigivning.

Som giller enligt nuvarande regler bér frigor om éverférande av
verkstillighet av botesstraff samt beslut om forverkande, rittegings-
kostnader 1 brottmdl och vite prévas av Kronofogdemyndigheten
och frigor om 6verforande av verkstillighet av fingelsestraff,
frivirdspafoljder som innefattar 6vervakning och 6vervakning av
villkorligt frigivna av Kriminalvirden.

S&dana frihetsberévande pfoljder som inte lingre anvinds i de
andra nordiska staterna bér utménstras ur lagstiftningen. Den
danska paféljden haefte, den finska paféljden tukthus, den islindska
paféljden vardhald och den norska piféljden hefte har tagits bort 1
respektive land. Den nya lagen ska dirfér inte omfatta dverféranden
av dessa pifoljder. Det innebidr i sin tur att de hittillsvarande
bestimmelserna om att ett till Sverige 6verfért frihetsstraff som
doémts ut 1 en annan nordisk stat ska omvandlas till fingelse inte
behéver dverforas till den nya lagen (6 § och 19 § andra stycket 1963
&rs lag).

Den nya lagen bor inte omfatta dverférande av beslag, penningsbeslag
eller viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen

Nir det giller frigan om den nordiska verkstillighetsregleringen
fortsatt ska omfatta sikerhetsitgirder som kvarstad, beslag och
penningsbeslag kan konstateras att den nuvarande ordningen i
forhallande till Danmark, Island och Norge innebir en 6verlappning

110



Ds 2025:12 Lagens tillimpningsomrade och beslutsordning

med de mojligheter som finns att sikra verkstilligheten av
forverkandebeslut enligt bestimmelserna i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmdl och, nir det giller Danmark,
dven lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet av
frysningsbeslut i vissa fall. Detsamma giller 1 férhillande till Finland
vad giller reglerna 1 EU:s f6rordning om dmsesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande och den tillhérande
kompletteringslagen. Nir det giller behérig svensk myndighet
avviker ocksd ordningen i 1963 &rs lag frin vad som giller enligt
annan lagstiftning som ror internationellt straffrittsligt samarbete,
enligt vilken &klagare och domstol prévar frigor om svenska
sikerhetsdtgirder som kvarstad, beslag och penningbeslag ska
begiras verkstillda 1 en annan stat och om sddana utlindska
sikerhetsdtgirder ska verkstillas 1 Sverige. Vid en jimférelse med
regleringen 1 de andra nordiska linderna kan konstateras att
exempelvis de danska och norska nordiska verkstillighetslagarna
medger dverférande av beslagsbeslut som avser forverkad egendom,
medan sd inte ir fallet 1 finsk lagstiftning. Ndgon fullstindig nordisk
harmoniering pd omradet finns allts3 inte.

Eftersom beslut om kvarstad 1 brottmdl verkstills av Krono-
fogdemyndigheten enligt bestimmelser 1 utsokningsbalken finns
inte tillrickliga skil att i den nya lagen utmonstra reglerna om
overforande av kvarstadsbeslut mellan Sverige och de andra nordiska
staterna. I enlighet med hittillsvarande ordning ska den nya lagen
alltsd omfatta verkstillighet av beslut om kvarstad. Som giller enligt
nuvarande regler bor frigor om éverférande av sddana beslut provas
av Kronofogdemyndigheten.

Nir det giller beslag och penningbeslag ir emellertid situationen
annorlunda eftersom det de facto inte finns nigra mojligheter for
Kronofogdemyndigheten att enligt bestimmelserna 1 27 kap
rittegingsbalken besluta om beslag eller penningbeslag och
foljaktligen inte heller verkstilla sddana utlindska beslut i Sverige. I
enlighet med de overviganden som gjorts i samband med
genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande (se propositionen Erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande inom Europeiska unionen, prop. 2010/11:43,
s. 108-109) och EU:s férordning om omsesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande (se propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om ¢msesidigt
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erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande, prop.
2019/20:198, s. 89-90) finns det inte skil att ge Kronofogde-
myndigheten sddana befogenheter, som fér att vara effektiva skulle
behéva kompletteras med en ritt att besluta om andra tvingsmedel,
som exempelvis husrannsakan. Det framstir inte heller som en
limplig ordning att Kronofogdemyndigheten, till skillnad frdn vad
som giller enligt annan lagstiftning som rér det internationella
straffrittsliga samarbetet, provar frigor om svenska beslut om beslag
eller penningbeslag ska begiras verkstillda 1 en annan stat.

Av det sagda foljer att bestimmelserna om verkstillighet av
beslut om beslag och penningbeslag 1 1963 &rs lag inte bér dverforas
till den nya lagen. Som redogérs for ovan finns det dock goda
mojligheter f6r Sverige och 6vriga nordiska stater att i enlighet med
bestimmelserna i lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal (i
forhallande till Island och Norge), lagen om erkinnande och
verkstillighet av frysningsbeslut 1 vissa fall (i forhillande tll
Danmark) eller EU:s férordning om oémsesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om foérverkande (i forhillande till
Finland) sikra egendom som kan antas vara férverkad.

Det ska ocksi uppmirksammas att Kronofogdemyndigheten
med anledning av en begiran om verkstillighet av ett beslut om
kvarstad enligt den nordiska lagstiftningen inte har méjlighet att, till
dess beslutet verkstillts, ta egendom 1 férvar enligt reglerna i 26 kap.
rittegdngsbalken. I sidana bridskande fall fir den andra nordiska
staten begira bistdnd enligt annan lagstiftning och beslut om férvar
vid behov fattas av dklagare (jfr 2 kap. 10 § och 4 kap. 15 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl, 3 kap. 11 § lagen om
erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut 1 vissa fall och
4kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande).

I den finska motsvarigheten till nordiska verkstillighetslagen
saknas mojlighet att fora 6ver verkstillighet av viten som démts ut
av finska Marknadsdomstolen till andra nordiska stater. Det finns
sdledes inte behov av att kunna verkstilla sidana beslut 1 Sverige.
Regleringen om verkstillighet av viten som démts ut av finska
Marknadsdomstolen i 1963 &rs lag (4 § forsta stycket 3) bor dirfor
inte 6verforas till den nya lagen.
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Den nya lagen bor omfatta tvangsmulkt som har forelagts av det
norska Forbrukertilsynet

1963 ars lag ger mojlighet att 1 Sverige verkstilla s.k. tvangsgebyr,
vilket 1 dldre norsk lagstiftning var en form av vite som det norska
Forbrukerombudet (numera Forbrukertilsynet) dlade niringsidkare
att betala vid 6vertridelser av den numera upphivda norska
marknadsféringslagen frdn 1972 (se prop. 1997/98:188 s. 22-23). 1
den nya norska loven om kontroll med markedsfering og
avtalevilkdr mv. (markedsferingsloven) anvinds 1 stillet
instrumentet tvangsmulkt. Tvangsmulkt beslutas av Forbruker-
tilsynet och innebir en skyldighet att betala ett belopp vid
overtridelse av markedsforingsloven, och fyller dirmed samma
funktion som tvangsgebyr tidigare gjorde. Beslut om tvangsmulkt
kan 6verklagas till Markedsrddet, vars beslut i sin tur kan verprévas
av domstol. Det krivs dock inte, som gillde for tvangsgebyr, att
niringsidkaren godkinner beslutet om tvangsmulkt eller att en
domstol faststiller det f6r att det ska kunna verkstillas. I den nya
lagen bor det sdledes framgd att tvangsmulkt som forelagts av
Forbrukertilsynet kan verkstillas 1 Sverige.

Den nya lagen bor omfatta sverforande av sambillstidinst och
Kriminalvdrden bér vara behorig myndighet

Sedan 1963 ars lags tillkomst har anvindningen av frivirdspafsljder
dkat. For svensk del har systemet med samhillstjinst som alternativ
till fingelse funnits sedan 1999. Aven i de andra nordiska staterna ir
samhillstjinst en integrerad del av pafoljdssystemet. Ar 2012 enades
de nordiska justitieministrarna om att utvidga det nordiska
samarbetet om verkstillighet 1 brottmdl wll att iven omfatta
samhillstjinst. Sedan dess har Danmark, Finland och Norge
genomfoért ndédvindiga nationella lagindringar. P4 Island har sddant
arbete dnnu inte inletts. Det saknas bestimmelser 1 1963 &rs lag som
nirmare reglerar hur en frivirdspfoljd som innefattar samhillstjinst
ska kunna féras 6ver med stdd av lagen. I praktisk tillimpning har
Kriminalvirden bedémt att verkstilligheten av en skyddstillsyn som
forenats med en foreskrift om sambhillstjinst kan féras 6ver till en
annan nordisk stat samt att en motsvarande nordisk piféljd som
innefattar samhillstjinst kan verkstillas hir. En villkorlig dom enligt
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27 kap. brottsbalken kan dock inte verkstillas 1 ett annat nordiskt
land eftersom den inte innehdller évervakningsmoment. Det giller
dven villkorlig dom 1 férening med samhillstjinst.

Aven Sverige bor kunna samarbeta med 6évriga nordiska linder i
s& stor utstrickning som mojligt nir det giller verkstillighet 1
brottmil. Som redogérs for i avsnitt 2.6 dr ocksd forutsittningarna
for att ddma ut eller besluta om samhillstjinst liknande i de nordiska
linderna. Detsamma giller reglerna om &tgirder vid misskdtsamhet
eller ny brottslighet. Genom att skapa méjligheter att 6verféra
pafoljder som innehdller inslag av samhillstjinst kan den domdes
sociala dteranpassning ocksd underlittas 1 fler fall in tidigare. Som
redovisas 1 avsnitt 2.4.1 finns ocksi méjligheter att inom det
regelverk som giller f6r EU-samarbetet féra éver frivirdspafoljder
som innefattar samhillstjinst.

Sammantaget gors bedémningen att samhillstjinst bér omfattas
av den nya lagens tillimpningsomrdde. Som redogors f6r 1 avsnitt
2.6.1 kan for svenskt vidkommande pédfoljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn férenas med en foreskrift om samhillstjanst. Oavsett
pafoljd bor samhillstjinsten kunna dverflyttas till en annan nordisk
stat. De skillnader som finns i1 friga om verkstillighetsinnehill
mellan de 6vriga nordiska linderna och Sverige kan l3sas genom
anpassningar i det enskilda fallet, se avsnitt 5.3.2.

Kriminalvirden bér vara behorig myndighet att handligga och
besluta i irenden om &verférande av verkstillighet av frivirds-
pafoljder som innefattar samhillstjinst till en annan nordisk stat och
1 drenden om verkstillighet 1 Sverige av frivdrdspiféljder som
innefattar samhillstjinst som démts ut i en sddan stat. Begiran om
verkstillighet 1 Sverige bor géras av en behérig myndighet i en annan
nordisk stat och limnas till Kriminalvirden.
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4.2 Den nya lagens forhallande till annan
lagstiftning

Forslag: Det bor i den nya lagen upplysas om att det finns
bestimmelser om 6verférande av verkstillighet av frihets-
berévande péfoljder och frivirdspdfsljder i annan lagstiftning
som kan tillimpas 1 férhéllande till de andra nordiska staterna nir
den nya lagen inte ir tillimplig.

Skilen for forslaget: I enlighet med nuvarande ordning ska den nya
lagen vara tillimplig framfér annan lagstiftning om 6verférande av
verkstillighet 1 brottmdl inom sitt tillimpningsomride. Annan
lagstiftning kan dock behéva tillimpas 1 vissa fall. 1963 &rs lag
innehéller upplysningar om lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmil, lagen om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen, lagen om erkinnande och verkstillighet
av beslut om forverkande 1 vissa fall och EU:s férordning om
Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och den till forordningen tillhérande lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om émsesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande (1 §).
Motsvarande upplysningsbestimmelser bor finnas i den nya lagen.

I samband med antagandet av rambeslutet om frivirdspafoljder
limnade Sverige, Danmark och Finland var sin férklaring om att de
nordiska verkstillighetslagarna, 1 den min de &verlappar
rambeslutets tillimpningsomrdde, ska fortsitta att tillimpas
linderna emellan. Det nordiska samarbetet ansdgs utgéra ett sddant
fordjupat samarbete som fir fortsitta att tillimpas vid sidan av
rambeslutet (se artikel 23.2 1 rambeslutet, propositionen Sveriges
antagande av rambeslut om erkinnande och 6vervakning av vissa
icke frihetsberévande paféljder, prop. 2008/09:19, s. 70-71 och
propositionen Erkidnnande och verkstillighet av frivirdspdfoljder
inom Europeiska unionen, prop. 2014/15:138, s. 32-33). Lagen om
verkstillighet av frivirdspafoljder ir alltsd subsidiir i forhillande till
1963 ars lag (se 1 kap. 2 § i forstnimnda lag). Framéver kommer
sdledes Sveriges samarbete med Finland och Danmark 1 frigor som
ror overforande av samhillstjinst ske enligt den nya lagen, nigot
som framstdr som indaméilsenligt. Med st6d av lagen om verk-
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stillighet av frivirdspdfoljder ir det emellertid mojligt att ocksd
overfora verkstillighet av en villkorlig dom eller villkorlig frigivning
efter ett fingelsestraff, dven om verkstilligheten enbart bestr av ett
allmint skétsamhetskrav (se prop. 2014/15:138 s. 37-38). Detta ir
inte mojligt i det nordiska samarbetet. Det bor dirfor i den nya lagen
finnas en upplysning om det regelverket.

Det nordiska samarbetet omfattar inte heller éverférande av
sluten ungdomsvird och rittspsykiatrisk vird och europeiska
verkstillighetslagen blir sdledes tillimplig 1 férhéllande till Danmark
och Finland vid éverférande av verkstillighet av de paféljderna. Den
nya lagen bor dirfér innehdlla en upplysning dven om det
regelverket. Slutligen finns méjlighet att med stéd av 1972 rs
internationella verkstillighetslag féra 6ver rittspsykiatrisk vard till
Island och Norge. En upplysning om den lagstiftningen bér ocksa
finnas 1 den nya lagen.
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5 Overforande av dvervakning och
samhallstjanst

5.1 Overférande av évervakning

5.1.1  Forutsattningarna for 6verférande av 6vervakning bor
anges i lag

Forslag: Det ska 1 den nya lagen inforas lagreglerade
forutsittningar for nidr frivirdspaféljder som innefattar
overvakning och évervakning av villkorligt frigivna fir foras 6ver
till Sverige eller en annan nordisk stat. Verkstilligheten ska {3
overféras om den démde eller frigivne nir verkstillighet ska ske
ir bosatt 1 eller avser bositta sig i den stat dit verkstilligheten
overtors eller uppehiller sig 1 den staten och det dr limpligare att
verkstilligheten sker dir.

Skilen for forslaget: Vid inférandet av 1963 irs lag bedomdes det
inte vara mojligt att — utdver det generella kravet pd att domen ska
vara verkstillbar i den stat dir den meddelats (24 § andra stycket
1963 ars lag) — inféra uttryckliga villkor for nir 6vervakning av den
domde eller villkorligt frigivne skulle kunna féras 6ver med stéd av
lagen. I stillet ansdgs det tillrickligt att 1 férarbetena konstatera att
om den démde finns i det land dir 6vervakning kan anordnas eller
tinkt dtervinda dit eller sl sig ner dir, kan 6vervakning féras over
(se prop. 1962:203 s. 40, 48 och 51-52). Det finns nu anledning av
att omprova det stillningstagandet. Av rittssikerhets- och
legalitetsskil boér forutsittningarna for nir verkstillighet av
frivirdspifoljder som innefattar 6vervakning eller dvervakning av
villkorligt frigivna fir dverforas anges i lag och motsvara dem som
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anges 1 motiven till 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 40, 48 och 51—
52). Att férutsittningarna for ett dverférande anges i lagen innebir
alltsd inte ndgon dndring 1 sak.

Av det anférda foljer att det 1 den nya lagen bér anges att en
frivirdspafoljd som innefattar 6vervakning eller 6vervakning av en
villkorligt frigiven fir féras 6ver om den démde eller frigivne nir
verkstillighet ska ske dr bosatt i eller avser bositta sig i den stat dit
verkstilligheten 6verfors, eller uppehiller sig i den staten och det ir
limpligare att verkstilligheten sker dir.

5.1.2  Verkstalligheten i Sverige

Forslag: T den nya lagen ska det anges att Kriminalvirden vid
indring eller anpassning av frivirdspafoljden eller 6vervakningen
efter villkorlig frigivning inte fir skirpa de villkor eller
foreskrifter som dligger den domde eller frigivne.

Bedomning: Bestimmelsen om att Kriminalvirden ska
anordna 6vervakare for villkorligt frigivna 1 18 § 1963 irs lag ska
inte féras 6ver till den nya lagen.

Skilen for forslaget och bedémningen: Utgingspunkten vid
verkstillighet 1 Sverige av en nordisk frivirdspafoljd som innefattar
overvakning, eller 6vervakning efter villkorlig frigivning som skett 1
en annan nordisk stat, ir liksom 1 1963 &rs lag att det som i den andra
nordiska staten beslutats om provotid, overvakningstid och
innehillet 1 dvervakningen ska gilla hir, om inte Kriminalvirden
indrar eller anpassar de villkor och féreskrifter som aligger den
domde. T ovrigt ska svenska regler gilla for verkstilligheten (jfr
avsnitt 2.3.3-2.3.4). Att en viss anpassning av den utlindska
overvakningen gors for att verkstilligheten ska kunna ske inom
ramen for svenska regler ir oundvikligt. Ordningen bor dock
kompletteras med en bestimmelse som anger att Kriminalvirden
inte fir skirpa de villkor eller foreskrifter som dligger den démde
eller frigivne, nigot som torde gilla redan idag iven om en uttrycklig
reglering om det saknas (jfr propositionen Internationellt samarbete
om verkstillighet av straff anpassas till nya regler i brottsbalken,
prop. 2019/20:119, s. 22 och propositionen Regler om inter-
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nationellt samarbete anpassas till nya regler om skyddstillsyn och
tilltridesférbud till butik, prop. 2020/21:142, s. 18-19).

Att svenska regler giller for verkstilligheten innebir bl.a. att
Kriminalvdrden ska anordna évervakningen och férordna dvervakare
for villkorligt frigivna (se 26 kap. 13 § brottsbalken). Bestimmelsen
om detta i 18 § 1963 &rs lag behover dirfor inte foras 6ver till den
nya lagen. Nir det giller en frivrdspdfoljd som innefattar
overvakning behéver dock 11 § 1963 ars lag, som anger att
Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen och férordna
dvervakare f6r den démde, féras over till den nya lagen eftersom
sdvil ritten som Kriminalvirden kan férordna évervakare enligt
svensk ritt (se 28 kap. 6 § brottsbalken). I friga om samhillstjinst,
se avsnitt 5.3.2.

5.2 Forutsattningar for 6verforande av samhallstjanst
och handldaggningen

Forslag: Samma lagreglerade férutsittningar som infors for
overfoérande av frivirdspafoljder som innefattar 6vervakning eller
overvakning av villkorligt frigivna ska gilla f6r nir frivirds-
pafoljder som innefattar samhillstjinst far foras 6ver med stod av

den nya lagen.

Skilen for forslaget: Som framgar av avsnitt 2.6 ir samhillstjinst 1
Finland, Island och Norge sjilvstindiga piféljder, medan det i
Danmark och Sverige ir friga om en pifoljd som déms ut
tillsammans med en villkorlig dom eller skyddstillsyn. I alla nordiska
stater ror det sig om olika former av frivirdspdfsljder. I princip
forutsitter en samhillstjinst att den enskilde samtycker till att
utfora den. Utférandet av samhillstjinsten underlittas, pi samma
sitt som allmint giller f6r 6vervakning vid frivirdspdfoljder, av att
den démde kan verkstilla pafoljden i det omride dir han eller hon
bor eller inte helt tillfilligt vistas. Det finns dirfor goda skl for att
de villkor som féreslds gilla f6r verférande av frivdrdspafoljder som
innefattar vervakning, dvs. att den démde ir bosatt 1 eller avser
bositta sig 1 den stat dir verkstilligheten ska ske, eller uppehiller sig
1 den staten och det dr limpligare att verkstilligheten sker dir, ska
tillimpas dven fér frivirdspdfoljder som innefattar samhillstjinst.
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Att provningen utgdr frin samma villkor férenklar och underlittar
dven den praktiska tillimpningen.

Pafoljden méste ocksd, pd samma sitt som giller vid dverférande
av en frivdrdspdfsljd som innefattar 6vervakning eller évervakning
av en villkorligt frigiven person, vara verkstillbar 1 den démande
staten, nigot som bor regleras i lag. Eftersom en svensk dom pi
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst far verkstillas frin
dagen for domen kan pafoljden begiras dverford omedelbart, om
inte ritten beslutat att dvervakning ska pdborjas forst nir domen fitt
laga kraft (28 kap. 5 § brottsbalken). En svensk villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst kan diremot inte verkstillas forrin
domen fitt laga kraft.

For Kriminalvirdens handliggning giller bestimmelserna 1
forvaltningslagen (2017:900), forutom 1 de delar ndgot annat
foreslds. Av den lagen foljer bl.a. att ett drende som huvudregel inte
far avgoras utan att den démde tagit del av allt material av betydelse
for beslutet och fatt tillfille att yttra sig dver det (25 §), att beslutet
ska innehdlla de skil som har bestimt utgingen (32 §) och att
Kriminalvirden ska underritta den démde om sitt beslut och
mojligheten att 6verklaga beslutet (33 §).

5.3 Nédrmare om dverférande av samhallstjanst

5.3.1 Verkstallighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspaféljd som innefattar samhallstjanst

Forslag: Om verkstillighet av en frivirdspdfsljd som innefattar
samhillstjinst dverforts till en annan nordisk stat ska beslut i den
staten som indrar verkstilligheten av den 6verférda piféljden
eller som innebir undanréjande av paféljden gilla 1 Sverige.

En 4tgird avseende en 6verford frivirdspafoljd som innefattar
samhillstjinst ska & beslutas 1 Sverige om den démde hir déms
fér nya brott eller om en behérig myndighet i den andra nordiska
staten Overlimnar ett irende om en sidan &tgird hit.
Kriminalvirden ska ta emot ett sddant éverlimnat drende och
handligga det enligt svenska regler.
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Skilen for forslaget: Nir verkstilligheten av en svensk
frivirdspafoljd som innefattar samhillstjinst flyttats 6ver till en
annan nordisk stat sker verkstilligheten enligt den statens regler. I
enlighet med vad som enligt nuvarande ordning giller betriffande
overvakning som 6verforts (jfr 15 och 16 §§ 1963 irs lag) bor beslut
1 den andra staten om indringar eller undanréjande av den
overflyttade pafsljden gilla 1 Sverige. Det bor dock vara méjligt for
den andra staten att 6verlimna ett drende om 3tgirder mot den
domde till Kriminalvdrden, jfr motsvarande regler 1 15 § tredje
stycket 1963 ars lag nir det giller 6vervakning som overforts.
Kriminalvirden f&r di handligga drendet enligt vad som giller for
tgirder vid misskotsamhet enligt svenska regler. Det innebir
exempelvis att om Kriminalvirden anser att den 6verforda péféljden
bér undanrdjas ska det anmilas till svensk 3klagare, se 27 kap. 6 §
och 28 kap. 8 § brottsbalken samt 1 kap. 3 § forordningen om
verkstillighet av frivdrdspafoljder.

Vidare bér, trots att verkstilligheten av pifoljden har flyttats
over, en dtgird avseende den overforda pafsljden kunna beslutas i
Sverige om den domde lagférs f6r annat brott hir, jfr motsvarande
regler 1 15 § tredje stycket 1963 ars lag nir det giller dvervakning
som 6verforts. Det bor alltsd vara mojligt for svenska domstolar att
anvinda bestimmelserna 1 34 kap. brottsbalken om ny péfsljds-
bestimning efter tidigare dom trots att den sambhillstjinst som
démts ut verkstills i en annan nordisk stat.

5.3.2  Verkstallighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd
som innefattar samhallstjanst

Forslag: Verkstilligheten 1 Sverige av en 6verférd frivirdspafsljd
som innefattar samhillstjinst ska ske enligt svenska regler.
Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen, férordna
overvakare for den domde och anordna samhillstjinsten. Det
som har beslutats om provotid, évervakningstid och samhills-
tjinstens omfattning i den andra nordiska staten ska gilla hir.
Detsamma ska gilla andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter. Kriminalvirden ska {8 indra eller anpassa
villkor och féreskrifter som ligger den démde. Andringen eller
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anpassningen ska dock inte innebira en skirpning av den
ursprungliga skyldigheten.

Om det finns anledning att vidta en dtgird mot den démde,
ska Kriminalvirden eller ritten {4 6verlimna frigan till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten, om det ir limpligare att
frdgan provas dir.

Ett beslut som fattas i en annan nordisk stat som indrar
verkstilligheten av den o6verforda frivirdspdfoljden eller som
innebir ett undanréjande av frivdrdspafoljden ska gilla i Sverige.

Skilen for forslaget
Verkstilligheten i Sverige

Utgdngspunkten bor vara att en till Sverige dverford frivrdspafoljd
som innefattar samhillstjinst ska verkstillas i enlighet med vad som
har faststillts 1 den andra nordiska staten, utan hinder av att
exempelvis antalet arbetstimmar underskrider eller dverskrider vad
som kan démas ut enligt svensk ritt. Vad som har beslutats om
provotid, overvakningstid och sambhillstjinstens omfattning bér
allesd gilla vid verkstilligheten hir. Detsamma bor gilla andra
foreskrifter om den démdes skyldigheter, dven om det bér finnas en
mojlighet f6r Kriminalvdrden att 1 de avseendena besluta om en
anpassning, se vidare nedan. Ett beslut frdn en annan nordisk stat
som dndrar verkstilligheten av den 6verforda frivirdspafoljden eller
som innebir ett undanrdjande av paféljden bor ocksa gilla hir, vilket
motsvarar ordningen 1 1963 &rs lag vad giller frivdrdspafoljder som
innefattar vervakning.

Regelverket fér samhillstjinst kommer alltsd att verensstimma
med vad som enligt hittillsvarande ordning giller fér évervakning
som flyttats hit (se 11-12 §§ 1963 4rs lag och prop. 1962:203 s. 44—
46). En sirskild bestimmelse om att Kriminalvirden ska ha hand om
overvakningen, utse Overvakare och anordna sambhillstjinsten
behéver inforas 1 den nya lagen. Det féljer av att Kriminalvirdens
ansvar 1 dessa hinseenden fér nordiska domar och beslut som
verkstills hir inte gir att utlisa av svenska regler (jfr 28 kap. 6 §
brottsbalken och 3 kap. 1 § forordningen om verkstillighet av
frivirdspafoljder). Detta till skillnad frdn vad som giller vid
anordnande av évervakning av villkorligt frigivna (se avsnitt 5.1.2).
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Vad giller verkstilligheten av en éverflyttad samhillstjinst bor 1
ovrigt svenska regler om villkorlig dom eller skyddstillsyn tillimpas.
Det kommer dock inte komma i friga att tillimpa regelverken
parallellt.

Eftersom samhillstjinst 1 Finland, Island och Norge kan
verkstillas som en sjilvstindig pdfoljd kan en sidan frivdrdspafoljd
foras over till Sverige utan att den innehéller 6vervakningsmoment.
Om den démde sdledes bara ir 8lagd att utfora oavldnat arbete, eller
om den skyldigheten endast ir férenad med ett allmint
skotsamhetskrav, ligger det nirmast tillhands att jimstilla paféljden
med en svensk villkorlig dom (se avsnitt 2.6.1). Det dr dirfor
limpligast att pafoljden 1 sd fall verkstills 1 enlighet med vad som
giller for en svensk villkorlig dom enligt 27 kap. brottsbalken. I fall
dir den domde utdver arbetsplikten ir stilld under 6vervakning far
i stillet de regler som giller for skyddstillsyn 1 28 kap. brottsbalken
tillimpas. Det ger 6kade mojligheter att tillgodose att innehéllet i
verkstilligheten i s§ hég grad som mojligt motsvarar den paféljd som
den domde skulle ha verkstillt 1 domslandet.

Om den 6verférda samhillstjinsten innehéller skyldigheter som
inte har ndgon motsvarighet i svensk ritt, kan den delen av piféljden
behéva anpassas till overvakning med visst limpligt innehall.
Kriminalvirden bor sdledes, i enlighet med vad som giller vid
overférande av 6vervakning med anledning av en frivardspafsljd eller
efter villkorlig frigivning, ha mgjlighet att dndra eller anpassa villkor
och foreskrifter som aligger den démde. Att en viss anpassning av
den utlindska samhillstjinsten gors for att verkstillighet ska kunna
ske inom ramen f6r svenska regler dr oundvikligt. Ordningen bér
dock kompletteras med en bestimmelse som anger att Kriminal-
vérden inte fir skirpa de villkor eller foreskrifter som &ligger den
démde, nigot som torde gilla redan idag avseende 6verforande av
overvakning, dven om en uttrycklig reglering om det saknas (se
avsnitt 5.1.2).

Atgirder mot den domde vid misskétsambet eller annan brotislighet

Aven nir det giller dtgirder vid misskétsamhet ska svenska regler
gilla, nigot som bl.a. innebir att om Kriminalvirden anser att en
overford  frivirdspifoljd som innefattar sambhillstjinst  bor
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undanrdjas ska det anmilas till 8klagare, se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8
§ brottsbalken samt 1 kap. 3 § forordningen om verkstillighet av
frivirdspafoljder. Vad giller misskétsamhet nir den démde ir stilld
under 6vervakning har Kriminalvirden dven méjlighet att dndra
foreskrifter eller meddela den démde en varning. Att svenska regler
ir tillimpliga innebir dven att svenska 6verklaganderegler giller (se
avsnitt 7.1).

Vidare bor, pd samma sitt som enligt 1963 irs lag giller vid
verkstillighet av &vervakning som 6verforts (se avsnitt 2.3.3 och
2.3.4), det finnas en mojlighet f6r ritten eller Kriminalvirden att
overlimna en friga om atgird mot den domde till en behérig
myndighet i den andra nordiska staten om det bedéms limpligare att
frigan provas dir. Enligt vad som uttalas 1 férarbetena till 1963 irs
lag kan ett sidant 6verlimnande exempelvis komma i friga om
domen avser en girning som inte ir straffbar i Sverige, om girningen
ir preskriberad enligt svensk ritt eller om det rider en avsevird
skillnad mellan linderna i friga om straffskalorna fér brottet (se
prop. 1962:203 s. 45-46). I likhet med vad som giller for beslut att
hinskjuta frigor om atgirder vid misskétsamhet till domslandet
enligt 1963 irs lag (26 § forsta stycket), bor ett sidant beslut inte
kunna 6verklagas.
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&) Tvangsmedel, tillgodoraknande
av frinetsberdvande och forvar

6.1 Tvangsmedel

6.1.1 Tvangsmedel i en annan nordisk stat

Forslag: I den nya lagen ska det inféras regler om att i de fall den
démde befinner sig i en annan nordisk stat ska Kriminalvarden, i
avvaktan pd den statens beslut om att ett svenskt fingelsestraff
ska 18 verkstillas dir, 3 begira att den staten anhiller den démde
eller vidtar ndgon annan 3tgird for att sikerstilla att han eller hon
stannar kvar pd dess territorium.

Bedomning: Det krivs inte nigon sirskild bestimmelse om
proportionalitet.

Skilen for forslaget och bedémningen: I 1963 irs lag saknas
mojligheter f6r Kriminalvirden att i samband med ett drende om
dverfoérande av ett fingelsestraff till en annan nordisk stat begira att
den staten anvinder tvingsmedel mot den démde 1 de fall han eller
hon befinner sig dir. Som redogérs for 1 avsnitt 2.3.2 finns diremot
bestimmelser om att Sverige ska limna sddant bistdnd till en annan
nordisk stat. Det ir sdledes foljdriktigt att dven Sverige vid behov ska
kunna begira att den andra nordiska staten anvinder tvingsmedel
gentemot den démde tills frigan om &verforande idr beslutad.
Mojligheter for Kriminalvirden att gdra en sidan begiran finns
ocksd enligt europeiska verkstillighetslagen och foreslds inféras 1
den nya lagen om internationell verkstillighet 1 brottmal (se prop.

2024/25:104 s. 106-107.).
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Séledes bor det, om den démde befinner sig i den andra staten,
finnas mojligheter f6r Kriminalvirden att begira att den andra staten
vidtar tvingsdtgirder mot den domde for att sikerstilla att han eller
hon stannar kvar pi dess territorium 1 avvaktan pi att verk-
stilligheten av det svenska fingelsestraffet kan 6verféras dit. De
mojligheterna bor emellertid inte begrinsas till de fall d& den démde
flytt till den andra nordiska staten fér att undandra sig straff, ndgot
som ir en forutsittning for anvindning av tvingsmedel i Sverige
enligt 5a § 1963 4rs lag men som utvecklas nedan foreslds slopas som
krav i den nya lagen (se avsnitt 6.1.2). Aven i andra fall in d3 den
démde forsokt undandra sig verkstilligheten av fingelsestraffet kan
det finnas behov att frin svensk sida begira att den andra staten
tillgriper tvingsmedel.

Regleringen om detta 1 den nya lagen kan limpligtvis utformas
utifrin motsvarande bestimmelser i 2 kap. 7 § europeiska verkstillig-
hetslagen. Det bor sdledes 1 lagen anges att om den domde befinner
sig 1 en annan nordisk stat ska Kriminalvirden fi begira att den
staten anhiller den démde eller vidtar ndgon annan tgird for att
sikerstilla att han eller hon stannar kvar pd dess territorium. Vilken
dtgird som sedan vidtas bestims av den andra nordiska staten.
Ytterst dr det ocksd den statens lagstiftning som blir avgérande for
om den démde kommer att underkastas tvingsmedel (jfr prop.
2014/15:29 s. 82).

En uttrycklig reglering om proportionalitet behover inte inféras
1den nyalagen. I det avseendet gor sig samma dverviganden gillande
som vid inférandet av den europeiska verkstillighetslagen (se prop.
2014/15:29 s. 82). Vid beslut om tvingsmedel giller sdledes, dven
utan en sirskild reglering, en proportionalitetsprincip. Det innebir
att dtgirdens beslutande ska foregds av en intresseavvigning dir
oligenheten f6r den enskilde stills mot vad som férvintas uppnis
med &tgirden. En begiran frin Kriminalvrden om anvindning av
tvingsmedel ska siledes endast ske nir det finns skil att begira
verkstillighet av det svenska fingelsestraffet i den andra nordiska
staten och Kriminalvirden ser behov av att sikerstilla den démdes
nirvaro 1 den staten till dess ett beslut om &verférande av
verkstilligheten fattas.

Nirmare regler om vad som ska ingd 1 Kriminalvirdens begiran
om tvingsmedel kan regleras i férordning,.
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6.1.2 Tvangsmedel i Sverige

Forslag: Regleringen 1 1963 4rs lag om anvindning av
tvingsmedel 1 Sverige pd begiran av en annan nordisk stat ska 1
huvudsak 6verforas till den nya lagen. Det ska dock inte lingre
krivas att den domde flytt till Sverige fér att undandra sig
verkstillighet av fingelsestraffet i den andra staten fér att
hiktning ska kunna beslutas. Den nuvarande regleringen ska dven
forenklas genom att den omfattande hinvisningen till bestim-
melser 1 rittegdngsbalken ersitts med en allmin hinvisning till
rittegdngsbalkens regler. I den nya lagen ska det ocksd anges att
den som inte har fyllt 15 &r inte f&r hiktas och att den som inte
har fyllt 18 &r far hiktas endast om det finns synnerliga skil.

Skilen for forslaget: Den nuvarande regleringen om tvingsmedel 1
Sverige pd begiran av en annan nordisk stat 1 5 a=5 ¢ §§ 1963 &rs lag
inférdes samtidigt som motsvarande reglering tillskapades 1 1972 4rs
internationella verkstillighetslag. Regelverket bér 1 huvudsak
dverforas till den nya lagen och alltsd gora det mojlige att efter
begiran frén en annan nordisk stat besluta om hiktning av den
démde om det finns en risk fér att han eller hon avviker eller pd
ndgot annat sitt undandrar sig verkstilligheten av ett nordiskt
fingelsestraff som ska dverforas till Sverige. Det bor dock inte lingre
stillas ndgot kvalificerande krav pd att den démde flytt till Sverige
for att undkomma verkstillighet f6r att hiktning ska kunna beslutas.
Nigot sddant krav stills inte upp i europeiska verkstillighetslagen
eller 1 forslaget till ny lag om internationell verkstillighet 1 brottmal.
For att uppnd en storre enhetlighet mellan regelverken bor dven i
ovrigt anpassningar goras till bestimmelserna om tvingsmedel i
férstnimnda regelverk. Siledes bor den nuvarande ordningen med
en omfingsrik upprikning 1 lagtext av vilka bestimmelser i
rittegdngsbalken som ska tillimpas vid anvindning av olika
tvingsmedel slopas och — med férebild i den europeiska verkstillig-
hetslagen — ersittas med en generell hinvisning till rittegdngs-
balkens reglering. En sidan utformning av bestimmelserna ir
tillrickligt tydlig samtidigt som den dr mer flexibel. Det bér av den
nya lagen dven framg att den som inte har fyllt 15 &r inte f&r hiktas
och att den som inte har fyllt 18 &r far hiktas endast om det finns
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synnerliga skdl (jfr 23 § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare).

6.2 Tillgodordknande av frihetsberévande

Bedémning: Det behover inte inforas ndgra sirskilda regler om
tillgodoriknande av strafftid i den nya lagen.

Skilen f6r bedémningen: Av 2 § lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av td for frihetsberévande framgir att den
sammanhingande tid om minst 24 timmar som den démde varit
frihetsberovad med anledning av de brott som paféljden avser
tillgodoriknas honom eller henne som verkstillighet av pafoljden.
Bestimmelsen omfattar situationer di frihetsberévandet skett 1
anslutning till ett 6verforande av straffverkstillighet, oavsett om det
dgt rum 1 Sverige eller utomlands (se propositionen En ny
strafftidslag, prop. 2017/18:250, s. 137 och 190-192). Nigra
sirskilda regler behover alltsd inte inféras 1 den nya lagen f6r att den
démde ska kunna tillgodorikna sig ett frihetsberévande i en annan
nordisk stat f6r det fall han eller hon inte verkstiller straffet dir utan
fors ull Sverige for verkstillighet hir. Det behévs inte heller nigon
regel om tillgodoriknande av frihetsberdvanden i Sverige f6r domda
vars svenska fingelsestraff verkstills 1 en annan nordisk stat.

6.3 Forlangd tidsfrist for forvarstagande

Forslag: Tidstristen {6r forvarstagande av den som ska 6verforas
till en annan nordisk stat ska forlingas frdn 48 timmar tll 96

timmar.

Skilen for forslaget: Som redogors for i avsnitt 2.3.2 ska
Kriminalvirden vid behov ombesérja att den démde transporteras
till den nordiska stat dit verkstilligheten av ett svenskt fingelsestraff
ska overforas. Polismyndigheten kan hilla den démde i férvar 1 upp
till 48 timmar om det krivs for att transporten ska kunna
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genomforas. Detsamma giller om den démde pitriffas i Sverige fore
frigivningen 1 den andra staten och den staten begir att han eller hon
dterfors.

I enlighet med regleringen 1 1963 ars lag bor Polismyndigheten
dven enligt den nya lagen f3 hdlla den démde i forvar om det ir
noédvindigt fér att transporten ska kunna genomféras. Mot
bakgrund av den dndring av tidsfristen for forvarstagande fran 48 till
96 timmar som nyligen gjorts i europeiska arresteringsorderlagen
och nordiska arresteringsorderlagen samt utlimningslagen (se
propositionen Andringar i regelverket om 6verlimnande enligt en
europeisk och nordisk arresteringsorder, prop. 2023/24:37, s. 78-80)
bor tidsfristen for forvarstagande enligt den nya lagen ocks8 vara 96
timmar. Som redogjorts for i det lagstiftningsirendet kan det vara
svirt att verkstilla ett overforande inom hitintills gillande 48
timmar. Inom denna tidsfrist ska den andra staten kontaktas och en
tidpunkt f6r 6verforandet beslutas och det ska upprittas en resplan.
En frist pd 96 timmar framstdr dirfér som mest indamélsenlig nir
det giller transport frén Sverige.
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7 Overklagande av beslut

7.1 Vilka beslut som far 6verklagas och hur ett
overklagande gar till

Forslag: Ritten att overklaga Kronofogdemyndighetens beslut
ska inskrinkas pd s sitt att enbart beslut som innebir att ett
nordiskt avgérande ska verkstillas i Sverige ska & 6verklagas.

Ritten att 6verklaga Kriminalvirdens beslut ska inskrinkas pd
s sitt att enbart beslut Kriminalvirden fattar 1 friga om
verkstillighet av ett svenskt avgérande 1 en annan nordisk stat
och om verkstillighet av ett nordiskt avgorande 1 Sverige ska fa
overklagas. Andra beslut som fattas av Kriminalvirden med stod
av den nya lagen ska inte fa 6verklagas.

En ny reglering ska inforas med innebérd att den démde inte
fir overklaga Kriminalvirdens beslut om o&verférande av
verkstillighet av ett svenskt fingelsestraff 1 en annan nordisk stat
om han eller hon samtyckt till att straffet dverfors till den staten.
Den démde ska ocksd kunna limna en forklaring om att om att
han eller hon avstdr frin att overklaga ett sddant beslut eller
fullfélja 6verklagandet (nojdforklaring).

Skalen for forslaget

Ritten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens och Kriminalvdrdens
beslut till domstol

Forvaltningslagen ir tillimplig pd Kriminalvirdens handliggning
och vid Kronofogdemyndighetens prévning av frdgan om
overforande av verkstillighet till eller frin Sverige. Om inte annat
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foreskrivs 1 den nya lagen kommer siledes den lagens
overklagandebestimmelser bli tillimpliga. Av dessa framgér bl.a. att
en myndighets beslut far 6verklagas om beslutet kan antas pdverka
ndgons situation pi ett inte obetydligt sitt (40 och 41 §§) och det
har gdtt honom eller henne emot (42 §). I forvaltningslagen finns
vidare bestimmelser om hur beslut 6verklagas och om besluts-
myndighetens handliggning av ett 6verklagande (43-46 §§). Ett
overklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor frin den dag d3 den som 6verklagar fick del av beslutet (44 §).
Om det har kommit in f6r sent ska myndigheten besluta att
overklagandet ska avvisas (45 §). Om 6verklagandet inte avvisas ska
beslutsmyndigheten skyndsamt éverlimna 6verklagandet och 6vriga
handlingar 1 drendet till 6verinstansen (46 §).

Det ir inte nddvindigt att 1 den nya lagen inféra en med
forvaltningslagen 1 princip éverstimmande reglering om hur beslut
overklagas och om Kronofogdemyndighets och Kriminalvirdens
handliggning av ett 6verklagande. I stillet bor férvaltningslagens
bestimmelser gilla 1 dessa avseenden, om inte ndgot annat foljer av
den nya lagen (jfr prop. 2019/20:198 s. 93).

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Nir det giller Kronofogdemyndighetens beslut bor endast beslut
om att verkstilla ett nordiskt avgdrande i Sverige f3 6verklagas.
Andra beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av
den nya lagen, t.ex. beslut om att vigra verkstillighet hir eller att
begira att ett svenskt avgdérande ska verkstillas i en annan nordisk
stat bor, ull skillnad frin enligt hittillsvarande ordning, inte kunna
overklagas. En sidan reglering dverensstimmer med reglerna om
overklagbara beslut i lagen om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande 1 vissa fall och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om émsesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande. Det
finns inte skl att som hitintills ha en formellt mer vidstricke ritt till
overklagande enligt den nordiska lagstiftningen. Av lagen bor det
uttryckligen framgd att andra beslut, utéver att &verta
verkstilligheten av ett nordiskt avgorande, inte kan éverklagas. En
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annan sak dr att det 1 18 kap. utsékningsbalken finns regler om
dverklagande av Kronofogdemyndighetens verkstillighetsitgirder
som beslutas enligt utsékningsbalken. Som redogjorts for 1 samband
med inférandet av lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande ir en bestimmelse som upplyser om de
reglerna inte nédvindig (se prop. 2019/20:198 s. 92).

Overklagande av Kriminalvdrdens beslut

Nir det giller ritten att 6verklaga Kriminalvirdens beslut bor den
mojligheten begrinsas sd att enbart ett beslut Kriminalvirden fattar
1 frdga om att begira verkstillighet av ett svenskt avgorande i en
annan nordisk stat och om att ett nordiskt avgorande ska verkstillas
hir ska 3 overklagas. I dvrigt boér Kriminalvirdens beslut inte {3
overklagas.

Liksom vad giller 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
verkstillighetsdtgirder dr det en annan sak att det finns mojlighet att
overklaga Kriminalvirdens beslut enligt brottsbalken enligt de regler
som giller for den aktuella dtgirden. En sidan ordning giller ocksd
enligt lagen om verkstillighet av frivirdspdfsljder (se prop.
2014/15:138 5. 100). Foljdbeslut som meddelas i Sverige bor sdledes
kunna overklagas enligt gingse regler. Det giller oavsett om
foljdbeslutet meddelas med anledning av att en annan nordisk stat
har éverlimnat en friga om &tgird vid misskdtsamhet till Sverige
eller avser en dom meddelad 1 en annan nordisk stat angdende
dvervakning eller samhillstjinst som verkstills i Sverige med stéd av
lagen.

Overklagandeforbud om den domde samtycker till ett Gverforande av
ett svenskt fiangelsestraff

I jimforelse med samarbetet med andra linder dr processen avseende
overforande av fingelsestraff till och frdn de nordiska linderna
effektiv. Som redogors for 1 avsnitt 8 bor det dock inte hindra
indringar 1 lagstiftningen som syftar till att dstadkomma en dnnu
snabbare hantering. Att den démde s& snabbt som méjligt pdbérjar
verkstilligheten av ett fingelsestraff i den nordiska stat dir han eller
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hon efter villkorlig frigivning har de bista férutsittningarna att
anpassa sig till ett laglydigt liv dr viktigt. En annan positiv aspekt av
detta ir att en anstaltsplats frigdrs for nigon som ska verkstilla sitt
straff hir. Frigor att 6verviga i sammanhanget ir méjligheterna att
dels pdskynda det faktiska 6verférandet av den déomde efter att ett
beslut om att foéra 6ver verkstilligheten har fattats, dels férkorta
tiden fram till dess ett sddant beslut fattas.

Nir det giller att pdskynda det faktiska 6verforandet av den
domde efter att ett beslut fattats av Kriminalvirden inférdes den
1juli 2020 regler i europeiska verkstillighetslagen om att
Kriminalvirdens beslut om att sinda 6ver en svensk dom pi
frihetsberévande pafoljd till en annan EU-stat inte ska fd dverklagas
om den démde har samtyckt till att domen sinds éver (se prop.
2019/20:89 s. 25-28). En motsvarande reglering bor inféras 1 den
hir foéreslagna nya lagen nir det giller 6verférande av fingelsestraff
till andra nordiska linder. Som redogjorts fér i samband med
indringen 1 europeiska verkstillighetslagen dr ritten il
overklagande av denna typ av beslut inte ovillkorlig (se prop.
2019/20:89 s. 27). Motsvarande bestimmelser finns ocksd 1
regelverken om en europeisk och nordisk arresteringsorder. Ett
overlimnande med st6d av en europeisk eller nordisk arresterings-
order kan avse straffverkstillighet i en annan stat och 1 de fallen
innebir ett samtycke till ett 6verlimnande att ett 6verklagande inte
ir mojligt, se 5 kap. 9 § europeiska arresteringsorderlagen och 3 kap.
5 § och 4 kap. 9 § nordiska arresteringsorderlagen. Enbart regler om
ndjdférklaring (se nedan) kan inte anses paskynda hanteringen 1
tillricklig utstrickning.

Eftersom Kriminalvirdens beslut enligt den nordiska
verkstillighetsregleringen, till skillnad frén vad som giller enligt
europeiska verkstillighetslagen, giller omedelbart fir ett férbud mot
overklagande i de fall den démde samtyckt visserligen inte samma
effekt betriffande hur snabbt ett overférande kan ske. Ett
overklagandeférbud  vid  samtycke kan dock  bidra il
resurseffektivitet och kortare handliggningstider. Enligt praxis
avvaktar nimligen Kriminalvirden med att fora ver verkstilligheten
till en annan nordisk stat till dess beslutet om 6verférande av
verkstilligheten fitt laga kraft, om den démde motsitter sig ett
overforande. En konsekvens av att Kriminalvirdens beslut inte fir
overklagas om den domde samtycker till ett 6verférande blir dirfor

134



Ds 2025:12 Overklagande av beslut

att en dterkallelse av samtycket som gors efter det att myndigheten
fattat beslut om att 6verfora domen i fortsittningen inte ska beaktas,
vilket fir till foljd att 6verforandet kan ske omedelbart. Detta
behéver dock inte regleras uttryckligen i lag (jfr prop. 2019/20:89
s.28). I motsatt fall, dvs. om en &terkallelse av ett samtycke gors
innan Kriminalvirden beslutar om ett Oversindande, ska
iterkallelsen beaktas och den démde kunna éverklaga myndighetens
beslut.

I avsnitt 8.2 foreslds att Kriminalvdrden ska inhimta den démdes
instillning till att fingelsestraffet verkstills 1 en annan nordisk stat.
Den démde kommer d& att upplysas om att samtycket medfér att
Kriminalvirdens beslut inte kan 6verklagas. Bestimmelser om hur
detta ska gd tll, t.ex. hur det ska sikerstillas att den domde forstar
inneborden av ett limnat samtycke, kan tas in 1 férordning.

En maojlighet till nojdforklaring

Som ett led i att skynda pd det faktiska 6verférandet bor i den nya
lagen dven inforas en mojlighet f6r den démde att forklara att han
eller hon avstdr frin att overklaga Kriminalvirdens beslut om
verkstillighet av fingelsestraffet 1 en annan stat (nojdforklaring).
Om den démde limnar en sddan férklaring kommer Kriminal-
virdens beslut {3 laga kraft vid tidpunkten for férklaringen. I de fall
forklaringen limnas efter att domen eller beslutet éverklagats av den
démde finns inte lingre nigot o6verklagande att prova och
Kriminalvirdens beslut fir di laga kraft (jfr prop. 2017/18:250
s. 177). Som nimns ovan avvaktar Kriminalvirden med att féra éver
verkstilligheten till en annan nordisk stat till dess beslutet om
overforande av verkstilligheten ftt laga kraft, om den démde inte
samtycker till 6verférandet, dven om beslutet giller omedelbart En
nojdforklaring ger alltsd den démde en méjlighet att paverka sin
situation och pdskynda processen dven efter Kriminalvirdens beslut
(jfr prop. 2019/20:89 s. 30). Overférandet kan i sidana fall inledas
omedelbart.

Bestimmelserna om nojdférklaring boér utformas pd samma sitt
som 14 kap. 2 b § europeiska verkstillighetslagen, dvs. 1 friga om en
sidan forklaring ska 11 § andra stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen
(2018:1251) tillimpas. Av 11 § andra stycket strafftidslagen framgér
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till vem den démde kan limna en néjdférklaring, vilket ir beroende
av om den domde ir frihetsberdvad eller pd fri fot vid tidpunkten for
forklaringen. T 12 § foreskrivs ett flertal formkrav for att
nojdforklaringen ska bli gillande, t.ex. gillande betinketid och
samrdd med rittsligt bitride. Av 13 § foljer att en férklaring inte far
dtertas och att den innebir att domen eller beslutet f&r laga kraft mot
den démde.

7.2 Behorig domstol och dess prévning

Forslag: Den nuvarande ordningen for overklagande av
Kronofogdemyndighetens och Kriminalvirdens beslut ska
indras. Kronofogdemyndighetens och Kriminalvirdens beslut
ska overklagas till allmin domstol i stillet for som hitintills
allmin férvaltningsdomstol. Vid handliggningen 1 domstol ska
lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas.

Nir Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas ska behorig
tingsritt vara den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsdknings-
balken prévar éverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.
Om ritten upphiver Kronofogdemyndighetens beslut om
verkstillighet ska de verkstillighetsdtgirder som har gjorts dtergd
s& langt det ir mojligt.

Vid overklagande av Kriminalvdrdens beslut som rér verk-
stillighet av fingelsestraff och den démde ir berovad friheten i
Sverige nir myndighetens beslut éverklagas, ska behorig tingsritt
vara den tingsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt
eller det hikte ir beligen dir den démde var inskriven nir det
forsta beslutet fattades i ett drende. I annat fall ska myndighetens
beslut &verklagas till den tingsritt inom vars domkrets den
domde idr folkbokférd. Saknas behérig domstol ska ett
overklagande provas av Stockholms tingsritt.

Vid 6verklagande av Kriminalvirdens beslut som rér
verkstillighet 1 en annan nordisk stat av en frivirdspdfsljd som
innefattar Svervakning eller samhillstjinst, eller évervakning
efter villkorlig frigivning, ska ett overklagande goras till den
tingsritt inom vars domkrets det frivirdskontor ligger dir den
domde eller frigivne ir inskriven. Ar det friga om beslut om
verkstillighet 1 Sverige av en frivdrdspif6ljd som innefattar dver-
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vakning eller samhillstjinst, eller vervakning efter villkorlig
frigivning, ska ett 6verklagande goras till den tingsritt inom vars
omrdde den démde eller frigivne ir folkbokford. Saknas behorig
domstol ska ett 6verklagande provas av Stockholms tingsritt.

Skélen for forslaget

Allmdn domstol eller forvaltningsdomstol

Av 40 § forvaltningslagen framgdr att ett myndighetsbeslut ska
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, nigot som stimmer
dverens med hur saken ir reglerad 1 1963 ars lag. Som redogjorts f6r
1 andra lagstiftningsirenden finns det emellertid tungt vigande skil
fér att myndigheternas beslut pid omridet fér internationellt
straffritesligt samarbete bor 6verklagas till allmidn domstol (se prop.
2014/15:29 5. 157-158). Ett sddant skil dr att prévningen emellandt
kan innefatta straffrittsliga frigor. Vidare finns det ett virde i att
straffrittsliga  frdgor som regelbundet kommer upp 1 det
internationella straffrittsliga samarbetet s ldngt som mojligt inte
splittras upp mellan domstolsslagen, utan hanteras av allmin
domstol. Aven i férslaget om en ny lag om internationell
verkstillighet 1 brottmal f6reslds att allmin domstol som huvudregel
ska 6verprova Kriminalvirdens beslut enligt den lagstiftningen.

Ovanstiende overviganden ir giltiga dven i det nu aktuella
lagstiftningsirendet. Inom ramen for det nordiska samarbetet
uppkommer visserligen mer sillan samma typ av komplicerade
straffrittsliga frigor som kan uppkomma inom ramen fér annat
internationellt samarbete. 1 grunden handlar lagstiftningen
emellertid om overférande av domar och beslut som, med ndgot
undantag, meddelas av allminna domstolar. Frigor om tvingsmedel
inom ramen for 1963 &rs lag hanteras ocksd av allmin domstol.
Enhetliga regler om 6verklagande av myndigheternas beslut inom
det internationella samarbetet om verkstillighet i brottmdl kan
dirtill antas bidra till en mer effektiv och rittssiker hantering.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att allmidn domstol
ska overpréva Kronofogdemyndighetens och Kriminalvirdens
beslut enligt den nya lagen.
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Behirig tingsritt

Kronofogdemyndighetens beslut bor ¢verklagas till den tingsritt
som enligt 18 kap. 1 § utsékningsbalken prévar éverklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut. En sidan forumregel 6verens-
stimmer med hur frigan regleras i lagen om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om
erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande 1 vissa fall
samt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande.

Om domstolen kommer fram till att férutsittningar saknas for
att verkstilla det utlindska avgorandet bor de verkstillighetsdtgirder
som har gjorts dtergd si ldngt det ir mojligt. Detta bor, pd
motsvarande sitt som 1 5 kap. 5 § fjirde stycket lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om émsesidigt
erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande och
3 kap. 14 § tredje stycket lagen om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen, framgd av lagen. Ordningen
motsvarar den som giller nir en exekutionstitel upphivs enligt 3 kap.
22 § utsokningsbalken.

Som redogjorts for i samband med inférandet av europeiska
verkstillighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 158-159) bér over-
klaganden av Kriminalvirdens beslut inte destineras ull en viss
tingsritt. I stillet bor 1 huvudsak samma forumregler gilla som vid
overklaganden enligt de europeiska verkstillighetslagarna. Det
innebir att nir det giller Kriminalvirdens beslut om éverférande av
verkstilligheten av ett fingelsestraff bor ett éverklagande goras till
den tingsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt eller det
hikte finns dir den ddmde var inskriven nir det 6verklagade beslutet
fattades. I annat fall bér myndighetens beslut éverklagas till den
tingsritt inom vars domkrets den démde ir folkbokférd. Saknas
behorig domstol bér ett overklagande prévas av Stockholms
tingsratt.

Nir det giller Kriminalvirdens beslut om 6verférande av
verkstilligheten av en frivirdspdfoljd som innefattar évervakning
eller samhillstjinst, eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, till
en annan nordisk stat bor ett 6verklagande goras till den tingsritt
inom vars domkrets det frivirdskontor ligger dir den démde eller

138



Ds 2025:12 Overklagande av beslut

frigivne dr inskriven. Om 6verklagandet avser beslut om éverforande
av verkstilligheten av en frivdrdspdfoljd som innefattar vervakning
eller samhillstjinst, eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, till
Sverige bor det dverklagas till den tingsritt inom vars omride den
démde eller frigivne ir folkbokférd. Om behérig tingsritt saknas for
ett overklagande bor det provas av Stockholms tingsritt.

Avrendelagen ska gilla vid handliggningen i domstol

Vid domstolens handliggning bér lagen (1996:242) om
domstolsirenden (irendelagen) tillimpas. Arendelagen ir den
processordning som har valts for handliggningen av 6verklaganden
av Kronofogdemyndighetens respektive Kriminalvirdens beslut 1
europeiska verkstillighetslagen, lagen om verkstillighet av frivirds-
pafoljder, lagen om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff
inom Europeiska unionen, lagen om erkinnande och verkstillighet
av beslut om foérverkande 1 vissa fall och lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om ¢msesidigt erkidnnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande.

Genom att idrendelagen blir tillimplig kommer Kronofogde-
myndigheten och Kriminalvirden att vara part i domstolen. I
irendelagen finns bestimmelser om mojligheten att hilla
sammantride och ritten till 6verklagande av tingsrittens beslut. Det
foreligger inte skil att frdngd huvudregeln 1 irendelagen om att
provningstillstdnd ska krivas 1 hovritten (jfr prop. 2014/15:29 s.
161).

Bestimmelser om extraordinira rittsmedel finns 1 42 §
irendelagen. 1 paragrafen hinvisas, vad giller beslut enligt
irendelagen eller beslut som vid éverklagande skulle ha prévats
enligt drendelagen, till vissa bestimmelser 1 rittegingsbalken. Det
kommer alltsd vara allmin domstol som ocksd provar frigor om
resning, dterstillande av forsutten tid och domvilla oavsett om
beslutet kommer frin Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten
eller domstol.

I enlighet med nuvarande ordning ska rittens beslut som
huvudregel gilla omedelbart utan den intresseavvigning och
behovsprovning som ska goras enligt 31 § drendelagen. Om rittens
beslut dverklagas finns det en mojlighet f6r hogre ritt att besluta om
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inhibition, dvs. att det 6verklagade beslutet tills vidare inte far
verkstillas (26 § drendelagen).

7.3 Slopade bestammelser om myndigheternas
omprévning och éverklagande av
overvakningsnamndens beslut

Bedomning: De hittillsvarande bestimmelserna om obligatorisk
omprévning hos myndigheterna vid ett éverklagande och om
dverklagande av vervakningsnimndens beslut om férverkande
av villkorligt medgiven frihet ska slopas 1 den nya lagen.

Skalen for bedomningen

Regleringen om obligatorisk omprivning bor slopas

Som redogdrs for 1 avsnitt 2.3.5 finns 1 1963 irs lag regler som
innebir en obligatorisk omprévning av Kronofogdemyndighetens
och Kriminalvirdens beslut vid 6verklagande. Regleringen tillimpas
1 stillet for bestimmelserna om en férvaltningsmyndighets
mojlighet att indra fattade beslut enligt férvaltningslagen.
Bestimmelserna om omprévning inférdes 2006 1 samband med
sammanslagningen av Kriminalvirden till en myndighet. Samtidigt
inférdes motsvarande bestimmelse i 38 kap. 15§ brottsbalken.
Regleringen inférdes mot bakgrund av erfarenheten att den
overprévning som fére Kriminalvirdens omorganisation gjorts av
Kriminalvirdsstyrelsen lett till bittre utredda drenden och bittre
beslutsunderlag nir de skulle provas av domstol. Det foérutsattes att
en omprovning av Kriminalvirden skulle leda till en snabbare och
mer effektiv handliggning och att frvaltningsdomstolarnas resurser
skulle kunna koncentreras till svirare mil (se propositionen
Kriminalvdrden — en myndighet, prop. 2004/05:176, s. 63). Sedan
dess har emellertid prévningen av irenden om &verforande av
straffverkstillighet samlats vid en enhet vid Kriminalvirdens
rittsavdelning. Nigra sirskilda bestimmelser om omprévning av
beslut saknas ocksd i de europeiska verkstillighetslagarna, vilka
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reglerar drenden som ofta kriver mer omfattande underlag och
komplicerade bedémningar in vad som ir fallet vid drenden om
overférande till och fr&n de nordiska linderna. Till det anférda
kommer att reglerna som styr myndigheternas handliggning av
irenden om 6verférande av verkstillighet s 1angt méjligt bor vara
likartade. Att slopa den obligatoriska omprévningen kan ocksa leda
till en snabbare process.

Kronofogdemyndighetens beslut i friga om verkstillighet av ett
nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegdngskostnad
1 brottmal, kvarstad eller vite 1 Sverige ir som regel av mindre
komplicerad natur. En obligatorisk omprévning av sddana beslut
skulle alltsi inte nédvindigtvis leda till bittre underlag for
dverinstanserna, utan framfor allt riskera att fordréja forfarandet.

Sammantaget bor regleringen om obligatorisk omprévning inte
overféras till den nya lagen. T stillet fir regleringen 1
forvaltningslagen tillimpas 1 friga om nir ett beslut som har
overklagats fir indras av Kronofogdemyndigheten eller Kriminal-
vérden.

Regleringen om dverklagande av évervakningsnimndens beslut bor

slopas

127 § 1963 4rs lag finns en sirskild 6verklaganderegel som ror beslut
frdn 6vervakningsnimnden om férverkande av villkorligt medgiven
frihet frin ett nordiskt fingelsestraff nir den frigivnes dvervakning
anordnas i Sverige. Av regeln foljer att nimndens beslut 6verklagas
till tingsritten 1 den ort dir nimnden ligger, att klagotiden riknas
frén den dag di den frigivne fick del av beslutet, att drendelagen ir
tillimplig vid domstolens handliggning och att nimnden inte ska
vara part i domstolen. Det framgdr dven att évervakningsnimndens
beslut giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Eftersom den sirskilda 6verklagandebestimmelsen i dess helhet
motsvarar vad som enligt 37 kap. 11 § brottsbalken giller for
overklagande av évervakningsnimndens beslut kan ifrigasittas om
den bor overforas till den nya lagen. Sedan den aktuella
overklaganderegleringen infordes 1 1963 4rs lag har saken ocksd
kommit i ett delvis annat lige eftersom det sedan den 1 juli 2021 ir
Kriminalvdrden och inte &vervakningsnimnden som begir att
overvakning av en skyddstillsynsdémd person ska anordnas i en
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annan nordisk stat. Tidigare angavs 1 den sirskilda
overklaganderegleringen att 6vervakningsnimndens beslut att gora
en sidan begiran kan 6verklagas, ndgot som nu utménstrats ur
bestimmelsen (se prop. 2020/21:142 s. 18).

Sammanfattningsvis finns det alltsd inte anledning att fora éver
den sirskilda regleringen om 6verklagande av 6vervaknings-
nimndens beslut till den nya lagen. I stillet bor brottsbalkens regler
om overklagande gilla. Att 6vervakningsnimndens beslut att
overlimna en friga om &tgird mot den frigivne till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten inte ska fi dverklagas beskrivs
nirmare 1 avsnitt 9.3.
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3 En snabbare och tydligare
Process

8.1 Skyndsam handlaggning

Forslag: Ett krav pd skyndsam handliggning ska gilla hos
Kriminalvirden och i domstolarna i ett drende om verkstillighet
1 en annan nordisk stat av ett svenskt fingelsestraff, en svensk
frivirdspdfoljd som innefattar overvakning eller samhillstjianst
eller 6vervakning av den som villkorligt frigetts 1 Sverige samt 1
ett drende om overforande av verkstillighet till Sverige av ett
motsvarande nordiskt avgorande.

Skalen for forslaget

Nuvarande reglering

1963 irs lag saknar bestimmelser om skyndsamhet eller tidsfrister
nir det giller beslut om &verférande av verkstillighet av
fingelsestraff eller frivirdspafoljder. Det giller sivil beslut som
fattas i domslandet som i den verkstillande staten. Handliggningen
av drenden enligt 1963 4rs lag styrs dock av andra mer generella
bestimmelser.

For Kriminalvirdens handliggning tillimpas férvaltningslagen.
Enligt 9 § ska ett irende handliggas s enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Bestimmelsen ger uttryck for allminna utgingspunkter for
handliggningen dir bl.a. snabbhet ska vigas mot berittigade krav pd
rittssikerhet (se propositionen En modern och rittssiker
férvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 74).
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Vid handliggning i domstol av ett éverklagande av Kriminal-
virdens beslut enligt den nya lagen foreslds 1 avsnitt 7.2 att
drendelagen ska tillimpas. I 12 § den lagen finns en bestimmelse om
materiell processledning som syftar till att materiellt riktiga beslut
ska uppnds samt att processen ska vara snabb och billig (se
propositionen En ny lag om domstolsirenden, prop. 1995/96:115,
s. 113). T instruktionerna fér 6verritterna finns vidare bestimmelser
om att mél och drenden fir handliggas med fértur om maélet av
ndgon sirskild anledning bor avgoras skyndsamt (20 § férordningen
[1996:379] med hovrittsinstruktion och 10 § férordningen
[1996:377] med instruktion for Hoégsta domstolen). Motsvarande
reglering saknas 1 férordningen (1996:381) om tingsrittsinstruktion.
Dessa generella bestimmelser kommer emellertid inte innebira att
sirskild skyndsamhet ska iakttas vid handliggningen av irenden
enligt den hir féreslagna nya lagen, utan den drendehanteringen ska
stillas mot alla andra typer av mél och drenden som handliggs i de
allminna domstolarna.

Handliggningstid

Ett irende om éverférande av ett svenskt fingelsestraff till en annan
nordisk stat handliggs av Kriminalvirden. Kriminalvirdens
huvudkontor bevakar samtliga domar p8 fingelse dir den démde har
utlindskt medborgarskap eller utlindsk adress och gor en
bedémning av om ett irende om verforande av verkstilligheten ska
initieras. Om den démde ir frihetsberdvad gérs bedémningen i
samband med att domen borjar verkstillas och 1 6vriga fall i samband
med att domen far laga kraft. Det ir ocksd mojligt f6r den ddmde att
sjilv initiera ett irende genom en egen ansdkan. Vidare férekommer
att irenden initieras i1 samband med att den démde grips eller
lokaliseras utomlands.

Arenden om overférande av en svensk frivirdspafoljd eller ett
svenskt beslut om évervakning vid villkorlig frigivning till en annan
nordisk stat initieras vanligtvis av det frivirdskontor som ansvarar
for verkstilligheten eller genom en egen ansdkan frin den démde
eller frigivne.

Efter det att ett drende har anmilts till Kriminalvirdens
huvudkontor varierar handliggningstiden med hinsyn ill

144



Ds 2025:12 En snabbare och tydligare process

omstindigheterna i det enskilda fallet. Nagra riktlinjer for hur ling
handliggningstiden bor vara finns inte. Kriminalvirden har inte
ndgon samlad statistik dver hur ling tid drenden enligt 1963 irs lag
tar att handligga inom myndigheten eller 1 domstol.

I 2 kap. 1 § europeiska verkstillighetsférordningen finns en
skyldighet fér Kriminalvrden att omgiende prova om ett
oversindande kan ske enligt europeiska verkstillighetslagen. En
sddan skyldighet finns inte for irenden som handliggs enligt 1963
8rs lag eller lagen om verkstillighet av frivrdspafoljder.

Det bér inforas ett krav pd skyndsam bandliggning hos
Kriminalvdrden och i domstolarna i drenden om dverférande av
fingelsestraff, frivardspafolider och Gvervakning efter villkorlig
frigivning

Sedan den 1 juli 2020 finns i europeiska verkstillighetslagen ett krav
pa skyndsam handliggning hos Kriminalvirden och i domstolarna
nir det giller drenden om &verforande av en svensk dom pd
frihetsberovande pafoljd (2 kap. 4 § andra stycket). Betriffande
domstolarna omfattar skyndsamhetskravet iven drenden om
overforande av en utlindsk dom pd frihetsberévande pifoljd till
Sverige (4 kap. 3 § férsta stycket). Ett skyndsamhetskrav betriffande
handliggningen av drenden om 6verférande av frihetsberévande
pafoljder hos Kriminalvirden och i domstolarna foreslds ocksa gilla
enligt den nya internationella verkstillighetslagen (se prop.
2024/25:104 s. 192-193).

De allminna utgdngspunkterna som giller fér handliggningen
enligt europeiska verkstillighetslagen ir relevanta ocksd 1 friga om
irenden om overforande av fingelsestraff mellan de nordiska
linderna. Nir férutsittningar finns for att dverfora verkstillighet av
ett fingelsestraff frdn eller till Sverige ir sdledes den givna
utgdngspunkten att ett dverférande ska komma till stdnd s fort som
mdjligt. Det finns inte ndgra skil for att den domde, utéver den tid
som krivs for att prova frigan och fatta nédvindiga beslut for ett
overforande, fortsitter att verkstilla straffet i domslandet. Ju kortare
tid som verkstilligheten pdgdr i domslandet, desto bittre blir
mojligheterna att uppnd syftet med samarbetet. Ett snabbt besked
oavsett utging dr siledes av betydelse for den démde och dennes
fortsatta dteranpassning (jfr prop. 2019/20:89 s. 19-20).
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Det finns som sagt inget lagstadgat skyndsamhetskrav i 1963 &rs
lag for handliggningen hos Kriminalvirden och i domstolarna. Ett
irende om dverforande av ett fingelsestraff enligt den lagen behover
dirmed inte behandlas med samma krav pa skyndsam handliggning
som hade varit fallet om europeiska verkstillighetslagen tillimpats,
ndgot som inte framstdr som en dndamilsenlig ordning. Det giller
iven om det nordiska samarbetet 1 frigor om 6verférande i
allminhet ir effektivt.

I lagen om verkstillighet av frivirdspifsljder finns ingen
motsvarande reglering om skyndsam handliggning som 1 europeiska
verkstillighetslagen. Aven nir det giller 6verforande av
frivirdspafoljder talar dock starka skil for ett snabbt éverforande.
En dom pa skyddstillsyn ir t.ex. férenad med 6vervakning redan frin
dagen for domen, om inte ritten beslutar annat (28 kap. 5 § forsta
stycket brottsbalken). Vid inférandet av den regleringen framholls
att risken for dterfall dr sirskilt hog 1 borjan av pafoljdstiden men
ocksd att den démde ir sirskilt behandlingsmotiverad 1 omedelbar
anslutning till domstolsférhandlingen och péfoljdsvalet. Den
forsening av 6vervakningen som orsakas av att den domde maiste
vinta pd att domen fir laga kraft ansdgs dirfor vara till nackdel for
domens effektivitet (se propositionen Om idndring 1 brottsbalken
m.m. (villkorlig frigivning och kriminalvird i frihet) m.m., prop.
1982/83:85, s. 98). Aven nir en skyddstillsyn férenats med en
foreskrift om samhillstjinst kan verkstilligheten inledas pd dagen
for domen. Nir det giller villkorlig dom inleds verkstilligheten av
en samhillstjinst forst nir domen f&r laga kraft. Frivirden kan dock
inleda planeringen av samhillstjinsten (se prop. 1997/98:96 s 102).
For att samhillstjinst ska kunna démas ut krivs att den démde
samtycker till det. Det ligger som regel i bide den démdes och
samhillets intresse att verkstilligheten kan pdbérjas si snart som
mojligt. Det finns dirfér sammantaget goda individualpreventiva
skil f6r en skyndsam hantering dven nir det giller villkorlig dom
som férenats med en foreskrift om samhillstjinst. P4 samma sitt
kan en villkorligt frigiven person som stir under overvakning f3
bittre hjilp och stéd att &teranpassa sig till ett liv i frihet om
overvakningen i s hog utstrickning som méjligt ir sammanhéllen
och bedrivs i anslutning till den plats dir han eller hon bor eller avser
att bositta sig. Aven i de fallen finns siledes ett behov av att
handliggningen bedrivs skyndsamt. Nir det giller mojligheterna att
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fora over frivirdspdfoljder som innefattar Overvakning eller
samhillstjinst till en annan nordisk stat tillkommer ocks3 att det 1
avsnitt 10.4 foreslds att Kriminalvirden i sin personutredning ska
utreda forutsittningarna for att dverfora pafoljder som innefattar
overvakning eller samhillstjinst med stéd av den nya lagen. Det
innebir att det i de aktuella fallen som regel bor finnas goda
férutsittningar att snabbt inleda verkstilligheten av s3dana pafoljder
1 en annan nordisk stat. Det kan 1 sammanhanget ocksd nimnas att
beslut om utlimning f6r vird enligt lagen (1970:375) om utlimning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling ska fattas utan drojsmal (10 §).

Det bér mot denna bakgrund inféras ett krav pd skyndsam
handliggning hos Kriminalvirden och 1 domstolarna dven i1 den nya
lagen. Nir det giller domstolarna ir en sidan ordning, som
redovisats 1 samband med inférandet av motsvarande reglering i
europeiska verkstillighetslagen (se prop. 2019/20:89), férenlig med
de principiella  &verviganden som gors 1 Malutredningens
betinkande M3l och medel — sirskilda dtgirder for vissa méltyper 1
domstol (SOU 2010:44) och som giller som inriktning for det
fortsatta arbetet med att sikerstilla att mal och drenden 1 domstol
avgors effektivt och med hoég kvalitet (se propositionen
Budgetpropositionen fér dr 2012, prop. 2011/12:1 utg. omr. 4.) I
budgetpropositionen f6r 2012 framhalls bdde vikten av dels ett aktivt
dterfallstorebyggande arbete och att den démde medverkar 1 det
arbetet, dels samverkan med andra myndigheter (se prop. 2011/12:1
utg. omr. 4 s. 28).

Som redogjorts fér i tidigare lagstiftningsirenden kommer ett
skyndsamhetskrav inte att urholka den démdes méjligheter att
utforma sin talan (se prop. 2019/20:89 s. 21). Minga olika méltyper
har forenats med ett skyndsamhetskrav, trots att de kan innehilla
komplicerade moment. Nir det giller frigor om 6verférande av
verkstillighet 1 brottmdl boér det dessutom ligga 1 den démdes
intresse att frigan provas snabbt, oavsett vilken instillning han eller
hon har. Den démde mdste naturligtvis, dven nir ett skyndsamhets-
krav giller, ges rimlig tid att ligga fram de omstindigheter som han
eller hon vill dberopa. Att omfattande och komplicerade irenden
kriver mer tid ir sdledes inget som ett skyndsamhetskrav begrinsar.
Det kan dock konstateras att ett krav pd skyndsam handliggning

147



En snabbare och tydligare process Ds 2025:12

innebir att dven frigan om ett offentligt bitride ska férordnas méste
hanteras p4 sddant sitt att skyndsamhetskravet kan efterlevas.

Ett krav pd skyndsam handliggning kan utformas pd olika sitt,
antingen som ett allmint utformat krav eller 1 form av en sirskild
angiven tidsfrist. I denna del gérs inga andra bedémningar in vad
som gjordes nir skyndsamhetskravet inférdes 1 europeiska
verkstillighetslagen (se prop. 2019/20:89 s. 22). Som d& noterades ir
ett krav pd skyndsam handliggning med nirmare bestimda
tidsfrister forbehdllen lagstiftning dir kravet korresponderar med ett
sirskilt starkt skyddsintresse, nigot som inte ir aktuellt f6r nu
aktuella drenden. Ett generellt utformat skyndsamhetskrav fir anses
vara tillrickligt och 1 linje med den allminna utgdngspunkten fér
handliggningstiderna.

Skyndsamhetskravet i den nya lagen bor alltsd utformas pd samma
sitt som 1 europeiska verkstillighetslagen, dvs. som ett allmint
utformat krav och inte i form av en sirskilt angiven tidsfrist.

Rimlig handliggningstid hos Kriminalvdrden och i domstolarna

I samband med inférandet av skyndsamhetskravet 1 europeiska
verkstillighetslagen redogjordes fér ett antal omstindigheter som
boér beaktas for att faststilla en rimlig tid f6r handliggningen av ett
drende om att sinda éver en svensk dom p4 frihetsberévande pafoljd
till en annan stat (se prop. 2019/20:89 s. 18-19). Vissa av dessa
omstindigheter ir relevanta dven nir det giller 6verforande till en
annan nordisk stat. Det borde inte vara svért att faststilla den
démdes medborgarskap i ett drende enligt den nya lagen. Detsamma
boér ofta gilla den démdes bosittning. Om den démde ir
frihetsberévad borde inhimtade av hans eller hennes instillning inte
heller innebira nigon tidsutdrikt. Vidare uppstills inga krav pd
oversittning av handlingar till den andra staten. Mot denna
bakgrund bér, i normalfallet, handliggningen hos Kriminalvirden
inte behova ta lingre tid dn drygt en mdnad. Den tid som avses ir
frin det att ett drende inleds hos Kriminalvirden till dess det finns
ett slutligt beslut. Nir det giller handliggningen av ett drende om
verkstillighet 1 Sverige borde det 1 normalfallet ta hogst tvd manader
frdn det att ett drende inleds hos Kriminalvirden tll dess
myndigheten har fattat sitt beslut.
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For domstolarnas del sker handliggningen enligt irendelagen.
Den processuella hanteringen ir vanligtvis enkel och muntligt
sammantride ir som regel inte nédvindigt. I vissa fall har den démde
ett offentligt bitride, vilket ocksé férenklar hanteringen. I de fall den
démde 6verklagar till domstol kan 1 normalfallet en rimlig
méilsittning f6r den totala handliggningstiden vara tvi till tre
ménader. Detta innefattar tiden frin det att ett drende inleds hos
Kriminalvirden till dess att det finns ett slutligt beslut, vilket
inkluderar éverprévning 1 domstol.

Slutligen ir det dven angeliget att korta ned tiden frén det att ett
svenskt fingelsestraff, en svensk frivirdspdfoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst eller ett svenskt beslut om
overvakning efter villkorlig frigivning meddelas till dess ett drende
om Overforande av verkstilligheten initieras hos Kriminalvirden.
Det bér dirfor pd motsvarande sitt som 1 2 kap. 1 § europeiska
verkstillighetsférordningen inféras en skyldighet fér Kriminal-
virden att si snart som mojligt efter att ett sddant avgorande
meddelats bedéoma om det kan bli aktuellt att sinda &ver
verkstilligheten till en annan nordisk stat. Denna skyldighet kan
regleras 1 férordning.

8.2 Inhamtande av den domdes eller frigivhes
installning

Forslag: Kriminalvirden ska, innan beslut fattas, tillfriga den
démde eller frigivne om hans eller hennes instillning tll att
verkstilligheten dverférs till den andra nordiska staten.

Om den démde eller frigivne befinner sig i en annan stat ska 1
stillet gilla att han eller hon om méjligt ska tillfrigas.

Den démde ska upplysas om innebérden av att ett samtycke
limnas, om det handlar om &verférande av ett fingelsestraff.
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Skalen for forslaget

Den domdes eller frigivnes instillning till ett 6verforande

Foér handliggningen hos Kriminalvirden enligt den nya lagen giller
forvaltningslagen. Det innebir bl.a. att den lagens bestimmelser om
partsinsyn och kommunikation ir tillimpliga vid handliggningen. I
25 § forvaltningslagen finns bestimmelser om en myndighets
kommunikationsskyldighet.

Bestimmelsen innebir bla. att den démde eller frigivne ska
beredas tillfille att yttra sig over allt material av betydelse for
beslutet innan det meddelas, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Undantaget till kommunikationsskyldigheten ska tolkas snivt och
ir tillimplig enbart 1 sidana fall dir behovet av kommunikation, sett
objektivt ur den enskildes perspektiv, ir mindre framtridande eller
helt saknas.

Enligt 4 § forvaltningslagen kan kommunikationsskyldigheten
fringds genom avvikande bestimmelser i annan lag eller férordning.
Skyldigheten att kommunicera relevanta handlingar med den
berdrda personen ir en viktig férvaltningsrittslig princip och avsteg
boér goras med forsiktighet.

Maojligheten att féra over verkstilligheten av ett fingelsestraff, en
frivirdspafoljd som innefattar dvervakning eller samhillstjinst eller
overvakning efter villkorlig frigivning till en annan nordisk stat vilar
pd grundtanken att det ir littare f6r den domde eller frigivne att
dteranpassa sig till samhillet om han eller hon avtjinar paféljden eller
verkstiller évervakning efter villkorlig frigivning 1 hemlandet, dir
han eller hon forstdr sprdket och kommer att bo efter
verkstilligheten och dir kontakter med anhériga och vinner
underlittas. En person som sjilvmant har rest till ett annat nordiskt
land och uppehéller sig dir kan férmodas ha starkare band till det
landet och dirmed dven ett starkare intresse av att verkstilligheten
sker dir. Inom det nordiska samarbetet finns f6rvisso inget krav pd
samtycke frin den démde eller frigivne for att en pdfoljd eller
overvakning efter villkorlig frigivning ska kunna éverforas. En viktig
del for att uppnd den positiva effekten av ett dverférande ir dock
den démdes eller frigivnes egen vilja att 6verfora verkstilligheten.

Mot denna bakgrund, och 1 enlighet med myndighetens
kommunikationsskyldighet enligt férvaltningslagen, bor det av den
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nya lagen framgd att Kriminalvirden ska tillfrdga den domde eller
frigivne om hans eller hennes instillning till att avtjina piféljden
eller verkstilla 6vervakning efter villkorlig frigivning i den andra
staten. Ett samtycke frdn den démde eller frigivne innebir att
processen att féra over verkstilligheten av domen eller beslutet
inleds direkt av Kriminalvirden. Nir det giller fingelsestraff foreslds
ocks3 att den démde inte ska kunna terkalla sitt samtycke efter att
Kriminalvirden fattat beslut om 6verférande av verkstilligheten till
en annan nordisk stat (se avsnitt 7.1). Ett samtycke frin den démde
foreslds dven fi konsekvenser nir det giller mojligheten att
overklaga Kriminalvirdens beslut om att fora dver ett fingelsestraff
(se avsnitt 7.1), vilket den démde bor informeras om. Det bor
sdledes anges 1 lagen att den démde ska upplysas om inneboérden av
att ett samtycke limnas.

Formerna fér inhimtande av den doémdes eller frigivnes
instillning kan regleras 1 foérordning.

Undantag frin kommunikationsskyldigheten

Det kan ofta vara svirare att f3 tag pd en person som befinner sig
utomlands, dven om denne befinner sig i en annan nordisk stat. I
2 kap. 5 § andra stycket europeiska verkstillighetslagen undantas
Kriminalvirden fr&n skyldigheten att inhimta den démdes
instillning 1 det fall han eller hon befinner sig i den andra staten och
ett samtycke inte krivs for att domen ska {3 sindas dver. I dessa fall
ska den démde 1 stillet, om mojligt, tillfrigas om sin instillning.
Detta innebir att Kriminalvirden 1 vart fall ska férsoka komma 1
kontakt med den démde pd uppgiven adress eller genom andra
kontaktvigar som han eller hon uppgett (se prop. 2019/20:89 s. 25).

I grunden samma kommunikationsregler bor gilla vid 6ver-
féranden enligt den nya lagen och europeiska verkstillighetslagen.
Den démdes eller frigivnes instillning bér dirfér inte alltid behéva
himtas in infér ett beslut om dverférande av verkstilligheten av ett
svenskt fingelsestraff, en svensk frivirdspafoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst eller overvakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige, om han eller hon befinner sig 1 en annan
stat. Det kan t.ex. handla om att den démde eller frigivne genom att
dtervinda till den andra staten férséker undandra sig verkstillighet
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av pafoljden. For dessa situationer bor det alltsd inforas ett undantag
frin  kommunikationsskyldigheten. Om méjligt  bér dock
Kriminalvdrden férséka inhimta den démdes eller frigivnes
instillning eftersom den kan vara av betydelse f6r prévningen av
drendet. Som anges ovan kan ett samtycke frin den démde {3
konsekvenser nir det giller mojligheten att 6verklaga
Kriminalvirdens beslut om att fora dver ett fingelsestraff (se avsnitt
7.1). Den démde bor dirfér dven vid inhimtande av samtycke 1 en
sddan situation upplysas om innebérden av samtycket.
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9 Nagra 6vriga fragor

9.1 Offentligt bitrade

Forslag: Offentligt bitride ska férordnas i ett irende om
overforande av verkstillighet av ett svenskt eller nordiskt
fingelsestraff, om det inte kan antas att behov av bitride saknas.

Skilen for forslaget: Enligt 36 § 1963 irs lag ska vid verkstillighet
utomlands av en frihetsberovande pafoljd offentligt bitride
férordnas for den som dtgirden avser, om det inte miste antas att
behov av bitride saknas. Det finns diremot ingen ritt till offentligt
bitride 1 samband med en begiran om verkstillighet 1 Sverige av ett
fingelsestraff som har démts ut i ett annat land.

En friga om éverforande av verkstillighet av ett fingelsestraff till
och frdn Sverige kan vara ingripande fér den démde. Av skil som
redogjorts for 1 samband med inférandet av europeiska
verkstillighetslagen bor det dirfor dven i1 den nya lagen inforas en
generell bestimmelse om att offentligt bitride ska forordnas f6r den
démde (se prop. 2014/15:29 s. 153-154). Regleringen bor, till
skillnad frin vad som giller enligt nuvarande ordning, ocksi omfatta
situationen nir ett nordiskt fingelsestraff ska verkstillas hir, dven
om behovet ofta kan antas vara storre nir det dr friga om att 6verfora
verkstillighet frdn Sverige. Motsvarande reglering foreslds ocks3 i
den nya internationella verkstillighetslagen (se prop. 2024/25:104
s. 181-182). Regleringen om offentligt bitride vid éverforande av
fingelsestraff kommer siledes dverensstimma med vad som giller
vid 6verforande till och frin EU-stater och stater utanfér Norden
och EU, ndgot som framstdr som befogat.

Om det kan antas att behov av bitride saknas bér dock
férordnande inte ske, vilket inom det nordiska samarbetet borde
gilla 1 de flesta av drendena (jfr prop. 2014/15:29 s. 153-154). Det
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kan exempelvis handla om att den démde har samtycke till ett
overforande eller att det stdr klart att det inte finns forutsittningar
att overfora en verkstillighet (jfr prop. 2014/15:29 s. 206). Behov av
bitride borde ocksd saknas om den démde exempelvis dr bosatt i den
stat dir verkstillighet ska ske och det dirfér stdr klart att det finns
forutsittningar for ett Overférande. Som nirmare utvecklats i
propositionen En effektivare hantering av drenden om éverférande
av straffverkstillighet giller det sagda trots att det enligt vad som
foreslds i avsnitt 7.1 inte bor vara méjligt att vid samtycke dverklaga
Kriminalvirdens beslut om att overfora verkstilligheten av ett
fingelsestraff till en annan nordisk stat (se prop. 2019/20:89 s. 28).

Vad giller drenden om &verférande av frivirdspdfsljder som
innefattar 6vervakning eller samhillstjinst eller évervakning efter
villkorlig frigivning finns det inte skl att inféra en ritt till offentligt
bitride inom det nordiska samarbetet. Overférande av
verkstilligheten av en frivirdspdfoljd eller 6vervakning efter
villkorlig frigivning ir inte lika ingripande som &verférande av
verkstilligheten av ett fingelsestraff. Det ir inte frdga om att
tvingsvis forflytta den domde, eller att 6verfora verkstilligheten om
den démde inte redan befinner sig i den verkstillande staten eller 1
vart fall har for avsikt att 3ka dit. Nistan uteslutande kommer det att
vara friga om fall dir den démde samtycker till att frivirdspifoljden
eller 6vervakningen efter villkorlig frigivning verkstills 1 en annan
stat. Att det undantagsvis kan uppkomma frigor om anpassning av
de foreskrifter som den domde eller frigivne har att {6lja motiverar
inte heller en ritt till offentligt bitride.

Bestimmelser om offentligt bitride finns 1 lagen (1996:1620) om
offentligt bitride och 1 forordningen (1997:405) om offentligt
bitride. Dessa bestimmelser innebir bl.a. att det ir den myndighet
eller domstol som handligger idrendet som ska fatta beslut 1 frigan
om bitride och att beslutet 6verklagas i samma ordning som giller
for overklagande av beslut 1 det mal eller drende 1 vilket bitridet
forordnats. Frigan om offentligt bitride borde oftast uppkomma
hos Kriminalvirden, men kan dven férekomma 1 domstol 1 samband
med handliggningen av ett 6verklagande av Kriminalvirdens beslut.
Ritten kan dven ha att besluta i frdgan nir den tar stillning till
anvindning av tvdngsmedel innan en begiran om verkstillighet getts
in frin den andra staten.
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Som pépekats i tidigare lagstiftningsirende medfor kravet pd
skyndsam handliggning (se avsnitt 8.1) att frigan om offentligt
bitride ska forordnas maste hanteras pd ett sidant sitt att
skyndsamhetskravet kan uppnds (jfr prop. 2019/20:89 s. 21).

9.2 Specialitetsprincipen

Bedomning: Det undantag som giller frin skyddet enligt
specialitetsprincipen nir den démde ska utvisas till den andra
nordiska staten ska inte éverféras till den nya lagen.

Skilen for beddmningen: Inom det internationella straffrittsliga
samarbetet dr den s.k. specialitetsprincipen vedertagen. Principen
innebir att om en person férs over till en annan stat for ate dir
lagforas eller verkstilla ett straff far han eller hon inte utan tillstdnd
dtalas eller straffas for ndgot annat brott som begitts fore
overforandet, eller vidaredverlimnas eller vidareutlimnas till en
annan stat for lagforing eller straffverkstillighet dir. Regleringen av
specialitetsprincipen 1 9 § 1963 &rs lag bygger pd motsvarande
reglering i nordiska arresteringsorderlagen (5 kap. 7-8 §§), men med
den skillnaden att skyddet enligt specialitetsprincipen inte giller om
den domde ska utvisas frin Sverige och pd den grunden far 6verféras
till den andra staten (9 § tredje stycket). Undantaget fran skyddet i
utvisningsfallet har i princip varit oférindrat sedan lagens tillkomst
(jfr prop. 1962:203 s. 37-38).

Overvigande skil talar for att i grunden samma regler om skydd
enligt specialitetsprincipen bor gilla enligt den hir féreslagna nya
lagen och nordiska arresteringsorderlagen. Att specialitetsprincipen
regleras pd samma sitt i alla delar av det nordiska samarbetet gor
regelverket mer anvindarvinligt. Det finns ocksd en gemensam
nordisk reglering av specialitetsprincipen 1 artikel 23 i nordiska
arresteringsorderkonventionen som inte innebir ndgot undantag
frin skyddet enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallen. Nigot
sddant undantag finns inte heller i europeiska verkstillighetslagen
(se 2 kap. 13 §) eller i den féreslagna nya internationella
verkstillighetslagen (se prop. 2024/25:104 s. 114-115).
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Sammanfattningsvis boér undantaget frin skyddet enligt
specialitetsprincipen i utvisningsfallen enligt 1963 &rs lag inte
overforas till den nya lagen. Den andra staten kommer alltsd dven 1
sddana fall att behdva begira tillstdnd till undantag frdn skyddet for
att kunna 3tala eller straffa den person som éverfors for ndgot annat
brott som begitts fore Sverférandet, eller vidaredverlimna eller
vidareutlimna personen till en stat utanfér Norden.

9.3 En majlighet for 6vervakningsndmnden att
overlamna en fraga om atgard till en annan
nordisk stat

Forslag: Mojligheten att 6verlimna en friga om en dtgird mot en
person som efter villkorlig frigivning i en annan nordisk stat har
fatt sin 6vervakning 6verflyttad till Sverige ska utstrickas till att
omfatta dven évervakningsnimnden.

Ett sidant beslut ska inte kunna éverklagas.

Skilen for forslaget: Overvakningsnimnden ir behérig myndighet
att besluta om undanréjande av villkorligt medgiven frihet nir det
sker tll foljd av att den frigivne bryter mot foreskrifter eller
anvisningar om vad som 1 dvrigt ska gilla f6r 6vervakningen (26 kap.
19 § andra stycket brottsbalken). Det giller dven nir évervakningen
anordnas 1 Sverige med stdd av 1963 ars lag (jfr avsnitt 2.3.4).
Regleringen foreslas gilla dven fortsittningsvis.

I 20 § 1963 4&rs lag finns en mojlighet foér ritten och
Kriminalvirden att 6verlimna en friga om en itgird mot den
frigivne till en behérig myndighet 1 den andra nordiska staten, om
det dr limpligare att frigan provas dir (se avsnitt 2.3.4). Det kan inte
uteslutas att det finns skil dven foér overvakningsnimnden att
overlimna en sidan friga. Overvakningsnimnden boér dirfor fa
samma mdjlighet som Kriminalvirden och ritten i detta hinseende.
Liksom f6r motsvarande beslut som fattas av Kriminalvirden och
domstolen, bor ett sddant beslut inte kunna éverklagas.
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9.4 Rattens mdojlighet att undanréja en nordisk
frivardspafoljd

Forslag: Ritten ska fi undanréja en nordisk frivirdspafoljd som
innefattar samhillstjinst och i stillet déma till en ny, gemensam
pafoljd, om den démde under provotiden eller fore dess borjan
déms f6r annan brottslighet 1 Sverige. Detta ska gilla dven om
samhillstjinsten inte anordnats hir.

Skilen for forslaget: Det nordiska samarbetet omfattar en méjlighet
for svenska domstolar att i vissa fall undanréja en frivardspifoljd
som domts ut 1 en annan nordisk stat (se 14 § 1963 ars lag). S3 fir
ske om den domde under prévotiden eller fére dess bérjan doms for
annan brottslighet 1 Sverige. Mjligheten finns dven om évervakning
inte verkstillts 1 Sverige med stdd av lagen. Det innebir siledes att
pafoljden som undanréjs inte behdver ha varit féremal for ett drende
om Sverforande av verkstillighet enligt lagen.

Eftersom det i den nya lagen foreslis att en nordisk
frivirdspafoljd som innefattar samhillstjinst ska kunna verkstillas 1
Sverige bor regleringens utformning dndras, s att en méjlighet till
undanrdjande finns dven 1 de fall en samhillstjinst inte anordnats
hir. Ritten bor alltsd £ undanrdja en nordisk paféljd som innefattar
samhillstjinst och 1 stillet doma till en ny, gemensam paféljd, om
den démde under prévotiden eller fére dess borjan doms fér annan
brottslighet 1 Sverige. Detta bor gilla oavsett om samhillstjinsten
anordnats hir eller inte.

9.5 Statens talan i drenden om verkstallighet i
Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut
om forverkande, rattegangskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite

Bedomning: I den nya lagen behovs inte ndgon sirreglering av
behorigheten att féra statens talan i domstol nir beslut om
verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut om
forverkande, rittegingskostnad i brottmadl, kvarstad eller vite
overklagats till domstol.
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Skilen for bedomningen: Enligt 33 § andra stycket 1963 rs lag ska,
om verkstillighet enligt 1 § leder till talan infér domstol, 1 friga om
behérighet att ta emot stimning samt tala och svara, samma regler
gilla som om det ir frdga om svenska statens fordran. I den nya lagen
motsvaras detta av en talan i drenden om verkstillighet 1 Sverige av
ett nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegings-
kostnad 1 brottmal, kvarstad eller vite. I korthet innebir regleringen
att Skatteverket for statens talan om drendet prévas i domstol.

Liksom 1 1963 &rs lag ska enligt den nya lagen verkstillighet 1
Sverige ske enligt svenska regler. Det innebir att verkstillighet hir
av nordiska avgdranden som ror botesstraff eller beslut om
forverkande, ersittning for rittegdngskostnad 1 brottmal, kvarstad
eller vite ska ske enligt svensk lagstiftning pd omradet.

Av 1 kap. 1 och 6 §§ och 2 kap. 30 § utsokningsbalken samt 1 kap.
2 § utsdkningsférordningen (1981:981) féljer att Skatteverket for
statens talan i domstol nir Kronofogdemyndighetens beslut om
verkstillighet 1 Sverige 6verklagas. Att verkstilligheten enligt den
nya lagen ska ske enligt svenska regler innebir alltsd att samma
ordning kommer att gilla vid verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt
avgorande. En regel motsvarande 33 § andra stycket 1963 &rs lag
behover siledes inte foras dver till den nya lagen.

9.6 Fordelning av egendom

Forslag: Egendom eller dess virde som influtit vid verkstillighet
av nordiska botesstraff eller beslut om férverkande, ersittning
for rittegdngskostnad 1 brottmal, kvarstad eller vite ska tillfalla
den andra staten, med avdrag for kostnaderna for verkstillig-
heten.

Skilen f6r forslaget: Det framgir inte uttryckligen av 1963 ars lag
eller dess forarbeten hur egendom som flyter in i Sverige vid
verkstillighet av nordiska botesstraff eller beslut om férverkande,
ersittning for rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite ska
fordelas mellan linderna. Hittillsvarande ordning ir dock att
egendom eller dess virde som influtit vid verkstillighet av nordiska
botesstraff eller beslut om forverkande, ersittning for rittegdngs-
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kostnad i1 brottmal, kvarstad eller vite tillfaller den andra nordiska
staten efter avdrag for kostnader for verkstilligheten (se avsnitt
2.3.1). Den ordningen bér fortsatt gilla och komma till tydligt
uttryck 1 den nya lagen.

9.7 Dataskydd

Bedomning: Den befintliga reglering som finns pd
personuppgiftsomrddet ir tillricklig f6r den personuppgifts-
behandling som kommer att ske vid tillimpningen av den nya
lagen. Ndgon ytterligare reglering behovs siledes inte.

Skilen for bedomningen: Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ir var och en — utdver vad som anges i férsta stycket i
paragrafen — skyddad gentemot det allminna mot betydande intrdng
1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhllanden. Inskrinkningar i detta skydd fir endast géras genom
lag och bara for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

I irenden om 6verférande av verkstillighet 1 brottmal enligt den
nya lagen kommer personuppgifter, liksom tidigare, att behandlas,
bl.a. genom 6verfoéring mellan Sverige och linder inom EU och EES.
For svenska myndigheters behandling av personuppgifter finns ett
omfattande regelverk.

Personuppgifter som avser den démde eller den som ett beslut
om foérverkande, ersittning om rittegdngskostnad 1 brottmal,
kvarstad eller vite giller kommer att behandlas av de behoriga
myndigheterna. Det handlar di framfér allt om uppgifter om
straffrittsliga domar och beslut, den démdes medborgarskap och
bosittning samt andra uppgifter som kan vara relevanta for att
bedéma den ddmdes anknytning till de inblandade staterna. Nir en
myndighet behandlar personuppgifter giller antingen EU:s
dataskyddsforordning, med den tillhérande lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen), eller brottsdatalagen (2018:1177). Brotts-
datalagen ir tillimplig vid behandling som utférs av behoriga
myndigheter 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
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verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga
pafoljder (1 kap. 2 §). Ligger syftet med behandlingen utanfér detta
ir 1 stillet dataskyddsférordningen och dataskyddslagen tillimpliga
(jfr artikel 2.2 d dataskyddsférordningen).

Brottsdatalagen ir dven tillimplig vid behoriga myndigheters
internationella samarbete f6r ovan angivna syften, exempelvis vid
overforande av  verkstillighet 1 brottmdl (jfr propositionen
Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 431). Det ir alltsd brottsdata-
lagen som 1 huvudsak kommer att tillimpas vid Kriminalvirdens
behandling av personuppgifter f6r att utféra sina 3ligganden enligt
den hir foreslagna nya lagen. Nir det giller Kronofogde-
myndighetens verkstillighet av botesstraff, beslut om férverkande,
ersittning for rittegdngskostnad 1 brottmdl, kvarstad eller vite
borde personuppgiftsbehandlingen emellertid falla  utanfér
brottsdatalagens tillimpningsomride (jfr samma prop. s. 109-112
och 431 samt betinkandet Brottsdatalag, SOU 2017:29, s. 223-224)
och 1 stillet omfattas av regleringen 1 EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen samt lagen om (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

I 2 kap. 1 § brottsdatalagen anges de tilldtna rittsliga grunderna
fér myndigheternas personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av
regleringen framgdr att myndigheterna fir behandla personuppgifter
om det dr nodvindigt for att de bla. ska kunna verkstilla
straffrittsliga pdfoljder. I lagen finns ocksid bestimmelser om
grundliggande krav pd behandlingen nir det giller exempelvis
behandlingens dndamail, férfattningsenlig och korrekt behandling,
dtskillnad mellan olika slag av uppgifter och lingsta tid for
behandlingen (2 kap. 310, 17 och 18 §§). Kinsliga personuppgifter,
dvs. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackfoérening
eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning fir som
huvudregel inte behandlas. Om andra uppgifter om en person
behandlas fr de dock kompletteras med kinsliga uppgifter nir det
ir absolut nédvindigt for indamalet med behandlingen (2 kap. 11 §).
Kinsliga personuppgifter fir ocks3 alltid behandlas om uppgifterna
har limnats till en behorig myndighet i en ansokan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig fé6r myndighetens handliggning (2 kap.
2 och 13 §§). Bestimmelser om enskildas rittigheter, t.ex. i friga om
ritten till information och rittelse, finns i 4 kap. Kompletterande
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bestimmelser till brottsdatalagens bestimmelser finns bl.a. i lagen
(2018:1699) om kriminalvdrdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde. Av den lagen framgir att
Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bla. om det ir
nédvindigt for att kunna verkstilla pdfoljder och fullgora
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden (2 kap. 1 §).
Nir det giller dataskyddsférordningen innehéller den en mingd
bestimmelser till skydd fér den vars personuppgifter behandlas med
stdd av férordningen. Av de allminna principerna f6r behandling av
personuppgifter i artikel 5 f6ljer bl.a. att personuppgifter ska samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte
senare fir behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(indamadlsbegrinsning), vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande 1 férhillande till de indamal f6ér vilka de behandlas
(uppgiftsminimering) och inte fir férvaras i en form som méjliggdr
identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad som ir
nddvindigt for de indamal for vilka personuppgifterna behandlas
(lagringsminimering). For att behandling av personuppgifter ska
vara laglig miste vidare minst ett av de villkor som anges 1 artikel 6.1
a—f vara uppfyllt. Dessa villkor utgdér den rittsliga grunden for
behandlingen. Av sirskilt intresse for myndigheters verksamhet ir
artikel 6.1 ¢ som handlar om att behandlingen ska vara nédvindig for
att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den person-
uppgiftsansvarige och artikel 6.1 e som handlar om att behandlingen
ska vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. De
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststillda i enlighet
med unionsritten eller den nationella ritten f6r att kunna liggas till
grund fér personuppgiftsbehandling (artikel 6.3 forsta stycket).
Enligt artikel 9.1 ir behandling av kinsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller politiska sikter eller
uppgifter om en fysisk persons hilsa eller sexuella liggning, som
utgdngspunkt forbjuden. Enligt artikel 9.2 g ir dock siddan
behandling tilliten om den ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse eller pd& grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st i proportion till det
efterstrivade syftet. For sidan behandling uppstills dven krav pd
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Detsamma giller enligt
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artikel 10 vid behandling av personuppgifter som rér bla. fillande
domar 1 brottmdl. I lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet finns bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen bl.a. nir det giller indrivning
och utsdkning. Av lagen framgir att Kronofogdemyndigheten far
behandla personuppgifter som behovs bla. fér verkstillighet eller
annan 4tgird som sirskilt &ligger Kronofogdemyndigheten,
indrivning av statliga fordringar och fullgérande av ett dliggande som
foljer av ett fér Sverige bindande internationellt dtagande (1 kap. 4 §
och 2 kap. 2 §). Kinsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen och uppgifter om t.ex. lagdvertridelser
som innefattar brott eller domar 1 brottm3l, fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir nodvindiga for
handliggningen av det (1 kap. 6 §). Bestimmelser om rittelse av
personuppgifter finns 13 kap. 3 a och 4 §§ samma lag.

Av det ovan anforda foljer att den behandling av personuppgifter
som krivs vid tillimpningen av den hir féreslagna nya lagen kommer
att ha rittslig grund i den befintliga dataskyddsregleringen. Detta
eftersom personuppgiftsbehandlingen kommer att vara nédvindig
for att berorda myndigheter ska kunna utféra de uppgifter som
dligger dem. Genom den befintliga dataskyddsregleringen kommer
det ocksd, som beskrivs ovan, finnas ett starkt skydd fér den
enskildes grundliggande rittigheter och friheter 1 samband med
personuppgiftsbehandlingen.

Sammanfattningsvis ir bedémningen att den personuppgifts-
behandling som den nya lagen ger upphov tll inte kommer att
medféra ndgra storre risker ur ett dataskyddsperspektiv och att
forslagen ir proportionerliga ur integritetshinsyn. I betraktande av
personuppgifternas karaktir, indaméilet med behandlingen och den
begrinsade mingden uppgifter som kommer att behandlas ir det
inte friga om ett sidant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Den befintliga reglering som finns p& personuppgiftsomridet far
ocksd anses vara tillricklig for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske vid tillimpningen av den féreslagna lagen. Nigon
ytterligare reglering for denna behandling behovs séledes inte.
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10  Forordningsandringar

10.1 En ny nordisk verkstallighetsférordning

Forslag: En ny férordning ska ersitta 1963 ars forordning som
en konsekvens av forslaget till en ny nordisk verkstillighetslag.

Skalen for forslaget

Det bor inforas en ny forordning om nordisk verkstillighet i brottmal

Forslaget till en ny nordisk verkstillighetslag innehéller omfattande
sprakliga och redaktionella indringar samt en del materiella
indringar rorande bl.a. vilka paféljder som kan foras ver med stod
av lagen, innebérden av ett samtycke och &éverklagande av beslut.
1963 &rs lag kompletteras av 1963 ars férordning. Forordningen ir
liksom lagen fordldrad och i behov av en spriklig och redaktionell
dversyn. Till det kommer att de dndringar som gors 1 den nya lagen
medfor att nya forordningsbestimmelser behover tas fram. Vissa
forordningsbestimmelser bér ocksi tas bort. Andringarna bor
dirfor resultera i en ny férordning som ersitter 1963 rs forordning.
Den nya férordningens rubrik bor vara férordningen om nordisk
verkstillighet 1 brottmal.

Ndrmare om forordningen

Den nya férordningen bér indelas enligt samma principer som lagen,
dvs. med kapitel och mellanrubriker. Dispositionen av kapitlen bor
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ocksd folja lagen, s att varje kapitel i lagen kompletteras med ett
motsvarande kapitel i férordningen.

Séledes bor forordningen inledas med allminna bestimmelser
som hinvisar till den nya lagens begreppsdefinitioner.

Direfter bor f6lja bestimmelser om verkstillighet av ett svenskt
botesstraff eller beslut om  forverkande, ersittning for
rittegdngskostnad 1 brottmal, kvarstad eller vite i en annan nordisk
stat, bl.a. 1 friga om vad en begiran om verkstillighet ska innehilla
och om en skyldighet f6r Kronofogdemyndigheten att underritta
den behériga myndigheten 1 den andra nordiska staten i vissa
situationer som kan uppstd under verkstilligheten.

For det motsatta fallet, nir en annan nordisk stat begir
verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut om
forverkande, ersittning for rittegdngskostnad 1 brottmal, kvarstad
eller vite, foreslds bla. att Kronofogdemyndigheten 3iliggs en
underrittelseskyldighet gentemot den behoériga myndigheten 1 den
andra nordiska staten. Om beslutet om férverkande avser egendom
som har sikrats 1 Sverige enligt bestimmelser 1 lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottm3l bér Kronofogdemyndigheten
dven underritta den 8klagare eller domstol som har beslutat om
dtgirden. Det foreslds ocksd regler om hur Kronofogdemyndigheten
ska hantera en begiran om verkstillighet av ett férvandlingsstraff for
boter, om Kronofogdemyndigheten inte kan f3 bétesbeloppet
betalt. Hur omrikning ska ske till svensk valuta bér motsvara
ordningen i 1963 ars férordning.

Nir det giller frigan om ett svenskt fingelsestraff ska verkstillas
1en annan nordisk stat féreslds att Kriminalvirden alltid s3 snart som
mojligt provar om det dr aktuellt att 6verfora verkstilligheten. Den
déomde bor ocksd hos Kriminalvirden kunna begira att ett
fingelsestraff fors o©ver. Dirutdver foreslds bla. regler om
dokumentation av den démdes instillning. Denna reglering inférs
eftersom det 1 avsnitt 7.1 f6reslis en ordning med
overklagandeférbud av beslut nir den domde samtycker till ett
overférande. Vidare foreslds bestimmelser om samrdd och
upplysningar, som dven omfattar yttrande frin socialnimnden fér
det fall den démde har barn i Sverige. Till det kommer bestimmelser
om tvingsmedel och vad en begiran om verkstillighet ska innehilla
samt nir en sidan begiran kan goras. Det foreslds ocksd en
bestimmelse om aterkallelse av en begiran om verkstillighet.
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Nir begiran avser verkstillighet av ett nordiskt fingelsestraff i
Sverige foreslis att Kriminalvirden fir bistd den andra nordiska
staten med att inhimta den démdes instillning. Det féreslds dven
bestimmelser om samrdd och upplysningar som motsvarar dem som
giller nir begiran avser verkstillighet av ett svenskt fingelsestraff.
Vidare foreslds bestimmelser om Kriminalvdrdens underrittelse-
skyldighet gentemot den andra nordiska staten, tvdngsmedel,
forvandlingsstraff foér boter och begiran om undantag frin
specialitetsprincipen.

Vad giller frigan om nir verkstillighet av en svensk
frivirdspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhillstjinst kan
begiras ¢verford till en annan nordisk stat foreslds, pd samma sitt
som for svenska fingelsestraff, att Kriminalvirden si snart som
mojligt ska préva om en pdfoljd kan bli aktuell att verkstilla 1 en
annan nordisk stat. Den démde boér ocksd kunna begira hos
Kriminalvirden att piféljden ska foras over med stod av lagen.
Vidare foéresls bla. bestimmelser om dokumentation av den
démdes instillning tll ett éverférande och om vad en begiran om
verkstillighet ska innehdlla. Om den andra nordiska staten beslutat
att bifalla en begiran om verkstillighet bor Kriminalvirden entlediga
en eventuell dvervakare. Kriminalvirden bér dven &terkalla en
begiran nir verkstillighet inte lingre kan eller bor ske 1 den andra
staten.

I friga om verkstillighet i Sverige av en nordisk frivdrdspéfsljd
som innefattar 6vervakning eller samhillstjinst foreslds att
Kriminalvirden fir bistd den behériga myndigheten i den andra
staten med att inhimta den démdes instillning. Vidare foreslds bl.a.
bestimmelser ~om  Kriminalvirdens underrittelseskyldighet
gentemot den andra nordiska staten och om verkstillighet av en
frivirdspafoljd som bestimts till f6ljd av botesférvandling.

Nir frigan giller verkstillighet i en annan nordisk stat av ett
svenskt beslut om &vervakning av en person som villkorligt frigetts
fran fingelse 1 Sverige foresls att Kriminalvirden alltid s8 snart som
mojligt provar om det dr aktuellt att 6verfora verkstilligheten. Den
démde eller frigivne bor ocksd kunna begira hos Kriminalvirden att
dvervakningen ska foras dver med stéd av lagen. Vidare féreslds bl.a.
bestimmelser om dokumentation av den démdes eller frigivnes
instillning till ett overforande och om vad en begiran om
verkstillighet ska innehdlla. Om den andra nordiska staten beslutat
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att bifalla en begiran om verkstillighet bor Kriminalvirden entlediga
en eventuell Svervakare. Kriminalvirden bér dven 4terkalla en
begiran nir verkstillighet inte lingre kan eller bor ske 1 den andra
staten.

I den motsatta situationen, nir begiran giller verkstillighet 1
Sverige av ett nordiskt beslut om évervakning av den som villkorligt
frigetts 1 en annan nordisk stat, féreslds bl.a. bestimmelser om
Kriminalvirdens underrittelseskyldighet gentemot den andra
nordiska staten.

Avslutningsvis bér 6vriga frigor regleras, bl.a. gillande begiran
om kompletteringar frdn den andra nordiska staten och inhimtande
av upplysningar frdn myndigheter infér dtgird mot en person eller
d3 en annan nordisk stat begir upplysningar om en person som
démts hir. Hir bor dven framgd att Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvirden har ritt att meddela de ytterligare foéreskrifter om
verkstilligheten som behovs 1 drenden de handligger.

10.2 Frivardspafoljder som bestamts till foljd av
botesférvandling

Forslag: Nir en frivirdspdfoljd som bestimts tll foljd av
bétestérvandling begirs verkstilld i Sverige, ska Kriminalvirden
fa begira att Kronofogdemyndigheten vidtar 3tgirder for att
driva in bétesbeloppet, dven om den andra nordiska staten inte
har begirt att botesstraffer ska verkstillas hir eller om
Kriminalvdrden redan beslutat att frivirdspifoljden ska
verkstillas i Sverige.

I ett beslut om att verkstilla en frivirdspaféljd som bestimts
till f6ljd av botesforvandling 1 Sverige ska det obetalda beloppet
anges. Om betalning erbjuds ska Kriminalvrden omedelbart
limna besked om hur betalningen ska géras och redovisas samt
om verkstilligheten av frivirdspdfsljden helt eller delvis ska
avbrytas.
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Skélen for forslaget

Det nordiska samarbetet om &verférande av straffverkstillighet
medger att svenska myndigheter som far en begiran om att i Sverige
verkstilla ett nordiskt fingelsestraff som démts ut eller beslutats
som forvandlingsstraff fér boter 1 stillet kan foérséka driva in
bétesbeloppet (jfr 7 § tredje stycket 1963 irs férordning).

P3 Island férekommer att fingelsestraff som beslutats som
forvandlingsstraff f6r boter i stillet kan avtjinas som samhillstjinst
(se avsnitt 2.6.4). Eftersom 6verforande av frivirdspifoljder som
innefattar samhillstjinst foreslds omfattas av den nya lagens
tillimpningsomrdde (se avsnitt 4.1) kan det dven inkomma en
begiran om att verkstilla samhillstjinst som démts ut eller beslutats
till f6ljd av botesforvandling. I den nya férordningen bér det dirfor
inféras bestimmelser som medger att Kriminalvirden begir att
Kronofogdemyndigheten férséker driva in bétesbeloppet innan en
frivardspfoljd som bestimts till {61jd av botesforvandling verkstills.

Om betalning erbjuds av ett obetalt botesbelopp efter att beslut
fattats om att verkstilla en frivdrdspafoljd som bestimts till f6ljd av
bétesforvandling, bér Kriminalvrden omedelbart limna besked om
hur betalningen ska géras och redovisas samt om verkstilligheten av
frivardspafoljden helt eller delvis ska avbrytas, vilket bér framgd av
den nya férordningen.

10.3  Underrattelseskyldighet gentemot den domde

Forslag: Kriminalvirden ska underritta den démde eller frigivne
om att myndigheten anser att det finns forutsittningar att fora
over ett fingelsestraff, en frivirdspiféljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst, eller 6vervakning efter villkorlig
frigivning, till en annan nordisk stat, om den démde eller frigivne
befinner sig i Sverige. Detsamma ska gilla om en nordisk stat
begir att verkstilligheten av en sidan pdfsljd eller 6vervakning
efter villkorlig frigivning férs 6ver till Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande praxis underrittar
Kriminalvdrden den démde eller frigivne om att myndigheten
dverviger att fora 6ver verkstilligheten av en dom eller ett beslut till
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ett annat nordiskt land, eller om att det andra landet begirt att
Sverige ska ta 6ver verkstilligheten av en dom eller ett beslut som
meddelats dir.

Den nuvarande ordningen bor framgd av forordningen. I de fall
den domde eller frigivne finns 1 Sverige, och sirskilt nir verkstillig-
heten av ett fingelsestraff pigdr, finns inte nigra storre svirigheter
fér Kriminalvirden att limna underrittelser. Om personen diremot
ir pd fri fot och reser till ett annat land kan detta vara mer
komplicerat. Med beaktande av detta bor en skyldighet f6r Kriminal-
virden att underritta den démde eller frigivne om att myndigheten
bedémer att det finns forutsittningar att begira overforande av
verkstilligheten av en pdfsljd eller overvakning efter villkorlig
frigivning till en annan nordisk stat aktualiseras endast om den
démde eller frigivne befinner sig 1 Sverige. Detsamma bér gilla om
en annan nordisk stat begir att verkstilligheten av en pafoljd eller
overvakning efter villkorlig frigivning férs 6ver till Sverige.

10.4 Personutredning och yttrande fran myndigheter

Forslag: Kriminalvirden ska 8liggas en skyldighet att vid
inhimtande av en personutredning yttra sig sirskilt om
forutsittningarna for en tilltalad att verkstilla en frivirdspafoljd
som innefattar overvakning eller samhillstjinst i en annan
nordisk stat.

Kriminalvirden ska vid prévningen av om ett fingelsestraff,
en frivirdspdféljd som innefattar samhillstjinst eller
dvervakning, eller dvervakning efter villkorlig frigivning, ska
foras over till eller frin Sverige fa inhdmta upplysningar dven frén
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Aven
Kronofogdemyndigheten ska fi inhimta sidana upplysningar.
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska
vara skyldiga att limna de uppgifter Kriminalvirden och
Kronofogdemyndigheten behéver for prévningen av frigan om
overforande av verkstillighet.

Bedomning: Det ska inte lingre stillas krav pd att alltid
inhimta yttrande frin Migrationsverket om begiran om verk-
stillighet av ett nordiskt fingelsestraff i Sverige avser en person
som inte ir svensk medborgare.
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Skilen for forslaget och bedémningen

Personutredning

Som redogjorts foér i avsnitt 2.6.1 kan villkorlig dom och
skyddstillsyn férenas med en foreskrift om samhillstjinst. En dom
pd samhillstjinst forutsitter att den ddmde samtycker till pafoljden,
vilket som regel klarliggs redan under Kriminalvirdens person-
utredning. For att déma till villkorlig dom eller skyddstillsyn 1
férening med en féreskrift om sambhillstjinst krivs att en sddan
foreskrift dr limplig med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga
omstindigheter (30 kap. 7 § andra stycket och 9 § andra stycket 4
brottsbalken). Det innebir bla. att det ska finnas praktiska
férutsittningar att anordna och genomféra samhillstjinsten (se
NJA 2008 s. 503).

Med stdd av lagen om verkstillighet av frivdrdspifoljder kan en
person som har hemvist i en annan medlemsstat inom EU under
vissa forutsittningar verkstilla samhillstjinsten dir (se iven RH
2018:4). Om det kan bli aktuellt att déma till en pafsljd som kan
verkstillas utomlands, ska Kriminalvirden enligt 6 a § férordningen
(1992:289) om sirskild personutredning i brottmil, m.m. belysa
mojligheterna till en 6verflyttning av verkstilligheten redan under
personutredningen. Kriminalvirden kan di behéva samrida med
andra medlemsstater.

For att den svenska domstol som démer i brottmélet ska ha ett
s& bra underlag som mojligt framstdr det som limpligt att
Kriminalvirden 1 de fall det skulle kunna bli aktuellt med ett
overforande av en frivirdspdfoljd som innefattar vervakning eller
samhillstjinst till en annan nordisk stat redan under person-
utredningen tar kontakt med myndigheterna i1 den staten fér att
undersoka mojligheterna att verkstilla piféljden dir. Samma
ordning som giller i lagen om verkstillighet av frivirdspafoljder bor
alltsd gilla i de nordiska fallen, bide nir det dr friga om verflyttning
av samhillstjinst och av skyddstillsyn. En féreskrift om detta bor tas
in 1 férordningen om sirskild personutredning i brottmal.
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Yttrande fran myndigheter

Enligt nu gillande regelverk ska Kriminalvirden alltid inhimta
yttrande frin Migrationsverket vid en begiran om att en person, som
inte dr svensk medborgare, ska verkstilla ett nordiskt fingelsestraff
hir med stéd av 1963 4rs lag (9 § 1963 4rs férordning).

Det kan uppkomma situationer dir det framstir som obehovligt
att inhimta ett yttrande frin Migrationsverket, t.ex. nir
overférandet avser en nordisk medborgare som inte behover
uppehdllstillstdnd 1 Sverige, se 2 kap. 8 b § utlinningslagen
(2005:716). Det bor dirfor 1 den nya férordningen inte uppstillas
krav pd att ett sddant yttrande alltid himtas in. I vissa fall kan i stillet
information frén Polismyndigheten, Skatteverket eller Aklagar-
myndigheten vara mer indamélsenlig, och det giller dven vid
overférande av andra pafoljder dn fingelse samt vid 6verférande frin
Sverige. Det kan tex. gilla uppgifter om 3tal, folkbokféring,
bosittningsort eller kinda arbetsgivare. Det bér dirfor 1 den nya
forordningen inféras bestimmelser om att Kriminalvirden vid
prévningen av om ett fingelsestraff, en frivirdspifoljd som
innefattar samhillstjinst eller dvervakning, eller 6vervakning efter
villkorlig frigivning, ska foras over tll eller frin Sverige ska fa
inhdmta upplysningar dven frin Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. De myndigheterna bér ocksi &liggas en
skyldighet att pi begiran limna de uppgifter Kriminalvirden
behover f6r sin provning.

Idag saknar Kronofogdemyndigheten méjlighet att inhimta
upplysningar frin andra svenska myndigheter infér prévningen av
frigan om 6verforande av verkstillighet. Det kan inte uteslutas att
Kronofogdemyndigheten ocks har behov av motsvarande uppgifter
frin Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Kronofogdemyndigheten bor siledes ges ritt att inhimta sddana
uppgifter, och myndigheterna boér liggas en skyldighet att pd
begiran limna de uppgifter Kronofogdemyndigheten behéver for
sin provning.
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11 Foljdandringar

Forslag: Foljdindringar ska goras 1 féljande lagar och

forordningar som hinvisar till 1963 irs lag:

* lagen om allminna férvaltningsdomstolar,

* lagen om internationell verkstillighet 1 brottmal,

* lagen om nordisk vittnesplikt m.m.,

* lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvard i
frihet,

* lagen om belastningsregister,

* lagen om erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i
vissa fall,

* lagen om 6verlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder,

* lagen om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen,

* lagen om erkinnande och verkstillighet av frivirdspafsljder
inom Europeiska unionen, och

* lagen om internationellt polisidrt samarbete.

* férordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorig—
het m.m.,

* férordningen om belastningsregister, och

* forordningen om erkinnande och verkstillighet av frysnings
beslut i vissa fall.
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Skalen for forslaget

Forslaget om en ny lag medfér bebov av folidindringar i andra lagar
och forordningar

Hinvisningar till 1963 &rs lag finns i flera olika lagar och
forordningar. Det ir friga om hinvisningar till sivil lagen som
helhet som enskilda paragrafer. D3 den nya lagen foreslas {3 sdvil ett
annat namn som ett nytt uppligg jimfért med 1963 ars lag behover
indringar goras 1 de lagar och forordningar som innehdller
hianvisningar till den lagen. For det fall hianvisningar gérs till enskilda
paragrafer, bor dessa ersittas av hinvisningar till motsvarande
paragrafer 1 den nya lagen.

Lagen om allménna forvaltningsdomstolar

Av 18 § tredje stycket 3 lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar féljer att en forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren
domare 1 mél enligt 1963 &rs lag. Eftersom 6verklagande enligt den
nya lagen foreslds ske till allmin domstol behdver det inte lingre
finnas nigon hinvisning till 1963 &rs lag 1 den lagen.

1972 drs internationella verkstillighetslag

I 42 § 1972 &rs internationella verkstillighetslag anges att lagen ir
subsidiir till bl.a. 1963 ars lag. Lagen bér vara subsidiir dven till den
nya lagen. Upplysningen om detta i 1972 &rs internationella
verkstillighetslag bor dirfér dndras.

Lagen om nordisk vittnesplikt m.m.

Boter och vite som démts ut f6r utevaro eller annan férsummelse av
domstol i nigon av de nordiska staterna ska enligt 10 § lagen
(1974:752) om nordisk vittnesplikt verkstillas enligt 1963 irs lag.
Denna hinvisning bér ersittas av en hinvisning till den nya lagen.
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Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvdrd i fribet

I 30 § lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande
kriminalvdrd i frihet anges att lagen ir subsidiir till bl.a. 1963 &rs lag.
Lagen bor vara subsidiir dven till den nya lagen. Upplysningen om
detta 1 lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvird i
frihet bor dirfor dndras.

Lagen om belastningsregister

Enligt 14 och 21 §§ 1963 ars lag kan en svensk domstol undanréja en
frivirdspafoljd som démts ut i en annan nordisk stat respektive
forverka villkorligt medgiven frihet efter ett avtjinat fingelsestraff 1
en annan nordisk stat, iven om verkstillighet av 6vervakningen eller
den villkorliga frigivningen inte skett 1 Sverige. En anteckning om
detta 1 belastningsregistret ska enligt 14 § lagen (1998:620) om
belastningsregister limnas till den stat frn eller wll vilken
overflyttning har skett. Hinvisningen i den bestimmelsen till 14 och
21 §§ 1963 ars lag bér ersittas med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser 1 den nya lagen.

Lagen om erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall

I 2 kap. 5 § lagen om erkinnande och verkstillighet av frysnings-
beslut 1 vissa fall finns en hinvisning till 1963 irs lag sdvitt avser
forfarandet vid verkstillighet utomlands av vissa férverkandebeslut.
Den hinvisningen bor ersittas med en hinvisning till den nya lagen.

Dirutéver finns 1 3 kap. 19 § hidnvisningar till 1963 3rs lag vad
giller handliggningsregler roérande verkstillighet av beslut om
forverkande av egendom i vissa fall. Aven de hinvisningarna bér
ersittas med hinvisningar till den nya lagen.

Nordiska arresteringsorderlagen

I 2 kap. 5 § nordiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om
att ritten fir besluta att den frihetsberévande pafsljd som avses med
den nordiska arresteringsordern ska verkstillas i Sverige. Enligt 6
kap. 1 § ska Kriminalvirden efter ett sddant beslut frin ritten besluta
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att verkstilligheten av pafoljden ska dverforas hit. Enligt 6 kap. 2 §
ska di de bestimmelser som ror verkstillighet av ett fingelsestraff
enligt 1963 irs lag (5 a-5 ¢, 6, 7, 22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35 §§)
tillimpas. Vidare framgdr att det inte krivs nigon begiran frin
behérig myndighet 1 den andra staten for tillimpning av
tvingsmedelsbestimmelsen 1 5 a § 1963 &rs lag. Utformningen av
tvingsmedelsregleringen indras i nigra avseenden 1 den nya lagen (se
avsnitt 6.1.2). Det innebir dock inte att det finns skil att frangd den
nuvarande ordningen. Hinvisningarna 1 nordiska arresterings-
orderlagen till 1963 3rs lag bor siledes ersittas med hinvisningar till
motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Nigra av de hinvisade
bestimmelserna kommer dock att utmonstras genom inférandet av
den nya lagen. Det giller regleringen om omvandling av nordiska
fingelsestraff 1 6 §, se avsnitt 4.1, och om &verklagande av
overvakningsnimndens beslut 127 §, se avsnitt 7.3.

I 6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen, som giller fall d&
pafoljden som den nordiska arresteringsordern avser inte omfattas
av 1963 ars lags tillimpningsomrade, bor hinvisningen tll 5 § 1963
irs lag ersittas med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1
den nya lagen.

Europeiska verkstillighetslagen

Europeiska verkstillighetslagen ir enligt 1 kap. 2 § subsidiir till 1963
drs lag. Lagen bor vara subsidiir idven tll den nya lagen.
Upplysningen om detta 1 europeiska verkstillighetslagen bor dirfor
indras.

I 2 kap. 14 § europeiska verkstillighetslagen, som reglerar vilka
bestimmelser som ska tillimpas nir en 1 Sverige utdémd
frihetsberdvande pafoljd ska verkstillas 1 en annan medlemsstat med
anledning av en europeisk arresteringsorder, finns i tredje stycket en
hinvisning till 1963 ars lag. Hinvisningen bér ersittas med en
hinvisning till den nya lagen.

Lagen om verkstdllighet av frivardspdfolider

Av 1 kap. 2 § lagen om verkstillighet av frivirdspéfsljder framgér att
dven den lagen ir subsidiir till 1963 &rs lag. Lagen bor vara subsidiir
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dven till den nya lagen. Upplysningen om detta i lagen om
verkstillighet av frivirdspafoljder bor dirfér dndras.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete

Enligt 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt polisiirt
samarbete fir en person som omhindertagits enligt 8 § tas i forvar
av Polismyndigheten under hogst sex timmar, tiden mellan klockan
24 och 9 oriknad. Direfter ska personen omedelbart friges om inte
begiran om vissa i forsta stycket 1-9 uppriknade dtgirder inkommit.
Av p. 4 framgdr att en sidan begiran kan avse en tgird enligt 5 a
eller 5b § 1963 &rs lag. Hinvisningen bér ersittas med en hinvisning
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Forordningen om allménna forvaltningsdomstolars behirighet

I 7 d § férordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behorighet finns en bestimmelse om att Forvaltnings-
ritten 1 Link6ping dr reservforum vid 6verklaganden av drenden
enligt 1963 ars lag. Eftersom o6verklagande enligt den nya lagen
foreslas ske till allmin domstol behéver det inte lingre finnas nigon
hinvisning till 1963 4rs lag 1 férordningen.

Forordningen om belastningsregister

Av 9 § 1 f6rordningen (1999:1134) om belastningsregister framgér
att belastningsregistret ska innehdlla uppgifter om beslut av en
myndighet 1 ndgon av de nordiska linderna om 6verférande till den
staten av verkstillighet av ett fingelsestraff eller 6vervakning av den
som villkorligt frigetts eller démts till skyddstillsyn. Med den nya
lagen kommer édven frivirdspafoljder som innefattar samhillstjinst
att kunna foras over. Belastningsregistret bor dirfér innehilla
uppgift om beslut att fora 6ver dven sddan verkstillighet.

I tredje punkten anges vidare att belastningsregistret ska
innehdlla uppgift om beslut en svensk domstol eller myndighet fattat
enligt 5 (verkstillighet av ett nordisk fingelsestraff 1 Sverige),
10 (verkstillighet av en nordisk villkorlig dom med féreskrift om
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overvakning 1 Sverige), 14 (undanrdjande av en nordisk villkorlig
dom 1 Sverige), 17 (verkstillighet 1 Sverige av évervakning av den
som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff i en annan nordisk stat)
eller 21 (férverkande av villkorligt medgiven frihet av den som
villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i en annan nordisk stat) §
1963 &rs lag. Hinvisningarna bor ersittas med hinvisningar till
motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Eftersom tillimpnings-
omridet for bestimmelserna i den nya lagen utékas med en
mojlighet att 1 Sverige verkstilla en nordisk frivirdspdfsljd som
innefattar samhillstjinst, utdkas tillimpningsomridet fér 9 §
férordningen om belastningsregister 1 motsvarande mén.

Forordningen om erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i

vissa fall

I 2 kap. 4 § forsta stycket férordningen (2005:501) om erkinnande
och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall anges att en ansdkan
enligt 1963 &rs lag om verkstillighet 1 en annan stat av ett
forverkandebeslut som avser egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut ska goras 1 anslutning till eller sd snart som mojligt
efter att ett frysningsbeslut dversints. Hinvisningen bor ersittas
med en hinvisning till den nya lagen.
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12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026. Genom
den nya lagen ska 1963 ars lag upphivas.

Den upphivda lagen, med undantag fér bestimmelserna om
tvingsmedel, ska tillimpas p8 drenden som har inletts innan den
nya nordiska verkstillighetslagen tritt i kraft. Bestimmelserna
om tvidngsmedel i den nya lagen ska dock tillimpas dven pd
drenden som har inletts fére ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter i lagen om allminna forvaltningsdomstolar
ska tillimpas pd drenden som inletts fore ikrafttridandet av den
nya nordiska verkstillighetslagen.

Foérordningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
Genom den nya férordningen ska 1963 &rs férordning upphivas.

Den upphivda férordningen, med undantag for
bestimmelserna om tvingsmedel, ska tillimpas pd irenden som
har inletts innan den nya nordiska verkstillighetslagen tritt i
kraft. Bestimmelserna om tvingsmedel 1 den nya férordningen
ska dock tillimpas dven pid irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter i forordningen om allminna férvaltnings-
domstolars behorighet ska tillimpas pd drenden som inletts fore
ikrafttridandet av den nya nordiska verkstillighetslagen.

Skilen for forslaget: Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft s3 snart
som mojligt. Lagstiftningen innebir att Kriminalvirden delvis far
nya arbetsuppgifter. Ndgon lingre omstillningstid bér dock inte
krivas di8 myndigheten handligger irenden om overférande av
verkstillighet enligt nuvarande lagstiftning. Férindringarna for
Kronofogdemyndigheten ir inte heller sddana att det bor krivas
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ndgon lingre omstillningstid. Det foreslds att den nya lagstiftningen
ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Forslagen innebir 1 forhdllande till gillande ritt att dven
frivirdspdfoljder som innefattar samhillstjinst ska kunna féras éver
med stéd av den nya lagen, nigot som ska hanteras av
Kriminalvrden. Vidare féreslds att Kriminalvirden och domstolarna
3liggs ett skyndsamhetskrav. De férindringarna kriver dock inga
sirskilda overgdngsregler. Utdver vad som nedan sigs om
regleringen om tvingsmedel, bor det inte heller 1 6vrigt uppkomma
ndgra oligenheter eller svirlosta konflikter mellan gammal och ny
lag. 1963 irs lag, med undantag f6r bestimmelserna om tvngsmedel,
bor alltsd tillimpas pd drenden som har inletts fore ikrafttridandet
av den nya lagen. Detsamma bér gilla fér lagen om allminna
forvaltningsdomstolar.

Nir det giller den foreslagna regleringen om tvingsmedel ir
utgdngspunkten att sddana nya processrittsliga regler ska tillimpas
genast efter ikrafttridandet. Det innebir att reglerna ska tillimpas
pa varje processuell foreteelse som intriffar efter det att regleringen
tritt 1 kraft. Detta fir till f6]jd att myndigheterna och domstolarna
ska tillimpa de nya bestimmelserna om tvingsmedel dven 1 irenden
som inletts innan bestimmelserna tritt 1 kraft (jfr propositionen
Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott, prop. 2013/14:237,
s. 172).

Slutligen vad giller den nya férordningen och féljdindringar i
andra férordningar bér samma princip gilla som for den nya lagen.
Det innebir att 1963 &rs forordning, med undantag for
bestimmelserna om tvingsmedel, bor tillimpas pd irenden som
inletts fore ikrafttridandet av den nya férordningen. Detsamma bér
gilla fér forordningen om allminna forvaltningsdomstolars
behorighet. I 6vrigt bor det inte krivas ndgra sirskilda
overgdngsbestimmelser.
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13  Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedoms leda till vissa kostnadsokningar
for delar av rittsvisendet och Kriminalvirden. Samtidigt bedéms
forslagen leda till kostnadsminskningar f6ér andra delar av
rittsvisendet och f6r Kriminalvirden i friga om verkstillighet av
fingelsestraff och frivirdspafoljder 1 Sverige. Kostnads-
okningarna ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms ha ingen eller marginell paverkan pd
kommunernas kostnader och det krivs ingen ekonomisk
kompensation frin staten. Forslagen bedéms vidare innebira en
proportionerlig inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen bedoms leda till positiva effekter f6r den enskilde.

Skilen for forslaget: Den nya lagen syftar tll att tillskapa en
indamailsenlig, effektiv och overskddlig reglering som kan ge
forutsittningar f6r en snabbare handliggning och ett 6kat antal
overtorda verkstilligheter till de andra nordiska staterna. Forslaget
om att utdka vilka pafoljder som kan féras éver med stdd av lagen
innebir att Kriminalvirden kommer att handligga fler irenden in
tidigare. Myndigheten hanterar emellertid redan enligt nuvarande
ordning drenden om &verforande av verkstillighet till de nordiska
staterna, vilket betyder att den har en vil fungerande organisation
och den kompetens som krivs for att ta sig an de nya uppgifterna.
Naigra storre utbildningsinsatser eller organisatoriska &tgirder borde
dirfor inte krivas. Antalet drenden bor inte heller 6ka 1 sd stor
utstrickning att Kriminalvirden behover tillforas ytterligare
resurser. Detta ska ocksd vigas mot att en snabbare och enklare
process samt fler 6verforda verkstilligheter kan férvintas minska
kostnaderna for verkstillighet av pafoljder i Sverige.
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Som framgar av avsnitt 7.2 foresls att 6verklaganden av drenden
om o&verfoérande av verkstillighet till och frin de andra nordiska
linderna ska handliggas av allmin domstol. Arendena foreslis
spridas ut pd samtliga domstolar, med Stockholms tingsritt som
reservforum foér oOverklaganden av  Kriminalvirdens beslut.
Hirigenom fir domstolarna nya uppgifter vilket kan medféra ett
visst behov av utbildningsinsatser. Nigra nimnvirt 6kade kostnader
med anledning av forslaget kan dock inte férutses for Sveriges
Domstolar di antalet 6verklagade irenden kommer att vara
begrinsat (jfr prop. 2014/15:29 s. 168).

Forslagen kan inte heller antas leda tll nigra kostnads-
konsekvenser fér Polismyndigheten och inte mer in marginella
kostnadsokningar f6r 8klagarvisendet.

Anslaget for rittsliga bitriden kan eventuellt komma att paverkas
av forslagen, bl.a. eftersom ett offentligt bitride ska kunna férordnas
dven 1 ett drende om verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt
fingelsestraff och nir den démde befinner sig i den andra staten.
Foérordnanden i sddana fall bedoms dock endast vara aktuellt i ytterst
f3 fall och det dr inte sikert att férslagen innebir att kostnaderna for
rittsliga bitriden kommer att 6ka. Eventuella kostnader f6r rittsliga
bitriden bedéms dirfér inte vara stérre in att de ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Enligt forslaget ska socialnimnden pé begiran av Kriminalvirden
limna upplysningar till myndigheten om barn 1 Sverige till
fingelsedomda vars verkstillighet kan komma att 6verforas till eller
fran Sverige. Forslaget innebir en utvidgning av den skyldighet som
redan dligger kommuner enligt annan lagstiftning, och utgér dirmed
en hogst begrinsad inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommuners méjligheter att styra eller f6lja upp sin verksamhet i
egen regi beddms inte komma att pdverkas nimnvirt och
inskrinkningen far siledes anses vara proportionerlig.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som
innebir nya obligatoriska uppgifter fér kommunerna 8tfoljas av en
statlig finansiering. Mot bakgrund av tillginglig statistik (se avsnitt
2.7.2) och med beaktande av att l3ngt ifrin alla démda vars
verkstillighet kan foras éver har barn 1 Sverige, bedoms uppgifts-
skyldigheten aktualiseras endast nigon enstaka ging per kommun
och &r. Detta bedéms inte medfoéra sddana kostnadsokningar for
kommunerna att staten ska kompensera dem.
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Eftersom forslagen forvintas skapa forutsittningar foér en
snabbare hantering och ett 6kat antal éverforda verkstilligheter till
de déomdas hemlinder, borde de leda till positiva effekter f6r den
enskilde.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag (2026:000) om nordisk verk-
stéllighet i brottmal

Den nya lagen om nordisk verkstillighet 1 brottmal ersitter lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. (1963 irs lag). I lagen regleras
verkstillighet 1 en annan nordisk stat av bl.a. svenska botesstraff,
beslut om férverkande, fingelsestraff, frivirdspafoljder som
innefattar  6vervakning eller samhillstjinst och beslut om
overvakning efter villkorlig frigivning samt verkstillighet 1 Sverige
av motsvarande nordiska avgoranden. Regleringen innehiller ocksd
bestimmelser om bl.a. specialitetsprincipen, &talstérbud och
tillstind till transport genom Sverige.

Den nya lagen har en annan struktur och ett modernare sprik.
Lagen ir t.ex. indelad 1 kapitel och de flesta bestimmelserna dndras
bide sprikligt och redaktionellt 1 forhdllande till 1963 ars lag. Ett
stort antal av bestimmelserna 6verensstimmer i sak med
bestimmelserna 1 1963 &rs lag. I dessa fall ir forfattnings-
kommentaren utformad si att det anges vilken eller vilka
bestimmelser 1 1963 3rs lag som den aktuella bestimmelsen
motsvarar. Vad giller vissa bestimmelser anges att de delvis
motsvarar en bestimmelse 1 1963 irs lag. Det kan d8 vara friga om
att den nya bestimmelsen omfattar mer — t.ex. innehéller indringar
1 sak — eller att ndgon del av den hittillsvarande bestimmelsen
placerats pd ett annat stille. Det kan ocksé vara friga om att ngon
del av bestimmelsen inte forts éver till den nya lagen. I de fall den
nya bestimmelsen inneh8ller indringar i sak, kommenteras detta
sirskilt. Detsamma giller nir en bestimmelse saknar motsvarighet 1
1963 &rs lag.
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Nigon bestimmelse som hittills funnits i 1963 &rs férordning
flyttas nu till den nya lagen. Nimnda férordning foreslds ersittas av
en ny forordning.

Minga bestimmelser i lagen har alltsd sin motsvarighet 1 1963 4rs
lag. For de bestimmelserna ir foérarbetena till 1963 ars lag och de
indringar som har gjorts 1 lagen sedan dess tillkomst — liksom den
praxis som kan ha utvecklats 1 anledning av bestimmelserna —
alltjimt vigledande. Hinvisningar gors till dessa foérarbeten.

De ursprungliga férarbetena till 1963 rs lag finns i propositionen
Forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m. m., prop. 1962:203. Nir
det giller forarbeten till senare dndringar 1 lagen hinvisas frimst till
propositionen Forslag till lag om personundersékning i brottmal,
m. m, prop. 1964:90, propositionen Forslag till lag om viten m. m.,
prop. 1984/85:96, propositionen Om beslag och kvarstad 1i
internationella férhillanden, m. m., prop. 1989/90:82, propositionen
Overférande av straffverkstillighet utan den démdes samtycke,
prop. 1999/00:45, propositionen Overlimnande frin Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder, prop. 2010/11:158 och propositionen
Internationellt samarbete om verkstillighet av straff anpassas till nya
regler i brottsbalken, prop. 2019/20:119.

1 kap. Allminna bestimmelser
Lagens innehill och tillimplighet

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

— beslut om férverkande, rittegingskostnad 1 brottmdl, kvarstad eller
vite,

— fangelsestraff, och

— frivrdspifoljder som innefattar vervakning eller samhillstjinst.

Bestimmelserna avser féljande:

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller
av ett svenskt beslut om forverkande, rittegingskostnad i brottmail,
kvarstad eller vite (2 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

(3 kap.),
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— Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt fingelsestraff
(4 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff (5 kap.),

— Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av en svensk frivirdspafoljd som
innefattar dvervakning eller samhillstjinst (6 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av en nordisk frivirdspiféljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst (7 kap.),

— Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
dvervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om évervakning av den
som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga frigor (10 kap.).

Paragrafen innehiller en beskrivning av lagens tillimpningsomrade
och innehsll. Den saknar motsvarighet i 1963 irs lag. Overvigandena
finns i avsnitt 3.2 och 4.1.

Lagens tillimpningsomrdde omfattar fingelsestraff, vilket inne-
fattar dels regler om 6verférande av hela verkstilligheten av ett
fingelsestraff, dven verkstilligheten efter villkorlig frigivning (4 och
5 kap.), dels regler om overférande av enbart den del av
verkstilligheten av ett fingelsestraff som bestdr av 6vervakning efter
villkorlig frigivning (8 och 9 kap.).

2§ Det som i denna lag sigs om en dom giller dven ett beslut eller
foreliggande, som enligt lagstiftningen 1 den stat dir beslutet eller
foreliggandet meddelats har samma verkan som en dom.

I paragrafen anges att vad som 1 lagen sigs om en dom 1 vissa fall
ocksd giller beslut och féreligganden. Den motsvarar i sak 34 § 1963
drs lag (se prop. 1962:203 s. 71-72). Overvigandena finns 1 avsnitt
3.2

Uttryck i lagen

3§ Med dom pé fingelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fingelse i
Finland, fangelsi 1 Island och fengsel i Norge.

Paragrafen innehéller en definition av vad som i lagen avses med dom
pd fingelse 1 de andra nordiska staterna. Den motsvarar delvis 5 §
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1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 26-32). Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Av paragrafen foljer att tillimpningsomridet for lagen nir det
giller verforande av frihetsberévande pafoljder till Sverige omfattar
domar 1 Danmark pd faengsel, i Finland pd fingelse, 1 Island pd
fangelsi och 1 Norge pd fengsel. Till skillnad frén hittillsvarande
bestimmelse omfattas inte de numera borttagna paféljderna haefte i
Danmark, tukthus i Finland, vardhald i Island och hefte i Norge.

Sirskilda bestimmelser i andra lagar

4§ T lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal finns
bestimmelser om anvindning av kvarstad pd begiran av myndigheter i en
annan nordisk stat.

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om
anvindning av kvarstad p& begiran av myndigheter 1 en annan
nordisk stat finns i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp
1 brottmal. Paragrafen motsvarar delvis 4 a § 1963 rs lag (se prop.
1989/90:82 s. 36, propositionen Internationell rittslig hjilp 1
brottmal, prop. 1999/2000:61, s. 207 och propositionen En ny
forverkandelagstiftning, prop. 2023/24:144, s. 311-312). Skillnaden
ir att beslag och penningbeslag inte lingre nimns eftersom de inte
omfattas av den nya lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1 och 4.2.

5§ Ilagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
bétesstraff 1 vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om
férverkande 1 vissa fall finns i:

— lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall,

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande, och

— lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande.
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Paragrafen innehéller upplysningar om lagens férhillande till annan
lagstiftning. Den motsvarar i sak 1 § tredje och fjirde styckena 1963
irs lag (se propositionen Lag om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen, prop. 2008/09:218, s. 88,
propositionen Erkidnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen, prop. 2010/11:43, s. 147 och
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande, prop. 2019/20:198, s. 121). Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

6§ T lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom finns bestimmelser om verkstillighet av
rittspsykiatrisk vard i vissa fall.

I'lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pifoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet
av sluten ungdomsvard och rittspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av
frivdrdspafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av villkorlig dom i vissa fall.

Paragrafen innehller upplysningar om lagens férhillande till annan
lagstiftning. Den saknar motsvarighet i 1963 4rs lag. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket upplyser om att bestimmelser om verkstillighet av
rittspsykiatrisk vdrd 1 vissa fall finns 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom
(1972 &rs internationella verkstillighetslag).

Andra stycket upplyser om att bestimmelser om verkstillighet av
sluten ungdomsvard och rittspsykiatrisk vird i vissa fall finns i lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighets-
lagen).

Tredje stycket upplyser om att bestimmelser om verkstillighet av
villkorlig dom 1 vissa fall finns i lagen (2015:650) om erkinnande och
verkstillighet av frivrdspdfoljder inom Europeiska unionen (lagen
om verkstillighet av frivirdspafoljder).
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Ritt att meddela foreskrifter

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommuner att limna uppgifter till
Kriminalvdrden som behdvs i irenden om &verférande av verkstillighet av
en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom p3 fingelse enligt
denna lag.

I paragrafen finns en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
innebir en skyldighet f6r kommuner att limna uppgifter till
Kriminalvirden i drenden om &verférande av fingelsestraff enligt
den nya lagen. Den saknar motsvarighet 1 1963 éars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen
av denna lag.

I paragrafen limnas en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstillighets-
foreskrifter. Det kan exempelvis rora sig om bestimmelser avseende
vissa formkrav, samrdd och underrittelser. Den saknar motsvarighet
11963 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

2 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff
eller av ett svenskt beslut om férverkande, rittegingskostnad i
brottmail, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten prévar om verkstillighet ska begiras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. boter,

2. férverkande av egendom,

3. ersittning for rittegingskostnad i brottmil,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som idr misstinkt for brott
eller som en utredning om férverkande rér och som meddelats for att sikra
ansprik pi det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller nigon annan till fullgérande av en

skyldighet i en rittegdng, eller

188



Ds 2025:12 Forfattningskommentar

6. vite som 1 Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mél eller drende som avses 1 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till en
behérig myndighet 1 den andra nordiska staten.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten fir begira svenska
avgdranden som avser bla. boter eller férverkande verkstillda i en
annan nordisk stat. Den motsvarar i sak delvis 1 § forsta och andra
stycket, 3 och 4 §§ och 25 § andra stycket 1963 &rs lag samt 1 och
4 a8§§ 1963 &rs forordning (se prop. 1962:203 s. 24-26 och 57-60,
prop. 1984/85:96 s. 110, propositionen Vissa dndringar i marknads-
foringslagen (1995:450) m.m., prop. 1997/98:188, s. 21-22,
propositionen Kriminalvirden — en myndighet, prop. 2004/05:176,
s. 9, propositionen Ny marknadsféringslag, prop. 2007/08:115, s.
169, prop. 2008/09:218 s. 88, propositionen Patent- och
marknadsdomstol, prop. 2015/16:57, s.317, prop. 2019/20:198
s. 46—47 och 120-121, propositionen Regler om internationellt
samarbete anpassas till nya regler om skyddstillsyn och
tilltridesférbud wll butik, prop. 2020/21:142, s. 30 och prop.
2023/24:144 5. 311-312 och 460-461). Overvigandena finns i avsnitt
3.2 och 4.1.

Bestimmelsen skiljer sig 1 sak fr@n regleringen 1 1963 &rs lag
endast pd sd sitt att mojligheterna att begira verkstillighet av beslut
om beslag och penningbeslag 1 en annan nordisk stat med stéd av
lagen tas bort. Beslut om beslag och penningbeslag for att sikra
egendom som kan antas vara férverkad far i stillet hanteras enligt
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl (i férhillande till
Island och Norge), lagen (2005:500) om erkinnande och
verkstillighet av frysningsbeslut 1 vissa fall (i forhdllande till
Danmark) eller Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande, med den tillhérande
lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande (i forhillande till Finland).
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3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett
nordiskt beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ D3 begiran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat fir en 1
den staten meddelad och verkstillbar dom verkstillas i Sverige om domen
avser

1. béter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning {or rittegingskostnad 1 brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som dr misstinkt {6r brott
eller som en utredning om férverkande rér och som meddelats for att sikra
ansprdk pd det som anges i 1-3,

5. vite som har férelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en ritteging, eller

6. tvangsmulkt som 1 Norge har f6relagts av Forbrukertilsynet.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kronofogdemyndigheten som prévar om domen ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten fir besluta att ett
nordiskt avgdrande som avser bla. béter eller forverkande ska
verkstillas 1 Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 1 § férsta och andra
stycket, 4 §, 24 § och delvis 25 § forsta stycket 1963 3rs lag samt 4 a §
1963 3rs férordning (se prop. 1962:203 s. 24-26 och 53-60, prop.
1964:90 s. 88, prop. 1984/85:96 s. 110, prop. 1997/98:188, s. 21-22,
prop. 2004/05:176 s. 9, prop. 2008/09:218 s. 88, prop. 2019/20:198
s. 46—47 och 120-121 samt prop. 2023/24:144 s. 311-312 och 460-
461). Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 4.1.

Bestimmelsen skiljer sig i sak frin regleringen 1 1963 ars lag pd
tre sitt. For det forsta tas mojligheterna for en annan nordisk stat
att begira verkstillighet av beslut om beslag och penningbeslag i
Sverige med stdd av lagen bort. Beslut om beslag och penningbeslag
for att sikra egendom som kan antas vara forverkad far i stillet
hanteras enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmadl (i
forhdllande till Island och Norge), lagen (2005:500) om erkinnande
och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall (i forhdllande till
Danmark) eller EU:s forordning om omsesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande med tillhérande
kompletteringslag (i forhdllande till Finland). Fér det andra tas

190



Ds 2025:12 Forfattningskommentar

mojligheten att hir verkstilla ett beslut om vite som démts ut av
finska Marknadsdomstolen bort, eftersom verkstillighet av sddana
vitesbeslut inte kan &verféras till Sverige med stdd av den finska
motsvarigheten till nordiska verkstillighetslagen. For det tredje
anges att den norska vitesformen tvangsmulkt som har férelagts av
Forbrukettilsynet ska kunna verkstillas 1 Sverige. Detta eftersom
den tidigare norska lagstiftningen om tvangsgebyr ersatts av
tvangsmulkt och myndigheten Forbrukerombudet bytt namn till
Forbrukertilsynet.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Frigor om hinder mot verkstillighet p& grund av
preskription prévas enligt lagen 1 den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstills enligt denna lag fir inte forvandlas till
fingelse.

Paragrafen anger bla. att verkstillighet 1 Sverige ska ske enligt
svenska regler om inte ndgot annat féljer av lagen. Paragrafen
motsvarar 1 sak 2 § och 31 § forsta stycket 1963 irs lag (se prop.
1962:203 s. 24-25 och 68-70). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag f6r kostnaderna for verkstilligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstillighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.

Paragrafen reglerar férdelningen av influtna medel vid verkstillighet.
Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.

Av bestimmelsen framgir att egendom eller dess virde som
influtit vid verkstilligheten av exempelvis ett nordiskt bétesstraff
eller férverkandebeslut ska tillfalla den andra nordiska staten efter
att kostnaderna for verkstilligheten dragits av. Det innebir inte
ndgot nytt i sak i forhillande till vad som tidigare gillt enligt praxis.
Regleringen kompletteras av bestimmelserna i1 10 kap. 4 §.
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4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fingelsestraff

Overférande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pi fingelse fir verkstillas i en annan
nordisk stat, om den démde nir verkstilligheten ska ske

1. ir medborgare eller bosatt 1 den staten, eller

2. uppehiller sig i den staten och det ir limpligast att domen verkstills
dir.

Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska limnas till en
behérig myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden fir begira att ett svenskt
fingelsestraff ska verkstillas i en annan nordisk stat. Den motsvarar
1 sak 8 § forsta stycket och delvis 25 § andra stycket 1963 &rs lag (se
prop. 1962:203 s. 34-36 och 57-60, prop. 1964:90 s. 84 och 88, prop.
2004/05:176 s. 9, propositionen En ny organisation for polisen,
prop. 2013/14:110, s. 555, prop. 2019/20:119 s. 32 och prop.
2020/21:142 s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

I forhillande till 1963 &rs lag gors 1 forsta stycket en indring genom
att begreppet hemvist ersitts av begreppet bosatt. Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd.

Tvingsmedel

2§ Om den démde befinner sig i den andra nordiska staten fir
Kriminalvdrden, i avvaktan p4 den statens beslut om att den svenska domen
pi fingelse fir verkstillas dir, begira att den staten anhiller den démde eller
vidtar ndgon annan &tgird {or att sikerstilla att han eller hon stannar kvar
pd dess territorium.

Paragrafen ger Kriminalvirden mojlighet att begira att en annan
nordisk stat vidtar tvingsitgirder mot den démde. Paragrafen
saknar motsvarighet i 1963 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.1.

Med stéd av paragrafen kan Kriminalvirden, forutsatt att den
démde befinner sig 1 den andra nordiska staten, begira att den staten
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anhiller den démde eller vidtar nigon annan typ av dtgird for att
sikerstilla att han eller hon inte limnar den statens territorium.

Tvingsitgirderna syftar till att den démde stannar kvar i den
andra staten fram till dess att frigan om o&verférande provats.
Kriminalvirden ska dirfér endast begira ett anhéllande eller ndgon
annan itgird om det finns risk for att den démde avviker frin den
andra nordiska staten innan beslut fattats. En begiran ska siledes
inte goras enbart pd den grunden att den démde befinner sig i den
andra staten. Faktorer som bor beaktas vid provningen av om det
finns anledning att begira att tvingsmedel vidtas ir t.ex. i vilken
utstrickning den démde har anknytning dven till tredje land och om
han eller hon kan anses ha limnat Sverige 1 syfte att undandra sig
verkstillighet. Tvingsmedel fir endast begiras om skilen for att
vidta dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som dtgirden
innebir for den démde eller nigot annat motstdende intresse, dvs.
en proportionalitetsprovning ska ske. D3 det inte dr upp till
Kriminalvirden att avgora vilken form av tvingsmedel som ska
vidtas fir Kriminalvirden vid denna prévning friga sig om det,
utifrdn tillginglig information, kan anses for ingripande att vidta
nigon form av tvingsitgird. Vid denna provning bor ocksé straffets
lingd beaktas. Kriminalvirden har méjlighet att begira tvingsmedel
innan, 1 samband med eller efter en begiran om verkstillighet, fram
till dess beslut 1 friga om 6verférande fattats av den andra staten. En
begiran om tvingsmedel foére en begiran om verkstillighet bor
endast ske om Kriminalvirden bedémer att det finns férutsittningar
att inom kort gora en sidan begiran.

Overférande och transport av den démde

3§ Om en svensk dom pa fingelse ska verkstillas i en annan nordisk stat
ska Kriminalvirden vid behov se till att den démde &verférs till den staten.

Vid en sddan transport tillimpas f6ljande bestimmelser 1 hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begira hjilp av Polis-
myndigheten.
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Om det ir nddvindigt {or att en transport ska kunna genomféras, far
den démde hillas i férvar av Polismyndigheten, dock lingst under 96
timmar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verférande och transport
av den démde till den andra staten. Den motsvarar delvis 8 § andra
och fjirde styckena 1963 irs lag (se propositionen Om indringar 1
utlimningslagstiftningen och den nordiska verkstillighets-
lagstiftningen, prop. 1982/83:91, s. 8-11, prop. 2004/05:176 s. 9,
prop. 2013/14:110 s. 555 och propositionen Transporter av
frihetsberovade, prop. 2016/17:57, s. 49-52). Overvigandena finns i
avsnitt 3.2 och 6.3.

Bestimmelsen idndras i sak endast pd s3 sitt att fristen for
Polismyndighetens forvarstagande 1 tredje stycket forlings till 96
timmar.

4§ Om den démde som ska verkstilla en svensk dom pa fingelse i en
annan nordisk stat patriffas 1 Sverige, fir Polismyndigheten pd begiran av
en myndighet i den staten eller med anledning av en dir utfirdad
efterlysning, féra 6ver honom eller henne till den staten f6r verkstillighet
av straffet.

Om det ir nédvindigt for att en transport ska kunna genomféras, far
den démde hillas i férvar av Polismyndigheten, dock lingst under 96
timmar.

Paragrafen reglerar mojligheterna f6r Polismyndigheten att féra
over en domd person som ska verkstilla ett svenskt fingelsestraff 1
en annan nordisk stat, nir denne pitriffas i Sverige. Paragrafen
motsvarar delvis 8 § tredje och fjirde styckena 1963 ars lag (se prop.
1982/83:91 5. 811, prop. 2004/05:176 5. 9, prop. 2013/14:110 s. 555
och prop. 2016/17:57 s. 49-52). Overvigandena finns i avsnitt 3.2
och 6.3.

Bestimmelsen dndras i sak endast pd sd sitt att fristen f6r Polis-
myndighetens férvarstagande 1 andra stycket f6rlings till 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ Ienbegiran om verkstillighet enligt 1 § ska det stillas upp villkor om
att den démde i den andra nordiska staten inte utan tillstind enligt 6 § far
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1. dtalas eller straffas fér nigot annat brott som begdtts fore
overforandet, eller

2. vidaredverlimnas eller vidareutlimnas till en stat utanfér Norden.

I begiran ska det upplysas om att den démde fir 3talas, straffas,
vidaredverlimnas eller vidareutlimnas trots villkoren enligt férsta stycket,
om den démde

1. har samtycke till dtgirden,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft méjlighet att
limna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har dtervint till den andra nordiska staten efter att ha limnat den.

Paragrafen reglerar den s.k. specialitetsprincipen. Den motsvarar 9 §
forsta stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 37-38, prop. 1964:90
s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2-3 och prop. 2010/11:158 s. 119-120).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2. och 9.2.

I forhallande till regleringen 1 1963 irs lag dndras bestimmelsen
om skyddet enligt specialitetsprincipen 1 sak enbart pd s& sitt att
undantaget frén skyddet om den démde ska utvisas frén Sverige till
den andra nordiska staten 1 9 § tredje stycket 1963 rs lag tas bort.

6§ D3 begiran av en behorig myndighet i1 den andra nordiska staten kan
tillstdnd limnas till undantag frin villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begiran avser 4tal eller straff f6r ndgot annat brott som begitts fore
overforandet, ska frigan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Provningen
ska dven omfatta om ett éverlimnande f6r girningen hade kunnat beviljas
enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begiran giller vidareéverlimnande eller vidareutlimning till en stat
utanfor Norden, ska frigan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utlimning fér brott. Stockholms tingsritt ir behérig
tingsritt vid provning enligt lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Paragrafen anger férutsittningarna fér tillstdnd till undantag frin
specialitetsprincipen och ordningen for tillstdndsprovningen. Den
motsvarar 1 sak 9 § andra stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203
s. 37-38, prop. 1964:90 s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2-3 och prop.
2010/11:158 5. 119-120). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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5 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff
Overférande av verkstilligheten till Sverige

1§ P4 begiran av en behorig myndighet 1 en annan nordisk stat far en 1
den staten meddelad och verkstillbar dom p3 fingelse verkstillas i Sverige
om den démde nir verkstilligheten ska ske

1. ir svensk medborgare eller bosatt 1 Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehdller sig i Sverige och det ir limpligast att domen verkstills hir.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om domen ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden fir besluta att ett nordiskt
fingelsestraff ska verkstillas 1 Sverige. Den motsvarar delvis 5 §, 24 §
och 25 § forsta stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 26-32 och
53-60, prop. 1964:90 s. 84 och 88 och prop. 2004/05:176 s. 9).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 4.1.

I forhéllande till 1963 &rs lag gors 1 forsta stycket en indring genom
att begreppet hemvist ersitts av begreppet bosatt. Nigon dndring i
sak dr inte avsedd. Till skillnad frdn motsvarande bestimmelse 1 1963
drs lag omnimns inte 6verforande av den danska paféljden haefte,
den finska pafoljden tukthus, den islindska paféljden vardhald eller
den norska pafoljden hefte, som numera ir utmonstrade.

Tvingsmedel

2§ En domd person som befinner sig 1 Sverige fir pd begiran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk f6r att
han eller hon avviker eller pd nigot annat sitt undandrar sig verkstillighet i
Sverige av en dom p4 fingelse enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton &r far inte hiktas. Den som inte har fyllt
arton &r fir hiktas endast om det finns synnerliga skil.

Om det finns skil {or att hikta nigon enligt forsta stycket f8r han eller
hon anhéllas i avvaktan pd rittens provning av hiktningsfrdgan. Om det ir
tillrickligt att den démde meddelas reseférbud eller foreliggs
anmilningsskyldighet, ska en sidan tgird beslutas i stillet f6r anhillande
eller hiktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § rittegingsbalken ska
dvervakning ersitta ett anhdllande.
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Paragrafen reglerar mojligheterna att hikta ndgon som kan komma
att avtjina ett nordiskt fingelsestraff 1 Sverige. Den motsvarar i sak
delvis 5 a och 5 b § 1963 irs lag (se propositionen Overférande av
straffverkstillighet utan den démdes samtycke, prop. 1999/2000:45,
s. 33-34, propositionen Utvidgad ritt till bitride vid férhér under
forundersokning, m.m., prop. 2007/08:47, s. 24-25 och
propositionen Effektivare hantering av hiktningar och minskad
isolering, prop. 2019/20:129, s. 21-22 och 27-28). Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.2.

I forsta stycker anges de grundliggande forutsittningarna for att
besluta om hiktning. Till skillnad frin hittillsvarande bestimmelser
1 1963 &rs lag krivs inte att den démde flytt till Sverige for att
undandra sig verkstillighet av fingelsestraffet 1 den andra staten for
att hiktning ska kunna beslutas.

I andra stycket anges att den som inte har fyllt arton &r fir hiktas
endast om det finns synnerliga skil. Rekvisitet synnerliga skl har
samma innebérd som 1 23§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare. Det anges ocksd att den som
inte har fyllt femton 4r inte far hiktas.

3§ Nir den démde har gripits, anhéllits, hiktats, meddelats reseférbud
eller forelagts anmailningsskyldighet tillimpas de regler som giller vid
motsvarande 3tgird enligt rittegdngsbalken, om inte nigot annat foljer av
denna lag. Det som sigs om offentlig férsvarare 1 rittegingsbalken ska
tillimpas i friga om offentligt bitride, om inte ndgot annat f6ljer av 10 kap.
5 §. Det som sigs om tid for vickande av 3tal i rittegingsbalken ska inte
tillimpas.

Paragrafen anger forfaranderegler f6r tvingsmedelsanvindningen.
Den motsvarar i sak delvis 5 a och 5 b §§ 1963 &rs lag (prop.
1999/2000:45 s. 33-35, prop. 2007/08:47 s. 24-25 och prop.
2019/20:129 5. 21-22 och 27-28). Overvigandena finns i avsnitt
6.1.2.

Av paragrafen foljer att reglerna i rittegdngsbalken blir generellt
tillimpliga pa drenden enligt den nya lagen. Det innebir bl.a. att
bestimmelsen i 24 kap. 18 § samma balk om att omhiktnings-
forhandling som huvudregel ska héllas var fjortonde dag ska
tillimpas i stillet for hittillsvarande sirreglering 1 1963 4rs lag. Vidare
framgdr uttryckligen att reglerna om tid fér 3tals vickande 1
rittegdngsbalken inte ska tillimpas, nigot som 1 hittillsvarande
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lagstiftning gillt genom att 24 kap. 18 § rittegingsbalken inte varit
tillimplig 1 drenden enligt 1963 irs lag.

4§ Ettbeslut om tvingsmedel enligt 2 § fir meddelas sivil fére som efter
det att en begiran enligt 1 § forsta stycket har limnats eller efter
Kriminalvirdens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § giller till dess domen pa fingelse
har bérjat verkstillas 1 Sverige, om inte beslutet upphivs dessférinnan.

Paragrafen anger nir ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § fir
meddelas och hur linge beslutet giller. Den motsvarar 1 sak delvis
5a § forsta stycket och 5 ¢ § forsta stycket 1963 &rs lag (prop.
1999/2000:45 s. 33-35 och prop. 2007/08:47 s. 7). Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.2.

5§ En klagare eller ritten ska upphiva ett beslut om tvingsmedel enligt
2§om

1. en begiran enligt 1 § inte limnas inom 40 dagar frin det att den démde
med stéd av 2 § frihetsberévades, meddelades reseférbud eller forelades
anmilningsskyldighet, eller

2. det finns skil att anta att den sammanlagda tid som den démde har
varit berévad friheten i Sverige med st6d av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgdr till den tid som den démde skulle ha varit berévad friheten
om verkstillighet av pdféljden hade skett enbart i den andra staten.

Paragrafen reglerar vissa situationer nir en dklagare eller ritten ska
hiva ett beslut om tvngsmedel enligt 2 §. Den motsvarar 5 ¢ § andra
och tredje styckena 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33-34 och
propositionen En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250, s. 203).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 6.1.2.

Transport av den démde

6 § Kriminalvirden ska ansvara fér transport av den démde i Sverige. Vid
en sidan transport tillimpas féljande bestimmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begira hjilp av Polis-
myndigheten.
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Paragrafen reglerar transport av den domde i Sverige. Den motsvarar
8 a § 1963 &rs lag (se prop. 2016/17:57 s. 51). Overvigandena finns 1
avsnitt 3.2.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte nigot annat f6ljer av denna lag ska verkstillighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Frigor om hinder mot verkstillighet p& grund av
preskription provas enligt lagen 1 den andra nordiska staten.

Fingelse som forvandlingsstraff fér boter fir inte verkstillas om
boterna betalas. Om béterna delvis betalas ska férvandlingsstraffet sittas
ned med si minga hela dagar som motsvarar betalningens andel av
bétesbeloppet.

Paragrafen anger att verkstillighet 1 Sverige av ett nordiskt
fingelsestraff ska ske enligt svenska regler om inte nigot annat féljer
av lagen, och reglerar dels vilken stats lag som giller f6r frigan om
preskription, dels verkstillighet av fingelse som férvandlingsstraff
for boter. Den motsvarar delvis 7 § forsta och tredje styckena samt
31 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 32-34 och 68—
70 samt prop. 1964:90 s. 84). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stillt upp villkor f6r den démdes
overfoérande ska de gilla 1 Sverige.

Paragrafen reglerar skyddet enligt den s.k. specialitetsprincipen fér
en person som 6verfors till Sverige. Den motsvarar 28 § 1963 &rs lag
(se prop. 1962:203 s. 62 och prop. 2010/11:158 s. 157).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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6 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivirdspafoljd som innefattar vervakning eller samhillstjinst

Overférande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ EniSverige utdémd frivirdspiféljd som innefattar vervakning eller
samhillstjinst f&r verkstillas i en annan nordisk stat om den démde nir
verkstilligheten ska ske

1. 4r bosatt 1 den staten,

2. avser bositta sig 1 den staten, eller

3. uppehiller sig i den staten och det ir limpligast att domen verkstills
dir.

Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska limnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden fir begira att en svensk
frivirdspdfoljd ska verkstillas 1 en annan nordisk stat. Paragrafen
motsvarar delvis 15 § forsta stycket och 25 § andra stycket 1963 &rs
lag samt 1 § 1963 irs forordning (se prop. 1962:203 s. 40, s. 48—49
och 57-60, prop. 1964:90 s. 86 och 88, propositionen Om indring 1
brottsbalken m.m. (villkorlig frigivning och kriminalvird 1 frihet
m.m.), prop. 1982/83:85, s. 157, prop. 2004/05:176 s. 9 och prop.
2020/21:142 5. 17). Overvigandena finns i avsnitt 3.2, 4.1, 5.1.1 och
5.2.

I forsta stycket anges att en i Sverige utdomd frivdrdspéfsljd som
innefattar évervakning pd samma sitt som 1 1963 3rs lag fir flyttas
over till en annan nordisk stat. Nytt 1 foérhillande till hittllsvarande
reglering dr att dven verkstillighet av en frivirdspdfsljd som
innefattar samhillstjinst kan foras over. Till skillnad frdn 1963 &rs
lag regleras i punkterna 1-3 ocksi forutsittningarna f6r nir
verkstilligheten av en frivirdspafoljd far éverforas. Ndgon indring i
sak 1 férhdllande till vad som giller enligt hittillsvarande ordning (se
prop. 1962:203 s. 40) ir inte avsedd.

Enligt andra stycket ska Kriminalvirden préva om verk-
stilligheten ska begiras overflyttad. Begiran ska limnas till en
behorig myndighet 1 den andra nordiska staten.
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Andringar i verkstilligheten

2§ Ett beslut 1 den andra nordiska staten giller i Sverige, om beslutet
1. indrar verkstilligheten av den 6verférda paféljden, eller
2. innebir undanréjande av pifsljden.

Paragrafen anger att beslut 1 den andra nordiska staten som dndrar
verkstilligheten av den 6verforda piféljden, eller som innebir
undanréjande av pdféljden, giller dven i Sverige. Den motsvarar
delvis 15 § andra stycket 1963 rs lag (se prop. 1962:203 s. 48—49,
prop. 1964:90 s. 86 och prop. 2020/21:142 s. 30). Skillnaden ir att
den numera iven omfattar frivirdspifoljder som innefattar
samhillstjanst till f61jd av dndringarna i 1 §. Overvigandena finns i
avsnitt 3.2, 4.1 och 5.3.1.

3§ Entgird som avser den 6verfoérda pdfoljden fir beslutas i Sverige, om
den démde hir déms for ett annat brott eller om en behérig myndighet i
den andra nordiska staten &verlimnar ett irende om en sidan 4tgird till
Kriminalvirden.

Ett sddant &verlimnat drende tas upp av Kriminalvdrden och handliggs
enligt de svenska regler som giller for dtgirden.

Paragrafen anger nir svenska myndigheter fir fatta ett beslut om en
dtgird som avser en person vars pdfoljd forts over till en annan
nordisk stat med stdd av lagen. Paragrafen motsvarar delvis 15 §
tredje stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 48—49, prop. 1964:90
s. 86, prop. 1982/83:85 s. 23 och prop. 2020/21:142 s. 17-18).
Skillnaden ir att den numera dven omfattar frivrdspafoljder som
innefattar samhillstjinst till f6ljd av dndringarna i 1§, Over-
vigandena finns i avsnitt 3.2, 4.1 och 5.3.1.

Det anges, till skillnad frin 1 1963 &rs lag, att Kriminalvirden ska
handligga ett 6verlimnat irende enligt svenska regler. Det innebir
bl.a. att om Kriminalvirden i ett sddant drende anser att en 6verford
frivirdspafoljd som innefattar samhillstjinst bor undanréjas ska det
anmilas till 3klagare, se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt
1 kap. 3 § forordningen (1998:642) om verkstillighet av
frivdrdspéfoljder.
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7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhillstjinst

Overférande av verkstilligheten till Sverige

1§ P3 begiran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat fir en i
den staten utdémd frivirdspdfsljd som innefattar Gvervakning eller
samhillstjinst verkstillas 1 Sverige.

En begiran om verkstillighet enligt férsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om domen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden fir besluta att en nordisk
frivirdspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhillstjinst ska
verkstillas 1 Sverige. Den motsvarar delvis 10§ och 25 § forsta
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 39-40 och 57-60, prop.
1964:90 s. 84 och 88 samt prop. 2004/05:176 s. 9). Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.2. och 4.1.

I forsta stycket anges 1 enlighet med hittillsvarande reglering att en
1 en annan nordisk stat utdémd frivdrdspiféljd som innefattar
overvakning fir verkstillas 1 Sverige pd begiran av en behorig
myndighet 1 den staten. Nytt i férhillande till 1963 ars lag r ir att
dven verkstillighet av en frivirdspifoljd som innefattar
samhillstjinst som démts ut i en annan nordisk stat kan féras dver
till Sverige. Det spelar ingen roll om samhillstjinsten i den andra
staten har domts ut som en tilliggssanktion till en annan pafsljd eller
som en egen pafoljd. I Island kan beslutas att ett fingelsestraff som
omvandlingsstraff fér boter 1 stillet ska verkstillas som
samhillstjinst (se avsnitt 2.6.4). Aven verkstilligheten av en sidan
pafoljd kan foras 6ver med stdd av bestimmelsen.

2§ Verkstillighet enligt 1 § fir ske om domen ir verkstillbar 1 den andra
nordiska staten och den démde nir verkstilligheten ska ske ir

1. bosatt 1 Sverige,

2. avser bositta sig 1 Sverige, eller

3. uppehdller sig 1 Sverige och det r limpligast att domen verkstills hir.

Paragrafen anger forutsittningarna for att dverfora verkstilligheten
av en frivirdspdfoljd som innefattar vervakning eller samhillstjinst
till Sverige. Den motsvarar delvis 24 § andra stycket 1963 &rs lag (se
prop. 1962:203 s. 40 och 53-56 samt prop. 1964:90 s. 88).
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.2.
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Till skillnad fr&n 1963 &rs lag regleras 1 punkterna 1-3
forutsittningarna for nir verkstilligheten fir dverforas till Sverige.
Nigon idndring 1 sak 1 foérhdllande tll vad som giller enligt
hittillsvarande ordning (se prop. 1962:203 s. 40) ir inte avsedd.

Verkstilligheten i Sverige

3§ Kriminalvirden ska ha hand om &vervakningen, férordna 6vervakare
for den ddmde och anordna samhillstjinsten.

Paragrafen anger att Kriminalvirden dr ansvarig myndighet f6r att
anordna verkstilligheten. Den motsvarar delvis 11 § 1963 &rs lag (se
prop. 1962:203 s. 40, prop. 1964:90 s. 85, prop. 1982/83:85 s. 157,
propositionen Om édndringar i kriminalvirdslagstiftningen, prop.
1989/90:154, s. 37 och prop. 2004/05:176 s. 9-10). Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.2 och 5.3.2.

Som tilligg 1 foérhdllande tll hittillsvarande reglering anges 1
bestimmelsen att Kriminalvdrden ska anordna samhillstjinsten.

4§ Onm inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Det som 1 den andra nordiska staten bestimts om
provotid, dvervakningstid och samhillstjinstens omfattning ska gilla vid
verkstilligheten. Detsamma giller andra villkor eller féreskrifter om den
démdes skyldigheter.

Kriminalvirden fir dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
démde ir skyldig att f6lja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte indras
s& att skyldigheten blir stringare in den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som giller i friga om verkstilligheten i Sverige.
Den motsvarar delvis 12 § forsta stycket 1963 &rs lag (se prop.
1962:203 s. 40-46, prop. 1964:90 s. 85-86, propositionen Om
indring 1 brottsbalken, m.m., prop. 1978/79:212, s. 22-23, 69 och
75-76 och prop. 2020/21:142 s. 16-19). Overvigandena finns i
avsnitt 3.2, 5.1.2 och 5.3.2.

Forsta stycket, som anger att verkstilligheten ska ske enligt
svenska regler, innehiller indringar 1 forhéllande tll 1963 &rs lag,
som en konsekvens av att dven samhillstjinst kan dverféras enligt
den nya lagen. Nytt ir att verkstillighet 1 Sverige av den nordiska
pafoljden kan ske enligt svenska regler om villkorlig dom 1 27 kap.
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brottsbalken, nigot som kan aktualiseras om en 6verflyttad
samhillstjinst endast omfattar oavlénat arbete. Det bor gilla dven 1
de fall den démde har att iaktta ett allmint skotsamhetskrav eller
motsvarande (jfr 27 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Om den
overflyttade pdféljden dven innefattar Svervakning fir 1 stillet
svenska regler om skyddstillsyn 1 28 kap. brottsbalken tillimpas.

Att pdfoljden ska verkstillas enligt svenska regler innebir dven
att bestimmelserna 1 27 och 28 kap. brottsbalken om indring av
pafoljden samt dtgirder vid misskdtsamhet ska tillimpas, liksom
reglerna om verkstillighet 1 férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder och Kriminalvdrdens foreskrifter
och allminna rdd om verkstillighet av frivirdspifsljder (KVFS
2011:5).

Vad som i den andra nordiska staten har bestimts om prévotid,
overvakningstid och omfattningen av samhillstjinsten ska gilla vid
verkstilligheten 1 Sverige, dven om exempelvis antalet timmar &éver-
eller underskrider vad som ir mojligt att déma ut hir enligt 27 kap.
2 a § eller 28 kap. 2 a brottsbalken. Detsamma giller andra villkor
eller féreskrifter om den démdes skyldigheter.

Av andra stycket {5ljer att Kriminalvirden far indra eller anpassa
villkor och foreskrifter som 3ligger den démde. Villkoren och
foreskrifterna fir dock inte dndras s8 att skyldigheten blir stringare
in den ursprungliga skyldigheten. I de fall det dr svirt att anpassa en
skyldighet till ett dliggande eller en foreskrift med motsvarande
innehdll bér det som regel vara mojligt att anpassa skyldigheten till
en 6vervakning eller dligga den domde ett allmint skotsamhetskrav
for att undvika att den nya skyldigheten blir stringare dn den
ursprungliga. Om en samhillstjinst utéver oavlonat arbete bestir av
deltagande i t.ex. dterfallsférebyggande programverksamhet, som ir
mojligt enligt finsk och islindsk ritt (se avsnitt 2.6.3 och 2.6.4), bor
Kriminalvirden kunna besluta om en anpassning av piféljden och
lita den delen verkstillas enligt reglerna om sirskilda foreskrifter i
28 kap. 6 § jimford med 26 kap. 16 § brottsbalken 1 tillimpliga delar.
Om den del av samhillstjinsten som utgdrs av annan verksamhet 4n
oavlénat arbete inte kan verkstillas enligt svenska regler far i stillet
foreskriften om samhillstjanst anpassas till att enbart avse oavlonat
arbete. Detsamma bér gilla om deltagandet i annan verksamhet
utgdr en mycket liten del av samhillstjinstens totala omfattning.
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Andringar i verkstilligheten

5§ Ett beslutien annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. indrar verkstilligheten av den 6verférda paféljden, eller
2. innebir undanréjande av pifsljden.

Paragrafen anger att beslut som fattas i en annan nordisk stat som
indrar verkstilligheten eller som innebir undanrdjande av pafoljden,
giller 1 Sverige. Den motsvarar 12 § andra stycket 1963 &rs lag (se
prop. 1962:203 s. 40-46, prop. 1964:90 s. 85-86 och prop.
2020/21:142 s. 1-17). Skillnaden ir att den numera dven omfattar
frivirdspdfoljder som innefattar samhillstjinst wll foljd av
indringarna i 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 3.2. och 5.3.2.

6§ Om det finns anledning att vidta en &tgird mot den démde, fir ritten
eller Kriminalvirden 6verlimna frigan till en behoérig myndighet i den
andra nordiska staten, om det ir limpligare att frigan provas dir.

Paragrafen anger att ritten eller Kriminalvirden har mojlighet att
overlimna en friga om &tgird mot en démd person till den andra
nordiska staten. Den motsvarar delvis 13 § 1963 ars lag (se prop.
1962:203 s. 46, prop. 1964:90 s. 86 och prop. 2020/21:142 s. 17).
Skillnaden ir att den numera dven omfattar frivirdspdféljder som
innefattar  samhillstjinst tll foljd av idndringarna 1 18§.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 5.3.2.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff i
Sverige fir verkstillas 1 en annan nordisk stat om nigon av
férutsittningarna 1 6 kap. 1 § forsta stycket ir uppfyllda.

Kriminalvirden prévar om verkstillighet ska begiras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstillighet ska limnas till en
behoérig myndighet 1 den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden far begira att dvervakningen av
den som villkorligt frigetts 1 Sverige ska verkstillas i en annan
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nordisk stat. Den ersitter 22 § forsta stycket och delvis 25 § andra
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 40, 52 och 57-60, prop.
1964:90 s. 87-88, prop. 2004/05:176 s. 9, prop. 2019/20:119 5. 21 och
prop. 2020/21:142 s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och
5.1.1.

Till skillnad frén 1963 &rs lag regleras i forsta stycket genom en
hinvisning till 6 kap. 1 § férutsittningarna for nir verkstilligheten
av en dvervakning av en person som villkorligt frigetts far foras dver
till en annan nordisk stat. Ndgon dndring i sak i férhillande till vad
som giller enligt hittillsvarande ordning ir inte avsedd (se
kommentaren till 6 kap. 1 §).

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten giller 1 Sverige, om beslutet
1. indrar verkstilligheten av den 6verférda 6vervakningen, eller
2. innebir férverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut 1 den andra nordiska staten som dndrar
verkstilligheten, eller som innebir forverkande av den villkorligt
medgivna friheten, dven giller hir. Den motsvarar 22 § andra stycket
1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 52 och prop. 2019/20:119 s. 31).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

3§ En 3cgird som avser den overférda overvakningen fir beslutas i
Sverige, om den frigivne hir déms for ett annat brott eller om en behérig
myndighet 1 den andra nordiska staten dverlimnar ett drende om en sdan
atgird till en svensk myndighet.

Ett sidant &verlimnat drende tas upp av Kriminalvirden och handliggs
enligt de svenska regler som giller fér itgirden. Kriminalvirden ska
dverlimna ett drende som myndigheten inte ir behorig att besluta i till den
dvervakningsnimnd inom vars verksamhetsomride &vervakningen bedrevs
eller kunde ha bedrivits vid tiden f6r beslutet om verkstillighet.

Paragrafen anger nir svenska myndigheter far fatta ett beslut om
tgird mot en person vars dvervakning forts 6ver frin Sverige med
stdd av lagen. Den motsvarar i sak 22 § tredje stycket 1963 &rs lag
(se prop. 1962:203 s. 52, prop. 1964:90 s. 87 och prop. 2019/20:119
5. 21). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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9 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om évervakning
av den som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ D3 begiran av en behérig myndighet i en annan nordisk stat fir
overvakning av den som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff i den
staten verkstillas 1 Sverige om ndgon av férutsittningarna i 7 kap. 2 § ir
uppfyllda.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska limnas till
Kriminalvirden som prévar om dvervakning ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafen anger nir Kriminalvirden fir besluta att 6vervakningen
av den som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff 1 en annan
nordisk stat ska verkstillas 1 Sverige. Paragrafen motsvarar delvis
17 § och 25 § forsta stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 40, 51
och 57-60, prop. 1964:90 s. 87-88 och prop. 2004/05:176 s. 9).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 5.1.1.

Till skillnad frn 1963 ars lag anges i forsta stycket genom en
hinvisning till 7 kap. 2 § férutsittningarna for nir verkstilligheten
av en overvakning av en person som villkorligt frigetts far féras dver
till en annan nordisk stat. Ndgon dndring 1 sak 1 forhillande ull vad
som giller enligt hittillsvarande ordning ir inte avsedd (se
kommentaren till 7 kap. 2 §).

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet 1 Sverige
ske enligt svenska regler. Det som 1 den andra nordiska staten bestimts om
proévotid och &vervakningstid ska gilla vid verkstilligheten. Detsamma
giller andra villkor eller féreskrifter om den frigivnes skyldigheter.
Kriminalvirden fir indra eller anpassa villkor och féreskrifter som den
frigivne ir skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna fir dock inte
indras s8 att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som giller i friga om verkstilligheten i Sverige.
Den motsvarar delvis 19 § forsta stycket 1963 &rs lag (se prop.
1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87, propositionen Forslag till
lagindringar for att mojliggéra domstolsprovning av  vissa
frihetsberévanden, prop. 1974:155, s. 13-14 och prop. 2019/20:119
s. 21). Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 5.1.2.
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Av andra stycket f6ljer att Kriminalvirden fir indra eller anpassa
villkor och foreskrifter som 3ligger den frigivne. Villkoren och
foreskrifterna fr dock inte dndras si att skyldigheten blir stringare
in den ursprungliga skyldigheten. Betriffande tillimpningen av
bestimmelsen hinvisas till kommentaren till 7 kap. 4§ andra
stycket.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstillas hir.

Paragrafen anger att villkorligt medgiven frihet som férverkas hir
ska verkstillas i Sverige. Den motsvarar delvis 19 § andra stycket
1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87, prop.
1978/79:212 s. 23, 69 och 81 samt prop. 2019/20:119 s. 21).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 4.1.

I forhillande till hittillsvarande bestimmelse 1 1963 4rs lag anges
inte lingre att det ska goras en omvandling av vad som férverkats till
fingelse pd lika ling tid. Ndgon indring i sak ir inte avsedd (jfr
kommentaren till 5 kap. 7 §).

4§ Ettbeslutien annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verférda vervakningen, eller
2. innebir férverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut som fattas i en annan nordisk stat som
indrar verkstilligheten, eller som innebir férverkande av den
villkorligt medgivna friheten, giller i Sverige. Den motsvarar 1 sak
19 § tredje stycket 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop.
1964:90 s. 87 och prop. 2019/20:119 s. 21). Overvigandena finns i
avsnitt 3.2.

5§ Om det finns anledning att vidta en &tgird mot den frigivne, fir
Kriminalvirden, dvervakningsnimnden eller, nir den frigivne déms for ett
annat brott, ritten, 6verlimna frigan till en behérig myndighet 1 den andra
nordiska staten, om det ir limpligare att frigan provas dir.
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Paragrafen reglerar mojligheten att éverlimna en frdga om &tgird
mot den frigivne till den andra nordiska staten. Den motsvarar delvis
20§ 1963 4rs lag (se prop. 1962:203 s. 51-52, prop. 1964:90 5. 25 och
prop. 2019/20:119 s. 20). Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 9.3.

Nytt i forhdllande till 1963 &rs lag ir att dven overvaknings-
nimnden ges en mojlighet att dverlimna en friga om &tgird till den
andra nordiska staten. Det kan aktualiseras nir friga uppkommer
om att forverka villkorligt medgiven frihet avseende en person som
stdr under dvervakning i Sverige efter att ha blivit villkorligt frigiven
1 en annan nordisk stat.

10 kap. Ovriga frigor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

Paragrafen anger att beslut som fattas med stéd av lagen giller
omedelbart om inte ndgot annat anges i beslutet. Den motsvarar i
sak 26 § forsta stycket och 27 § andra stycket 1963 &rs lag samt 4 a §
1963 irs férordning (se prop. 1962:203 s. 60-61, prop. 1964:90s. 88,
propositionen Forslag till lag om allminna férvaltningsdomstolar,
m.m., prop. 1971:30, s. 45, propositionen En modernare ritteging —
reformering av processen 1 allmin domstol, prop. 2004/05:131,
5. 281-282, prop. 2004/05:176 5. 9 och prop. 2019/20:119 s. 32).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Den démdes eller frigivnes instillning

2§ Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvirden tillfriga den démde eller frigivne om hans eller hennes
instillning till att verkstilligheten 6verférs till den andra nordiska staten.

Om den démde eller frigivne befinner sig i en annan stat giller 1 stillet
att han eller hon om méjligt ska tillfrigas om sin instillning tll att
verkstilligheten dverférs.

Den démde ska upplysas om innebdrden av ett samtycke till ett
overfoérande enligt 4 kap. 1 §.
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I paragrafen behandlas frigan om inhimtande av den domdes eller
frigivnes instillning till att verkstilligheten éverfors till den andra
nordiska staten. Den saknar motsvarighet 1 1963 &rs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I forsta stycket 8liggs Kriminalvirden att friga den démde eller
frigivne om hans eller hennes instillning till att verkstilligheten
overfors.

Om den démde eller frigivne befinner sig i en annan stat giller
enligt andra stycket att han eller hon inte behover tillfrigas om
instillningen tll ett 6verférande. Undantaget kommer
huvudsakligen triffa fall di personen ir pd fri fot och har &tervint
till en annan nordisk stat. Kriminalvirden ska dock, om méjligt,
forsoka att inhimta dennes instillning dven i en sidan situation
eftersom den kan vara relevant f6r bedémningen av om
verkstilligheten bor dverforas.

Eftersom ett samtycke innebir att Kriminalvirdens beslut om att
overfora ett fingelsestraff inte kan 6verklagas (se 10 kap. 7 § andra
stycket) ska den démde upplysas om detta forhillande, vilket
framgir av tredje stycket. Om det behévs ska Kriminalvirden anlita
en tolk (jfr 13 § f6rvaltningslagen).

Skyndsam handliggning

3§ FEtt irende enligt denna lag ska handliggas skyndsamt hos

Kriminalvirden.

Paragrafen anger att Kriminalvirden ska handligga drenden enligt
lagen skyndsamt. Den saknar motsvarighet 1 1963 &rs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Bestimmelsen innebir att idrenden om &verférande av
verkstillighet ska hanteras med fortur hos Kriminalvarden. En rimlig
malsittning for handliggningstiden frin det att ett drende initieras
hos Kriminalvirden till dess det finns ett beslut i friga om
overforande av verkstilligheten till den andra nordiska staten ir en
ménad. Nir det giller handliggningen av drenden om 6verférande av
verkstilligheten till Sverige borde det i normalfallet ta hogst tva
mdnader frin det att ett drende initieras till dess Kriminalvirden har
fattat sitt beslut.
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Av flera orsaker kan handliggningstiden av ett drende enligt ovan
komma att variera. Exempelvis kan omfattande och komplicerade
irenden behdva ta lingre tid. Den andra nordiska statens agerande
kan ocksd medfora att hanteringen tar lingre tid.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och &tgirder 1 6vrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte ndgot annat f&ljer av 3 kap. 3 §.

Paragrafen anger att kostnader som uppkommer enligt lagen som
huvudregel betalas av svenska staten. Den motsvarar i sak 35 § 1963
ars lag (se prop. 1962:203 s. 72). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitride ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. férordnas for
den démde, om det inte kan antas att behov av bitride saknas.

Bestimmelser om &verklagande av beslut om offentligt bitride finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitride.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitride. Den motsvarar
delvis 36 § 1963 irs lag (se propositionen Ny rittshjilpslag, prop.
1996/97:9, s. 237 samt prop. 1999/2000:45 s. 32-33 och 35).
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Nytt i forhillande till 1963 &rs lag dr att det av forsta stycket foljer
att offentligt bitride som huvudregel ska forordnas ocksd 1 ett
irende om overforande av ett nordiskt fingelsestraff till Sverige
enligt 5 kap. Ett offentligt bitride ska férordnas om det inte kan
antas att behov av bitride saknas. S3 kan vara fallet om den démde
samtycker till ett 6verforande och det f6r Kriminalvirden eller
ritten framstir som klart att ett dverférande kan ske samt att det
inte heller i 6vrigt finns nigot behov av ett offentligt bitride.
Omstindigheter som medfor att ett offentligt bitride ind3 ska
férordnas i en sidan situation kan bl.a. vara kopplade till den démdes
person. Ytterligare exempel pd nir behov kan antas saknas ir nir det
stdr klart att det inte finns férutsittningar att Overféra en
verkstillighet. Behov kan vidare saknas om den andra staten har
férordnat ett bitride f6r den démde vid prévningen dir eller om den
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démde uttryckligen avstar frdn att ett bitride férordnas fé6r honom
eller henne.

Av andra stycket framgir att bestimmelser om éverklagande av
beslut om offentligt bitride finns i lagen (1996:1620) om offentligt
bitride.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 § Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske 1i
Sverige enligt 3 kap. 1 § fir 6verklagas till tingsritten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med st6d av denna lag fir inte
overklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 §
utsokningsbalken ska préva ett 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut. Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte ndgot annat f&ljer av denna lag.

Om ritten upphiver ett beslut om verkstillighet, ska de
verkstillighetsitgirder som har gjorts dtergd si lingt det ir mojligt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjligheterna att 6verklaga
Kronofogdemyndighetens beslut och om handliggningen i domstol.
Den ersitter delvis 26-26 d §§ 1963 &rs lag och delvis 4 a § 1963 &rs
forordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1-7.2.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndighetens beslut om
att ett nordiskt botesstraff eller beslut om férverkande,
rittegdngskostnad i brottmadl, kvarstad eller vite ska verkstillas i
Sverige fir overklagas till tingsritten. Andra beslut som Krono-
fogdemyndigheten fattar med stod av lagen fir inte 6verklagas.
Beslut som Kronofogdemyndigheten fattar under verkstilligheten
med stéd av utsdokningsbalken kan dock éverklagas enligt 18 kap. i
den balken.

Enligt andra stycket ska ett 6verklagande ske till den tingsritt som
enligt 18 kap. 1§ utsokningsbalken provar ett dverklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut. Vilken domstol som ir behorig i
det enskilda fallet framgdr av 17 kap. 1 § utsdkningstérordningen
(1981:981). Vid domstolens handliggning av ett 6verklagande giller
drendelagen. Det innebir bla. att Kronofogdemyndigheten blir
motpart 1 domstolen (11§) och att tingsrittens beslut kan
overklagas till hovritten (39 §).
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L tredje stycket anges att verkstillighetsdtgirder som har gjorts ska
dtergd sd lingt det ir mojligt, om ritten upphiver Kronofogde-
myndighetens beslut om verkstillighet. T detta avseende giller
samma forfarande som nir en svensk exekutionstitel upphivs, se
3 kap. 22§ utsokningsbalken. Om ett beslut om verkstillighet
upphivs endast till viss del, fir verkstillighetens dtergdng anpassas
direfter.

Overklagande av Kriminalvirdens beslut

7§ Kriminalvirdens beslut fir 6verklagas om myndigheten

1. provat om verkstillighet av ett svenskt avgérande ska begiras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1§, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte nigot
annat framgdr av andra stycket,

2. prévat om ett nordiskt avgdrande ska verkstillas i Sverige enligt 5 kap.
1§, 7 kap. 1 §eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvirdens beslut enligt 4 kap. 1 § fir inte &verklagas om den
démde har samtyckt till att avgorandet verkstills 1 den andra nordiska
staten.

Andra beslut som fattas av Kriminalvirden med stéd av denna lag far
inte 6verklagas.

Paragrafen behandlar mojligheten att 6verklaga Kriminalvirdens
beslut. Den ersitter delvis 26-26 ¢ §§ 1963 ars lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.1.

Av forsta stycker foljer att vissa av Kriminalvirdens beslut fir
overklagas. Beslut 1 friga om 6verforande till en annan nordisk stat
av ett svenskt fingelsestraff, en svensk frivirdspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhillstjinst eller 6vervakning av den
som villkorligt frigetts 1 Sverige (punkt 1) fir som huvudregel
overklagas. Vidare fir Kriminalvirdens beslut om verkstillighet hir
av motsvarande nordiska avgoranden 6verklagas (punkt 2). I
forvaltningslagen finns nirmare bestimmelser om hur ett
overklagande ska ske och om handliggningen av ett 6verklagande
hos Kriminalvirden.

Enligt andra stycket fir den domde inte overklaga Kriminal-
vardens beslut om 6verférande av verkstilligheten av ett svenskt
fingelsestraff, om han eller hon har limnat sitt samtycke till
overforandet. Det innebir att Kriminalvdrdens beslut fir laga kraft
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direkt nir beslutet fattats. Om den démde inledningsvis limnat sitt
samtycke, men &terkallat det innan Kriminalvirden fattat beslut, ir
den démde inte forhindrad att overklaga. Om Kriminalvirden
beslutar att inte 6verfora verkstilligheten, trots att den démde har
samtyckt, kvarstdr hans eller hennes ritt att dverklaga.

Av tredje stycket foljer att andra beslut som fattas av
Kriminalvdrden med stdd av lagen inte fir dverklagas. Beslut som
Kriminalvirden fattar under verkstilligheten till {6ljd av att svenska
regler giller f6r verkstilligheten kan dock 6verklagas pd samma sitt
som om det hade gillt en i Sverige utdémd pafoljd.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska 6verklagas till den
tingsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt eller det hikte finns
dir den démde var inskriven nir det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, ska
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den démde ir
folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

Paragrafen innehdller forumregler vid 6verklagande av ett beslut om
overforande av verkstilligheten av ett fingelsestraff. Den ersitter
delvis26 d § 1963 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket foljer att ett verklagande ska goras till den
tingsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt eller det
hikte finns dir den ddmde var inskriven nir det 6verklagade beslutet
fattades. Forumregeln kan exempelvis komma att tillimpas nir den
démde befinner sig i Sverige och ir frihetsberovad, vilket ofta
kommer vara fallet nir ett svenskt fingelsestraff ska verkstillas i en
annan stat, men kan ocks3 bli aktuellt nir den démde ir féremal for
tvingsmedel enligt 5 kap. 2 §.

Om det inte finns ndgon behorig tingsritt enligt forsta stycket
ska ett overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den
démde ir folkbokford, vilket foljer av andra stycker. Det kan
exempelvis bli aktuellt om den démde befinner sig i den andra staten
och verkstillighet ska ske 1 Sverige.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket ir
Stockholms tingsritt.
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9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska 6verklagas till den
tingsritt inom vars domkrets det frivirdskontor ligger dir den démde eller
frigivne dr inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska &verklagas till den tingsritt
inom vars domkrets den démde eller frigivne ir folkbokford.

Om det inte finns nigon behérig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

Paragrafen innehdller forumregler vid 6verklagande av ett beslut om
dverférande av verkstilligheten av en frivirdspdféljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst eller 6vervakning efter villkorlig
frigivning. Den ersitter delvis 26 d § 1963 rs lag. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket foljer att ett 6verklagande av ett beslut om
verkstillighet av en svensk frivdrdspifoljd eller anordnande av
overvakning efter villkorlig frigivning 1 en annan nordisk stat ska
goras till den tingsritt inom vars domkrets det frivirdskontor ligger
dir den démde eller frigivne ir inskriven. Forumregeln kan
exempelvis komma att tillimpas nir den démde befinner sig i
Sverige.

Enligt andra stycket ska ett beslut om verkstillighet av en nordisk
frivardspfoljd eller om anordnande av 6vervakning efter villkorlig
frigivning 1 Sverige 6verklagas till den tingsritt inom vars omrade
den démde eller frigivne ir folkbokférd. Det kan exempelvis bli
aktuellt om den démde ir bosatt 1 Sverige men har démts till en
frivirdspafoljd i en annan nordisk stat.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket ir
Stockholms tingsritt.

10§ Den démde fir forklara att han eller hon avstir fran att dverklaga
Kriminalvirdens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfélja ett 6verklagande av
ett sidant beslut. I friga om en sddan férklaring tillimpas 11 § andra
stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

Paragrafen innehéller bestimmelser om nojdférklaring. Den saknar
motsvarighet i 1963 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.1
Bestimmelsen innebir att den démde kan pdskynda verk-
stilligheten av Kriminalvirdens beslut om att ett svenskt fingelse-
straff ska verkstillas i en annan nordisk stat genom att limna en
forklaring om att han eller hon avstdr frin att 6verklaga beslutet eller
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fullfolja ett sddant dverklagande. Nir det giller de nirmare formerna
for forklaringen hinvisas till vissa bestimmelser 1 strafftidslagen
(2018:1251). Av 11 § andra stycket den lagen féljer till vem en
forklaring ska limnas, dvs. till Kriminalvirden eller Polis-
myndigheten, och i 12 § anges vissa formkrav fér att en forklaring
ska vara giltig. Av hinvisningen till 13 § foljer att en forklaring inte
far &terkallas och att den innebir att Kriminalvirdens beslut om att
ett svenskt fingelsestraff ska verkstillas 1 en annan stat far laga kraft
mot den démde i och med férklaringen.

11§ Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte nigot annat féljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handliggas skyndsamt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om handliggningen 1 domstol
efter det att Kriminalvirdens beslut har &verklagats. Den saknar
motsvarighet i 1963 rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och
8.1.

Av paragrafen féljer att drendelagen giller for rittens prévning av
ett dverklagande, om inte ndgot annat f6ljer av den nya lagen. Det
innebir bl.a. att Kriminalvdrden blir motpart i domstolen (11 §) och
att tingsrittens beslut kan 6verklagas till hovritten (39 §).

Rittens handliggning vid &6verprévning av  beslut inom
Kriminalvirdens verksamhetsomride ska ske skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte 6verklagas.

Paragrafen anger att overvakningsnimndens beslut om att
overlimna en friga om &tgird mot en frigiven person till en annan
nordisk stat inte fir verklagas. Paragrafen saknar motsvarighet i
1963 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ny pifsljdsbestimning

13§ Vid ny piféljdsbestimning efter en tidigare dom ska paf6ljd som har
meddelats genom dom i en annan nordisk stat och som verkstills i Sverige
med stdd av denna lag jimstillas med en dom meddelad 1 Sverige.

216



Ds 2025:12 Forfattningskommentar

Om nigon i en annan nordisk stat har 3lagts ett férvandlingsstraff for
béter och det i Sverige uppkommer en friga om férvandling av andra boter
som personen ilagts, ska bestimmelserna 1 19 § botesverkstillighetslagen
(1979:189) inte tillimpas.

Paragrafen reglerar bl.a. att nordiska avgéranden som verkstills 1
Sverige ska jimstillas med svenska avgdranden vid ny
pafoljdsbestimning efter tidigare dom. Den motsvarar 1 sak delvis
29 § 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 62-68, prop. 1964:90 s. 88 och
propositionen Om indring 1 brottsbalken m.m. (férvandling av
boter), prop. 1982/83:93, s. 39. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

I forhdllande ll hittillsvarande bestimmelse 1 1963 4rs lag
fortydligas 1 forsta stycker att regleringen hinfér sig till
bestimmelserna om ny pféljdsbestimning efter tidigare dom 1 34
kap. brottsbalken. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Nad

14 § Nir verkstillighet av en nordisk dom sker 1 Sverige med stéd av
denna lag fir svenska regler om nid tillimpas. Om den andra nordiska
staten meddelar den démde, den frigivne eller den som beslutet giller nid,
ska det gilla 1 Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ndd. Den motsvarar 1 sak
31 § andra och tredje styckena 1963 ars lag (prop. 1962:203 s. 68—
70). Overvigandena finns 1 avsnitt 3.2.

Undanroéjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk

frivardspifoljd ska gilla i Sverige.

Paragrafen reglerar verkan av ett beslut som meddelats i en annan
nordisk stat om undanréjande av en svensk frivirdspdfsljd. Den
motsvarar i sak 16 § 1963 irs lag (se prop. 1962:203 s. 49-51 och
prop. 1964:90 s. 87). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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Undanrojande av en nordisk frivrdspafoljd i Sverige

16 § Om en person, som démts till en frivirdspaf6ljd 1 en annan nordisk
stat, under provotiden eller fére dess borjan doms for ett annat brott i
Sverige, fir ritten undanrdja pdféljden och déma till en gemensam pifsljd
fér den samlade brottsligheten. Det giller dven om 6vervakning eller
samhillstjinst med anledning av den nordiska domen inte har anordnats i
Sverige.

Vid tillimpning av férsta stycket ska den nordiska domen anses vara en
dom p4 skyddstillsyn.

Paragrafen reglerar mojligheten for ritten att undanréja en nordisk
frivirdspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhillstjanst och
bestimma en ny, gemensam piféljd, om den démde under
provotiden eller fére dess bérjan déms f6r annan brottslighet 1
Sverige. Den motsvarar delvis 14 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s.
4648 och prop. 1964:90 s. 86). Overvigandena finns i avsnitt 3.2
och 9.4.

Av forsta stycket framgdr att ritten fir undanréja en nordisk
frivirdspifoljd som innefattar samhillstjinst och déma till
gemensam pafoljd f6r den samlade brottsligheten. Nytt i férhillande
tll 1963 4rs lag dr att ett undanrdjande fir ske dven om en
samhillstjinst inte anordnats 1 Sverige.

Nordiska beslut om férverkande av villkorligt medgiven frihet efter ett
fingelsestraff som verkstillts i Sverige

17§ Ett beslut 1 en annan nordisk stat om férverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska

gilla hir.

Paragrafen reglerar verkan av ett beslut som meddelats i en annan
nordisk stat om forverkande av villkorligt medgiven frihet som avser
en person som villkorligt frigetts i Sverige. Den motsvarar i sak 23 §
1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 52-53). Overvigandena finns i
avsnitt 3.2.
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Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter ett
fingelsestraff som verkstillts i en annan nordisk stat

18§ Om en person, som villkorligt frigetts frin ett fingelsestraff i en
annan nordisk stat, déms f6r ett annat brott i Sverige, far ritten f6rklara
den villkorligt medgivna friheten férverkad dven om den frigivne inte har
stillts under dvervakning i Sverige.

Den forverkade tiden ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafen reglerar mojligheten for ritten att forverka villkorligt
medgiven frihet frin ett fingelsestraff som verkstillts 1 en annan
nordisk stat om den frigivne déms f6r annan brottslighet i Sverige.
Den motsvarar i sak 21 § 1963 &rs lag (se prop. 1962:203 s. 52, prop.
1964:90 s. 25-26 och prop. 1978/79:212 s. 23, 69 och 81).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Atalsforbud

19§ Om en paf6ljd som meddelats 1 en annan nordisk stat ska verkstillas
1 Sverige enligt denna lag, eller om det hir har beslutats om undanréjande
av en frivirdspifoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, fir dtal for den girning som péféljden avser inte vickas

hir.

Paragrafen behandlar frigan om &talsférbud. Den motsvarar 1 sak
delvis 29 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 62-68, prop. 1964:90
s. 88 och prop. 1982/83:93 s. 39). Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Transport genom Sverige

20§ Den som 1 en nordisk stat domts till ett fingelsestraff fir utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det ir n6édvindigt for att transporten ska kunna genomféras, fir
Polismyndigheten hilla den som &verfors 1 f6rvar, dock lingst under 48
timmar.

Paragrafen behandlar frigan om transport genom Sverige av en

person som ska 6verforas frin en nordisk stat till en annan fér
verkstillighet av ett fingelsestraff, s.k. transitering. Den motsvarar i
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sak 32 § 1963 drs lag (se prop. 1962:203 s. 70-71 och prop.
2016/17:57 s. 49-52). Overvigandena finns 1 avsnitt 3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

3. Den upphivda lagen, med undantag {6r 5 a-5 c §§, giller fortfarande
for irenden om Overforande av verkstillighet som har inletts fore
ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven pd drenden som
inletts fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider den nya lagen 1 kraft den 1 juli 2026.

Andra punkten innebir att 1963 3rs lag upphivs genom den nya
lagen.

I tredje punkten regleras att 1963 &rs lag, med undantag for
bestimmelserna om tvingsmedel 1 Sverige, ska tillimpas p& drenden
som inletts fére den 1 juli 2026. Ett drende far anses ha inletts nir en
begiran om overférande av verkstilligheten av ett utlindskt
avgorande har limnats in tll Sverige, eller nir Kriminalvirden eller
Kronofogdemyndigheten, pa eget initiativ eller efter begiran frin
t.ex. den démde, har registrerat och bérjat handligga ett drende om
overforande av verkstilligheten frén Sverige.

Av fidrde punkten framgdr att bestimmelserna om tvingsmedel 1
Sverige 1 den nya lagen ska tillimpas dven pd drenden som inletts fére
den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allméanna férvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
férvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, och
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4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att maélet provas av
fullsutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1 sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mél och som inte ir av
sddant slag att de bor férbehillas lagfarna domare, fir utféras av nigon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid en
allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. midl om Dbevissikring och  betalningssikring  enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings
undantagande frin kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan
skatteforfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om vird vid en
l3sbar enhet enligt 15 b § samma lag, m3l om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mal om vérd 1 enskildhet enligt 15 d § samma lag, mil om tillfillige
flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mil om tillfilligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, m3l om omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, m3l om omedelbar insats
enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, ml
om omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om vird i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mil om avskildhet enligt 34 b § samma lag, m4l om vird vid en l3sbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd, mal
om vird i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mdl om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mil enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, mil enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nir det
giller de fall d8 virden inte har férenats med sirskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mdl om férvar och
uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mil enligt strafftidslagen
(2018:1251) och mal enligt fingelselagen (2010:610),

4. mil enligt folkbokforingsférfattningarna, mil om preliminir skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f&rsorjningssektorerna, lagen
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(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mdl som avser en frdga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte verstiger hilften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i friga om tjinster {6r elektronisk identifiering
och for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjinster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap.
14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av mottagarnas tillgdng till en tjinst eller ett
onlinegrinssnitt, och

10. mil om betalningssikring enligt socialférsikringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstsd.

Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som foérvaltningsritten ir
domfor med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2 och 11.

I frérde stycket 3 tas hinvisningen till 1963 ars lag bort eftersom
overklagande enligt den nya nordiska verkstillighetslagen ska goras
till allmin domstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Arenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten och Kriminal-
virden fore ikrafttridandet handliggs enligt dldre foreskrifter.

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten framgdr att dldre foreskrifter ska tillimpas pd
irenden som har inletts fore den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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14.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

42§ Denna lag giller inte i friga om verkstillighet eller annan dtgird som
regleras genom lagen (2015:96) om erkidnnande och verkstillighet av
frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen eller lagen (2026:000)
om nordisk verkstillighet i brottmal.

Paragrafen anger att lagen om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom ir subsidiir till europeiska verk-
stillighetslagen och den nya nordiska verkstillighetslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till foljd av att
1963 &rs lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstillig-
hetslagen och innebir ingen indring i sak. Ovriga indringar ir
sprakliga och redaktionella.

14.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt m.m.

10§ Beslut frdn en domstol 1 Danmark, Finland, Island eller Norge ska pd
begiran verkstillas bir i landet, om beslutet giller en person som avses 1 9 §
och som for utevaro eller annan forsummelse har domts till béter, domts att
betala forelagt vite eller dlagts att ersitta rittegingskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet
i brottmal.

Lagen (1977:595) om erkinnande och verkstillighet av nordiska domar
pd privatrittens omride dr tillimplig vid verkstillighet av beslut att ersitta
rittegdngskostnad.

Paragrafen reglerar verkstillighet i Sverige av boter, vite eller
ersittning for rittegingskostnad som domts ut f6r utevaro eller
annan férsummelse. Overvigandena finns i avsnitt 11.

I andra stycket indras en hinvisning. Andringen gérs till f5ljd av
att 1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen och innebir ingen dndring 1 sak.

Ovriga indringar ir sprikliga.
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14.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet

30§ Dennalag giller inte 1 friga om verkstillighet eller annan 4tgird som
regleras genom lagen (2015:650) om erkidnnande och verkstillighet av
frivirdspiféljder inom Europeiska unionen eller lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet i brottmal.

Paragrafen anger att lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvird 1 frihet dr subsidiir till lagen om verkstillighet
av frivdrdspdfoljder och den nya nordiska verkstillighetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till foljd av att
1963 4rs lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen. Ovriga dndringar ir sprikliga och redaktionella.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

14§ Uppgifter om den som ett beslut om dverflyttning giller ska limnas
till den stat som dverflyttning har skett frin eller till

1. om verkstillighet av en annan pféljd in boter har dverforts frin
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater frdn
Sverige,

2. om en anteckning har gjorts som awvser tillimpningen av 10 kap. 16
eller 18 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmdl, och

3. om verkstillighet av pafoljd har gverforts till Sverige frin en annan stat
eller till nigon annan stat hirifrdn enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvird i

frihet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om utlimnande av uppgifter
frin belastningsregistret i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 11.
1 andra punkten indras en hinvisning. Andringen gors till f61jd av
att 1963 &rs lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen och innebir ingen dndring 1 sak.
Opvriga dndringar ir sprikliga.
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14.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkdannande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall

2 kap.

5§ I lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmdlsdom, lagen (2011:423) om erkidnnande och
verkstillighet av beslut om férverkande i vissa fall och lagen (2026:000) om
nordisk verkstillighet i brottmdl finns bestimmelser om férfarandet vid
verkstillighet utomlands av férverkandebeslut, som avser egendom som
omfattas av ett frysningsbeslut som har éversints enligt 2 §.

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse. Overvigandena
finns i avsnitt 11.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till foljd av att
1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verk-
stillighetslagen och innebir ingen 4ndring i sak. Ovriga dndringar ir
sprakliga och redaktionella.

3 kap.

19§ En verkstillighet i Sverige av ett beslut om férverkande av egendom
som ir foremidl for verkstillighet enligt denna lag handliggs och provas
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottmilsdom, lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om foérverkande 1 vissa fall eller lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet i brottmdl. Nigot beslut om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas 1 ett sddant drende.

En ansékan eller ett beslut om férverkande enligt forsta stycket fir
skickas till den &klagare som har handlagt irendet enligt denna lag.
Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om {orverkande till Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har sints éver av en myndighet i en annan
medlemsstat enligt lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande i vissa fall,

2. vidarebefordra ansékan till Kronofogdemyndigheten, om ansdkan
har gjorts av en myndighet i Danmark eller Finland enligt lagen (2026:000)
om nordisk verkstéllighet i brottmdl, och

3. vidarebefordra ansokan till Regeringskansliet (Justitiedepartementet),
om anstkan har gjorts enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmélsdom.

Om ritten 1 ett drende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska
forklaras forverkad, ska ritten samtidigt préva om verkstilligheten av
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frysningsbeslutet ska bestd till dess att beslutet om férverkande vinner laga

kraft.

Paragrafen reglerar handliggningen av ett drende om verkstillighet 1
Sverige av forverkandebeslut som rér egendom som ir foremdl for
verkstillighet enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.

I forsta och andra styckena indras hinvisningar. Andringarna gors
till f6ljd av att 1963 &rs lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen och innebir ingen indring i sak. Ovriga
indringar ir sprikliga och redaktionella.

14.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1165) om dverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

6 kap.

2§ Om den pdfsljd som ska verkstillas 1 Sverige omfattas av 5 kap. 1 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmdl tillimpas 1 kap. 3 §, 5
kap. 2-5 och 7 §§, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13-14 och 19 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen krivs inte nigon begiran frin behorig
myndighet i den andra staten for att tvingsmedel ska fi anvindas.

Paragrafen reglerar verkstillighet 1 Sverige av en pdfoljd som
omfattas av en nordisk arresteringsorder. Overvigandena finns i
avsnitt 11.

I paragrafen dndras ett antal hinvisningar till {61jd av att 1963 4rs
lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen.
Bestimmelserna om omvandling av nordiska fingelsestraff (6 § 1963
drs lag) och om 6verklagande av 6vervakningsnimndens beslut (27 §
1963 &rs lag) overfors inte till den nya lagen (se avsnitt 4.1 och 7.3).
Hinvisningarna till de bestimmelserna tas dirfér bort. Eftersom det
sker mindre forindringar av tvingsmedelsregleringen i 1963 &rs lag
innebdr det att tillimpningen av aktuell bestimmelse dndras i
motsvarande min (se avsnitt 6.1.2). I 6vrigt indras inget 1 sak.

3§ Om den pifsljd som ska verkstillas i Sverige inte omfattas av 5 kap.
1§ lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmdl tillimpas 3 och 4
kap. lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
piféljder inom Europeiska unionen, med undantag fér 3 kap. 1-11 och
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23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krivs inte
nigon begiran frin en behérig myndighet i den andra staten for att
tvdngsmedel ska fi anvindas.

En friga om hiktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen
fir tas upp pd yrkande av gklagaren utan ett foéregdende beslut om
anhillande.

Paragrafen reglerar verkstillighet 1 Sverige av en pféljd som inte
omfattas av nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.

I forsta stycket indras en hinvisning. Andringen gors till foljd av
att 1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen och innebir ingen dndring i sak.

14.9 Forslaget till lag om adndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet av
frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen

1 kap.
2§ Denna lag giller inte i férhillande till Danmark och Finland om lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal ir tillimplig.

Paragrafen anger att europeiska verkstillighetslagen ir subsidiir till
nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till 61jd av att
1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstillig-
hetslagen och innebir ingen dndring i sak.

2 kap.
14§ Bestimmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overlimnats till Sverige {6r lagforing enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande
mellan medlemsstaterna, och 6verlimnandet har dgt rum pi villkor att den
som Sverlimnas &terfors till den andra medlemsstaten {6r att dir verkstilla
en frihetsberdvande pafoljd som har démts ut 1 Sverige med anledning av
overlimnandet.

Om en ansdkan om &verlimnande till Sverige f6r verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd enligt ridets rambeslut 2002/584/RIF har
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avslagits p& den grunden att den andra medlemsstaten overtar
verkstilligheten av paféljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.

Bestimmelserna i f6rsta och andra styckena giller dven i férhillande till
Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den 15 december
2005 om &verlimnande mellan de nordiska staterna pd grund av brott ska
tillimpas och om

— 6verlimnandet har dgt rum p4 villkor att den som 6verlimnas 3terfors
till den andra staten {6r att dir verkstilla en frihetsberdvande paféljd som
har démts ut i Sverige med anledning av &verlimnandet, eller om
dverlimnandet har avslagits pd den grunden att den andra staten vertar
verkstilligheten av paféljden, och

— den pif6ljd som avses inte omfattas av lagen (2026:000) om nordisk
verkstillighet i brottmal.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tillimpas nir en i
Sverige utdomd frihetsberévande pafoljd ska verkstillas i en annan
medlemsstat med anledning av en europeisk arresteringsorder.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

1 tredje stycket andra strecksatsen indras en hinvisning. Andringen
gors till f6ljd av att 1963 &rs lag upphivs och ersitts av den nya
nordiska verkstillighetslagen och innebir ingen dndring 1 sak.

14.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstallighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen

1 kap.
2§ Denna lag giller inte i férhillande till Danmark och Finland om lagen
(2026:000) om nordisk verkstéllighet i brottmadl ir tillimplig.

Paragrafen anger att lagen om verkstillighet av frivirdspafoljder ir
subsidiir till nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till f5ljd av att
1963 3&rs lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen och innebir ingen dndring 1 sak.

228



Ds 2025:12 Forfattningskommentar

14.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

2 kap.

10§ En person som har omhindertagits enligt 8 § fir tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 oriknad. Direfter ska personen omedelbart friges,
om det inte har kommit in en begiran om en &tgird som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning {ér brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottméilsdom,

4.5 kap. 2 § lagen (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal,

5.8 § lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling, om
framstillningen kommer frdn en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna {&r brott mot internationell humanitir ritt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottméilsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande piféljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fir, 1 avvaktan pd en framstillning om en sidan
dtgird som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottmadl, ta i beslag f6remal som har omhindertagits enligt 9 § forsta
stycket 2, enligt de férutsittningar som giller f6r en motsvarande dtgird
enligt rittegingsbalken eller annan lag eller forfattning.

Paragrafen reglerar vissa situationer di Polismyndigheten fr ta en
person som har omhindertagits med stéd av lagen i férvar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.

I forsta stycket 4 indras en hinvisning. Andringen gérs till f6ljd av
att 1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska
verkstillighetslagen. Eftersom det sker mindre férindringar av
tvingsmedelsregleringen i1 1963 ars lag innebir det att tillimpningen
av aktuell bestimmelse dndras i motsvarande mén (se avsnitt 6.1.2).
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Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet {6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

)

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

8. Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. S.

9. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. Fo.

1

—_

. En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
1 brottmal. Ju.
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Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande 1 Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]
En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottma3l. [12]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
isocialférsikringen. 8]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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