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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelad pd tvd avsnitt. Det ir dels grund-
skyddet i form av garantipension som redovisas
under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, dels den inkomstgrundade 3lders-
pensionen, som redovisas under detta avsnitt.
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget omfattar inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet som bdda ir avgifts-

bestimda system. Avgiften till systemet ir
18,5 procent av den pensionsgrundande in-
komsten och ger motsvarande pensionsritt.

Inkomst- och premiepensionssystemen ir
finansiellt skilda frén statens budget och hante-
rar sina egna inkomster och utgifter. Det innebir
ocksd att administrationskostnaderna for syste-
men hos Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten finansieras inom
respektive system.

Tabell 1.1 Utgifter fér alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
Miljoner kronor

Utfall 2014 Beraknat 2015 Beraknat 2016 Berdknat 2017 Berdknat 2018 Berdknat 2019
AP-fonderna, pensionsutgifter 255111 264 594 282 535 298 642 315 894 329 600
Administrationskostnader 2877 2 855 2974 3066 3124 3189
Totalt for alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget 257988 267 449 285509 301708 319018 3321789

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2014 Berdknat 2015

Berdknat 2016 Berdknat 2017 Berdknat 2018 Berdknat 2019

Premiepensionssystemet 4739 5983

71472 8954 10 658 12 626
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1.2 i\lderspensionssystemet i dag
och i morgon

Pensionssystemet bestar — men kraver underhall

Langsiktighet och héllbarhet ir grundliggande
egenskaper som méiste prigla ett pensions-
system. Endast di finns det férutsittningar for
att dagens unga ska kunna lita p4 att det kommer
att kunna betalas ut rimliga och tillrickliga
pensioner dven om 50 &r. For att klara det be-
héver regelsystemet vara stabilt och endast juste-
ras varsamt. For att det ska vara mojligt krivs 1
sin tur att pensionssystemet hiller finansiellt
dven vid ovintade och stora férindringar i
omvirlden. Vart pensionssystem har de egen-
skaperna. Trots en tidvis finansiellt turbulent
period fungerar systemet utan att storre férind-
ringar har behévt goras och utan att det byggts
upp ndgon skuld till framtida generationer.

Pensionssystemet bygger pid en Overens-
kommelse mellan sex av riksdagens partier!. Med
en s& kraftig och blockéverskridande majoritet
finns mycket goda férutsittningar for att
systemet ska kunna bestd under l8ng tid oavsett
forindrade majoritetsforhdllanden i riksdagen.
Det tillsammans med den finansiella stabiliteten
ger sd bra férutsittningar som det ir mojligt for
att spelreglerna ska kunna vara rimligt likvirdiga
dven om 50 4r. Regeringens tydliga fokus ir att
denna inriktning ska best3.

Ett stabilt system innebir dock inte helt ofér-
indrade regler. Aven om pensionssystemet ir
byggt for att klara ovintade och kraftiga pi-
frestningar si behdver ett pensionssystem &ter-
kommande granskas s att systemet fungerar s3
effektivt som mojligt. En sidan genomlysning
pigir sedan ndgra &r under ledning av Pensions-
gruppen, som bestdr av foretridare for de sex
partierna som stdr bakom pensionséverens-
kommelsen. Gruppen har identifierat ett antal
omrdden dir man ser behov av att gora juste-
ringar och som ocksd slagits fast 1 en sirskild
dverenskommelse. De omriden som nu ir aktu-
ella for 6versyn och férindringar dr foljande;

—  Oversyn av berikningsregler for en
aktuellare och jimnare utveckling av

1 Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet, Centerpartiet, Folk-

partiet och Kristdemokraterna.

inkomstpensionerna. Det viktigaste syftet
ir hir att minska den slagighet i pensions-
utvecklingen som nuvarande regler leder till
under en balansering. Forslag som syftar till
detta har limnats tll riksdagen (prop.
2014/15:125 En jimnare och mer aktuell
utveckling av inkomstpensionerna). For-
slagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2017.

—  Oversyn av AP-fondernas struktur och
placeringsregler. I departementspromemo-
rian Nya regler fér AP-fonderna (Ds
2015:34) har det limnats forslag il
indringar som innebdr att en sirskild
huvudman som ir skild frén férvaltningen
inrittas for fonderna. I promemorian fore-
slds ocksd att forvaltningen av kapitalet
koncentreras till tre fonder 1 stillet fér nu-
varande fem fonder och att fonderna sam-
tidigt f&r nya och friare placeringsregler.
Departementspromemorian  har remitte-
rats.

—  Fortsatt dversyn av premiepensionssyste-
met. De tv4 alternativa vigar som redovisats
1 departementspromemorian Vigval for
premiepensionen (Ds 2013:35) ska beredas
vidare. Utgdngspunkten f6r de férindringar
som boér goras dr en reformering inom
ramen for nuvarande fondtorg och mojlig-
het till eget val. En sirskild utredare har ut-
setts for att utreda detta vidare. Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag? den 2 september
2016.

—  Fortsatt arbete med &tgirder som forlinger
arbetslivet. T det ingdr dven &tgirder som
okar drivkrafterna for ett lingre arbetsliv,
vilket ligger 1 linje med riksdagens till-
kinnagivande om drivkrafter for ett lingre
arbetsliv (bet. 2014/15:5fU2 mom. 5, rskr.
2014/15:47). Hirmed anser regeringen att
tillkinnagivandet 1 denna del ir slutbe-
handlat. Arbetet med ett lingre arbetsliv
ska i forsta hand ske 1 dialog med arbets-
marknadens parter och den dialogen pla-
neras ske med bérjan under hésten 2015.

2 Ftt reformerat premiepensionssystem (Dir. 2014:107 och dir. 2015:76).
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—  En sirskild granskning av pensionerna ur
ett jimstilldhetsperspektiv inleddes 1 maj
2015. Projektet — Jimstillda pensioner —
ska analysera sju delomriden med fokus pd
vilken effekt de har pi pensionerna fér
kvinnor och min och idven ta fram forslag
som leder till mer jimstillda pensioner. De
delomrdden som identifierats ir delad
pensionsritt, deltidens betydelse for
pensionen, dverforingen av premiepension
mellan makar, pensionsritt for barndr och
studier, tjdnstepensionerna, grundskyddet
for 8lderspensionen och efterlevande-
skyddet for vuxna. T huvudsak ska analys-
erna redovisas 1 borjan av 2016. Delomridet
om delad pensionsritt dverensstimmer till
sitt innehdll med vad riksdagen 1 ull-
kinnagivande uttryckt tll regeringen om
fordelning av pension mellan makar (bet.
2014/15:5fU2 mom. 6, rskr. 2014/15:47).
Hirmed anser regeringen att tillkinna-
givandet ir slutbehandlat.

Den &versyn som nu pdgdr ir omfattande och
forvintas 1 framtiden leda till férindringar som
gynnar mer jimstillda pensioner. Inte i nigot
avseende handlar dock de foérindringar som hir
ska utredas om de grundliggande principerna 1
pensionssystemet. Att behdlla de grundliggande
principerna har betydelse f6r lingsiktigheten och
ir dirfor prioriterat av regeringen.

1.3 Resultatredovisning

Grundliggande och prioriterade egenskaper for
pensionssystemet dr politisk stabilitet, finansiell
hllbarhet och tillrickliga pensioner. Den forsta
vilar tungt pd pensionséverenskommelsen. Trots
de senaste rens stora finansiella turbulens som
tvingat mdinga linder att reformera sina
pensionssystem dr pensionséverenskommelsen
stabil. Nigon nirmare analys av stabiliteten gors
dirfér inte hir — fokus 1 resultatredovisningen ir
i stillet pd finansiell hdllbarhet och tillricklighet.
For att studera den finansiella hillbarheten
och visa hur systemen fungerar inleds resultat-
redovisningen med den inkomstgrundade
pensionens tvd delsystem — inkomstpensions-
systemet respektive premiepensionssystemet
samt en kort redovisning av de samlade kostna-
derna for den inkomstgrundade pensionen.

For att visa systemens betydelse for pension-
irerna, det vill siga dess tillricklighet, f6éljer en
redovisning av pensionirernas inkomster och
ekonomiska standard. Pensionssystemet verkar
som en del av en storre helhet och den ekono-
miska standarden under pensionstiden ir bero-
ende av mer in ersittningar frin det allminna
pensionssystemet. Den for de flesta viktigaste
inkomsten vid sidan av den allminna pensionen
ir ydnstepension men dven andra inkomster dr
av betydelse. For att redovisningen ska vara
heltickande for pensionirernas samlade inkom-
ster ingdr dirfor dven garantipension, tjinste-
pension, privat pension, inkomst av arbete, 1
vissa fall dven kapitalinkomst, bidrag och skatt 1
redovisningen.

Arbetslivets lingd ir visentligt bdde for
pensionssystemets hdllbarhet och tllricklighet
och dirfér ir det ocksd viktigt att f6lja denna
utveckling. I det avslutande avsnittet behandlas
dirfor utvecklingen av arbetslivets lingd och den
faktiska pensionséldern.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet
Inkomstpensionssystemet dr ett férdelnings-
system. Med det menas att de avgifter som
betalas in ett visst &r anvinds for att betala
samma ars pensioner. Av den totala avgiften pd
18,5 procent gir 16 procentenheter till inkomst-
pensionssystemet. De 6ver- eller underskott
som &rligen uppstdr nir pensionsavgifterna ir
storre eller mindre in pensionsutbetalningarna
hanteras av buffertfonden (AP-fonderna). Fon-
dernas uppgift ir att utjimna svingningar mellan
pensionsavgifter och pensionsutbetalningar. For
att systemet pd lang sikt ska vara hillbart krivs
att avgifterna tillsammans med tillgdngarna i
buffertfonden l8ngsiktigt kan finansiera pension-
erna, dvs. att inga varaktiga underskott uppstar.

Inkomstpensionssystemets finansiella stallning
har starkts

Pensionsmyndigheten beriknar varje ir pen-
sionssystemets tillgdngar och skulder. Resultatet
visar pensionssystemets finansiella stillning,
vilket &rligen presenteras i redovisningen Orange
Rapport. Rapporten och redovisningen ir viktig
for att tydligt visa pensionssystemets finansiella
utveckling och férklara vad den beror pa.
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Genom detta skapas forutsittningar for en
forstdelse for systemets uppbyggnad och vad
som paverkar dess tillgdngar och skulder.

Pensionssystemets finansiella stillning mits
med balanstalet och beriknas som kvoten mellan
systemets tillgdngar och skulder. Nir kvoten
(balanstalet) ir storre dn 1 dr tillgingarna stérre
in skulderna och systemet ir det dret i finansiell
balans.

Inkomstpensionssystemets finansiella  still-
ning har stirkts under 2014. Bide tillgdngarna
och skulderna i systemet har ¢kat, men under
dret oOkade tllgingarna mer in skulderna.
Pensionsmyndigheten har beriknat balanstalet
for 2016 wll 1,0375, vilket kommer att paverka
indexeringen av pensionerna irsskiftet 2015/16.

Balanseringen sdkrar den finansiella stabiliteten
och bidrar nu till hdjda pensioner

Om balanstalet understiger 1 har systemet en
skuld som ir storre 4n tillgdngarna. Denna skuld
dtgirdas di enligt reglerna fér automatisk balan-
sering. D4 minskas omrikningen av pensionerna
och pensionsbehdllningarna vilket innebir att
férrintningen av pensionsskulden blir ligre.

Balanseringsfoérloppet  inleds alltid  med
minskning av pensionsomrikningarna och dir-
efter vidtar en fas dir balanstalet far direkt p-
verkan pd pensionsomrikningarna. Under balan-
seringsperioden kommer ett balanstal under 1 att
bidra till ligre omrikningar medan ett balanstal
over 1 bidrar till hogre omrikningar dn annars.
Nir balansindex ter nir nivin f6r inkomstindex
upphor balanseringen och sdvil pensionsritter
som pensioner ir dd dter pd den nivd de skulle ha
varit om balanseringen inte skett.

Pensionssystemet ir sedan 2010 inne i en
balanseringsperiod och under flera ir har den
finansiella stillningen varit svag med balanstal
under 1, vilket har lett till sinkta pensioner. Den
patagligt starkare finansiella stillningen for 2014
innebdr att pensionsomrikningarna iter okar
och att en del av de tidigare sinkningarna kan
dterstillas. Inkomstpensionerna kommer som en
foljd av detta att 6ka med 4,2 procent den
1 januari 2016.

10

Nar och hur lamnar vi balanseringsforloppet?

Nir pensionssystemet befinner sig 1 en balans-
ering forindras  inkomstpensionssystemets
egenskaper genom att balanstalet varje &r fir en
direkt inverkan pd pensionsomrikningarna.
Balanseringstorloppet  behdver  dock  inte
kidnnetecknas av en inledande nedskrivningsfas
foljt av en obruten uppskrivningsfas. Som visas 1
diagram 1.1 har balanstalet bide sinkt och hojt
pensionsomrikningarna  sedan  balanserings-
perioden inleddes 2010.

Skillnaden mellan balansindex och inkomst-
index &sk3dliggér hur djup balansering vi
befinner oss i, dvs. hur mycket av nedskrivningar
systemet miste Aterstilla for att komma ur
balanseringsférloppet. Skillnaden (gapet) mellan
inkomst- och balansindex framgdr av diagram
1.1. Balanstalet f6r 2016 ir 1,0375 vilket innebir
att gapet minskar till 1,7 procent.

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009-2016

Index
170

160
150 -
140 &
130

120 +

110 } } } } } } {
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomstindex balansindex

Kélla: Pensionsmyndigheten och SCB

Enligt de prognoser som nu gors éver utveck-
lingen kommer gapet att slutas under de kom-
mande dren. Det bor dock noteras att progno-
serna ir beroende av minga olika faktorer. Rela-
tive smi forindringar av den ekonomiska
utvecklingen kan férindra bilden patagligt.

Foljsamhetsindexeringen har sammantaget varit
hdgre an prisutvecklingen

Indexeringsmetoden som anvinds for arlig om-
rikning av de utbetalade pensionerna kallas f6lj-
samhetsindexering och den innebir att inkomst-
och tlliggspensionerna varje &r riknas om med
utvecklingen 1 inkomstindex (eller balansindex
under en balanseringsperiod) minus en f{o6r-
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skottsrinta pd 1,6 procent. Avdraget for for-
skottsrintan forklaras av den motsvarande upp-
skrivning av pensionen som gors nir pensionen
beviljas. Foljsamhetsindexering har tillimpats
sedan 2002. Innan dess foljde pensionerna pris-
utvecklingen genom prisbasbeloppet.

Som visas i diagram 1.2 har systemet med {6l}-
samhetsindexering sedan starten och fram till
2016 sammantaget gett en hogre indexering in
inflationsutvecklingen och dirmed bibehillen
kopkraft, trots en period av balansering. Det hir
resultatet varierar som synes 6ver tid och ir
ocksd beroende av vilken tidsperiod som stu-
deras. Utfallet pd individnivd ir ocksd beroende
av vid vilket &r individen tar ut sin pension.

Diagram 1.2 Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling

omvandlat till index, basar 2001=100
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Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB

Utvecklingen av pensionerna har varit volatil

Av diagram 1.3 framgar att pensionsutvecklingen
under senare 3r varit pdtagligt volatil och att de
drliga pensionsférindringarna har vixlat mellan
forhdllandevis kraftiga nedgingar och upp-
gangar.

Diagram 1.3 Utveckling av inkomstpensionen -

foljsamhetsindexering
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Kélla: Pensionsmyndigheten

P4 grund av detta initierade Pensionsgruppen en
dversyn av indexeringsreglerna. Detta har lett till
slutsatsen att volatiliteten till en del beror pa hur
inkomstindex ir konstruerat, men framfér allt
beror det pd hur balanstalet tillimpas under en
balanseringsperiod. ~ Balanseringen =~ minskar
indexeringen av pensioner och pensionsbehall-
ningar vilket leder till att skulden minskar. En
kraftig minskning av skulden kan innebira att ett
ullfilligt 6verskott uppstdr. Hela &verskottet
“delas ut” 1 6kad indexering for att si snabbt
som mojligt limna balanseringen. Detta okar 1
sin tur dter pensionsskulden varvid pensions-
utvecklingen pressas nedit. En sidan slagig
utveckling var inte forutsedd och ir heller inte
onskvird.

For att minska volatiliteten 1 pensionerna
under en balanseringsperiod har Pensions-
gruppen enats om vissa justeringar. I proposi-
tionen En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna (prop. 2014/15:125) fére-
sldr regeringen att balanseringen begrinsas till en
tredjedel av uppkommet under- eller 6verskott.
Vid berikningen av balansindex anvinds dirmed
ett sidant dimpat balanstal i stillet for balans-
talet. Forslaget ger en jimnare utveckling av
pensionerna utan att den finansiella stabiliteten 1
pensionssystemet dventyras.

I analysen av volatiliteten konstaterades dven
att inkomstindex, som anvinds fér den 4rliga
omrikningen av pensionsbehillningar och pen-
sioner 1 inkomstpensionssystemet, nigot bidrar

11
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till volatiliteten och dessutom ir onodigt kom-
plicerat tll sin konstruktion. Avsikten med
indexeringen ir att pensionsbehillningarna och
pensionerna (efter avdrag pd 1,6 procentenheter)
ska utvecklas 1 takt med genomsnittsinkomsten
for dem i forvirvsaktiv lder. Denna genom-
snittliga drliga inkomstutveckling mits alltsd
med inkomstindex.

Nuvarande konstruktion av inkomstindex ir
timligen komplicerad och beriknas utifrén ett
genomsnitt av de tre senaste &rens reala ut-
veckling av pensionsgrundade inkomst, med
tilligg av det senaste drets utveckling av kon-
sumentprisindex (KPI). Det kan uttryckas som
att inkomstindex bestdr av tvd delar: den ena
miter forindringen i realinkomst under tre &r,
den andra miter inflationen under ett 4r.
Analyser av inkomstindex har visat att KPI-
faktorns genomslag 1 indexet ir pitagligt stort
och att foéljsamheten mot inkomsterna kan for-
bittras.

For att inkomstindex bittre ska spegla den
genomsnittliga inkomstutvecklingen har rege-
ringen limnat forslag till en férindring i propo-
sitionen om en jimnare och mer aktuell ut-
veckling av inkomstpensionerna. Forslaget inne-
bir att inkomstindex ska beriknas utifrin
forindringen 1 den nominella snittinkomsten
mellan de tvd nirmast féregiende dren. Det ger
ett index som ir bdde aktuellare och enklare att
forstd, samtidigt som det bittre foljer utveck-
lingen av snittinkomsten.

1.3.2 Premiepensionssystemet
Premiepensionssystemet ir ett fonderat system,
vilket innebir att de 2,5 procent av den pensions-
grundande inkomsten som betalas in till
systemet placeras i fonder. Detta motsvarar
knappt 14 procent av den avsittning som gors
till den allminna pensionen. Systemet ir ut-
format som ett fondférsikringssystem, dir
kapitalférvaltningen sker 1 de fonder som
spararen viljer. Om pensionsspararen inte gor
nigot fondval placeras medlen i1 generations-
fonden AP7 Sifa som férvaltas av Sjunde AP-
fonden.

Hur stor den slutliga premiepensionen blir for
den enskilde beror pd hur mycket premier som
betalats in under yrkeslivet, hur virdet pd
tillgdngarna i fonden eller fonderna har utveck-
lats, hur mycket spararen har betalat 1 fondavgift
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till fondbolagen och hur stor andel av fond-
avgiften som har kommit spararen tillgodo 1
form av den avgiftsrabatt som Pensionsmyndig-
heten avtalar med fondbolagen om.

Premiepensionssystemet omfattar nu 6,9 mil-
joner individer varav 5,7 miljoner ir pensions-
sparare och 1,2 miljoner ir pensionirer. Det
sammanlagda pensionskapitalet uppgick till
774 miljarder kronor vid utgdngen av 2014. I takt
med att premiepensionssystemet fasas in
kommer kapitalet fortsitta att vixa och systemet
beriknas vara fullt infasat forst pd 2060-talet.

Utbetalningarna av premiepension till dagens
pensionirer ir alljimt smd och har normalt en
begrinsad betydelse for dem. For 2015 svarar
premiepensionen for tvd procent av utbetalning-
arna frin hela det allminna 3lderspensions-
systemet.

I slutet av 2014 fanns det drygt 850 fonder att
vilja mellan pd Pensionsmyndighetens fondtorg.
Dirutover finns det statliga forvalsalternativet
(AP7 Sifa) for de sparare som avstdr frin att
vilja en fond pa fondtorget. Av premiepensions-
spararna har 45 procent sina medel placerade i
AP7 Sifa. De som har sitt kapital 1 AP7 S&fa ir i
genomsnitt yngre och har ett mindre kapital in
de som har en egen vald portfolj. Av det totala
fondkapitalet férvaltas 30 procent av AP7 Séfa.
Bland nyspararna finns ett tydligt monster av att
allt firre inledningsvis viljer en egen fond-
portfol;.

Genomsnittligt mycket god avkastning for
spararna 2014

Den genomsnittliga avkastningen fér fond-
spararna var knappt 22 procent under 2014. For
sparare med egen vald portfolj var virdeut-
vecklingen i genomsnitt 17,6 procent medan
virdeutvecklingen var 27,1 procent f6r AP7 Sifa.

Till f6ljd av de senaste tv3 drens goda avkast-
ning hade 99 procent av alla sparare 1 slutet av
2014 en positiv genomsnittlig utveckling pd sitt
sparande.

Battre avkastning pa premiepensionen &n i
inkomstpensionssystemet — men det har varierat
6ver tid

Strax efter att pensionsspararna foér forsta
gingen sjilva kunde placera sitt premiepensions-
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kapital ir 2000 sjonk borsen. Den mindre
lyckade tidpunkten fér de forsta placeringarna pd
kapitalmarknaden fir dock 1 ett lingre perspektiv
mindre betydelse eftersom systemet successivt
fasas in med &rliga avsittningar f6r individen
under en 40-3rsperiod.

Premiepensionskapitalet dr 1 huvudsak place-
rat 1 aktier och féljer bérsutvecklingen, medan
inkomstpensionens behdllning foljer inkomst-
index, som speglar den genomsnittliga léne-
utvecklingen 1 Sverige. Eftersom bdorsutveck-
lingen varierar betydligt mer in l6neutvecklingen
si blir en jimforelse av avkastningen mellan
systemen starkt beroende av vilken tidsperiod
som mats.

Diagram 1.4 visar den &rliga virdeutvecklingen
for premiepensionskapitalet sedan starten &r
2000 jimfort med om kapitalet hade wvarit
placerat 1 inkomstpensionsystemet.  Den
31 december 2014 var den genomsnittliga virde-
utvecklingen under hela perioden 6,4 procent
jimfort med 2,5 procent for inkomstpensionen.
Det finns hir ingen skillnad mellan kvinnor och
min.

Diagram 1.4 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premie-

pensionen jamfort med om premiepensionen i stéllet hade
avsatts till inkomstpensionen, t.o.m. 31 dec 2014!
Procent
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Wirdeutvecklingen 4r berdknad som internranta. Det innebér att man vid
berakningen tar hansyn till alla fléden in och ut ur systemet och vid olika
tidpunkter som flodena har skett samt det totala marknadsvérdet i fonderna vid
tidpunkten for berdkningen.

Stor spridning sedan starten mellan de sparare
som hade hogst respektive lagst avkastning

Den genomsnittliga avkastningen foér de sparare
som varit med sedan starten har varit hégre for
AP7 Sifa (8,0 procent) in fér dem som gjort ett
eget val (5,9 procent). Eftersom den individuella
avkastningen ir beroende av intridesdret si ir

resultatet olika f6r personer med olika intrides-
ar.

Av diagram 1.5 framgr att hilften av alla
sparare har haft en genomsnittlig avkastning pd
6-11 procent per ar. Spridningen i utfall mellan
de som har haft en svag utveckling och de som
haft en mycket bra utveckling ir emellertid stor.
Skillnaden 1 avkastning mellan kvinnor och min
ir diremot férsumbar.

Diagram 1.5 Antal i systemet fordelat pa arlig genomsnittlig

vardeutveckling till och med 2014, egen vald portfdlj och
AP7 Safa

Antal
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Egen portfolj

Avkastningen 1 AP7 Sifa ir visserligen den-
samma for alla som har pengar dir men sett 6ver
tid si finns dven hir en spridning mellan
spararna. Det beror pd att pengar satts in i
fonden vid skilda tidpunkter, dd marknadsvirdet
pd fonden var hogt eller 13gt och pd att aktie-
exponeringen 1 AP7 Séfa ir storre for yngre in
for ildre. Sammantaget var 1 slutet av 2014
spridningen bland dem med AP7 Sifa betydligt
hogre in f6r dem med egen portfélj. Bland dem
med egen vald portfélj hade 50 procent en
avkastning mellan 5 och 7 procent medan
50 procent bland dem med AP7 Sifa hade en
avkastning mellan 9 och 14 procent.

Hur stor den genomsnittliga avkastningen har
varit ir en 6gonblicksbild som enbart giller vid
just avlisningstillfillet och alla presenterade
resultat kan dirfor variera pdtagligt beroende pa
om man liser av resultatet nir borsen stir lgt
eller hogt.

En dominerande andel av fondmedlen ir
knutna till aktieutvecklingen. Till f6ljd av en
positiv borsutveckling har fondvirdet dirfor
dkat mycket under senare &r. I AP7 Sifa finns
dven en s.k. hivstdng som normalt motsvarar
50 procent av fondkapitalet, vilket innebir att
aktieexponeringen 1 det fallet uppgir till
150 procent. Som framgar av diagram 1.6 har det
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ocksd inneburit att AP7 Sifa 6kat betydligt mer
in den genomsnittliga utvecklingen. Den stora
aktieexponeringen innebir ocksd en forvintad
motsvarande simre utveckling vid simre bors-
utveckling.

Diagram 1.6 Vardeutvecklingen fondrdrelsen till och med
2014

Procent
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Rabatten pa fondavgifterna ger hogre
nettoavkastning och hdgre pensioner

I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader ir
de fondférvaltare som dr anslutna till premie-
pensionssystem tvungna att limna rabatt pd
fondens ordinarie avgifter. Under 2014 &ter-
fordes en rabatt om drygt 3 miljarder kronor till
spararnas konton. Den genomsmtthga forvale-
ningsavgiften 1 premiepensionssystemet var
0,28 procent  efter rabatter, jimfort med
0,87 procent utan rabatt. Sett till ett helt arbetsliv
betyder denna rabatt mycket och en rabatt mot-
svarande 0,59 procentenheter innebir att
pensionen skulle blivit 16 procent ligre utan
rabatten.

Efter stoppet av massfondbyten inférde vissa
forvaltare sirskilda fonder dir innehdllet i
fonderna byttes i stillet for att som tidigare 1
stor skala fonderna byttes. T ndgra fall fick
sddana fonder hoga avgifter. Till foljd av den
rabattmodell som tillimpas s3 dterfors visserligen
den storsta delen av den hégre avgiften men
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genom att sitta avgiften pdtagligt hogre sitter
man delvis rabattmodellen ur spel. Av detta skil
kompletterade = Pensionsmyndigheten — under
2014 systemet med avgiftsrabatt med ett
kostnadstak foér fondavgifterna vilket innebir att
all avgift 6ver ett visst tak dterfors till systemet.
Den &tgirden beriknas ha minskat kostnaderna
for premiepensionsspararna med dtminstone
150 miljoner kronor.

Allt farre byter fond

Efter introduktionen av premiepensionssystemet
har antalet premiepensionssparare som byter
fond under ett &r varit pdtagligt I3gt. Antalet
dkade sakta &r frdn ar sedan 2001 och nidde sin
topp 2011 d& en dryg miljon sparare bytte fond
minst en gdng under &ret. Direfter har antalet
minskat betydligt. Antalet unika fondbytare
minskade frin drygt 640 000 &r 2013 wll drygt
450000 4r 2014. Det innebir att andelen
pensionssparare och pensionirer som bytte
fonder under 2014 var ungefir 6,5 procent. I
stort har kvinnor och min samma aktivitetsgrad.

Enskilda pensionssparare ir dock fortsatt
mycket aktiva genom att byta fonder ofta. En
handfull pensionssparare gjorde fondbyten i
intervallet 6070 fondbyten under 2014.

Det 4rliga antalet fondbyten 6kade till {6ljd av
forvaltartjinsterna  och deras massfondbyten
kraftigt under ett antal &r och kulminerade 2010
d& nira 5 miljoner fondbyten gjordes. Till f6l;d
av det inférda stoppet for massfondbyten har
antalet fondbyten under ett &r direfter sjunkit
kraftigt. Antalet sjonk dven mellan 2013 och
2014 med nigra hundratusen byten, vilket
sannolikt beror pd att det 1 bérjan av 2014 infor-
des krav pd e-legitimation for att géra ett fond-
byte via internet. Det totala antalet fondbyten
var under 2014 mindre in en miljon. De som
gjorde minst ett byte under 2014 gjorde 1
genomsnitt knappt 2 byten under aret, vilket kan
jimforas med 2009 di de som gjorde minst ett
byte gjorde drygt 5 byten under 4ret.
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Tabell 1.3 Aktivitetsgrad bland spararna fran intridet fram till 31 december 2014

Grad av aktivitet Val/antal byten per Antal Andel Andel olika
ar, genomsnitt
Kvinnor Mén Kvinnor Mén aktivitetsniva
Inaktiva AP7 Séafa 1229000 1343000 46 48 47
Valt, men aldrig 559 000 534 000 21 19
Lag aktivitet bytt 36
Mindre &n 1 byte 428 000 424 000 16 15
1 218 000 232 000 8 8
2 118 000 133 000 4 5
3 53000 63 000 2 2
Aktiva 17
4-5 32000 42 000 1 1
6-9 10 000 14 000 0 0
10-14 2000 4000 0 0
15+ 1000 1000 0 0
Samtliga sparare 2 649000 2791000 100 100 100

Kalla: Socialdepartementets berakningar

Premiepensionssystemet ses over

I maj 2013 presenterades promemorian Vigval
for premiepensionen (Ds 2013:35), vilken inne-
hiller en analys éver hur premiepensionssyste-
met har fungerat. Promemorian innehdller ocksd
en beskrivning av identifierade brister och
utmaningar med dagens premiepensionssystem
samt ger tvd alternativa forslag till hur identifie-
rade problem kan reduceras eller helt forsvinna.
Pensionsgruppen har enats om att beredning
av promemorians forslag bor fortsitta. Med
utgdngspunkt 1 problemanalysen ska en utredare
nirmare utreda olika forslag till dtgirder (dir.
2014:107 Ett reformerat premiepensionssystem).
Enligt direktivet ska en utredare bland annat
analysera och foéresld genomférande av forslag
att infora avgiftstak f6r fonderna pd fondtorget
liksom obligatoriskt bekriftelseval fér placering

av nya pensionsritter. Men ocks3 dtgirder for att
begrinsa mojligt risktagande pd fondtorget och
om att Pensionsmyndigheten under vissa om-
stindigheter ska kunna rekommendera sparare
att vilja AP7 Sifa. Uppdraget skulle enligt
direktivet ha redovisats den 3 september 2015
men till f6ljd av att en utredare inte kunnat utses
forrin 1 juli 2015 har regeringen beslutat om
tilliggsdirektiv (dir. 2015:76), dir det anges att
uppdraget 1 stillet ska redovisas senast den
2 september 2016. Utredningen om Ett refor-
merat  premiepensionssystem (F1  2014:12)
startade den 31 augusti 2015.
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1.3.3 Administrations- och
forvaltningskostnaderna for
alderspensionssystemet, utveckling

2005-2014

Den sammanlagda administrations- och férvalt-
ningskostnaden for 3lderspensionssystemet var
6,0 miljarder kronor 2014, vilket framgir av
diagram 1.7. Det ir en o6kning med knappt
1,4 miljarder kronor jimfért med  2005.
Okningen bestir till stor del av 6kade kapital-
forvaltningskostnader fér premiepensionen som
1 huvudsak beror p& att det genomsnittliga
forvaltade kapitalet har 6kat 1 storlek.

Diagram 1.7 Utvecklingen av administrations- och

forvaltningskostnaderna for alderspensionssystemet,
2005-2014
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0 f f f f f f f f f |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomstpension

Premiepension = = - Totalt
Kélla: Pensionsmyndigheten Orange Rapport

I diagram 1.8 visas fordelningen av kostnaderna
under 2014 och dir framgdr att den stérsta delen
av kostnaderna utgors av kapitalférvaltnings-
kostnader (Premiepension och AP-fonderna)
som sammantaget uppgar till ca 79 procent av de
totala kostnaderna. Denna kostnad okar med
vixande kapital.

Myndigheternas férvaltningskostnader svarar
sammantaget for drygt 21 procent av kost-
naderna. Av dessa kostnader stdr Pensions-
myndigheten f6r 13 och Skatteverket m.m. for
8 procentenheter.
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Diagram 1.8 Fordelningen av administrations- och

forvaltningskostnaderna inom alderspensionssystemet 2014

Pensionsmyndigheten

Premiepension

katteverket
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Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport

1.3.4 Pensionarernas inkomster och
ekonomiska standard

Inte bara pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrerna

Inkomster fran den allminna pensionen ir f6r de
allra flesta den klart dominerande inkomstkillan
efter forvirvslivet. De flesta har ocksd en
tjinstepension som ofta har en stor betydelse f6r
den ekonomiska standarden. Det giller sirskilt
for personer som har haft inkomster 6ver
ingjinandetaket f6r den allminna pensionen
(ca 39 000 kronor per manad 2015) eftersom de
ofta fir tjinstepension for inkomster Sver det
taket. Tjinstepensionerna har successivt fitt en
okad betydelse for den totala pensionen, vilket
frimst beror pd okade avsittningar. De privata
pensionernas andel av den totala pensionen ir
allgamt liten.

Utover pensionsinkomster har ménga kvinnor
och min 6ver 65 ar dven arbetsinkomster och
kapitalinkomster. I diagram 1.9 visas den genom-
snittliga inkomstsammansittningen 2013 for
personer 6ver 65 ar. Eftersom ménga av de ildre
har betydande inkomster frin andra hdll in
pensionssystemet innebir det att individernas
inkomster kan utvecklas 1 andra riktningar in
inkomsterna frén den allminna pensionen.



PROP. 2015/16:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

Det framgar tydligt av diagram 1.9 att min 1
genomsnitt har hégre inkomstgrundad pension
in kvinnor, vilket forklaras av att pensionens
storlek stdr i relation till den tidigare forvirvs-
inkomsten, som vanligtvis ir ligre for kvinnor.
Kvinnor har dirfér ocksd en storre andel av sin
inkomst i form av grundskydd (garantipension
och bostadstilligg). Den allminna pensionen ir 1
genomsnitt hogre fér min dn f6r kvinnor, men
den allminna pensionen har en stérre betydelse
for kvinnor eftersom den stir for en storre
andel, drygt 65 procent, av hela inkomsten. Min
har 1 genomsnitt hogre 6vriga inkomster i form
av tjinstepension, arbetsinkomst och kapital-
inkomst dn kvinnor. Det ska betonas att det ror
sig om genomsnittsvirden. Gruppen ir lingt
ifrdén homogen och stora variationer finns bland
landets drygt tvd miljoner kvinnor och min 6ver
65 ar.

Diagram 1.9 Olika inkomstkéllor. Genomsnittliga belopp for

kvinnor och min 66 ar och &ldre
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Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i LISA (SCB), 2013

Inkomstsammansittningen for 66-riga kvinnor
och min varierar ocksd med fédelsedr. I diagram
1.10 jimfors inkomsterna vid 66 drs dlder for
kvinnor respektive min fodda 1938-1947. Hir
syns att sammansittningen av inkomsten har
forindrats under de senaste nio dren. Under
perioden har det skett en forindring av
pensions- och arbetsmonster. Allt fler arbetar
allt hogre upp 1 ldrarna, samtidigt som uttaget
av pension sprids ut. Det ir inte lingre en sjilv-
klarhet att ta ut sin pension och sluta arbeta nir
man fyller 65 &r. Minga tar ut sin pension
tidigare och en del senare och det dr ocksd en
okande andel som tar ut sin pension och sam-
tidigt fortsitter arbeta.

Tjinstepension och arbetsinkomst utgér en
dkande andel av den samlade inkomsten fér bdde
kvinnor och min, men frimst f6r min. Detta
medfér att den allmidnna pensionens andel av
inkomsterna har minskat. Skillnaden mellan
kvinnors och mins sammanlagda inkomst har
varit relativt konstant 6ver tid.

Diagram 1.10 Utvecklingen av olika inkomstkéllors storlek for kvinnor och mén vid 66 ars alder, 2013 ars priser
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Kompensationsgraden fran det allmidnna
pensionssystemet sjunker nar medellivslangden
okar

Diagram 1.9 och 1.10 visar inkomsternas storlek
vid 66 ars 8lder, en dlder di manga har tagit ut sin
pension. De siger dock inget om hur inkomst-
erna har férindrats vid pensioneringen. For att
undersdka hur ekonomin férindras och bedéma
pensionernas tillricklighet kan en sk. kom-
pensationsgrad beriknas. Kompensationsgraden
anger pensionens storlek 1 relation till inkomsten
fore pensionering. Att mita en sidan kompensa-
tionsgrad ir dock inte okomplicerat eftersom
arbetsinkomsten &ren fore pension ofta for-
indras och resultatet kan dirfor variera beroende
pa mitmetod. Av det f6ljer ockss att kompensa-
tionsgraden inte dr en absolut sanning om till-
ricklighet.

Det traditionella sittet att mita en kompen-
sationsgrad ir att for olika typfall ange kvoten
mellan pensionsnivin vid 65 &r och slutlénen.
Det ir ett bra sitt att illustrera vad pensions-
systemet levererar for en person som arbetat hela
forvirvslivet. En sddan kompensationsgrad har
hir beriknats for tvd typfall; en genomsnittlig
kvinna respektive en genomsnittlig man som
2014 fyllde 65 &r.’ Personerna antas ha haft ett
arbetsliv utan avbrott och en jimnt stigande
inkomst. Bide genomsnittskvinnan och genom-
snittsmannen beriknas ha en kompensations-
grad pd cirka 54 procent.

En typfallsperson ir dock relativt ovanlig 1
verkligheten och typfall kan dirfér vara mindre
limpliga att anvinda 1 bedémningen av vad som
ir en rimlig pensionsnivd 1 varje enskilt fall.
Manga pensionirer har dven inkomster utdver
pensionen och det ir dirfér visentligt att titta pd
den disponibla inkomsten, vilket kan goras
genom att mita inkomstkvoten. Inkomstkvoten
beriknas genom att de verkliga 66-dringarnas
disponibla inkomster relateras till deras dispo-
nibla inkomster perioden fére pension.* Det ger
en verklig bild av en genomsnittlig pensionirs
ekonomiska standard vid 66 &rs dlder jimfort

3 Genomsnittlig kvinna, slutlén: 23 800 kr/ménad och genomsnittlig
man, slutlén: 30 600 kr/méinad.

# Inkomstkvoten mits genom att den faktiska disponibla inkomsten vid
66 4rs dlder jimfors med den genomsnittliga disponibla inkomsten mellan

61 och 63 &rs dlder.
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med inkomsten ndgra &r tidigare. Diagram 1.11
visar att medianpensioniren vid 66 3rs dlder 1 fast
penningvirde hade en disponibel inkomst som
var mellan 90 och 97 procent av den tidigare
disponibla inkomsten mellan &ren 2004 och
2013.

Diagram 1.11 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, for

samtliga 66-aringar som uppbar pension i respektive arskull
2004-2013
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA (SCB)

Jamforelser mellan rskullar visar inget tydligt
monster dver tid avseende inkomstkvotens ut-
veckling, diremot syns att min under hela
perioden har en nigot hogre inkomstkvot in
kvinnor. Motsvarande skillnad finns inte nir
man enbart miter den allminna pensionen, vilket
innebir att min 1 stérre utstrickning dn kvinnor
har andra inkomster och hégre tjinstepension.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper
pensionirer. Exempelvis har de som inte fér-
virvsarbetar fore pensionering en hogre
inkomstkvot pd grund av att deras inkomst vid
66 ars dlder blir relativt sett hog jimfort med
dren fore pension. De som férvirvsarbetade fram
till pension har generellt en ligre inkomstkvot.
Begrinsas studien till dem som var sysselsatta
inda fram till pension blir inkomstkvoten i
genomsnitt 87 procent 2013.

Att inkomstkvoten ir s pass mycket hogre
in typfallens kompensationsgrad beror pi att
ménga 66-3ringar forstirker sin pension med
arbetsinkomst och att minga ocksi tar ut en
hogre tjinstepension eller privat pension under
de fem forsta &ren som pensionirer. Arbets-
inkomsten minskar 1 allminhet med ldern. Efter
ett antal &r sjunker dirfér den genomsnittliga
disponibla  inkomsten och dirmed ocksd
inkomstkvoten.
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Nir man féljer utvecklingen 6ver tid visar
bidda dessa mitmetoder att kompensations-
graden 1 form av allmin pension har sjunkit och
trendmissigt kommer att fortsitta sjunka fram-
over, givet att levnads- och pensionsménster inte
forindras. Den frimsta orsaken till att kompen-
sationsgraden sjunker ir att pensionen anpassas
efter den genomsnittliga och stigande medel-
livslingden - den intjinade pensionen ska ricka
till fler antal &r som pensioniir.

For att uppritthilla en rimlig kompensations-
grad krivs att arbetslivets lingd anpassas efter
medellivslingdens utveckling. En sidan ut-
veckling har hittills inte skett 1 tillricklig grad for
att uppritthdlla kompensationsgraden.

Den reala ekonomiska standarden har 6kat for
pensiondrerna som grupp

Inkomstpensionen och tilliggspensionen foljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag for
forskottsrintan pd 1,6 procent. Det innebir att
den ekonomiska standarden’ i jimforelse med
den férvirvsaktiva delen av befolkningen alltid
successivt minskar med stigande 8lder. Samtidigt
har nyblivna pensionirer hégre inkomster in de
pensiondrer som limnar gruppen. Studerar man
utvecklingen f6r gruppen pensionirer s innebir
det med andra ord att det inte dr exakt samma
personer som ingdr 1 analysen varje ir eftersom
gruppens sammansittning forindras.

Av diagram 1.12 framgir att skillnaderna i
ekonomisk standard mellan olika pensionirs-
grupper ir stora. Diagrammet visar att samman-
boende pensionirer endast har en nigot ligre
ekonomisk standard in befolkningen 1 8ldern
0-65 &r. De har inte heller tappat gentemot de
yngre de senaste tio dren. De ensamstdende har
diremot en betydligt ligre ekonomisk standard
in bdde personer under 65 3r och samman-
boende pensionirer, och sirskilt giller det
ensamstiende kvinnliga pensionirer.

5 Individens ekonomiska standard ir hushsllets disponibla inkomst
justerad efter familjestorlek. Fér en utférligare beskrivning av ekonomisk
standard se 2015 &rs ekonomiska virproposition, Bilaga 2 Férdelnings-

politisk redogérelse.

Trots skillnaderna har dock alla grupper
pensionirer realt sett 6kat sin ekonomiska stan-
dard under perioden.

Diagram 1.12 Pensiondrernas reala ekonomiska standard
(median) i férhallande till gruppen 0-65, 2002-2015

(prognos fran 2013)
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK (SCB)

Stora skillnader mellan olika grupper pensionarer

Gruppen pensionirer dr heterogen, vilket tabell
1.4 tydligt visar. Flest pensionirer, 46 procent, ir
sammanboende 1 3ldern 66-79 ir och det ir
ocksd den grupp som har den hogsta ekono-
miska standarden. Gruppen yngre samman-
boende pensionirer har en ekonomisk standard
som dr drygt 50 procent hogre in gruppen
ensamstiende kvinnor 80 &r och ildre.

Den frimsta férklaringsfaktorn till att ha en
lig ekonomisk standard ir att vara ensam-
stdende. Det giller dven i gruppen som ir yngre
in 65 4r. Dirutover finns ocksd ett generellt
monster att dldre pensionirer har ligre ekono-
misk standard in yngre och att kvinnor har ligre
ekonomisk standard dn min.

Eftersom kvinnor lever lingre ir ocksi en
storre andel ildre kvinnor ensamstiende in
mannen.
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Tabell 1.4 Ekonomisk standard och andelen personer i olika
grupper, prognos 2015

Alder Boende Kon Ekonomisk Andel personer i
standard! olika grupper
65+
Kvinnor 155 000 16
Ensamstaende
66-79 Man 168 000 11
Sammanboende 228 000 46
Kvinnor 148 000 13
Ensamstaende
80+ Man 162 000 4
Sammanboende 186 000 10
Kvinnor 182 000
Ensamstaende
0-65 Man 215 000
Sammanboende 256 000

T Oberservera att ekonomisk standard inte ar detsamma som arsinkomst.
Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2013

I tabell 1.5 har gruppen som ir 66 ir och ildre
delats upp pd inrikes och utrikes f6dda kvinnor
och min. Tabellen visar att den ekonomiska
standarden for utrikes fodda kvinnor i genom-
snitt dr 87 procent av den fér inrikes fodda
kvinnor. De utrikes fédda minnen har en
ekonomisk standard som uppgdr tll drygt
83 procent av de inrikes fédda minnens.

Tabell 1.5 Ekonomisk standard, inrikes och utrikes fédda,

prognos 2015

Kon Alder Ekonomisk Antal i befolkningen
standard' (tusental)
Inrikes fodda 66+ 178 000 854
. Utrikes fodda 155000 108
Kvinnor
66+
Samtliga 0-65 234 000 3802
Inrikes fodda 66+ 207 000 715
. Utrikes fodda 173 000 93
Man
66+
Samtliga 0-65 243 000 3918

" Observera att ekonomisk standard inte 4r detsamma som &rsinkomst.
Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter
familjestorlek.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2013

1.3.5 Arbetslivets betydelse for
pensionens storlek

Medellivslingden ¢kar fér nirvarande med mer
in ett &r per decennium. Kvinnor har en nigot
hégre medellivslingd in min men 6kningstakten
ir kraftigare fé6r minnen och dirfér tenderar
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skillnaden 1 medellivslingd mellan konen att
minska.

Normen om en pensionsilder vid 65 &r ir
alltjimt pdtaglig. Savil tdigt som sent uttag har
visserligen 6kat under senare &r och lett tll en
storre spridning men i genomsnitt ligger uttaget
stadigt vid 65 ar. Den 6kade medellivslingden
har i stor utstrickning tagits ut under pensions-
tiden, dvs. det ir pensionstiden och inte arbets-
livet som férlings. Dock finns en tydlig tendens
att fler arbetar efter 65 ars dlder dven om det i
ménga fall inte handlar om heltid.

Fler arbetade timmar dkar pensionerna och
minskar risken for balansering

Genomsnittligt lingre arbetsliv leder till ling-
siktigt hogre pensioner in annars. Annorlunda
uttryckt; om vi inte forlinger arbetslivet 1 take
med vart lingre liv s3 kommer pensionerna som
andel av slutlénen successivt att minska.

Lingre arbetsliv leder ocksi till hégre in-
komster till pensionssystemet och ett finansiellt
starkare pensionssystem, vilket minskar risken
for att den automatiska balanseringen aktiveras
med en simre pensionsutveckling som f6ljd. Det
finns alltsd en direkt koppling mellan antalet
arbetade timmar i samhillet och risken for att
balanseringen aktiveras. En procents okning av
antalet arbetade timmar ger en forstirkning av
pensionssystemets stillning med cirka 65—
70 miljarder kronor. I en balanseringssituation
innebir det nistan en procents bittre pensions-
utveckling.

Ett lingre arbetsliv behovs for att uppratthalla
rimliga pensioner

I ett autonomt avgiftsbestimt pensionssystem
blir pensionen sd stor som avgifterna ricker till.
Lever vi allt lingre utan att kompensera det med
ett lingre arbetsliv blir med nédvindighet
pensionerna som andel av slutlénen allt ligre.
Enligt  Pensionsmyndighetens  berikningar
ricker det med att forlinga arbetslivet med tva
tredjedelar av den forlingda livstiden for att
behilla nivin pi pensionen, men inte heller det
uppnas 1 nuliget.

Pensionssystemet skapades utifrdn medellivs-
lingden 1 mitten av 1990-talet och en d& antagen
pensionsdlder pid 65 ir. Ska pensionsnivderna



PROP. 2015/16:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

uppritthillas krivs att den relation mellan livs-
lingd och pensionsdlder som gillde f6r personer
fodda 1930 bibehdlls. Det innebir enligt
Pensionsmyndighetens berikningar i Orange
rapport 2014 att den som ir f6dd 1955 behover
jobba till 67 &r och den som ir fodd 1970 till
68 &r — om pensionen som andel av 16nen ska
vara densamma som fér den som féddes 1930
och gick 1 pension i mitten av 90-talet.

Aven intridesaldern har betydelse for arbetslivets
langd

Den genomsnittliga dldern for uttag av alders-
pension var 64,5 ir under 2014. Genomsnitts-
aldern ir mycket konstant éver tid och har inte
forindrats sedan 2013. Spridningen av uttagen
har dock ©kat under senare 3r pd s3 sitt att sdvil
uttag fore som efter 65 3r har kat patagligt.
Uttag av pension ir dock inte liktydigt med att
man slutar arbeta. For att visa hur arbetslivets
lingd har forindrats behdéver man dessutom
studera faktiskt intride och faktiskt uttride pd
arbetsmarknaden.

Nir medellivslingden stiger dr det naturligt
att 1 forsta hand fokusera pd férindringen i
uttridesdlder. Ett vanligt sitt dr dd att mita den
forvintade uttridesdldern, vilket anger den 3lder
d3 dagens 50-8ringar limnar arbetsmarknaden,
givet att de har samma arbetskraftsdeltagande
som det som giller i dag. Méttet inneh&ller alltsd
ett antagande om framtiden p& motsvarande sitt
som giller for férvintad medellivslingd. Utveck-
lingen av en pa s& sitt berdknad uttridesdlder har
varit positiv sedan mitten av 90-talet men ir fort-
farande ligre for min dn den var pd 70-talet (se
diagram 1.13). For kvinnor har uttridesildern
okat sedan 1980 men hir saknas tillforlitlig
statistik fér 70-talet.

Diagram 1.13 Genomsnittlig alder vid uttridet fran

arbetslivet for kvinnor och mén som vid 50 ars alder fanns i
arbetskraften

Alder
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Kélla: Pensionsmyndigheten
Anm. Uppgifter om kvinnors uttradesélder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1970-1979.

Pensionens storlek beror dock pd hela arbets-
livets lingd och intridesdldern har dirfér ocksd
stor betydelse. Om man definierar den &ldern
som arbetskraftsdeltagande med minst 20
timmars arbetstid per vecka, s& steg intrides-
ldern kraftigt under en 20-8rsperiod (frin
mitten av 70-talet till mitten av 90-talet) till f6ljd
av en motsvarande kraftig tillstromning till
hoégre utbildning. Under de efterféljande 20 dren
har utvecklingen varit relativt stabil och utan
ndgon tydlig trend &t ndgot hill (diagram 1.14).
Okningen av intridesildern under 90-talet var
storre for kvinnor 4n fér min, en skillnad som
direfter har bestitt.
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Diagram 1.14 Intridesalder i arbetslivet for kvinnor och

Diagram 1.15 Arbetslivets langd for kvinnor och man
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Den sammantagna effekten av intridesdlder och
uttridesilder, dvs. den summerade effekten av
diagrammen 1.13 och 1.14 ger arbetslivets lingd,
vilken framgdr av diagram 1.15. Det ir den
lingden som vanligen ir den viktiga fér pension-
ens storlek 1 ett livsinkomstbaserat system.
Lingden har de senaste 20 dren okat stadigt men
ir fortfarande kortare dn vad arbetslivets lingd
var 1990. Till storsta delen beror det pd den
patagligt senare debutdldern 1 arbetslivet vars
effekt ir starkare dn en senarelagd uttridesdlder.
Enligt Pensionsildersutredningens betinkande
(SOU 2013:25 Atgirder for ett lingre arbetsliv)
har arbetskraftsdeltagandet 6kat bland personer
dver 65 &r men inslaget av deltid ir tydligt och
omriknat till heldrsarbetande var 6kningen
under de ir som utredningen mitte (2005-2012)
mycket liten.

Sammantaget har det uppkommit en forskjut-
ning 1 arbetslivet pd si sitt att sdvil intridet som
uttridet 1 genomsnitt har blivit senarelagt.
Medellivslingden har stigit med flera ir de
senaste 25 dren samtidigt som ett genomsnittligt
arbetsliv t.0.m. har blivit nigot kortare.

Forvirvsmonstret mellan kvinnor och min
skiljer sig at pd si sitt att kvinnor 1 genomsnitt
har ett kortare arbetsliv, en ligre forvirvs-
frekvens och arbetar mer deltid. T ett livs-
inkomstbaserat pensionssystem fir detta till
effekt att pensionen blir ligre.
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Kélla: Pensionsmyndigheten
Anm. Uppgifter om kvinnors uttradesélder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1976-1979.

Skillnader mellan kvinnor och mans pensioner
har sin grund i ett ojamstallt arbetsliv

Skillnaderna 1 pensionsgrundande inkomst
mellan kvinnor och min har minskat ndgot
under senare ir, vilket kommer att minska
framtida skillnader i pension mellan konen.
Det ir frimst skillnaden 1 arbetstid som ligger
bakom detta medan skillnaderna mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande inte
minskat det senaste decenniet.

Det finns dock alltjimt en tydlig skillnad i
pension mellan kvinnor och min och utjim-
ningen av skillnaderna gir l&ngsamt. Det all-
minna pensionssystemet ir i sig konsneutralt
och skillnaderna har dirfér sin orsak 1 faktorer
och strukturer utanfér pensionssystemet.
Kvinnor har 1 genomsnitt ligre 16n, arbetar mer
deltid och har ett ligre arbetskraftsdeltagande.
Eftersom pensionens storlek 1 allt visentligt
grundar sig pd arbete och p livsinkomsten fort-
plantar sig obalansen under forvirvslivet till
pensionstiden.

Det fanns sidana arbetsrelaterade skillnader
dven nir pensionsreformen beslutades for 20 4r
sedan och férindringarna i arbetslivet sedan dess
har som framgdr av diagram 1.16 varit positiva
men inte tillrickliga.
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Diagram 1.16 Kvinnors inkomst resp. pensionsratt i det

allmanna pensionssystemet i procent av ménnens,
1999-2013
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Skillnaden mellan kvinnor och min avser arbets-
livet och avspeglar sig lingt senare under
pensionstiden. Skillnaderna 1 utbetald pension
kommer dirfér bestd under mycket ling td -
dven om arbetsliv och kénsmonster skulle for-
indras 1 morgon. I ett livsinkomstbaserat system
leder franvaro pd grund av t.ex. vird av barn till
ligre livsinkomst. Av det skilet finns fordel-
ningsinslag, frimst barndrsritten som kompen-
serar for detta. Skillnaderna 1 pension mellan
kvinnor och min som i dag fir pension ir dir-
emot storre eftersom dagens pensioner speglar
ett historiskt férvirvsmonster.

Aven om orsaken ligger utanfor det allminna
pensionssystemet si ir det ett faktum att skill-
naderna 1 pensionsinkomst mellan kvinnor och
min dr pataglig och ocksd kommer att vara det
under lang tid framéver.

Det allminna pensionssystemet kan inte ses
isolerat frdn omvirlden och systemet har ocksi
konstruerats utifrdn vissa antaganden om t.ex.
forindrade beteenden och férekomsten av kom-
pletterande tjinstepensioner. Pensionssystemet
miste dirfor vdrdas med detta 1 dtanke och
ojimstillda pensioner ir dirmed ocksd en ange-
ligenhet dven for Pensionsgruppen. Mot den
bakgrunden har Pensionsgruppen tagit initiativ
till en bred analys av pensioner utifrin ett jim-
stilldhetsperspektiv.

Det totala pensionsgapet mellan kdnen ar storre
an lonegapet

Upp tll pensionssystemets intjinandetak ir
lonegapet mellan kvinnor och min i genomsnitt
ca 15 procent och pensionsgapet for dem som 1
dag fir pension ir ungefir lika stort. Ser man till
hela inkomsten och hela pensionen, dvs. dven
inkomster 6ver taket och tjinstepensionerna ir
pensionsgapet dock stdrre — 1 genomsnitt ca
30 procent. Att gapet 6kar beror pd tjinste-
pensionerna och att avsittningen tll tjanste-
pensioner ovan intjinandetaket ir stdrre idn
under taket. Som regel ir avgiften under taket
18,5 procent i allmin pension + 4,5 procent i
tjinstepension = 23 procent, medan den ir
30 procent over taket. OECD har 1 sina
jimférande studier av kompensationsgrader
ocksd konstaterat att Sverige ir det enda landet
inom OECD dir kompensationsgraden ir hogre
vid hégre inkomster®

Diagram 1.17 Kompensationsgrad vid olika arsinkomst for

ett typfall fodd 1990, inklusive respektive exklusive
tjdnstepension i form av ITP1
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Eftersom min 1 genomsnitt har hdgre inkomster
in kvinnor ir det 1 genomsnitt 1 storre utstrick-
ning min som vinner pa konstruktionen, vilket
leder till ett 6kat pensionsgap mellan kénen.

Att den sammanlagda avsittningen till pen-
sioner under taket ir ligre in 6ver taket slir
ocks3 sirskilt mot deltidsarbetande, vilket enligt
dagens forvirvsmonster typiskt sett dr kvinnor.
Den som har en inkomst 6ver taket och gr ner

6 Pensions at a Glance 2013.
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pa deltd si att inkomsten hamnar under taket
tappar procentuellt sett betydligt mer 1 pension
in1l6n.

Att avsittningen ir hogre over taket idr en i
och fér sig naturlig f6ljd av den konvertering
som skett frin forménsbestimda system dir
slutlénen bestimde nivin till avgiftsbestimda
system dir hela livets avgifter bestimmer nivin.
Fortfarande finns det férminsbestimda delar
som gor avgiftsberikningen komplicerad.

Vagen mot ett langre arbetsliv

Eftersom arbetslivets lingd 1 alltfér liten ut-
strickning har anpassats till en 6kad medel-
livslingd tog Pensionsgruppen initiativ till en
dversyn av dldersgrinserna och mojligheter att £3
till stdnd ett lingre arbetsliv. Efter remissbe-
handling av Pensionsildersutredningens betin-
kande, Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU
2013:25), har partierna bakom pensionséverens-
kommelsen enats om att inleda ett arbete med
dtgirder for ett lingre arbetsliv. Det handlar di
om att de pensionsrelaterade ldrarna behéver
héjas men det behovs ocksd andra dtgirder som
forbittrar férutsittningarna for att kunna arbeta
fler timmar under livet.
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Arbetslivets lingd och omfattning dr mer in
en pensionsfriga. Arbete ir grunden for vilstdnd
och en garant for att kunna uppritthilla vilfir-
den. Dirfor ir ansvaret for ett arbetsliv som
matchar medellivslingden ett ansvar och en
angeligenhet som angir hela samhillet.

Pensionsgruppen hade 1 juni 2015 ett semi-
narium med arbetsmarknadens parter om ett
lingre arbetsliv och avser att under hosten 2015
kalla parterna till samtal 1 syfte att f3 ett brett
och samordnat deltagande 1 uppgiften att uppnd
ett lingre arbetsliv. Oundvikligen behéver
arbetslivet forlingas nir medellivslingden 6kar.
Det handlar d3 inte bara om pensionsaldrar utan
kanske viktigare — att det ska vara faktiskt moj-
ligt f6r allt fler att kunna arbeta lingre.
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