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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om idndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryck-
frihetsforordningens och  yttrandefrihets-
grundlagens omrdden (avsnitt 2.1 och
11.3),

2. antar forslaget till lag om dndring 1 tullagen
(2000:1281) (avsnitt 2.2 och 11.3),

3. antar forslaget till lag om dndring 1 radio-
och tv-lagen (2010:696) (avsnitt 2.3 och
11.3),

4. antar forslaget tll lag om indring 1 lagen
(2015:000) om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696) (avsnitt 2.4 och 11.3),

5. godkinner mailet fér demokratipolitiken
(avsnitt 9.3),

6. godkinner mélet for politiken for
minskliga rittigheter (avsnitt 9.12),

7. bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

10.

11.

12.

dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 171200 000 kronor 2017 (avsnitt
9.15.6),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 8:1 Presstod besluta om bidrag som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt
11.2.1),

godkinner avskaffandet av det sirskilda
extrastddet for storstadstidningar (avsnitt
11.3),

godkinner den férindrade stédtrappan for
hég- och medelfrekventa tidningar (avsnitt
11.3),

godkinner den férindrade stédtrappan for
ligfrekventa tidningar (avsnitt 11.3),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, nir
det giller anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt féljande uppstillning:

13. antar férslaget till lag om indring i lagen
(1999:1209) om stdéd till riksdagsleda-
moternas  och partigruppernas arbete i
riksdagen (avsnitt 2.5 och 5.4.1),

14. godkinner investeringsplanen for anslaget
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2016~
2019 (avsnitt 5.4.2),

15.

bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2016 ta upp lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 myndighetens verksamhet som
inklusive tidigare gjord uppléning uppgir
tll hogst 100000000 kronor (avsnitt
5.4.2),

11
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16.

17.

Riksdagens ombudsmén (JO) foreslar att riksdagen

godkinner investeringsplanen for anslaget
2:3  Riksdagens fastighetsanslag for 2016—
2019 (avsnitt 5.4.3),

bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2016 ta upp lin 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar som inklusive tidigare gjord

18.

upplining uppgdr till hogst 500 000 000
kronor (avsnitt 5.4.3),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, nir
det giller anslag for Riksdagsférvaltningen,
enligt f6ljande uppstillning:

19.

beslutar att Riksdagens ombudsmin (JO)
for 2016 far finansiera anliggningstillgingar
som anvinds 1 myndighetens verksamhet
med anslag (avsnitt 5.4.4),

20. for budgetdret 2016 anvisar ett ramanslag

under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, nir
det giller anslag fo6r Riksdagens ombuds-
min (JO), enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Kungliga hov- och slottsstaten 135378
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. 867 133
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 715 382
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 100 000
2:4  Riksdagens ombudsman (JO) 89 041
3:1 Sametinget 40 897
4:1 Regeringskansliet m.m. 7098 798
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 595 248
6:1 Allmanna val och demokrati 58 340
6:2 Justitiekanslern 40 505
6:3 Datainspektionen 48 689
6:4  Svensk forfattningssamling 1300
6:5 Valmyndigheten 19 285
6:6  Stod till politiska partier 171 200
7.1  Atgérder for nationella minoriteter 102 917
7:2  Atgarder for den nationella minoriteten romer 14 500
8:1 Presstdd 567 119
8:2  Myndigheten for press, radio och tv 33 893
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 17 619
Summa 12717 244

12



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden!
dels att 3 kap. 3, 4, 13, 14, 17-19, 21-24 och 27 §§ och rubriken nirmast

fore 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 1 § ska lyda ”Sindningar med tillstdnd
av regeringen samt sindningar av tv-program med tillstdind av Myndigheten
for press, radio och tv som meddelats for en lingre tid dn tva veckor.”

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Andra sindningar med tillstind av
Myndigheten for radio och tv

Varje sammanslutning som avser
att sinda ljudradio med stéd av 12
kap. radio- och tv-lagen (2010:696)
ska utse en utgivare for program-
verksamheten. Detsamma  giller

1 Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2010:737.
3 Senaste lydelse 2010:737.

Andra sindningar med tillstind av
Myndigheten for press, radio och
tv2

Varje sammanslutning som avser
att sinda ljudradio med stéd av 12
kap. radio- och tv-lagen (2010:696)
ska utse en utgivare for program-
verksamheten. Detsamma  giller

13
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innehavare av tllstdnd tll sidana
sindningar som anges 1 4 kap. 13 §
och 11 kap. 1 § andra stycket radio-
och tv-lagen samt innehavare av
tillstdnd enligt 13 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller tillstinds-
havaren ska tll Myndigheten for
radio och tv anmila vem som ir
utgivare.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre dr behorig eller
hans uppdrag upphér, ska samman-
slutningen eller tillstdndshavaren
omedelbart utse en ny utgivare.
Denne ska anmilas s& som foreskrivs
i forsta stycket.

En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkind av den samman-
slutning som har utsett utgivaren
eller av den som innehar tillstdndet.
Utgivaren ska till Myndigheten for
radio och tv anmila vem som ir
stillféretridare.

innehavare av tillstdnd wll sddana
sindningar som anges 1 4 kap. 13 §
och 11 kap. 1 § andra stycket radio-
och tv-lagen samt innehavare av
tillstdnd enligt 13 kap. samma lag.
Sammanslutningen eller tillstdnds-
havaren ska till Myndigheten for
press, radio och tv anmila vem som
ir utgivare.

Om den som ir utsedd ll
utgivare inte lingre dr behorig eller
hans eller hennes uppdrag upphér,
ska sammanslutningen eller till-
stdndshavaren omedelbart utse en ny
utgivare. Denne ska anmilas s som
foreskrivs 1 forsta stycket.

4

En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkind av den samman-
slutning som har utsett utgivaren
eller av den som innehar tillstdndet.
Utgivaren ska till Myndigheten for
press, radio och tv anmila vem som
ar stillforetridare.

13§

Den som utser utgivare av andra
radioprogram 1 trddsindningar in
som avses 1 12 § ska anmila vem som
har utsetts till Myndigheten for radio
och tv.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig eller
hans uppdrag upphor, ska en ny
utgivare omedelbart utses. Denne
ska anmilas s& som foreskrivs i
forsta stycket.

Den som utser utgivare av andra
radioprogram 1 trddsindningar in
som avses 1 12 § ska anmila vem som
har utsetts till Myndigheten for press,
radio och tv.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig eller
hans eller hennes uppdrag upphér,
ska en ny utgivare omedelbart utses.
Denne ska anmiilas sd som foreskrivs
i forsta stycket.

14 §°

En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren ska
anmila vem som ir stillforetridare

till Myndigheten {6r radio och tv.

*Senaste lydelse 2010:737.
> Senaste lydelse 2010:737.
6 Senaste lydelse 2010:737.
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En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren ska
anmila vem som ir stillféretridare
till Myndigheten for press, radio och
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17§

Betriffande ~ program som
direktsinds fir den som ska utse
utgivare besluta att, 1 stillet for
utgivaren, var och en som framtrider
1 programmet sjilv ska svara for
yttrandefrihetsbrott som han begdr.
Ett sddant beslut ska fére sind-
ningen meddelas de berérda och
antecknas 1 ett sirskilt register hos
den som bedriver sindningsverksam-
heten. Anteckningen ska innehilla
uppgifter om namn, fodelsetid och
bostadsadress for var och en som
avses med beslutet. Om inte detta
sker, r beslutet utan verkan.

Ett utdrag ur registret ska genast
sindas till Myndigheten fér radio
och tv varje ging ett beslut har
antecknats 1 det.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

7

Betriffande =~ program som
direktsinds fir den som ska utse ut-
givare besluta att, 1 stillet for ut-
givaren, var och en som framtrider i
programmet sjilv ska svara for
yttrandefrihetsbrott som han eller
hon begdr. Ett sddant beslut ska fore
sindningen meddelas de berérda och
antecknas 1 ett sirskilt register hos
den som bedriver sindningsverksam-
heten. Anteckningen ska innehdlla
uppgifter om namn, fédelsetid och
bostadsadress for var och en som
avses med beslutet. Om inte detta
sker, 4r beslutet utan verkan.

Ett utdrag ur registret ska genast
sindas tll Myndigheten for press,
radio och tv varje ging ett beslut har
antecknats i det.

18 §°

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksd 1 friga om sidant
tillhandahillande av information som
avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som
bedriver sidan verksamhet ska till
Myndigheten fér radio och tv
anmila vilket namn databasen har. I
friga om sddant tillhandahillande
som avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet innehdlla databasens domin-
namn eller motsvarande uppgift. Nir
ett sidant programféretag som har
tillstdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap.
1 § forsta stycket radio- och tv-lagen
(2010:696) att sinda radioprogram
ocks3 driver verksamhet enligt 1 kap.
9 § forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska i stillet for vad som
anges 1 1 § forsta stycket gilla att

— utgivare ska utses for verksamheten,

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tllimpas ocksd 1 friga om sidant
tillhandahillande av information som
avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som
bedriver sidan verksamhet ska till
Myndigheten fér press, radio och tv
anmila vilket namn databasen har. I
friga om sidant tillhandahillande
som avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet innehilla databasens domin-
namn eller motsvarande uppgift. Nir
ett sidant programfoéretag som har
tillstdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap.
1 § forsta stycket radio- och tv-lagen
(2010:696) att sinda radioprogram
ocks3 driver verksamhet enligt 1 kap.
9 § forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska i stillet for vad som
anges 1 1 § forsta stycket gilla att

— uppgift om vem som ir utgivare, och i férekommande fall stillf6re-
tridare, ska antecknas i register hos programféretaget.

7 Senaste lydelse 2010:737.
8 Senaste lydelse 2010:1437.

15



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

19§

Utgivningsbevis fér verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen  utfirdas
av Myndigheten for radio och tv pd
ansokan av den som bedriver verk-
samheten.

Utgivningsbevis foér verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen  utfirdas
av Myndigheten {6r press, radio och
tv pd ansokan av den som bedriver
verksamheten.

En ansokan ska innehdlla uppgift om databasens namn, vem som bedriver
verksamheten, frin vilken ort &verféringarna eller uppspelningarna utgdr och
vem som utsetts till utgivare samt, 1 férekommande fall, stillféretridare for
utgivaren. I friga om sidant tillhandahillande som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen ska namnet innehdlla databasens
dominnamn eller motsvarande uppgift.

Ansokan ska ocksd innehilla en teknisk beskrivning av verksamheten. Av
beskrivningen ska det framgd hur information tillhandahills allminheten.
Beskrivningen ska ha sddan omfattning att det framgdr om verksamheten
uppfyller férutsittningarna enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen.

Till en ansokan ska det fogas bevis att utgivaren uppfyller de behérig-
hetsvillkor som anges 1 yttrandefrihetsgrundlagen och att utgivaren har 3tagit
sig uppdraget.

21 §1O

I god tid innan ett utgivningsbevis
forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen
ska Myndigheten {6r radio och tv ull
den som bedriver verksamheten
sinda en pdminnelse om att bevisets
giltighetstid dr begrinsad ull tio &r
och att beviset forfaller, om en
ansokan om férnyelse av beviset inte
har kommit in till myndigheten fére
tiodrsperiodens utging.

Beslut om att ett utgivningsbevis
ska anses forfallet vid tiodrsperio-
dens utging meddelas av Myndig-
heten for radio och tv.

I god tid innan ett utgivningsbevis
forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen
ska Myndigheten for press, radio och
tv till den som bedriver verksam-
heten sinda en pdminnelse om att
bevisets giltighetstid dr begrinsad till
tio 4r och att beviset férfaller, om en
ansdkan om férnyelse av beviset inte
har kommit in till myndigheten fére
tiodrsperiodens utging.

Beslut om att ett utgivningsbevis
ska anses forfallet vid tiodrsperio-
dens utging meddelas av Myndig-
heten for press, radio och tv.

En anstkan om férnyelse av ett utgivningsbevis fir goras tidigast ett ar fore
och senast pd dagen for tiodrsperiodens utging. For en ansékan om férnyelse
giller 1 6vrigt samma bestimmelser som for den férsta ansokan. Om en
ansdkan om férnyelse har gjorts 1 ritt tid, fortsitter beviset att gilla till dess
att beslutet med anledning av ansékan har vunnit laga kraft.

22 §11

Om de forhillanden som avses 1 Om de forhillanden som avses i

9 Senaste lydelse 2010:1437.
10 genaste lydelse 2010:737.
M genaste lydelse 2010:737.
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19 § andra—fjirde styckena dndras,
ska den som bedriver verksamheten
genast anmila detta till Myndigheten
for radio och tv.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

19 § andra-fjirde styckena indras,
ska den som bedriver verksamheten
genast anmila detta till Myndigheten
for press, radio och tv.

23 §12
I 1 kap. 9 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs 1 vilka fall
utgivningsbevis fir terkallas. Om ett utgivningsbevis inte borde ha utfirdats
pa grund av risk for forvixling med namn pd en annan verksamhet, fir beviset
dock &terkallas endast om det inom sex ménader sedan beviset utfirdades

visas att ansdkan borde ha avslagits pd grund av denna risk.

Beslut om 4terkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Myndigheten
for radio och tv. I drenden om ater-
kallelse ska den som bedriver verk-
samheten och utgivaren f3 tillfille att
yttra sig, om det kan ske.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Myndigheten
for press, radio och tv. I irenden om
3terkallelse ska den som bedriver
verksamheten och utgivaren f3
ullfille att ytra sig, om det dr
mojligt.

24§13

Beslut av Myndigheten fér radio
och tv i drenden om utgivningsbevis
fir overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Beslut av Myndigheten {ér press,
radio och tv 1 drenden om utgiv-
ningsbevis fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

27 §14

Myndigheten for radio och tv ska
fora register over verksamheter
enligt 1 kap. 9 § férsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrundlagen.
Registret fdr foras med hjilp av
automatiserad behandling. Det fir
innehalla uppgifter om

1. databasens namn,

2. vem som bedriver
samheten,

3. frin vilken ort Sverforingarna
eller uppspelningarna utgdr,

4. vem som utsetts till utgivare
och, i1 férekommande fall, still-
foretridare for utgivaren,

5. en teknisk beskrivning av
verksamheten samt

6. tidpunkt for utfirdande och
fornyelse av utgivningsbevis.

verk-

12 genaste lydelse 2010:737.
13 Senaste lydelse 2010:737.
14 Senaste lydelse 2010:1437.

Myndigheten for press, radio och
tv ska fora register 6ver verksam-
heter enligt 1 kap. 9 § férsta och
andra  styckena  yttrandefrihets-
grundlagen. Registret fir foras med
hjilp av automatiserad behandling.
Det fir inneh3lla uppgifter om

1. databasens namn,

2. vem som bedriver
samheten,

3. frin vilken ort Sverforingarna
eller uppspelningarna utgdr,

4. vem som utsetts till utgivare
och, 1 férekommande fall, still-
foretridare for utgivaren,

5. en teknisk beskrivning av
verksamheten, och

6. tidpunkt for utfirdande och
fornyelse av utgivningsbevis.

verk-
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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2.2 Forslag till lag om andring i tullagen (2000:1281)
Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

Tullverket ska pid  begiran
tillhandahdlla féljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import eller
export av varor: Arbetsmiljoverket,
Boverket, FElsikerhetsverket, Havs-
och  vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Kemikalieinspek-
tionen, Kommerskollegium, Konsu-
mentverket,  Kronofogdemyndig-
heten, Livsmedelsverket, Like-
medelsverket, Myndigheten  for
samhillsskydd ~ och  beredskap,
Naturvirdsverket, Post- och tele-
styrelsen, Myndigheten f6r radio och
tv, Sveriges riksbank, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, ~ Statens  energi-
myndighet, Statistiska centralbyrén,
Styrelsen for ackreditering och
teknisk  kontroll och Transport-
styrelsen. Tullverket ska vidare pd
begiran tillhandah8lla  Sikerhets-
polisen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som ror export
av varor.

Tullverket ska pid  begiran
tillhandahdlla féljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import eller
export av varor: Arbetsmiljéverket,
Boverket, Elsikerhetsverket, Havs-
och  vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, = Kemikalieinspek-
tionen, Kommerskollegium, Konsu-
mentverket,  Kronofogdemyndig-
heten, Livsmedelsverket, Like-
medelsverket, Myndigheten  for
samhillsskydd ~ och  beredskap,
Naturvirdsverket, Post- och tele-
styrelsen, Myndigheten for press,
radio och tv, Sveriges riksbank,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statistiska central-
byrdn, Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll och Transport-
styrelsen. Tullverket ska vidare pd
begiran tillhandahdlla  Sikerhets-
polisen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som rér export
av varor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2014:1008.
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2.3 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 3, 7 och 12-17 §§, 5 kap. 11 och 12 §§,
8 kap. 58§, 9 kap. 5-7 §§, 11 kap. 1 och 5 §§, 12 kap. 1, 3, 7 och 8 §§, 13 kap. 1,
2, 6,9, 13, 15-20, 24-29, 31 och 32 §8, 14 kap. 7 §, 16 kap. 3 och 5-13 §§, 17
kap. 7, 8, 11 och 12 §§, 18 kap. 5 §, 19 kap. 1 och 2 §§, 20 kap. 1-4 och 6 §§
och rubriken nirmast fére 16 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 7 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

Den som bedriver en sindnings-
verksamhet som det inte behévs
tillstdind for enligt denna lag eller
som tillhandahiller bestill-tv, ska
anmila sig for registrering hos
Myndigheten fér radio och tv.
Detsamma giller den som fér nigon
annans rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller upp-
later satellitkapacitet (satellitentre-
prenor).

I anmilan ska anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillforetridare for juridisk
person,

3. postadress, telefonnummer, e-
postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs.

Myndigheten {or radio och tv ska

uppritta ett register 6ver dem som

Den som bedriver en sindnings-
verksamhet som det inte behovs
tillstdind for enligt denna lag eller
som tillhandahiller bestill-tv, ska
anmila sig for registrering hos
Myndigheten {or press, radio och tv.
Detsamma giller den som for nigon
annans rikning bedriver sindnings-
verksamhet 6ver satellit eller upp-
later satellitkapacitet (satellitentre-
prenor).

I anmilan ska fofjande anges:

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillféretridare for juridisk
person,

3. postadress, telefonnummer, e-
postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet
som bedrivs.

Myndigheten {or press, radio och
tv ska uppritta ett register 6ver dem
som

1. har anmilt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna lag,

eller

2. har sidant tillstind som avses 14 kap. 3 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 §eller 13

kap. 18§.

Registret fir féras med hjilp av automatisk databehandling. Det fir bara
innehélla sidana uppgifter som avses i 2 § andra stycket, 5 kap. 11 §, 14 kap.

7 § och 16 kap. 5-9 §§.
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4 kap.

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv om sindnings-
verksamheten finansieras med radio-
och  tv-avgiften  enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.
Myndigheten fér radio och tv ger
tillstdnd 1 6vriga fall.

Ett tillstdnd som ges av Myndig-
heten fér radio och tv fir innebira
ritt for ett programféretag att endast

vidaresinda programtjinster som
samtidigt sinds eller kort ud
dessfoérinnan sints av ett annat

programféretag. I ett sddant tillstdnd
far myndigheten besluta att 5-8 kap.
inte ska tillimpas pa sindningar med
stod av tillstdndet.

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv om sindnings-
verksamheten finansieras med radio-
och  tv-avgiften  enligt  lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.
Myndigheten for press, radio och tv
ger tillstdnd 1 6vriga fall.

Ett tillstdnd som ges av Myndig-
heten fér press, radio och tv fir
innebira ritt for ett programféretag
att endast vidaresinda program-
yinster som samtidigt sinds eller
kort tid desstérinnan sints av ett
annat programféretag. I ett sddant
tillstdnd fir myndigheten besluta att
5-8 kap. inte ska tllimpas pd
sindningar med st6d av tillstdndet.

12§

Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sékbar text-tv
ska gilla f6r en viss tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdind som har beviljats av
Myndigheten fér radio och tv att
sinda tv eller sokbar text-tv giller for
sex 4r. Om det finns sirskilda skil,
fir myndigheten besluta att ett
tillstind ska gilla for kortare tid.

Ett tillstdind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sinda tv eller sokbar text-tv giller
for sex dr. Om det finns sirskilda
skil, f&r myndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstdndstiden.

13 §
Foreskrifterna i 5 och 6 §§ behéver inte tillimpas om tillstdndet att sinda tv
och sokbar text-tv giller under en begrinsad tid om hogst tva veckor.

Myndigheten {ér radio och tv fir
besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas
pd sindningar som avses 1 forsta
stycket.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med

! Senaste lydelse 2012:702.

Myndigheten {or press, radio och
tv fir besluta att 5-8 kap. inte ska
tillimpas pd sindningar som avses 1
forsta stycket.

14§

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
regeringen eller Myndigheten for
press, radio och tv avser att forena
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tillstindet. Beslut om tillstind fir
inte innehdlla andra program-
relaterade villkor 4n dem som den
sokande har godtagit.

med tillstindet. Beslut om tillstind
fir inte innehdlla andra program-
relaterade villkor 4n dem som den
sokande har godtagit.

15§

Ett tillstind att sinda tv och
sokbar text-tv fir overlitas om
Myndigheten fér radio och tv
medger det. S3dant medgivande far
bara limnas om

Ett tllstdind att sinda tv och
sokbar text-tv fir oOverlitas om
Myndigheten for press, radio och tv
medger det. Sddant medgivande fir
bara limnas om

1. férvirvaren uppfyller forutsittningarnai5 §,
2. dverlatelsen inte f6r med sig att dgarkoncentrationen bland dem som har
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ¢kar 1 mer dn begrinsad omfattning,

och

3. dverldtelsen inte medfér en pitaglig minskning av méngfalden 1 utbudet

av tillstdndspliktiga programtjinster.

En overldtelse som inte medges ir utan verkan.

Den som forvirvar ett tillstdnd 6vertar overldtarens rittigheter och

skyldigheter enligt denna lag.

Om ett foreliggande enligt 17
kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tdigare innchavaren, giller
foreliggandet dven mot den nye
innehavaren. Myndigheten {6r radio
och tv ska i samband med att den
medger 6verldtelsen underritta den
nye innehavaren om detta. Om den
nye innehavaren inte har underrittats
giller inte foreliggandet. Ett vite
som foreliggandet har forenats med
giller inte mot den nye innehavaren.

Myndigheten fér radio och tv far
ta ut en avgift av den som hos
myndigheten anséker om tillstind
att sinda tv och sokbar text-tv eller
om medgivande till 6verldtelse av ett
sddant tillstdnd.

Om ett foreliggande enligt 17
kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller
foreliggandet dven mot den nya
innehavaren. Myndigheten fér press,
radio och tv ska 1 samband med att
den medger overldtelsen underritta
den nya innehavaren om detta. Om
den nya innehavaren inte har under-
rittats giller inte foreliggandet. Ett
vite som foreliggandet har forenats
med giller inte mot den nya
innehavaren.

Myndigheten {or press, radio och
tv fir ta ut en avgift av den som hos
myndigheten anséker om tillstind
att sinda tv och sékbar text-tv eller
om medgivande till dverldtelse av ett
sddant tillstdnd.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader fér handliggningen av

jrendena.

5 kap.

Den som sinder tv eller sokbar
text-tv enligt denna lag ska anvinda
en si3dan beteckning fér sina
sindningar som har godkints av
Myndigheten for radio och tv.
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11§

Den som sinder tv eller sokbar
text-tv enligt denna lag ska anvinda
en sidan beteckning fér sina
sindningar som har godkints av
Myndigheten f6r press, radio och tv.
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Beteckningen ska 1 tv-sindningar anges minst en ging varje sindnings-
timme eller, om detta inte ir majligt, mellan programmen. I s6kbar text-tv ska

beteckningen anges 16pande.

12§

En leverantér av medietjinster
som tillhandah8ller  tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd
nigot annat sitt 4n genom trdd ska
utforma tjinsten pd ett sddant sitt
att den blir tllginglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Detta giller dven en
leverantdr av medietjinster som till-
handahéller tv-sindning eller sokbar
text-tv genom trdd. Tillginglig-
gorandet ska ske 1 den omfattning
som beslutas av regeringen, om verk-
samheten finansieras med radio- och
tv-avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allminhetens tjanst, och av Myndig-
heten fér radio och tv 1 6vriga fall.

Ett sidant beslut ska gilla f6r en viss
tid.

En leverantér av medietjinster
som tillhandahdller  tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd
ndgot annat sitt in genom trdd ska
utforma tjinsten pd ett sddant sitt
att den blir wllginglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Detta giller dven en
leverantor av medietjinster som till-
handahéller tv-sindning eller sokbar
text-tv genom trdd. Tillginglig-
gorandet ska ske 1 den omfattning
som beslutas av regeringen, om verk-
samheten finansieras med radio- och
tv-avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1
allminhetens tjinst, och av Myndig-
heten f6r press, radio och tv 1 dvriga
fall. Ett sddant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras till-
ginglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantérens finansiella
forutsittningar och den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster
beaktas.

8 kap.
5§

Fore och efter varje annonsering 1 tv-sindningar och 1 bestill-tv ska det
forekomma en sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna frn det évriga
innehdllet. Signaturen ska bestd av bide ljud och bild. T sokbar text-tv, for-
siljningsprogram och vid annonsering med delad skirm ska signaturen alltid

vara synlig. Den behover dock bara anges 1 bild.

I frdga om tv-sindningar som re-
geringen limnar tillstdnd till fir rege-
ringen bevilja undantag frin skyldig-
heten enligt f6rsta stycket och kravet
pa kortaste annonstid enligt 2 §. Ett
sidant undantag fir dven beviljas av
Myndigheten fér radio och tv i friga
om sindningar som myndigheten
limnar tillstdnd wll.

2 Senaste lydelse 2012:702.
3 Senaste lydelse 2012:702.

I frdga om tv-sindningar som re-
geringen limnar tillstdnd till far rege-
ringen bevilja undantag frin skyldig-
heten enligt férsta stycket och kravet
pa kortaste annonstid enligt 2 §. Ett
sidant undantag fir dven beviljas av
Myndigheten {ér press, radio och tv i
friga om sindningar som myndig-
heten limnar tillstind ull.
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Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen

(2008:486).

9 kap.

5§

Den som iger eller pd annat sitt
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for
overforing  av  tv-sindningar il
allminheten genom trdd och som
minst 100 av de hushdll som ir
anslutna tll nitet anvinder som sitt
huvudsakliga medel att ta emot tv-
sindningar ska, i varje kommun dir
han eller hon férfogar 6ver ett sddant
nit, kostnadsfritt tillhandahilla ett
sirskilt bestimt utrymme fér sind-
ningar av tv-program frin en eller
flera lokala kabelsindarorganisa-
tioner som har férordnats av Myn-
digheten f6r radio och tv.

Den som éger eller pd annat sitt
forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for
overforing  av  tv-sindningar  till
allminheten genom trdd och som
minst 100 av de hushdll som ir
anslutna il nitet anvinder som sitt
huvudsakliga medel att ta emot tv-
sindningar ska, i varje kommun dir
han eller hon férfogar 6ver ett sidant
nit, kostnadsfritt tillhandahilla ett
sirskilt bestimt utrymme fér sind-
ningar av tv-program frin en eller
flera lokala kabelsindarorganisa-
tioner som har férordnats av Myn-
digheten f6r press, radio och tv.

I nit dir tv sinds med analog och digital teknik ska utrymme foér
sindningar av en lokal kabelsindarorganisation tillhandah8llas med bade

analog och digital sindningsteknik.

6§

En lokal kabelsindarorganisation ska vara en sidan juridisk person som har
bildats fér att bedriva lokala kabelsindningar och som kan antas l3ta olika
intressen och meningsriktningar komma till tals 1 sin verksamhet.

En lokal kabelsindarorganisation ska i sin sindningsverksamhet striva efter
vidast méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Myndigheten fér radio- och tv:s
forordnande av lokala kabelsindar-
organisationer giller 1 hogst tre ar.

7§

Myndigheten {6r radio och tv fir 1
enskilda fall besluta om undantag
frin skyldigheterna enligt 1-3 och
58§, om det finns sirskilda skil il
det.

Myndigheten {or press, radio- och
tvis forordnande av lokala kabel-
sindarorganisationer giller 1 hogst
tre dr.

Myndigheten {or press, radio och
tv fir 1 enskilda fall besluta om
undantag frin skyldigheterna enligt
1-3 och 5 §§, om det finns sirskilda
skil till det.

11 kap.

1§

Tillstdind att sinda ljudradio meddelas av regeringen om sindnings-
verksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41)

#Senaste lydelse 2012:702.
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om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst. Regeringen meddelar
ocks3 tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas p& sindningar
till utlandet som sker med stod av tillstdndet.

Myndigheten f6r radio och tv fir
ge tillstdnd att under en begrinsad
tid om hogst tvd veckor sinda
ljudradio som inte ir nirradio eller
kommersiell radio. Myndigheten fir
besluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pd sindningar som sker
med stdd av tillstindet.

Myndigheten {or press, radio och
tv fir ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor
sinda ljudradio som inte ir nirradio
eller kommersiell radio. Myndig-
heten fir besluta att 14 och 15 kap.
inte ska tillimpas pd sindningar som
sker med stod av tillstdndet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda ljudradio 1
lokala sindningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller kommersiell

radio.

58§

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tllfille att ta del
av och yttra sig éver de villkor som
regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att férena med till-
stdndet.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tllfille att ta del
av och yttra sig éver de villkor som
regeringen eller Myndigheten for
press, radio och tv avser att férena
med tillstdndet.

Beslut om tillstdnd fir inte innehdlla andra programrelaterade villkor in

dem som den sékande har godtagit.

12 kap.

1§

Myndigheten f6r radio och tv ger
tillstdnd att sinda nirradio.

3§

Myndigheten for press, radio och
tv ger tillstdnd att sinda nirradio.

Ett sindningsomride for nirradio ska omfatta hogst en kommun. Dirvid
bor det utanfor storstadsomridena efterstrivas att sindningarna kan tas emot

1 hela kommunen.

Myndigheten fér radio och tv fir
besluta om stérre sindningsomraden
4n en kommun, om det finns sirskil-

da skail.

78§

Om tillstdndshavarna inte kan
enas om fordelningen av sindnings-
tid, bestimmer Myndigheten fér
radio och tv sindningstiderna. Det-
samma giller om en tillstindshavare
begir att myndigheten ska faststilla
sindningsschemat 1 dess helhet.

Myndigheten for press, radio och
tv fir besluta om storre sindnings-
omriden in en kommun, om det
finns sirskilda skal.

Om tillstdndshavarna inte kan
enas om fordelningen av sindnings-
tid, bestimmer Mpyndigheten fér
press, radio och tv sindningstiderna.
Detsamma giller om en tillstinds-
havare begir att myndigheten ska
faststilla sindningsschemat 1 dess

helhet.

Den tillstindshavare som bedéms ha storst intresse av att sinda vid en viss

tidpunkt ska ges fortur.
Myndigheten f6r radio och tv:s
beslut om sindningstid giller ll

Myndigheten {or press, radio och
tv:s beslut om sindningstid giller till
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dess att ett nytt beslut fattas av
myndigheten eller att en tillstdnds-
havare eller nirradiofrening skrift-
ligen underrittar myndigheten om
att tillstdindshavarna enats om en
annan sindningstid.

8§

Myndigheten fér radio och tv fir
besluta att en sindningstid inte fir
anvindas av ndgon annan under en
tid av hogst tre mdnader om en inne-
havare av ett tillstdnd att sinda nir-
radio, som har fitt ett foreliggande
vid vite enligt denna lag, avstir
sindningstid eller avsiger sig sitt
sindningstillstind.

dess att ett nytt beslut fattas av
myndigheten eller att en tillstinds-
havare eller nirradioférening skrift-
ligen underrittar myndigheten om
att tillstdndshavarna enats om en
annan sindningstid.

Myndigheten for press, radio och
tv fir besluta att en sindningstid inte
fir anvindas av nigon annan under
en tid av hogst tre mdnader om en
innehavare av ett tillstind att sinda
nirradio, som har fitt ett foreligg-
ande vid vite enligt denna lag, avstdr
sindningstid eller avsiger sig sitt
sindningstillstind.

En sindare f6r nirradio fir inte anvindas fér andra sindningar som det

krivs tillstdnd f6r enligt denna lag.

13 kap.

1§

Tillstdind att sinda kommersiell
radio ges av Myndigheten for radio
och tv.

2§

Myndigheten for radio och tv ska
bestimma sindningsomridenas om-
fattning for analog kommersiell
radio med hinsyn tll

Tillstdnd att sinda kommersiell
radio ges av Myndigheten {or press,
radio och tv.

Myndigheten for press, radio och
tv ska bestimma sindningsomride-
nas omfattning for analog kommer-
siell radio med hinsyn till

1. vad som ir tekniskt mojligt att nd frin sindare med limpligt lige,

2. hur mojligheterna att ta emot sindningar paverkas i andra omriden, och

3. vad som ir naturliga lokala intresseomriden.

Sindningsomrddena ska utformas sd att ett stort antal tillstdnd kan ges.
Flera tillstdnd kan ges f6r samma sindningsomréde.

6

Myndigheten {or radio och tv ska
kungora nir ett utrymme att sinda
analog kommersiell radio blir ledigt.
Myndigheten ska ange sista dag for
att anséka om tillstindet, forsta dag
d& sindningar fir bedrivas med stod
av tillstdndet och sindningsomradets
omfattning,

I en ansokan om tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio ska
det belopp anges som sékanden ir
villig att betala i sindningsavgift.
Sindningsavgiften ska anges som ett
engdngsbelopp for hela tillstdnds-
perioden.

26

Myndigheten {or press, radio och
tv ska kungora nir ett utrymme att
sinda analog kommersiell radio blir
ledigt. Myndigheten ska ange sista
dag for att anséka om tillstdndet,
forsta dag da sindningar fir bedrivas
med stéd av tillstdndet och sind-
ningsomradets omfattning.

I en ansékan om tllstdnd att
sinda analog kommersiell radio ska
det belopp anges som den sokande ir
villig att betala i sindningsavgift.
Sindningsavgiften ska anges som ett
engingsbelopp for hela tillstdnds-
perioden.



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansékningsférfarandet och vad en ansékan ska innehélla.

Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio fir férenas med villkor som

avser skyldighet att

1. sinda 1 en viss del av sindningsomridet eller s& att en viss del av

befolkningen inom omradet n3s,
2. sinda under en viss minsta tid,

3. anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra

tillstdndshavare 1 tekniska frdgor, och

4. anvinda en viss teknik for sidan inspelning som avses i 16 kap. 11 §.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
Myndigheten fér radio och tv avser
att férena med tllstdndet.

Sindningsavgift och rinta betalas
genom insittning pd ett sirskilt
konto som Myndigheten for radio
och tv anvisar. Betalning ska anses ha
fullgjorts den dag beloppet har
bokforts pd kontot.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
Myndigheten for press, radio och tv
avser att forena med tillstdndet.

13§

Sindningsavgift och rinta betalas
genom insittning pd ett sirskilt
konto som Myndigheten for press,
radio och tv anvisar. Betalning ska
anses ha fullgjorts den dag beloppet
har bokférts pd kontot.

15 §¢
For sidan avgift och rinta som nimns 1 14 § tillimpas 59 kap. 13, 16, 17, 21,
26 och 27 §§ samt 70 kap. 14 §§ skatteforfarandelagen (2011: 1244).

Vid  tillimpningen av  foérsta
stycket ska vad som sigs i skatte-
forfarandelagen om Skatteverket i
stillet gilla Myndigheten for radio
och tv.

Myndigheten for radio och tv
beslutar om ansvar nir det giller
sindningsavgift  for  deligare 1
handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag.

Vid tllimpningen av  férsta
stycket ska vad som sigs i1 skatte-
forfarandelagen om Skatteverket i
stillet gilla Myndigheten for press,
radio och tv.

16 §

Myndigheten for press, radio och
tv beslutar om ansvar nir det giller
sindningsavgift fér deligare 1
handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag.

Om beslut enligt férsta stycket har fattats, ska vad som féreskrivs om
tillstdndshavare gilla ansvarig deligare och vad som féreskrivs om sindnings-

avgift gilla f6r belopp som deligare ir betalningsskyldig for.

> Senaste lydelse 2012:702.
6 Senaste lydelse 2011:1436.
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17§

Om det finns sirskilda skil, far
Myndigheten foér radio och tv
meddela anstind med betalning av
sindningsavgift och rinta.

Om det finns sirskilda skil, fir
Myndigheten for press, radio och tv
meddela anstdnd med betalning av
sindningsavgift och rinta.

18§

Ett tillstdnd att sinda analog
kommersiell radio fir 6verldtas om
Myndigheten fér radio och tv med-
ger det. S3dant medgivande fir bara
limnas om férvirvaren uppfyller
kriterierna enligt 4 § andra stycket.

Ett tllstdind att sinda analog
kommersiell radio fir éverldtas om
Myndigheten for press, radio och tv
medger det. Sidant medgivande far
bara limnas om f&rvirvaren upp-
fyller kriterierna enligt 4 § andra
stycket.

Om forvirvaren redan har ett tillstdnd 1 samma sindningsomride som det
tillstdnd vilket 6verldtelsen avser, direkt eller indirekt genom foretag
forvirvaren har del 1 som motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier
eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande 1, far
overldtelse medges endast om det finns sirskilda skil.

En 6verlatelse som inte medges ir utan verkan.

19§
Den som forvirvar ett tillstdind overtar 6verldtarens rittigheter och

skyldigheter enligt denna lag f6r tiden efter beslutet om medgivande.

Om ettt foreliggande enligt
17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats
mot den tidigare innehavaren, giller
foreliggandet dven mot den nye
innehavaren. Myndigheten fo6r radio
och tv ska 1 samband med att den
medger Overldtelse underritta den
nye innehavaren om detta. Om
innehavaren inte underrittas giller
inte foreliggandet. Ett vite som
foreliggandet forenats med giller
inte mot den 7ye innehavaren.

Om ettt foreliggande enligt
17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats
mot den tidigare innehavaren, giller
foreliggandet dven mot den nya
innehavaren. Myndigheten fér press,
radio och tv ska 1 samband med att
den medger overldtelse underritta
den nya innehavaren om detta. Om
innehavaren inte underrittas giller
inte foreliggandet. Ett vite som
foreliggandet forenats med giller
inte mot den 7ya innehavaren.

20§
En tllstdndshavare som 6verlater sitt tillstdnd har inte ritt att terfd ndgon
del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma giller om ett tillstdnd
1. dterkallas pa begiran av tillstdndshavaren enligt 31 §,
2. upphor att gilla enligt 32 § tll foljd av att tillstdndshavaren férsitts i
konkurs, trider i likvidation eller avlider, eller

3. 4terkallas av Myndigheten fér
radio och tv enligt 18 kap. 5 §.

3. 8terkallas av Myndigheten for

press, radio och tv enligt 18 kap. 5 §.

24§

Myndigheten for radio och tv ska
meddela nir ett sindningsutrymme
att sinda digital kommersiell radio
blir ledigt. Myndigheten ska ange
sista dag for att anséka om till-
stdndet, forsta dag di sindningar far

28

Myndigheten for press, radio och
tv ska meddela nir ett sindningsut-
rymme att sinda digital kommersiell
radio blir ledigt. Myndigheten ska
ange sista dag for att anséka om till-
stdndet, forsta dag di sindningar fir



dga rum med stod av tillstdndet och
sindningsutrymmets omfattning.
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dga rum med stodd av tillstdndet och
sindningsutrymmets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansdkningsférfarandet och vad en ansékan ska innehilla.

25§

Myndigheten fér radio och tv fir
ta ut en avgift av den som hos
myndigheten anscker om tillstdnd
att sinda digital kommersiell radio
eller medgivande ull Sverldtelse av
ett sidant tillstdnd.

Myndigheten {or press, radio och
tv far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten anséker om tillstdnd
att sinda digital kommersiell radio
eller medgivande ull overldtelse av
ett sidant tillstdnd.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handliggningen av

jrendena.

26§

Myndigheten for radio och tv ska
vid fordelningen av tillstdnd for
digital kommersiell radio beakta att
utrymmet for sidana sindningar ska
kunna tas 1 ansprik

Myndigheten for press, radio och
tv ska vid férdelningen av tillstind
for digital kommersiell radio beakta
att utrymmet for sidana sindningar
ska kunna tas 1 ansprik

1. for olika programtjinster s3 att sindningarna kommer att tillgodose olika

intressen och smakriktningar,

2. for sdvil nationella som lokala och regionala programtjinster, och
3. av flera av varandra oberoende programforetag.

27§
Utsver de villkor som anges 1 9 § fir ett ullstdnd att sinda digital
kommersiell radio férenas med villkor som avser skyldighet att
1. sinda ett mingsidigt programutbud,
2. utforma sindningarna pd ett sddant sitt att dessa blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning, och
3. inte f6rindra dgarforhillandena och inflytandet i det foretag som innehar

tillstdndet mer 4n 1 begrinsad omfattning.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tllfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
Myndigheten fér radio och tv avser
att forena med tillstdndet. Ett beslut
om tillstdnd fir inte innehdlla andra
programrelaterade villkor in dem
som den sokande godtagit.

Innan beslut om tillstdnd fattas
ska den sokande ges tllfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som
Myndigheten for press, radio och tv
avser att férena med tillstindet. Ett
beslut om tillstdnd fir inte innehdlla
andra programrelaterade villkor in
dem som den s6kande godtagit.

28§

Ett tillstind att sinda digital kom-
mersiell radio fir 6verlitas om Myn-
digheten for radio och tv medger
det. Ett sidant medgivande far bara

7 Senaste lydelse 2012:702.

Ett illstdnd att sinda digital kom-
mersiell radio fir 6verlitas om Myn-
digheten f6r press, radio och tv med-
ger det. Ett sidant medgivande fir
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limnas om

bara limnas om

1. forvirvaren uppfyller férutsittningarna 123 §,
2. dverldtelsen inte fér med sig att dgarkoncentrationen bland dem som har
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio 6kar 1 mer in begrinsad

omfattning, och

3. dverldtelsen inte medfér en pitaglig minskning av méngfalden i utbudet

av tillstdndspliktiga programtjinster.

En overldtelse som inte medges ir utan verkan.

29§
Den som forvirvar ett tillstdnd 6vertar Overldtarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag f6r tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreliggande enligt 17
kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller fore-
liggandet dven mot den mye inne-
havaren. Myndigheten fér radio och
tv ska 1 samband med att den medger
overldtelsen underritta den mye
innehavaren om detta. Om den nye
innehavaren inte underrittas giller
inte foreliggandet. Ett vite som fore-
liggandet forenats med giller inte
mot den nye innehavaren.

Om ett foreliggande enligt 17
kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller fore-
liggandet dven mot den nya inne-
havaren. Myndigheten for press,
radio och tv ska 1 samband med att
den medger overldtelsen underritta
den nya innehavaren om detta. Om
den nya innehavaren inte underrittas
giller inte foreliggandet. Ett vite
som foreliggandet férenats med
giller inte mot den nya innehavaren.

31§

Om en tillstdindshavare begir att
tillstindet ska aterkallas, ska tillstin-
det anses ha upphort att gilla den
dag en sidan begiran kommit in till
Myndigheten fér radio och tv eller
den senare dag som tillstdndshavaren
angett 1 sin begiran.

Om en tillstdndshavare begir att
tillstandet ska aterkallas, ska tillstan-
det anses ha upphort att gilla den
dag en sddan begiran kommit in till
Myndigheten for press, radio och tv
eller den senare dag som tillstdnds-
havaren angett i sin begiran.

32§

Forsitts en tillstdndshavare 1 kon-
kurs eller trider denne i likvidation
upphor tllstdndet att  gilla  tre
ménader efter beslutet om konkurs
respektive likvidation. Avlider en
tillstdndshavare upphor tillstindet
att gilla tre manader efter dodsfallet.

Har en begiran om medgivande
till 6verltelse av tillstdndet kommit
in till Myndigheten fér radio och tv
innan tillstdndet upphort att gilla
enligt forsta stycket ska begiran
provas.

30

Forsitts en tllstindshavare 1 kon-
kurs eller trider #llstindshavaren i
likvidation upphér tillstdndet  att
gilla tre ménader efter beslutet om
konkurs respektive likvidation. Av-
lider en tillstindshavare upphor
tillstdndet att gilla tre m&nader efter
dodsfallet.

Har en begiran om medgivande
till 6verlatelse av tillstdndet kommit
in till Myndigheten for press, radio
och tv innan tillstdndet upphort att
gilla enligt forsta stycket ska begiran
provas.
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14 kap.
788

Den som sinder ljudradio enligt
denna lag ska anvinda en sidan
beteckning for sina sindningar som
har godkints av Myndigheten for
radio och tv. Beteckningen ska anges
minst en ging varje sindningstimme
eller, om detta inte ir mojligt, mellan
programmen.

Den som sinder ljudradio enligt
denna lag ska anvinda en sidan
beteckning for sina sindningar som
har godkints av Myndigheten for
press, radio och tv. Beteckningen ska
anges minst en ging varje sindnings-
timme eller, om detta inte ir mojligt,
mellan programmen.

16 kap.

Myndigheten for radio och tv:s tillsyn

3§

Myndigheten fér radio och tv
dvervakar  att  programféretagen
foljer sddana villkor som har beslut-
ats med stod av 4 kap. 9 § 14, 6-9, 16
och 17, 11 kap. 3 § andra stycket 13,
58, 16 och 17 samt 13 kap. 9 § och
27 § forsta stycket 3.

Myndigheten foér radio och tv
dvervakar dven efterlevnaden av be-
stimmelserna om exklusiva rittig-
heter 1 5 kap. 9 § och om tllging-
lighet 1 5 kap. 12 § om beslutet om
tillginglighet har meddelats
myndigheten.

av

5§

Den som sinder tv pd annat sitt
in genom trdd ska vartannat &r, med
bérjan 2011, tll Myndigheten for
radio och tv redovisa hur stor andel
av verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1 5 kap.
7 § forsta stycket.

63

Den som tillhandahiller bestill-tv
pd annat sitt in genom trdd ska vart
fjirde &r, med boérjan 2011, ill
Myndigheten f6r radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att
frimja framstillningen av och tll-
gingen till europeiska produktioner

8 Senaste lydelse 2012:702.

Myndigheten for press, radio och tv:s
tillsyn

Myndigheten for press, radio och
tv Overvakar att programféretagen
foljer sddana villkor som har beslut-
ats med stod av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9,
16 och 17, 11 kap. 3 § andra stycket
1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 §
och 27 § forsta stycket 3.

Myndigheten for press, radio och
tv Overvakar dven efterlevnaden av
bestimmelserna om exklusiva rittig-
heter i 5 kap. 9 § och om tillging-
lighet 1 5 kap. 12 § om beslutet om
tillginglighet har meddelats av
myndigheten.

Den som sinder tv pd annat sitt
in genom trdd ska vartannat &r, med
bérjan 2011, till Myndigheten for
press, radio och tv redovisa hur stor
andel av verksamheten som utgjorts
av s3dana program som avses 1 5 kap.
7 § forsta stycket.

Den som tillhandahller bestill-tv
pa annat sitt in genom trdd ska vart
fjirde 4r, med boérjan 2011, till
Myndigheten fér press, radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att
frimja framstillningen av och tll-
gdngen till europeiska produktioner
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enligt 5 kap. 8 §.

P3 begiran av Myndigheten foér
radio och tv ska den som sinder tv
over satellit limna upplysningar om
vem som dger foretaget och hur
verksamheten finansieras.

Pi begiran av Myndigheten for
radio och tv ska en satellitentre-
prendr limna upplysningar om vem
som dr uppdragsgivare, dennes
adress, programtjinstens beteckning
samt om hur sindningen &ver satellit
sker.

P4 begiran av Myndigheten for
radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen ska den som be-
driver verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt denna lag limna
myndigheterna de upplysningar och
handlingar som behovs fér kont-
rollen av att verksamheten bedrivs 1
enlighet med lagen och de villkor
och foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen.

P4 begiran av Myndigheten for
radio och tv ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag limna
de upplysningar som behovs for att
myndighetens  granskningsnimnd
for radio och tv ska kunna bedéma
storleken av den sirskilda avgiften
enligt 17 kap. 6 §.

enligt 5 kap. 8 §.

78

P3 begiran av Myndigheten foér
press, radio och tv ska den som
sinder tv over satellit limna upplys-
ningar om vem som &ger fOretaget
och hur verksamheten finansieras.

P3 begiran av Myndigheten for
press, radio och tv ska en satellit-
entreprendr limna upplysningar om
vem som ir uppdragsgivare, dennes
adress, programtjinstens beteckning
samt om hur sindningen ver satellit
sker.

P3 begiran av Myndigheten for
press, radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen ska den som be-
driver verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt denna lag limna
myndigheterna de upplysningar och
handlingar som behévs foér kont-
rollen av att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen och de villkor
och féreskrifter som har meddelats
med stodd av lagen.

10§

P3 begiran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna lag
limna de upplysningar som behovs
for att myndighetens gransknings-
nimnd fér radio och tv ska kunna
bedéma storleken av den sirskilda
avgiften enligt 17 kap. 6 §.

11§

Den som i enlighet med 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pd tryckirihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden
har spelat in ett program, ska pd
begiran av Myndigheten for radio

9 Senaste lydelse 2012:702.
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Den som i enlighet med 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pd tryckirihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden
har spelat in ett program, ska pd
begiran av Myndigheten for press,



och tv eller Konsumentombuds-
mannen utan Kkostnad limna en
sddan inspelning till myndigheten.

Den som har tillstind att sinda
digital kommersiell radio ska arligen
till Myndigheten foér radio och tv
redovisa hur de skyldigheter som
avses 1 13 kap. 27 § forsta stycket 1
och 2 har uppfyllts.

Den som har forvirvat den
exklusiva sindningsritten till ett
sidant evenemang som anges 1 5 kap.
9 § ska omedelbart underritta Myn-
digheten for radio och tv om det.
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radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen utan kostnad limna
en sddan inspelning till myndigheten.

12§

Den som har tllstdnd att sinda
digital kommersiell radio ska arligen
till Myndigheten for press, radio och
tv redovisa hur de skyldigheter som
avses 1 13 kap. 27 § forsta stycket 1
och 2 har uppfyllts.

13 §

Den som har férvirvat den
exklusiva sindningsritten till ett
sidant evenemang som anges i 5 kap.
9 § ska omedelbart underritta Myn-
digheten fér press, radio och tv om

det.

17 kap.

Den sirskilda avgiften ska betalas
till Myndigheten f6r radio och tv
inom trettio dagar efter det att
avgorandet vunnit laga kraft.

Om den sirskilda avgiften inte
betalas inom den tid som anges 17§,
ska Myndigheten fér radio och tv
limna fordran pd den obetalda
avgiften f6r indrivning. Indrivningen
ska ske enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Den sirskilda avgiften ska betalas
till Myndigheten fér press, radio och
tv inom trettio dagar efter det att
avgorandet vunnit laga kraft.

Om den sirskilda avgiften inte
betalas inom den tid som anges 17 §,
ska Myndigheten {6r press, radio och
tv limna fordran pi den obetalda
avgiften for indrivning. Indrivningen
ska ske enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

11 §1O
Den som inte foljer de bestimmelser som anges 1 denna paragraf eller de
beslut som meddelas med stéd av bestimmelserna, fir meddelas de
foreligganden som behévs 1 enskilda fall f6r att bestimmelserna ska efterlevas.
Ett foreliggande far férenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 § andra

stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),
4. skyldighet att utforma tv-sindningar, bestill-tv eller sokbar text-tv pd ett
sddant sitt att tjinsterna blir tillgingliga fér personer med funktionsned-

10 genaste lydelse 2012:702.
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sittning enligt 5 kap. 12 § och beslut som har meddelats med stéd av den

bestimmelsen,

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahilla kanal fér lokala
kabelsindarorganisationer (9 kap. 13 och 5 §§),
6. nirradiosindningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Myndigheten foér
radio och tv (16 kap. 58 §§),

7. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Myndigheten for

press, radio och tv (16 kap. 58 §§),

8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att limna upplys-
ningar till Myndigheten f6r radio
och tv enligt 16 kap. 10§,

9. skyldighet att limna upplys-
ningar till Myndigheten for press,
radio och tv enligt 16 kap. 10§,

10. skyldighet att limna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att rligen redovisa
till Myndigheten foér radio och tv
enligt 16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta stycket
1, 3, 4, 6, 8 eller 9 fir beslutas av
granskningsnimnden for radio och
tv. Foreliggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8, 10 eller 11 fir beslutas av
Myndigheten f6r radio och tv.

11. skyldighet att &rligen redovisa
till Myndigheten for press, radio och
tv enligt 16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta stycket
1, 3, 4, 6, 8 eller 9 fir beslutas av
granskningsnimnden foér radio och
tv. Foreliggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8, 10 eller 11 fir beslutas av
Myndigheten fér press, radio och tv.

Foreliggande enligt forsta stycket 8 eller 10 fir dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

Myndigheten {6r radio och tv fir 1
ett foreliggande forbjuda tillstinds-
havare att 6vertrida beslut om
sindningstid 1 nirradion som har
fattats av myndigheten eller att lita
nigon annan utnyttja tillstdnds-
havarens sindningsritt. Foreligg-
andet far férenas med vite.

12 §

Myndigheten for press, radio och
tv fir 1 ett foreliggande forbjuda
tillstdndshavare att overtrida beslut
om sindningstid i nirradion som har
fattats av myndigheten eller att lita
nigon annan utnyttja tillstdnds-
havarens sindningsritt. Foreligg-
andet far férenas med vite.

18 kap.

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir dterkallas om
1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex ménader

efter tillstdndets bérjan,

2. ullstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,
3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § samt 15 kap.

1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillitelse frin Myndig-
heten for radio och tv, éver mer in
ett tillstdnd f6r analog kommersiell
radio 1 ett sindningsomride, direkt
eller indirekt genom féretag 1 vilket
forvirvaren har en del som mot-

34

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tilldtelse frin Myndig-
heten for press, radio och tv, dver
mer in ett tillstdnd f6r analog kom-
mersiell radio 1 ett sindningsomrade,
direkt eller indirekt genom foretag i
vilket forvirvaren har en del som



svarar minst tjugo procent av samt-
liga aktier eller andelar eller genom
avtal ensam har ett bestimmande
inflytande 1, fir det eller de tillstdnd
dterkallas som har limnats efter det
forsta tillstdndet.

Har Myndigheten {or radio och tv
medgett  Overldtelse  trots  att
tillstdndshavaren redan har tillstdnd
att sinda analog kommersiell radio i
samma sindningsomride, direkt eller
indirekt genom féretag 1 vilket
tillstdndshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett bestim-
mande inflytande, fir tillstindet dter-
kallas endast om beslutet om 6ver-
latelsen grundats pd felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter frin uill-
stdndshavaren. Aterkallelsen ska di
avse det eller de tillstdnd som &ver-
latits.

Om staten, landsting eller kom-
muner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio pd det sitt som
anges 1 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for radio och tv iter-
kalla det tillstdndet.
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motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett bestim-
mande inflytande i, fir det eller de
tillstdnd &terkallas som har limnats
efter det forsta tillstdndet.

Har Myndigheten {ér press, radio
och tv medgett 6verldtelse trots att
tillstdindshavaren redan har tillstind
att sinda analog kommersiell radio i
samma sindningsomride, direkt eller
indirekt genom foretag 1 vilket
tillstdndshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett bestim-
mande inflytande, fir tillstindet dter-
kallas endast om beslutet om 6ver-
litelsen grundats pd felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter frin uill-
stdndshavaren. Aterkallelsen ska da
avse det eller de tillstind som &ver-
latits.

Om staten, landsting eller kom-
muner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio pd det sitt som
anges 1 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv
3terkalla det uillstdndet.

19 kap.

1§

11

M3l om &terkallelse av tillstdnd pd grund av 6vertridelse av villkor som
meddelats med st6d av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta stycket eller
andra stycket 9-12 och om 6vertridelse av 5 kap. 1, 2 och 4 §§ eller 14 kap. 1 §
ska pd talan av Justitiekanslern prévas av allmin domstol.

I ovriga fall provas drenden om
dterkallelse av tillstdind av Myndig-
heten f6r radio och tv.

I ovriga fall prévas drenden om
dterkallelse av tillstdind av Myndig-
heten for press, radio och tv.

Arenden om indring av tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstdnd som meddelats av regeringen att sinda ljudradio prévas av den som

meddelat tillstdndet.

Har tillstdndet limnats av regeringen, fir en friga om 3terkallelse provas
forst efter anmilan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv begirt att

tillstdndet ska dterkallas.
Har tillstdndet limnats av Mynd-

M genaste lydelse 2012:702.

Har tillstdndet limnats av Mynd-
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igheten f6r radio och tv fir en friga
om &terkallelse tas upp
1. pd begiran av tillstdndshavaren,

igheten for press, radio och tv fir en
fraga om aterkallelse tas upp

2. pd eget initiativ av den som ir behérig att prova frigan, eller
3. efter anmilan av granskningsnimnden fér radio och tv pd grund av
dvertridelse av bestimmelse 1 denna lag eller av villkor for tillstdind som ska

granskas av nimnden enligt 16 kap. 2 §.

En frdga om indring av tillstdnd fir, forutom pd begiran av tillstdnds-
havaren, tas upp pa eget initiativ av den som ir behérig att préva frigan.

Innan Myndigheten f6r radio och
tv fattar beslut i ett irende om &ter-
kallelse pd grund av 6vertridelse av
bestimmelse 1 denna lag eller av vill-
kor for tillstdnd som ska granskas av
granskningsnimnden fér radio och
tv enligt 16 kap. 2 §, ska myndig-
heten begira ett yttrande frin nimn-
den. Tillstdndet fir Aterkallas endast
om nimnden finner att évertridelsen
ir visentlig.

Innan Myndigheten fér press,
radio och tv fattar beslut i ett drende
om &terkallelse pd grund av over-
tridelse av bestimmelse 1 denna lag
eller av villkor fér tillstdnd som ska
granskas av granskningsnimnden fér
radio och tv enligt 16 kap. 2 §, ska
myndigheten begira ett yttrande
frdn nimnden. Tillstdndet fir &ter-
kallas endast om nimnden finner att
overtridelsen idr visentlig.

20 kap.

1§

Beslut enligt denna lag av Myndig-
heten for radio och tv fir éverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol, om
det giller

Beslut enligt denna lag av Myndig-
heten fér press, radio och tv fir
overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol, om det giller

1. tillstdnd att sinda tv, sdkbar text-tv eller nirradio,

2. férdelning av sindningstid 1 nirradion,

3. indring eller 3terkallelse av tillstind, eller

4. beslut att inte medge 6verlatelse av tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-

tv.

Beslut som avses 1 forsta stycket giller omedelbart, om inte nigot annat

bestims.

2§

Beslut av Myndigheten fér radio
och tv om kommersiell radio fir
dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol, om det giller beslut om att

avsli en ansékan om tillstind,

Beslut av Myndigheten fér press,
radio och tv om kommersiell radio
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om det giller beslut
om att

1.
2. inte medge Sverldtelse av ett tillstdnd,

3. fterkalla ett tillstdnd, och

4. en deligare 1 handelsbolag ska anses som betalningsansvarig enligt 13

kap. 16 §.

Mal om 6verklagande av beslut som avses 1 forsta stycket 1 och 3 ska

handliggas skyndsamt.

Beslut som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte ndgot

annat bestims.

3§

Foljande beslut av Myndigheten

36

Foljande beslut av Myndigheten



for radio och tv fir verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol:
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for press, radio och tv fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

1. beslut om beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7§,
2. beslut enligt 5 kap. 12 § om tillginglighet fér personer med

funktionsnedsittning,

3. férordnande av lokala kabelsindarorganisationer enligt 9 kap. 5 §,

4. beslut om 8terkallelse av ett férordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 7 § om undantag frin sindningsplikt och skyldighet
att tillhandah&lla sindningsutrymme for lokala kabelsindarorganisationer.

Beslut som anges 1 férsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte nigot

annat bestims.

Beslut av Myndigheten fér radio
och tv, granskningsnimnden for
radio och tv eller Konsumentom-
budsmannen om féreligganden som
har forenats med vite enligt 17 kap.
10 §, 11 § forsta stycket och 12 § far
dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Beslut av Myndigheten fér press,
radio och tv, granskningsnimnden
for radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen om féreligganden
som har foérenats med vite enligt 17
kap. 10 §, 11 § forsta stycket och
12 § fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Foreligganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och 8 samt 12 §
giller omedelbart, om inte ndgot annat bestims.

Andra beslut av Myndigheten for
radio och tv och gransknings-
nimnden f6r radio och tv in de som
anges 1 1-4 §§ far inte 6verklagas.

Andra beslut av Myndigheten fér

press, radio och tv och gransknings-

nimnden for radio och tv in de som
anges 1 1-4 §§ far inte 6verklagas.

Den som sinder kommersiell radio och omfattas av punkten 6 ska betala

avgift

a) enligt 15-17 §§ 1 den upphivda lokalradiolagen (1993:120), om
tillstdndet ursprungligen meddelades fére den 1 juli 2001, eller

b) enligt 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omride, om tillstdndet ursprungligen meddelades efter den 1 juli

2001.

Nir Myndigheten {6r radio och tv
tillimpar 17 § andra stycket i den
upphivda lokalradiolagen i frdga om
den avgift som avses i forsta stycket
a, ska myndigheten for varje till-
stdndshavare géra en proportionell
minskning av avgiften sd att det
totala avgiftsuttaget per ar for
samtliga tillstdind minskas med
sammanlagt 12 miljoner kronor.

12 genaste lydelse 2011:1558.

Nir Myndigheten for press, radio
och tv tillimpar 17 § andra stycket 1
den upphivda lokalradiolagen i1 friga
om den avgift som avses i forsta
stycket a, ska myndigheten f6r varje
tillstdndshavare géra en propor-
tionell minskning av avgiften s att
det totala avgiftsuttaget per ir for
samtliga tillstdnd minskas med
sammanlagt 12 miljoner kronor.
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Denna  lag  trider 1 kraft den 1  januari = 2016.
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2.4 Forslag till lag om adndring i lagen (2015:000) om
andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 30 § radio- och tv-lagen (2010:696) i
stillet f6r lydelsen enligt lagen (2015:000) om indring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2014/15:118 Foreslagen lydelse

13 kap.
30§

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio giller 1 dtta ar.

Om det finns sirskilda skil, fir Om det finns sirskilda skail, fir
Myndigheten fér radio och tv Myndigheten fér press, radio och tv
besluta att ett tillstdnd ska gilla f6r  besluta att ett tillstind ska gilla for
kortare tid. kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare in tillstdndstiden.
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Riksdagsstyrelsen har foljande férslag till lagtext.

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foéreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Stod dr avsett att bekosta handliggarhjilp t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden for en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmandet av stodets Vid bestimmandet av stddets
storlek ska beloppet 57 900 kr per  storlek ska beloppet 59 300 kronor
politisk sekreterare och minad ligga  per politisk sekreterare och manad
till grund for berikningen. ligga till grund fér berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2014:1558.

40



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens om-
budsmin, Sametinget och samepolitiken, Rege-
ringskansliet m.m., Linsstyrelserna, Demokrati-
polittk och mainskliga rittigheter, Nationella
minoriteter, Medier och Sieps samt EU-
information.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 128 125 135 137 139 142
Summa Statschefen 121 128 125 135 137 139 142
Riksdagen samt Riksdagens ombudsméan
2:1 Riksdagens ledamdéter och partier m.m. 837 852 884 867 873 884 898
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 703 706 724 115 723 735 748
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 70 90 97 100 100 100 100
2:4 Riksdagens ombudsméan (JO) 85 86 86 89 90 92 94
Summa Riksdagen samt Riksdagens ombudsmén 1695 1734 1792 1772 1786 1810 1840
Sametinget och samepolitiken
3:1 Sametinget 39 39 38 41 41 42 42
Summa Sametinget och samepolitiken 39 39 38 41 4 42 42
Regeringskansliet m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 6 926 6792 6924 7099 7171 7291 7513
Summa Regeringskansliet m.m. 6 926 6792 6924 7099 11M 1291 71513
Lénsstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2529 2534 2 505 2595 2593 2637 2691
Summa Lansstyrelserna 2529 2534 2505 2595 2593 2637 2691
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Demokratipolitik och ménskliga réttigheter

6:1 Allménna val och demokrati 630 62 61 58 58 58 46
6:2 Justitiekanslern 40 40 41 4 41 42 43
6:3 Datainspektionen 42 44 44 49 49 50 51
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 20 19 17 19 20 20 20
6:6 Stod till politiska partier 170 171 171 m 171 171 171
Summa Demokratipolitik och manskliga rattigheter 902 338 335 339 K23} 343 333
Nationella minoriteter

7.1 Atgarder for nationella minoriteter 97 103 100 103 103 103 103
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer 16 17 16 15 15 15 15
Summa Nationella minoriteter 13 19 116 17 11 11 11
Medier

8:1 Presstad 519 567 489 567 567 567 567
8:2 Myndigheten fér press, radio och tv 21 28 21 34 34 34 35
Summa Medier 546 595 515 601 601 601 602
Sieps samt EU-information

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier

samt EU-information 20 17 17 18 18 18 18
Summa Sieps samt EU-information 20 17 17 18 18 18 18
Aldreanslag

2015 8:1 Presstddsndmnden 7 7 7 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 7 7 7 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 01 Rikets styrelse 12 902 12 303 12 374 12711 12 806 12999 13299

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2016-2019.

Tabell 3.3 Ramniva 2016 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2016
Anvisat 2015 12199 12199 12199 12199 Transfereringar ! 1391
Féréndring till fdljd av: Verksamhetsutgifter 2 11301
Pris- och léne- Investeringar ° 25
omrakning ? 204 327 519 743 —
Summa ramniva 1211
Beslut 220 189 189 264 - - - - - P—
Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2014 samt kanda forandringar
Overforing av anslagens anvéndning.
; 2 ! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
till/frén andra ; ; 21l gx .
if staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhéller
utglcts— nagon direkt motprestation.
omraden -1 -5 -6 -6 % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
.. verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
Ovrigt 95 96 98 100 % Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
e byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
Ny ramniva 12717 12 806 12 999 132099 ¢ sane sane

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom utgifts-
omridet ir foljande:



Samepolitik

Samepolitikens dvergripande mal dr att verka for
en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hillbar renniring och andra samiska niringar
(prop.  2005/06:1,  utg.omr. 23,  bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Demokratipolitik och ménskliga rittigheter

Malet for demokratipolitiken och minskliga
rittigheter 4r en levande demokrat dir
individens mojligheter till inflytande férstirks
och de minskliga rittigheterna respekteras
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 1, bet. 2008/09:KUT1,
rskr. 2008/09:83).

Nationella minoriteter

Malet for politiken foér nationella minoriteter ir
att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras méojligheter wll inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspriken s att de
hills levande (prop. 2008/09:1, utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Medier
Malen fér medieomridet ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tllginglighet samt att motverka skadlig medie-
paverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).
Resultatredovisningen t.o.m. 2014 gors mot
mélen f6r medieomrddet som riksdagen beslutat
2008 (prop. 2008/09:1 wutg.omr. 17, bet.
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92) och som lyder:
Malen f6r medieomridet ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadliga inslag 1
massmedierna.

For ovriga delomrdden inom utgiftsomridet
finns inga av riksdagen bundna mal.

I avsnitten 9.3 och 9.12 foreslds nya mél for
demokratipolitiken respektive politiken fér
minskliga rittigheter.

Mal beslutade av regeringen, eller i1 fore-
kommande fall mil for Riksdagstorvaltningen
eller Riksdagens ombudsmin (JO), redovisas pd

den underindelade nivin, se respektive avsnitt.

3.4 Resultatredovisning

Resultatredovisning limnas pd den under-
indelade nivin, se respektive avsnitt.
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For avsnittet Medier sker resultatredo-
visningen samlat 1 utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

3.5 Politikens inriktning
Politikens inriktning redovisas 1 férekommande
fall pd den underindelade nivdn, se respektive
avsnitt.

For avsnittet Medier redovisas politikens
inriktning samlat i utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.
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4 Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 126 718 sparande 956
Utgifts-

2015 Anslag 127522 ' prognos 124 604

2016 Forslag 135378

2017 Beraknat 137007 2

2018 Beraknat 139476 3

2019 Beraknat 142 228 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 135 383 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 135 391 tkri 2016 &rs prisniva.

“Motsvarar 135 391 tkri 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att ticka utgifter for
statschefens  officiella  funktioner inklusive
utgifter for kungafamiljen samt fér Kungliga
hovstatens och Kungliga slottsstatens forvalt-
ningsutgifter.

Kompletterande information

Kungliga hovstaten (Hovstaten) och Kungliga
slottsstaten (Slottsstaten) har som huvuduppgift
att bistd statschefen och 6vriga medlemmar av
kungafamiljen 1 deras officiella plikter. I upp-
giften ligger dven att vdrda det kungliga
kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allminheten. Anslaget fordelas pd Hovstaten

(51 procent) och Slottsstaten (49 procent).
Anslagsmedlen som avser Hovstaten disponeras
av Kammarkollegiet och betalas ut engdngsvis
efter rekvisition tll H.M. Konungens hov-
forvaltning. Anslagsmedel som avser Slottsstaten
fir anvindas efter beslut av Riksmarskalks-
imbetet.

Resultatredovisning

Verksambeten inom Hovstaten

Kungens konstitutionella, statsceremoniella och
officiella uppgifter utgér kirnan 1 Hovstatens
drliga verksamhet. I dessa uppgifter ingir bl.a.
oppnande av riksmotet, ordférandeskap i
utrikesnimnden och i konseljer, audienser,
statsbesok, officiella besok, representation och
moten med foretridare for offentlig och privat
sektor och det civila samhillet.

Av verksamhetsberittelsen fér 2014 framgir
att nirmare 50 audienser med utlindska ambas-
sadorer hillits och att statsbesok till Lettland
och Frankrike genomférts. Det framgdr vidare
att det, liksom tidigare &r, funnits ett stort
intresse av kungligt deltagande i olika samman-
hang. Under 2014 inkom &ver 1600 forfrig-
ningar, en okning med 10 procent, vilket ledde
till 6ver 870 officiella dtaganden under &ret.

Till Hovstaten hoér Riksmarskalksimbetet
med kansli, ekonomi- och personalavdelning,
Hovmarskalksimbetet och  Informationsav-
delningen. Som ett led 1 utékad informations-
givning och tillginglighet har kungahusets

satsning pd digitala medier utvecklats ytterligare.
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Verksambheten inom Slottsstaten

Slottsstatens verksamhet omfattar huvudsak-
ligen vird och underhdll av det kungliga
kulturarvet samt utstillnings- och visningsverk-
samhet. Organisatoriskt ansvarar St3th3llar-
imbetet for forvaltningen av de elva kungliga
slotten med tillhérande byggnader och parker.
Ett flertal underhdlls- och renoveringsprojekt
pigdr 1 samarbete med Statens fastighetsverk.
Det mest omfattande ir den pdgiende fasad-
renoveringen av Stockholms slott.

De kulturhistoriskt virdefulla samlingarna i
slotten med omkring 250 000 féremal, forvaltas
inom Slottsstaten av Kungl. Husgerddskam-
maren med Bernadottebiblioteket. Ett konti-
nuerligt konserveringsarbete bedrivs och arbete
med datakatalogisering av samlingarna pagar.

Nir det giller tillginglighet har méjligheterna
att besoka och ta del av det kungliga kulturarvet
forbittrats genom okade oOppettider. Antalet
besok vid de kungliga besoksmilen 6kade med
nirmare 45 000 till drygt 930 000. Visnings- och
utstillningsverksamheten sker 1 nira samarbete
mellan Kungl. Husgerddskammaren och Stét-
hillarimbetet. Inom Slottsstaten bedrivs dven ett
omfattande  kunskapsférmedlande  arbetet
genom férelisningsserier, temavisningar m.m.

Howustatens ekonomi
I enlighet med den overenskommelse som
triffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
imbetet, och som 3dterges under avsnittet
Regeringens verviganden nedan, bestdr den
ekonomiska redovisningen av Hovstatens verk-
samhet av resultat- och balansinformation samt
kommentarer 1 form av tilliggsupplysningar och
noter.

Foljande finansiella information redovisas
avseende 2014:

—  En resultatrikning dir samtliga intikter for
Hovstaten redovisas. Det giller sdvil
anvisade medel frin staten som de Svriga
intikter som foljer av hur verksamheten ir
organiserad. Kostnader finns redovisade
uppdelat pd olika stérre kostnadsslag och
det &rliga nettoresultatet framgar.

—  En balansrikning 6ver Hovstatens till-

gingar och skulder.

—  En sammanstillning av visentliga uppgifter
rorande bl.a. anstillda vid Hovstaten.
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- Tilliggsupplysningar och noter med speci-
fikationer av Hovstatens intikter och
kostnader.

Redovisningen féljer vedertagna principer och i
tillimpliga delar de principer som sedan tidigare
tillimpas for Slottsstaten.

Anslagsmedel som avser Hovstaten uppgick
2014 ull 64,7 miljoner kronor. Medlen anvinds
for att finansiera kostnader fér representation,
statsbesok, resor, transporter, personal m.m.
samt levnadsomkostnader som ir direkt kopp-
lade till statschefens funktion.

Av &rsredovisningen framgdr att sivil verk-
samhetens intikter som kostnader minskat
jimfort med foregdende &r. Det forklaras av
vigseln 2013 mellan Prinsessan Madeleine och
herr Christopher O “Neill.

Anslaget till Hovstaten utgjorde 85 procent av
verksamhetens intikter. Ovriga intikter bestod
framforallt av avgifter och andra ersittningar
vilka uppgick till 14 procent av intikterna.

Den storsta  kostnadsposten, 65 procent,
utgjordes av personalkostnader. Ovriga drifts-
kostnader, dir de storsta posterna avser
forbrukningskostnader och képta tjinster, mot-
svarade 34,7 procent av kostnaderna.

Verksamheten  inom  Hovstaten 2014
resulterade ekonomiskt 1 en positiv kapital-
férindring om drygt 2 miljoner kronor.

Slottsstatens ekonomi
Slottsstaten har sisom tidigare limnat en
drsredovisning enligt gingse utformning.

Slottsstatens  verksamhet finansieras dels
genom anslag, dels med hyres- och arrende-
intikter samt intikter frdn visningar av de
kungliga slotten och forsiljning 1 slottsbodar.
Anslagna medel till Slottsstaten uppgick 2014 till
62,5 miljoner kronor vilket motsvarar nirmare
43 procent av verksamhetens intikter. Ovriga
intikter hirrér frimst frdn avgifter och andra
ersittningar och uppgick till drygt 83 miljoner
kronor, en okning med nirmare 6 miljoner
kronor jimfort med féregiende ar. I huvudsak ar
det okade entré- och visningsintikter som ligger
bakom intiktsokningen.

Av  verksamhetens kostnader utgjorde
personalkostnaderna 59 procent och 6vriga
driftskostnader 38 procent vilket innebir sm3
forindringar mot foregdende &r. Resterande
kostnader avser frimst avskrivningar.



Slottsstaten redovisar en negativ kapital-
férindring for 2014 pd 0,3 miljoner kronor. Av
balansrikningen framgidr att det finns ett
balanserat resultat pa ca 27 miljoner kronor som
dels uppkommit genom tidigare avgiftsintikter
frin visningar m.m., dels hinfér sig tll den s.k.
Grusmedelsfonden.

Anstillda inom Hov- och Slottsstaten

Omriknat till heltidstjinster motsvarar de
tillsvidareanstillda 208 tjinster, varav 66 ir
anstillda inom Hovstaten och 142 inom Slotts-
staten. Det innebir en okning motsvarande
10 yjinster sedan foregiende &r som frimst
hinfor sig till Slottsstaten. Okningen forklaras
av att tidigare kdpta bemanningstjinster minskat
och att sisongsanlitad personal 1 stillet anstillts.
Forutom tillsvidareanstillda medarbetare anlita-
des ett stort antal personer f6r tlllfalhga uppdrag,
bla. i samband med representation och i
visningsverksamheten.

Revisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten
bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Revision utférs av en
extern revisor, enligt vars uppfattning &rs-
redovisningen ger en 1 alla visentliga avseenden
rittvisande bild av Hovstatens finansiella
stillning, resultat och finansiering for aret.

Slottsstatens &rsredovisning granskas av Riks-
revisionen. Riksrevisionens bedémning ir att
drsredovisningen for rikenskapsiret 2014 1 alla
visentliga avseenden ir upprittad enligt forord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag samt ger en rittvisande bild av
ekonomiska resultat, finansiering och finansiella
stillning.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Hovstaten och Slottsstaten under 2014 har varit
omfattande.

Arsredovisningen avseende Hovstaten 2014
ir, liksom 2013, mer utforlig dn tidigare &r i
enlighet med den kompletterande 6verens-
kommelse som triffats mellan regeringen och
Riksmarskalksimbetet, se vidare under Rege-
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ringens Overviganden nedan. Ekonomiska
jimforelsetal redovisas endast ett &r bak3t 1 tiden,
vilket innebir att mojligheterna att kommentera
redovisningen till viss del begrinsas. Vigseln
mellan  Prinsessan  Madeleine  och  herr
Christopher O “Neill 2013 péverkar jimforbar-
heten med redovisningen avseende 2014. Av
redovisningen framgdr att foregdende 4rs
negativa kapitalforindring om ca 2 miljoner
kronor ersatts av en lika stor positiv kapital-
forindring 2014, vilket innebir att kostnaderna
dver lingre tid har varit férenlig med anslagets
storlek.

Av drsredovisningen for Slottsstaten 2014
framgdr att intikter frin avgifter och andra
ersittningar ir betydande. I likhet med tidigare
&r dversteg dessa ersittningar intikter av anslag.

Regeringens dvervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 arligen limna en berittelse 6ver den
samlade  verksamheten (prop. 1996/97:1
utg.omr. 1 avsnitt 4). Tyngdpunkten ska liggas
pd en redovisning av hur tilldelade medel har
anvints nir det giller Stithillarimbetet och
Husgerddskammaren (Slottsstaten) medan 6vrig
verksamhet endast kommer att behandlas
mycket 6versiktligt. Verksamhetsberittelsen
ligger till grund for regeringens bedémning av
medelsbehovet. Av det totala anslaget tillfors
Hovstaten 51 procent medan Slottsstaten till-
delas 49 procent. Anslagstérdelningen mellan
Hovstaten och Slottsstaten grundar sig pd
relationen mellan deras faktiska kostnader 1996.
Kostnadsfordelmngsnyckeln ska gilla langs1kt1gt
och inte justeras av smirre forindringar i
organisationen eller verkligt kostnadsutfall.
Nigra forindringar som gjort det motiverat att
komma 6verens om en annan anslagsférdelning
har hittills inte intriffat.

Ar 2005 enades regeringen och Riks-
marskalksimbetet om att komplettera éverens-
kommelsen  frin 1996  (prop. 2005/06:1
utg.omr. 1 avsnitt 6). Kompletteringen innebar
att som grund for en eventuell framtida indring
av anslagsférdelningen mellan Hovstaten och
Slottsstaten ska stdrre organisatoriska for-
indringar dem emellan redovisas 1 verksam-
hetsberittelsen f6r det budgetdr d& f6érindringen
sker. Vidare ska information ges om de olika
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organisatoriska enheterna inom Hovstatens
andel av de sammanlagda kostnaderna fér Hov-
staten. Dirvid ska samtliga kostnader som
anslaget ir avsett att ticka vara férdelade pd de
berérda enheterna. Anslagets fordelning pd de
olika verksamhetsomrddena ska dessutom bli
foremadl for en kontinuerlig diskussion mellan
Riksmarskalksimbetet och Regeringskansliet.

Regeringen och Riksmarskalksimbetet har
enats om att komplettera éverenskommelserna
fr&n 1996 och 2005, och som en f6ljd hirav i viss
mén dndra den senare, nir det giller insyn i den
verksamhet som bedrivs inom ramen for
Hovstaten.

Den ekonomiska redogérelsen som sker i1
verksamhetsberittelsen blir, som en f6ljd av den
kompletterande &verenskommelsen, utférligare
nir det giller den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Hovstaten. Redogérelsen utgors av en
uppstillning som liknar den redogorelse som 1
dag limnas for Slottsstaten. Detta innebir att
uppstillningen inte lingre anger de organisa-
toriska enheterna inom Hovstatens andel av de
sammanlagda kostnaderna f6r Hovstaten utan 1
stillet bestdr av resultat- och balansinformation
samt kommentarer 1 form av ulliggsupp-
lysningar och noter.

I forarbetena till regeringsformen framgdr att
hovet stdr utanfor den statliga forvaltnings-
organisationen (prop. 1973:90 s. 176). Den verk-
samhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Hovstaten omfattas inte heller av anslags-
forordningens (2011:223) bestimmelser, om
bl.a. prévning av anslagssparande och indragning
av anslag, eller andra delar av det ekonomi-
administrativa regelverket for myndigheter
under regeringen. Kammarkollegiet utbetalar
anslagsmedlen engingsvis efter rekvisition.
Overenskommelsen indrar inte ordningen i
dessa avseenden.
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Regeringen beddémer att sikerheten vid de
kungliga slotten behéver stirkas. Anslaget
foreslds dirfor 6ka med 6,3 miljoner kronor
froom. 2016. Regeringen foresldr att
135378 000 kronor anvisas under anslaget
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
137 007 000 kronor, 139 476 000 kronor res-
pektive 142 228 000 kronor.

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 127522 127522 127522 127522
Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 1877 3429 5781 8411
Beslut 5979 6 057 6173 6295
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 135378 137007 139476 142228

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminéar.
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5 Riksdagen och Riksdagens ombudsman

5.1 Utgangspunkter for
Riksdagsférvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta féretridare
ocksa en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka fér att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden.
Riksdagen har dven uppgifter som foljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna i regeringsformen, riksdagsord-
ningen och sirskilda riksdagsbeslut om arbetets
inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsférvaltningen ir riksdagens forvalt-
ningsmyndighet.  Forvaltningens  verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen och 1 lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsfor-
valtningen samt 1 annan lagstiftning och 1
foreskrifter pa riksdagsomradet.
Riksdagsférvaltningen har endast en verksam-
hetsgren: Stod till den parlamentariska processen.
Riksdagstérvaltningen har dll uppgift att
stodja riksdagens arbete. Forvaltningen ska se till
att  kammaren, utskotten, EU-nimnden,
ledaméterna och vriga riksdagsorgan far det
stdd och den service de behover. Forvaltningen
ska ocksd informera allminheten om riksdagens
arbete och om EU-frigor samt handligga
drenden som ror riksdagens internationella

kontakter. Dessutom ansvarar férvaltningen for
att virda riksdagens byggnader och samlingar
samt f6r myndighets- och forvaltningsuppgifter.

Riksdagsstyrelsens uppdrag till férvaltningen

Riksdagstorvaltningen ska skapa bista mgjliga
forutsittningar for riksdagens och ledaméternas
arbete genom att

—  svara for vil fungerande stod ull arbetet 1
kammare och utskott m.m.

—  svara for vil fungerande st6d och service till
ledaméter och partikanslier

—  frimja kunskapen om riksdagen och dess
arbete

—  varda och bevara riksdagens byggnader och

samlingar

— vara en vil fungerande myndighet och
arbetsgivare.

Dessa uppdrag utgdér grunden for de fem
uppdragsomrdden som Riksdagsforvaltningens
verksamhet ir indelad 1:

A. Stod ull arbetet 1 kammare och utskott
m.m.

B. Stéd och service tll ledaméter och parti-
kanslier

C. Kunskap om riksdagen och riksdagens

arbete

D. Vird och bevarande av byggnader och

samlingar

E. Mpyndighet och arbetsgivare.
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5.2 Resultatredovisning 2014

5.2.1 Resultat

Sammanfattningsvis har Riksdagsforvaltningen
genomfort sina uppdrag med ett tillfredsstillan-
de resultat.

For en mer utforlig redogorelse éver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesdret  2013/14 och  Riksdagsforvalt-
ningens &rsredovisning for verksamhetsdret 2014
(2014/15:RS2) samt utskottens egna verksam-
hetsberittelser.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Riksdagstorvaltningen har sikerstille att riks-
dagen har kunnat fullgéra sina uppgifter enligt
bestimmelserna i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Arbetet 1 kammaren har genomférts
enligt planeringen och riksdagens protokoll har
kommit ut i ritt tid. Utskotten och EU-
nimnden har fitt ett vil fungerande stéd och
forutsittningarna har varit goda fér moten av
hég kvalitet vid inkommande internationella
besok.

Riksdagsforvaltningen har fortsatt att utveckla
it-stddet tll beslutsprocessen och infért en
digital motestjanst 1 samtliga utskott och EU-
nimnden. Forvaltningen har ocksd prioriterat
arbetet 1 samband med det svenska ordférande-
skapet 1 Nordiska ridet.

Stod och service till ledaméter och partikanslier
Riksdagstorvaltningen har sikerstillt att leda-
moter och partikanslier fitt ett vil fungerande
stdd och en god service. Enligt forvaltningens
valenkit ir de nyvalda ledaméterna mycket
ndjda med sin introduktion.

Riksdagsférvaltningen  har  fokuserat pd
arbetet i samband med riksdagsvalet. Under aret
har ocksd ett nytt intranit lanserats och vidare-
utvecklats for att utgdra ett dnnu effektivare
arbetsverktyg for ledamoter, partikanslianstillda
och fér férvaltningens anstillda.

Kunskapen om riksdagen och dess arbete

Riksdagsforvaltningen har sikerstillt att allmin-
heten, massmedier, vidareinformatérer, skolor
och speciella mélgrupper getts méjligheter att £3
information och kunskap om riksdagens arbete.
Tillgingligheten till information har utvecklats 1
bla. digitala medier. Tv-produktionen kring
riksdagens arbete har fungerat vil. Intresset for
skolvisningar inklusive Demokrativerkstaden har
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varit fortsatt hogt och kurser och fortbildnings-
dagar for externa méilgrupper har hillit hog
kvalitet.

Riksdagsférvaltningen har arbetat med att
etablera en ny demokrativerkstad som ska kunna
ta emot fler skolklasser. Vidare har arbetet med
att ge information till allminheten om riksdags-
valet och Europaparlamentsvalet prioriterats.
Under dret har ocksi evenemang som t.ex.
Ungdomens riksdag genomforts.

Vard och bevarande av byggnader och samlingar
Riksdagsforvaltningen har utvecklat sitt arbete
med att virda och bevara riksdagens byggnader
och samlingar pi ett systematiskt sitt. Styr-
ningen och ledningen av fastighetsverksamheten
har fortsatt att utvecklas enligt plan, fastighets-
projekten har 1 huvudsak bedrivits enligt plan
och arbetet med att tillgingliggora ildre riks-
dagsdokument har fortsatt.

Byggnadsarbetena 1 kvarteret Mercurius del B
avslutades under 2014 och fastigheten har tagits 1
bruk. Byggnaderna ska miljoklassas enligt det
svenska miljoklassningssystemet.

Myndighet och arbetsgivare

Forvaltningen bedémer att den har varit en vil
fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare. Beddmningen baseras pd att sjukfrin-
varon har varit fortsatt l3g, att utvecklings-
insatser for chefer har genomférts enligt plan, att
tillgingen till it-stdd har varit stabil och att
Riksdagsférvaltningen har nétt sina kvantitativa
miljomal.

Riksdagsforvaltningen har fortsatt sitt arbete
med att utveckla styrningen och lagt grunden for
att integrera klarspriksarbetet 1 hela foérvalt-
ningen. En chefspolicy har beslutats och ett
chefsutvecklingsprogram har tagits fram. Riks-
dagsforvaltningen har ocksd hilsodiplomerats
under dret. Forvaltningen har vidare avslutat det
utvecklingsarbete som har bedrivits under
namnet Firdplan 2014 och lagt grunden for
nista fas — ett langsiktigt och hillbart forbitt-
ringsarbete som ir integrerat i den lépande
verksamheten och som involverar alla med-
arbetare.

5.2.2 Analys och slutsatser

I tabellen nedan framgér Riksdagsférvaltningens
intikter, kostnader och transfereringar for



verksamhetsgrenen Stod till den parlamentariska
processen.

Tabell 5.1 Intédkter, kostnader och transfereringar

Miljoner kronor
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5.4 Budgetforslag

54.1

2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m.

2014 2013 2012 Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Riksdagens ledamdter och
Intakter! 32 34 35 partier .
Tusental kronor
Kostnader 1477 1611 1513
Anslags-
Nettokostnad 1445 1578 1478 2014 Utfall 836 908 sparande 62 156
. Utgifts-
Transfereringar 490 475 469 2015 Anslag 851870 ' prognos 884 365
Totalt 1935 2053 1947 2016 Férslag 867 133
- —
Exklusive intakter av anslag. 2017 Beraknat 873437 ?
. A 3
De ligre kostnaderna for 2014 jamfort med 2013~ 2018 Berdknat 883 806
2019 Beréaknat 898 050 *

beror frimst pd att avsittningen fér framtida
pensioner och inkomstgarantier inklusive sociala
avgifter har minskat jimfért med féregdende &r.
Utover de nedlagda kostnaderna, 1 477 miljoner
kronor, har 490 miljoner kronor betalats ut i
form av stéd och bidrag. Dessa avser framfér allt
stod dll partigrupperna 1 riksdagen (288,5
miljoner kronor, varav 244 miljoner kronor fér
politiska sekreterare), stéd till politiska partier
(170 miljoner kronor), bidrag tll riksdags-
partiernas  kvinnoorganisationer (15 miljoner
kronor), bidrag ull interparlamentariskt sam-
arbete (14 miljoner kronor) och resebidrag till
skolor (2 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler 1 Riksdagsforvaltningens fastigheter,
overenskommelse med Riksdagens ombudsmin
(JO) om vissa tjanster och forsiljning av riks-
dagstryck.

Konstitutionsutskottet kommer under hosten
2015 att behandla Riksdagsforvaltningens &rs-
redovisning fo6r 2014. Vid behandlingen av
drsredovisningen for 2013 (bet. 2014/15:KU1)
hade utskottet inget att invinda.

5.3 Revisionens iakttagelser
Enligt Riksrevisionens uppfattning ger &rsredo-
visningen en 1 alla visentliga avseenden ritt-

visande bild av Riksdagstorvaltningens finansiella
stillning den 31 december 2014.

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 867 134 tkri 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 867 134 tkr i 2016 &rs prisniva.

*Motsvarar 867 133 tkr i 2016 &rs prisniva.

Anslagets dndamal

Anslaget fir anvindas f6r kostnader for;

—  ersittningar som riksdagens ledamoter
enligt lag har ritt tll inom ramen for sitt
ledamotsuppdrag,

— stéd tll riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen,

—  talmannens verksamhet, resor och repre-
sentation,

—  utskottens utgdende besok samt utrikes
och inrikes resor och utfrdgningar,

— internationellt och interparlamentariskt
samarbete samt bidrag till interparlamen-
tariskt samarbete,

—  bidrag till foreningar 1 riksdagen samt for

—  sprakutbildning till riksdagens ledaméter.

Forslag till andringar gallande stod till politiska
sekreterare

Riksdagsstyrelsens forslag: Vid bestimmandet av
stodet till kostnader fér politiska sekreterare &t
riksdagens ledamoter ska  beloppet 59 300
kronor per politisk sekreterare och ménad ligga
till grund for berikningen. Lagindringen ska
trida i kraft den 1 januari 2016.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: Stodet
till partigrupperna 1 riksdagen for politiska
sekreterare till riksdagens ledaméter beriknas
med utgingspunkt i ett schablonbelopp per
mandat 1 enlighet med lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete 1 riksdagen. Stodet ir avsett att ticka
kostnaderna fér handliggarhjilp &t riksdagens
ledaméter och beriknas efter normen en politisk
sekreterare per riksdagsledamot. Schablonbe-
loppet f6r stodet till politiska sekreterare foreslds
riknas upp med ca 2,5 procent frin nuvarande
57 900 kronor till 59 300 kronor fr.o.m. den 1
januari 2016. Forslaget innebir att nivin pd
anslaget behéver hojas med 5 863 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 2:1

Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Tusentals kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 851870 851870 851870 851870

Férandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 9400 15661 25960 40 108

Beslut 5863 5906 5976 6072

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 867133 873431 883 806 898 050

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och IGneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—2019 &r preliminar.

Med reservation for upprikningen av stodet till
politiska sekreterare pd 5 863 000 kronor har
Riksdagsforvaltningen gjort bedémningen att
det preliminirt anvisade anslaget for 2016,
inklusive beriknat anslagssparande, bor kunna
rymma den ordinarie verksamheten.

Riksdagsstyrelsen foresldr att 867 133 000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. for 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 873 437 000
kronor, 883806000  kronor  respektive
898 050 000 kronor.
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5.4.2 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 703 162 sparande 42 913
Utgifts-

2015 Anslag 705646 ' prognos 724 300

2016 Forslag 715 382

2017 Berédknat 722907 ?

2018 Beréknat 734542 °®

2019 Berédknat 748 283 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 715 382 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 715 382 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 715 382 tkr i 2016 &rs prisniva.

Anslagets dndamal

Anslaget fir anvindas fér Riksdagstérvaltnin-
gens forvaltningsutgifter, bidrag till féreningar 1
riksdagen och resebidrag till skolor. Anslaget far
ocksd anvindas foér kostnader for stipendier till
skolungdomar och kostnader fér nimnder och
riksdagsorgan enligt lagen (2011:745) med
instruktion f6r Riksdagstérvaltningen.

Riksdagsstyrelsens dvervdganden

Riksdagsstyrelsen har faststillt en strategisk plan
for Riksdagsforvaltningen 2015-2018 (dnr 1574-
2014/15). Riksdagsférvaltningen ska bedriva sin
verksamhet med utgingspunkt i uppdraget att
skapa bista mojliga forutsittningar {or riks-
dagens och ledaméternas arbete. Ambitionen ir
att hoja kvaliteten och effektiviteten 1 stodet till
den parlamentariska processen genom att
forbittra arbetssitten och ta tillvara digitala
mojligheter.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Forvaltningens langsiktiga ambition dr att
forbittra férutsittningarna for ett effektive
parlamentariskt arbete, inte minst med hjilp av
stabila digitala l6sningar. Kvaliteten 1 arbetet
med t.ex. beredningsunderlag, uppféljningar och
utvirderingar ska ocksa utvecklas.

Forvaltningen ska skapa driftsikra  och
anvindarvinliga it-system som stdder den parla-
mentariska processen och utveckla de digitala
arbetssitten 1 kammaren, utskotten och EU-
nimnden. Forvaltningen ska ocksd stirka sin



kunskap om aktuella sakpolitiska frdgor och
forfattningsarbete samt fortsitta att utveckla
EU-arbetet.

Stod och service till ledamdter och partikanslier
Forvaltningens ldngsiktiga ambition ir att ge ett
behovsanpassat stod som goér det enklare att vara
ledamot. Tydliga regler och smidiga rutiner ska
gora det litt att gora ritt. Dessutom ska till-
gingen till digital och personlig service vara god.
Forvaltningen ska ocksd underlitta for leda-
moterna genom att ge ett bra kunskapsunderlag
till politiken. Sikerheten 1 riksdagen ska stirkas
med bibehillen 6ppenhet. Med anledning av
utredningar inom sikerhetsomridet kan det bli
aktuellt for riksdagsstyrelsen att dterkomma till
riksdagen.

Forvaltningen ska ge professionell och samlad
service som dr litt tillginglig 1 ett servicecenter
och 1 digitala kanaler, samordna sitt kunskaps-
stod till ledamoterna och partikanslierna, skapa
forutsittningar for effektiva arbetssitt med hyilp
av moderna tekniska 18sningar, t.ex. samarbets-
och motestjinster samt faststilla och uppritt-
hilla sikerhetsnivderna foér den fysiska siker-
heten och informationssikerheten.

Ytterligare dtgirder for att sikerstilla till-
gingen till Svernattningsbostider kan komma
att genomforas.

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete
Forvaltningens 1angsiktiga ambition ir att riks-
dagen ska vara en sjilvklar arena for demokrat,
kunskap och dialog. Kunskapen om riksdagens
och EU:s roll i den demokratiska processen ska
fraimjas. Tillgingligheten till och insynen 1 riks-
dagens arbete och beslut ska ocks3 okas.

Forvaltningen ska kontinuerligt utveckla den
digitala kommunikationen si att den méter nya
behov och férvintningar samt utveckla det
redaktionella och pedagogiska arbete som gor
riksdagens arbete mer begripligt och intressant.
Dessutom ska métesplatser f6r kunskap och
dialog utvecklas, t.ex. Demokrativerkstaden.

For att oka mojligheterna for fler gymnasie-
klasser att besoka riksdagen bér ytterligare
1000000 kronor avsittas under 2016 for
resebidrag till skolor. Det innebir att totalt fir
3500 000 kronor anvindas fér sidana resebidrag.
Héjningen ska rymmas inom anslaget.

Vird och bevarande av byggnader och samlingar
Forvaltningens 1ingsiktiga ambition ir att for-
valta riksdagens fastigheter pd ett professionellt
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sitt och att anpassa lokalerna s& att de svarar mot
behoven i alla delar av verksamheten. I det
arbetet ska hinsyn tas till bla. kulturhistoriska
virden, tillginglichet och milj6. Konstbestdndet
och samlingarna ska vara relevanta och till-
gingliga.

Forvaltningen ska tydliggora servicenivierna
och forbittra kommunikationen om fastigheter
och lokaler. Férvaltningen ska vidare ta fram
styrdokument for fastigheter och samlingar. Vil
fungerande processer ska etableras foér bla.
forvaltning av fastigheter, interidrer och konst.
Aldre riksdagsdokument ska digitaliseras for att
kunna goras tillgingliga via riksdagens webb-
plats.

Myndighet och arbetsgivare

Forvaltningens lingsiktiga ambition ar att vara
en oppen och tillginglig myndighet. Det ska vara
litt att ta del av allmidnna handlingar och infor-
mation om verksamheten. Forvaltningen ska
ocksd vara en flexibel och kompetent organisa-
tion som stindigt forbdttras. Riksdagsfor-
valtningen ska behélla sin miljcertifiering och
fortsitta att ha en hég ambition nir det giller
hinsyn till miljon.

Forvaltningen ska etablera ett systematiskt
arbete med stindiga foérbittringar med utgings-
punkt 1 bl.a. virdegrunden och visionen. Forvalt-
ningen ska skapa férutsittningar fér ett modernt
och ansvarstagande ledarskap och medarbetar-
skap och fortsitta att utveckla den strategiska
kompetensforsorjningen. Forvaltningen ska dven
folja principerna for klarsprik 1 all kommunika-
tion, forbittra informationen om Riksdagsfor-
valtningen och géra uppgifter ur forvaltningens
diarium tillgingliga pa riksdagens webbplats.

Det pagér dven en 6versyn av lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen 1 syfte att sikerstilla ett
relevant och tydligt regelverk.
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Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 2:2

Riksdagens forvaltningsanslag

Tusental kronor

Riksdagsstyrelsen  foreslir att 715382 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag for 2016. For 2017, 2018 och

2 2l 2l 22 2019 beriknas anslaget till 722 907 000 kronor,
Anvisat 2015 105646 705646 T05648 105646 734542000 kronor respektive 748 283 000
Féréndring till foljd av: kronor.
Pris- och lone-
omrékningz 9736 17 261 28 896 42 637 |nvesteringsp|an
Beslut
Overforing . . ) .
till/frén andra Riksdagsstyrelsens férslag: Investeringsplanen for
anslag anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for
Ovrigt 2016-2019 godkinns (tabell 5.6).
Forslag/
beréknat
anslag 115 382 122 907 134 542 748 283

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Tabell 5.6 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anlaggningstillgangar 22,1 31,6 45,0 45,0 45,0 45,0
Summa investeringar 22,1 31,6 45,0 45,0 45,0 45,0
Anslag
Lan i Riksgaldskontoret 22,7 31,6 450 450 45,0 450
Summa finansiering 22,1 31,6 45,0 45,0 45,0 45,0
Nivin pd de investeringar som féreslds fér 5.4.3  2:3 Riksdagens fastighetsanslag

perioden 2016-2019 beriknas ligga pd ungefir
samma nivd som tidigare &r.

Laneram

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsférvaltningen
bemyndigas att for 2016 ta upp l8n 1 Riksgilds-
kontoret for investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 myndighetens verksamhet som
inklusive tidigare gjord uppldning uppgir till
hégst 100 000 000 kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: De
investeringar som ir planerade f6r 2016 inryms
inom nuvarande ldneram. Dirfor foreslds ingen
forindring av lineramen f6r 2016.
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Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 70 040 sparande 14 960
Utgifts-

2015 Anslag 90000 '  prognos 97 108

2016 Forslag 100 000

2017 Beraknat 100 000

2018 Beraknat 100 000

2019 Beréknat 100 000

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Anslagets dndamal

Anslaget f8r anvindas f6r kostnader for sirskilt
beslutat underhill i Riksdagsforvaltningens egna
fastigheter och bostadsritter. Det fir ocks3
anvindas for kostnader fér renoverings- och



underhillsitgirder, evakueringslokaler 1 samband
med renoveringsarbeten, fast inredning och
konst samt kostnader fér it-system kopplade till
denna verksamhet. Anslaget fir dven anvindas
for att ticka kostnader for rintor och avskriv-
ningar for ovanstdende.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsforvaltningen har under de senaste dren
genomfort en omfattande genomging och analys
av fastigheternas status. Analysen visar att
skicket pd fastigheterna och deras tekniska
installationer generellt sett dr simre dn vad som
tidigare varit kint.

Resultatet av analyserna har sammanstillts till
underhillsplaner for respektive fastighet. Felav-
hjilpande underhill genomférs kontinuerligt. En
lokal- och fastighetsstrategi har tagits fram for
att fortydliga inriktningen for arbetet. Det finns
dven ett behov av att forindra lokalerna s att
dessa bittre stoder riksdagens arbetssitt och
krav. For att dokumentera dessa behov har
forvaltningen pa riksdagsstyrelsens uppdrag dven
tagit fram ett strategiskt lokalprogram for
riksdagens fastigheter. Det strategiska lokal-
programmet och underhillsplanerna ligger till
grund fér den fortsatta planeringen av kom-
mande fastighetsrenoveringar. Strategiska fastig-
hetsfrigor behandlas 1 en beredningsgrupp for
fastighetsfrigor som leds av talmannen.

Vérd och bevarande av byggnader och samlingar
Som en del av det strategiska lokalprogrammet
finns en genomfoérandeplan fér renoveringar
framtagen. Denna visar pd att renoverings-
arbetena kommer att pagd in pd 2030-talet. Detta
paverkar dven kostnaderna fér avskrivningar och
rintor. Som en foljd av kommande renoveringar
kommer kostnaderna for tillfilliga evakuerings-
lokaler att vara hoga.

I kvarteret Cephalus ir liget i1 friga om
vatten- och avloppsstammar fortfarande bekym-
mersamt. Dirutdver behéver omfattande arbe-
ten goras nir det giller tillginglighet, ventilation,
el och ytskikt. Atgirder planeras att genomféras
1 enlighet med det strategiska lokalprogrammet.

Ar 2011 genomférdes en forstudie om
vattenskadorna 1 golvet i Riksdagshuset vistra
plan 1. Renoveringen av dessa lokaler madste
samordnas med &vriga arbeten 1 fastigheten.
Golvet dr dock 1 ett sddant skick att det inte ir
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uteslutet att akuta dtgirder méste vidtas innan
ett samordnat renoveringsprojekt kan genom-
foras 1 Riksdagshuset vistra.

I december 2013 gav riksdagsstyrelsen riks-
dagsdirektoren 1 uppdrag att utreda och limna
forslag pd hur ullgingen tll Svernattnings-
bostider kan sikerstillas pd kort och ling sikt.
Frigan kan f3 budgetkonsekvenser redan 2016.
Riksdagsstyrelsen avser att dterkomma till riks-
dagen om frigan blir aktuell.

I februari 2014 beslutade styrelsen att pdborja
en forstudie om renovering av ledamotshuset.
Forstudien pdgdr t.o.m. forsta halviret 2016. I
forstudien ingdr en behovskartliggning som
genomférs med representanter fér ledaméter
och partikanslier. Efter forstudien tas beslut i
riksdagsstyrelsen om projektet ska starta med ett
programarbete. Kostnaderna fér renoveringarna
kommer att vara betydande. Riksdagsstyrelsen
planerar att dterkomma i drendet.

I samband med forstudien om ledamotshuset
samt med utgdngspunkt 1 det strategiska lokal-
programmet pigdr vidare en utredning om en
extern godsmottagning.

Forslaget till hojning av anslaget ir kopplat ull
okade kostnader for underhdll. Riksdagsforvalt-
ningen avser att drligen &terkomma med
eventuella justeringar av denna niva.

Tabell 5.8 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 2:3

Riksdagens fastighetsanslag
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
90 000 90 000 90 000 90 000

Anvisat 2015

Féréndring till féljd av:

Beslut 10 000 10 000 10000 10000

Overforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 100 000 100 000 100 000 100 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Riksdagsstyrelsen foresldr att 100 000 000
kronor anvisas under 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 100 000000 kronor for
respektive dr.
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Investeringsplan

Riksdagsstyrelsens férslag: Investeringsplanen for
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag t6r 2016
2019 godkinns (tabell 5.9).

Tabell 5.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anldggningstillgangar fastigheter 4.4 0,1 10,0 10,0 10,0 10,0
Underhall- och renoveringsplan,
fastigheter 57,7 13,9 30,0 40,0 40,0 40,0
Summa investeringar 62,1 14,0 40,0 50,0 50,0 50,0
Anslag
L&n i Riksgéldskontoret 62,1 14,0 40,0 50,0 50,0 50,0
Summa finansiering 62,1 14,0 40,0 50,0 50,0 50,0

Nivin pid de investeringar som féreslds for
perioden 2016-2019 baserar sig pd nuvarande
beslutade och planerade underhdlls- och renove-
ringsdtgirder av Riksdagsférvaltningens fastig-
heter.

Laneram

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsforvaltningen
bemyndigas att f6r 2016 ta upp 1an 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 fastigheter och
tekniska anliggningar som inklusive tidigare
gjord upplining uppgir tll hogst 500 000 000

kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: De
investeringar som ir planerade f6r 2016 inryms
inom nuvarande l&neram. Dirfér foreslds ingen
forindring av lineramen fér 2016.

P8 grund av omfattningen av planerade
underhdlls- och ombyggnadsitgirder samt even-
tuella tidsmissiga forskjutningar kommer nytt-
jandegraden periodvis att vara ligre in 90
procent.

Mal for Riksdagens ombudsman (JO) 2016

Riksdagens ombudsmins (JO) uppgift ir att,
enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen
(1986:765) med instruktion fér Riksdagens
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ombudsmin (JO-instruktionen), utéva tillsyn
over tillimpningen 1 offentlig verksamhet av
lagar och andra férfattningar. Det frimsta syftet
med JO:s verksamhet ir att frimja ritessiker-
heten.

De 6vergripande malen for verksamheten ir
foljande:

— Attt genom ullsyn 6ver efterlevnaden av
lagar och andra forfattningar hos dem som
utévar  offentlig  verksamhet  frimja
rittssikerheten och hoja den rittsliga
kvalitetsnivdn 1 myndighetsutdvningen.

—  Att frimja den internationella spridningen
av idén om rittslig kontroll genom
oberoende ombudsmannainstitutioner.

— At fullgora de uppgifter som ankommer pd
ett  nationellt besdksorgan  (National
Preventive Mechanism, NPM) enligt det
fakultativa protokollet den 18 december
2002 ull Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(OPCAT).

Verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet och
vara effektiv. Handliggningstiderna och irende-
balansen ska héllas pd en rimlig niva.

Mer preciserade mél foér verksamheten
kommer att anges 1 JO:s verksamhetsplan for
2016.



Resultatredovisning
Resultat

De overgripande mil som sattes upp for 2014
overensstimmer med de dvergripande mail som
nu foreslds for 2016. For 2014 hade 1 verksam-
hetsplanen mer preciserade mal satts upp nir det
gillde bla. handliggningstider for klagomals-
irenden samt inspektionsverksamheten. For
klagomalsprévningen var mdlet att andelen
avskrivningsirenden med lingre handliggnings-
tid d4n 60 dagar inte skulle vara storre in
foregdende &r, dvs. max 12 procent. For de
remitterade drendena var mélet att andelen
drenden med lingre handliggningstid dn ett &r
skulle minska jimfort med foregdende &r, dvs.
mindre 4n 38 procent. For inspektionsverksam-
heten var mélet att antalet avslutade inspek-
tioner, tillsynsavdelningarnas och  NPM-
enhetens sammanlagda antal, skulle uppgd till
minst 55.

Under 2014 hade andelen avskrivningsiren-
den med en lingre handliggningstid 4n 60 dagar
minskat till 10 procent och andelen remitterade
drenden med en handliggningstid lingre dn ett &r
hade minskat till 34 procent.

Antalet inspektioner, tillsynsavdelningarnas
och NPM-enhetens sammanlagda antal, uppgick
tll 56.

Under 2014 besvarades 101
lagstiftningsirenden.

JO tog under dret emot 20 utlindska besok
for information och diskussion och deltog 1 13
aktiviteter utomlands.

Under de forsta fyra ménaderna 2015 har
instrémningen av irenden legat pd 1 stort sett

samma nivd som under motsvarande period
2014.

remisser 1

Analys och slutsatser

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat att
klagomalsprévningen idr JO:s viktigaste uppgift
och den som ir bist dgnad att uppfylla syftet
med JO:s verksamhet 1 stort. Denna verksamhet
har ocks8 prioriterats.

Under 2014 registrerades 7233 nya klago-
mélsirenden. En 6kning med drygt 200 drenden
jimfért med foregdende &r. Som tidigare nimnts
har andelen avskrivningsirenden med en lingre
handliggningstid in 60 dagar minskat tll 10
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procent. Milet har nitts. Aven andelen remit-
terade drenden med lingre handliggningstid in
ett &r har minskat, frdn 38 till 34 procent. Mélet
har ndtts.

Malet for inspektionsverksamheten har ndtts.

JO:s bedémning ir att drendehandliggningen
hillit samma hoga kvalitet som under tidigare ar.

For ytterligare resultatinformation hinvisas
till JO:s dmbetsberittelse for verksamhetsdret
2013-07-01-2014-06-30 samt till drsredovis-
ningen fér 2014.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér 2014 bedémt A&rs-
redovisningen som 1 allt visentligt rittvisande.

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsman (JO)

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:4 Riksdagens ombudsman
(JO)

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 85110 sparande 10 962
Utgifts-

2015 Anslag 86242 ' prognos 86 242

2016 Forslag 89 041

2017 Beréknat 90 145 2

2018 Beraknat 91834 3

2019 Beraknat 93695 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 89 041 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 89 041 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 89 042 tkr i 2016 &rs prisniva.

Anslagets dndamal
Anslaget fr anvindas fér Riksdagens ombuds-

mins (JO) foérvaltningsutgifter och anskaff-
ningar av anliggningstillgdngar.

Anslagsfinansiering av anlaggningstillgangar

Riksdagens ombudsméns (JO) forslag: Riksdagens
ombudsmin (JO) fir for 2016 finansiera
anliggningstillgingar som anvinds i myndig-
hetens verksamhet med anslag.

Skilen for Riksdagens ombudsmins (JO)
forslag: JO har hittills fitt anvinda anslagsmedel
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for att finansiera sina anliggningstillgingar, bl.a.
med hinsyn till att dessa investeringar normalt ir
av ringa omfattning. Enligt 11 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen ska anliggningstill-
gingar finansieras med lin i Riksgildskontoret,
om inte riksdagen beslutar att finansiering ska
ske pd annat sitt. Under 2016 uppskattas
investeringsbehovet till ca 1000000 kronor,

beloppet avser investering 1 ett elektroniskt
arkiv.

Riksdagens ombudsmans (JO) 6vervaganden

For att bevara elektroniska handlingar och
information fér framtiden behéver JO investera
1 ett elektroniskt arkiv. Som redovisats ovan
uppskattas kostnaden for denna investering till
1000000 kronor varav licensavgifter beriknas
till ca 500 000 kronor och konsultkostnader for
konfiguration/installation till ca 500 000 kronor.
For 2016 behover dirfor 1000000 kronor
anvindas av JO:s anslagssparande for detta
indamdl. Den l6pande driftskostnaden for ett
elektroniskt arkiv uppskattas till 200 000 kronor
per ar. P4 grund av de senaste drens investeringar
och en fornyad 6verenskommelse om JO:s it-
drift med Riksdagsforvaltningen har JO:s
kostnader for it 6kat. JO har hittills inte begirt
att anslaget ska justeras fér denna del och gor
inte det nu heller. Hittills har JO investerat i ett
irendehanteringssystem och en extern webbsida.
Dirutover pagdr under 2015 en investering 1 ett
internt intranit.

Riksdagsforvaltningen har fattat beslut om att
JO inte lingre ska ha dtkomst till Riksdags-
forvaltningens intranit. En konsekvens av detta
ir att JO behover investera i ett eget intranit och
skapa en organisation for drift av denna.
Investeringen beriknas tll drygt
1 000 000 kronor och den 16pande driftskost-
naden till ca 700 000 kronor. Dirtill tillkommer
700 000 kronor for de juridiska rittskillor som
JO har haft tllgdng tll via Riksdags-
forvaltningens intranit. Denna kostnad ryms
inte inom nuvarande anslagsnivd. JO foreslar
dirfor att anslaget tillférs 700 000 kronor fr.o.m.
2016.
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Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 2:4

Riksdagens ombudsman (JO)

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 86 242 86 242 86 242 86 242

Férandring till faljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 2099 3194 4870 6716

Beslut 700 709 122 137

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 89 041 90 145 91834 93 695

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Riksdagens ombudsmin (JO) féresldr att
89041 000 kronor anvisas under anslaget 2:4
Riksdagens ombudsmdn (JO) for 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 90 145 000
kronor, 91 834 000 kronor respektive 93 695 000
kronor.
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6 Sametinget och samepolitiken

6.1 Omfattning

Omréidet omfattar frimst Sametingets verksam-
het 1 frigor som bidrar tll att verka for en
levande samisk kultur, som finansieras frin
anslag 3:1 Sametinget.

Samepolitiken ingdr 1 flera utgiftsomriden,
bland andra under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid och 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

6.2 Utgiftsutveckling

Ar 2016 och framat beriknas utgifterna 8ka med
2 miljoner kronor till f6ljd av satsningar for att
forstirka Sametinget.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Sametinget och samepolitiken

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Sametinget och samepolitiken
3:1 Sametinget 39 39 38 41 41 42 42
Summa Sametinget och samepolitiken 39 39 38 4 4 42 42
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
6.3 Mal 6.4 Resultatredovisning

Det évergripande méilet for samepolitiken ir att
verka for en levande samisk kultur byggd pd en
ekologisk héllbar renniring och andra samiska
niringar (prop. 2005/06:1 utg.omr. 23, bet.
2005/06:M]JU2, rskr. 2005/06:108).

I detta avsnitt redovisas resultaten av de dtgirder
som bidragit till att verka fér en levande samisk
kultur. Resultaten av de dtgirder som vidtagits
avseende renniring och andra niringar redovisas
under utgiftsomrdde 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel. Vidare redovisas den del
som ror samerna som nationell minoritet under
avsnitt 10 Nationella minoriteter.
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6.4.1 Resultatindikatorer och andra

beddomningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr bl.a. frin:
—  Samrdd med och inflytande f6r samerna.

—  Sametingets och andra aktorers arbete med
att stirka det samiska spriket.

—  Sametingets och andra myndigheters arbete
for ett starkt och méngfaldigt konst- och
kulturliv.

Bedémningarna utgdr frimst frin Sametingets
drsredovisning. I beddémningen vigs dven
resultat frén ligesrapporter och utredningar frin
t.ex. Sametinget 1n.

6.4.2 Resultat

Samrad med och inflytande f6r samerna

Samiska folkets mojligheter att behdlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas enligt regeringsformen. Sametinget och
samerna har en sirskild stillning i1 samhillet och
Sametinget dr centralt nir det giller samernas
mojlighet att utdva sjilvbestimmande. Under
2014 har ansvarigt statsrdd dirfor haft tvd
dialogmoten med Sametinget och hittills har ett
dialogméte genomforts 2015. Dialogen med
Sametinget ir en forutsittning for, och en grund
1, arbetet med att forma samepolitiken. I dialo-
gen har frgor tagits upp som ir sirskilt viktiga
for det samiska folket och for att forma en
framtida politk inom omrddet. Dialogen har
ocksd bidragit wll att 6ka kunskapen om par-
ternas forhéllande tll och tankar kring den fort-
satta processen. Vidare har dialogen resulterat i
att Sametinget avser att tillsitta en expertgrupp
med sirskilt fokus pd arbetet med den framtida
politiken fér det samiska folket.

Sametinget har under 2014 fortsatt att aktivt
utarbeta handlingsplaner som ett sitt att tydlig-
gbra Sametingets ansvar och ambitioner inom
olika omraden, bl.a. 1 syfte att 6ka sitt inflytande.
Handlingsplanerna utgér politiska  stillnings-
taganden, men ir iven inspel till andra aktorer
som pd olika sitt beslutar och bevakar frigor om
kultur, utbildning, miljs, niringslivsutveckling,
samhillsbyggnad, resursanvindning och till-
stdndshantering.
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En annan mojlighet till inflytande fér Same-
tinget dr att yttra sig 1 t.ex. remisser. Under 2014
har 201 remisser besvarats. Antalet besvarade
remisser har 6kat med 119 stycken jimfért med
2013. Till Sametingets avdelning fér niring,
miljé och samhille har det under dret inkommit
sammanlagt 215 remisser och inbjudningar till
samrdd. De flesta remisserna berdr sambhills-
planering, sisom vindkraftsetableringar, 6ver-
siktsplaner och gruv- och mineralniring, dir det
generellt finns en 6kad konkurrens om mark-
resurser frin olika aktdrer och intressen som
onskar nyttja naturresurserna inom traditionellt
samiska omriden.

I syfte att stirka det samiska folkets rittig-
heter att bevara och utveckla sitt sprik, sin
kultur, sina niringar och sitt samhillsliv med
minsta mojliga hinder av landgrinserna pagir
sedan 2011 foérhandlingar om en nordisk same-
konvention. Sverige inledde ordférandeskapet i
forhandlingarna 2011, {6ljt av Finland 2012 och
Norge 2013. Det tredje och sista métet under
norskt ordférandeskap dgde rum i november
2014.

Det nordiska samarbetet sker frimst genom
Nordiskt dmbetsmannaorgan {6r samiska frdgor
(NAS), dir sametingen deltar. NAS ir bere-
dande organ f6r méten mellan nordiska minist-
rar ansvariga for samiska frigor och sametings-
presidenterna. Under 2014 har ett méte dgt rum
1 Helsingfors, di dven Nordiskt samiskt sprik-
pris, Gollegiella, delades ut.

Vidare har Sametinget sedan 2013 haft
ordférandeskapet i1 Samiskt parlamentariskt rid,
som dr ett samarbetsorgan mellan sametingen. I
februari 2014 anordnades for fjirde gingen 1
ordningen parlamentarikerkonferensen 1 Umed.
P3 konferensen, som sammantrider vart tredje
ir, deltar samtliga parlamentsledaméoter frén de
tre sametingen samt en observatdr frin de ryska
samerna. Konferensen 1 Umed resulterade 1
Umeddeklarationen. Deklarationen tar upp ett
flertal olika sakomriden och riktar uppmaningar
mot linderna dir det samiska folket lever. Vidare
antogs en deklaration om Nordisk samekon-
vention som tydliggdér Sametingens héllning 1
friga om forhandlingarna om en framtida
nordisk samekonvention.

Dirutdver har Sametinget under 2014 deltagit
1 svenska delegationer i internationella fora som
ror samiska frigor, t.ex. FN:s virldskonferens
for urfolk (WCIP) och tolfte partsmétet for
Konventionen om biologisk mingfald.



Sametingets och andra aktoérers arbete med att
stirka det samiska spraket

Sametingets spraknimnd har arbetat med att
utforma ett sprdkpolitiskt handlingsprogram och
se 6ver Sametingets sprakmadl. Vidare har Same-
tinget under 2014 arbetat med information och
spriklig ridgivning samt deltagit 1 lokal-
samhillens arbete med samiska ortnamn.

Antalet ansékningar om bidrag till korttids-
studier har minskat arligen sedan 2011, trots att
ett okat intresse for det samiska spriket 1 Svrigt
kan skénjas. Sametinget konstaterar att det i dag
inte finns férutsittningar for effektiv spriklig
revitalisering av  samiskan, eftersom bla.
kommunernas verksamheter 1 forskolor och
skolor inte ingdr 1 Sprikcentrums (Sametingets)
uppdrag. Sprikcentrum ir 1 stillet hinvisat till att
mota barn och ungdomar pd deras fritd, 1
konkurrens med allt annat som samhillet
erbjuder (Ligesrapport for de samiska spriken 1
Sverige 2014). I ligesrapporten framgir bla. att
otydligheter 1 lagstiftningen bidrar tll att
samiska barns och vuxnas ambitioner att revita-
lisera det samiska spriket inte kan nds. For att nd
upp till fastlagda malsittningar konstateras att
olika typer av &tgirder behover vidtas. Same-
tinget foresldr bla. ytterligare sprikcentrum och
unga samiska vigvisare 1 skolor for att utveck-
lingen ska gd i en positiv riktning. Sametinget har
ocksd slutfért en forstudie om mojliga metoder
for att kartligga och mita det samiska sprikets
stillning och utveckling. Kontakt har etablerats
med Institutionen f6r sprikstudier och Centrum
for samisk forskning vid Umed universitet.
Under 2014 avslutades en gemensam nordisk
spraksatsning, Giellagildu, som drevs som ett
Interreg-projekt med syfte att utveckla och
stirka det samiska sprikets stillning genom
verksamhet inom omridena sprikutveckling,
terminologi, ortsnamn och spriknormering.
Resurser har dven avsatts for ett samnordiskt
sprakprojekt som rér terminologi och stavning
av lineord, vilket ir nigot som utgdr en
gemensam utmaning for alla linder dir samiska
talas.

Samiskt sprikcentrum har spridit kunskap
kring revitalisering och olika metoder genom sitt
stora kontaktnit och samarbete med olika
organisationer och institutioner. Metodutveck-
lingsarbetet i det sydsamiska omrddet har bi-
dragit till att hoja sprikets status och fortsatta
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satsningar pd sprakrevitaliserande insatser har
gjorts.

Hirutover har en rad olika insatser vidtagits
for att stirka de nationella minoritetsspriken,
diribland det samiska spriket. Resultatet av
dessa insatser redovisas under avsnitt 10
Nationella minoriteter.

Sametingets och andra myndigheters arbete for
ett starkt och mangfaldigt konst- och kulturliv

Sametinget fordelar bidrag till samisk kultur och
organisationer via anslaget 1:2 Bidrag till allmdin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete, anslagspost 5 Bidrag
till samisk kultur under utgiftsomride 17 samt
via medel ur Samefonden. Sametingets Kultur-
nimnd beslutar om férdelningen av bidrag.
Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram
ligger till grund for hur Sametinget arbetar med
uppdraget. Sametinget har under 2014 fortsatt
arbetet med ett nytt kulturpolitiskt handlings-
program.

Under 2014 beviljade Sametinget 89 av 144
inkomna ansékningar, vilket dr pd samma nivd
som tidigare &r (tabell 6.2).

Tabell 6.2 Inkomna och beslutade ansékningar till samisk
kultur 2012-2014

2012 2013 2014
Antal 155 132 144
Inkomna
Antal 89 94 89
Beslutade

Sametinget har under 2014 deltagit i samrid med
Institutet fér sprik och folkminnen med
anledning av Sveriges ratificering av UNESCO-
konventionen om immateriellt kulturarv.

Sametinget har dirutéver planerat och
genomfort aktiviteter under Umed kulturhuvud-
stadsdr samt arrangerat ett seminarium om
kulturarv och sprékrevitalisering  tillsammans
med Centrum for samisk forskning vid Ume3
universitet (CESAM) 1 samband med MR-
dagarna. Kulturavdelningen har ocksi bevakat
samiska kulturfrigor inom Kultursamverkans-
modellen och har deltagit i Kulturrddets och
Norrbottens lins landstings samrddsméten for
nationella minoriteter.

Giron Sdmi Tedhter (Samiska teatern) har
under dret producerat fem forestillningar. Det
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sammanlagda publikantalet har uppgitt till 9 597
personer. Ar 2014 uppglck antalet bestkare per
forestillning 1 genomsnitt till 117 personer.
Publiksiffran 6kade med 43 procent jimfoért med
2013 d3 antalet besokare i genomsnitt var 82
personer.

Samernas bibliotek verkar for att litteratur pd
samiska och litteratur om samer och samiska
forhillanden fir en 6kad spridning samt for att
skapa intresse for litteratur pd samiska och om
samer. Biblioteket samarbetar med Sametingets
bibliotek 1 Karasjok och Samisk bibliotekstjeneste 1
Troms 1 Norge. Bestdndet bestod den 31
december 2014 av 15 881 utldningsbara objekt,
vilket dr en 6kning frdn 2013 di bestdndet var
13 474.

6.4.3 Analys och slutsatser

Sametinget fyller en viktig funktion fér att
uppnd malet om en levande samisk kultur, bla.
genom att bevaka att samiska behov beaktas 1
samhillsplanering och genom arbetet med
samiskt sprdk och kultur. For att uppnd det
dvergripande mélet behovs dock insatser inom
en rad olika politikomriden.

Efter de senaste &rens dialog kan det
konstateras att dialogen mellan Sametinget och
regeringen behover formaliseras 1 syfte att ling-
siktigt sdkerstilla samiskt inflytande och del-
aktighet. Behovet av en 6kad samordning mellan
olika polittkomriden som har betydelse for
samepolitikens méiluppfyllelse har ocksd blivit
tydligt, inte minst mot bakgrund av den dialog
som regeringen under 2014 haft med Same-
tinget.

Antalet sakomrdden som Sametinget ansvarar
for, och har ambitioner inom eller forvintas
medverka 1, har 6kat betydligt under senare 4r.
Utvecklingen ir férvintad och ligger 1 linje med
mélsittningen att 6ka det samiska inflytandet.
Antalet frigor som Sametinget behéver delta 1
for att kunna utdva inflytande och sjilvbe-
stimmande har ocksd okat.

For att stirka det samiska folkets rittigheter
att bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur, sina
niringar och sitt samhillsliv dr arbetet med en
nordisk samekonvention centralt.

Atgirder inom sprakomradet har vidtagits for
att stirka samiskans stillning, sirskilt fokus
ligger pd forvaltningsomridet for samiska.
Rapporter visar dock att det inte finns
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forutsittningar f6r effektiv spriklig revitalisering
av samiskan for att sikra det samiska sprikets
stillning och att det saknas ett samlat arbete
avseende sprik- och terminologiutveckling samt
spriknormering.

Sametinget har under 2014 bedrivit ett aktivt
arbete for att stédja och stirka den samiska
kulturen. Antalet ansékningar om stdd visar att
intresset dr stort for att utveckla och utéva olika
former av samisk kultur.

6.5 Politikens inriktning

Den sirskilda stillning som Sametinget och
samerna har 1 samhillet ska respekteras och de
rittigheter som foljer ska stirkas. For att frimja
det samiska folkets mojligheter att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och
stirka samernas ritt till sjilvbestimmande be-
hover arbetet forstirkas och ytterligare steg tas.
Regeringen virnar ett samiskt samhillsliv med
framtidstro.

Regeringen avser dirfér att med en héjd
ambitionsnivd fortsitta arbetet inom politiken
for det samiska folket. Grunden ir att stirka
samiskt inflytande och delaktighet bla. genom
sjilvbestimmande och genom en formaliserad
dialog med regeringen. I frigor av visentlig
betydelse foér det samiska folket ska de,
formaliserat, involveras 1 processen infér beslut.
Sametinget spelar en avgorande roll. For att
mojliggora denna utveckling avser regeringen att
forstirka Sametinget.

Centralt for regeringens politk for det
samiska folket dr ocksd arbetet med en nordisk
samekonvention. Regeringen kommer dirfér att
intensifiera férhandlingarna om en nordisk
samekonvention for att stirka och fortydliga det
samiska folkets rittigheter att bevara och ut-
veckla sitt sprik, sin kultur, sina niringar och sitt
samhillsliv.

Vidare kommer regeringen, 1 enlighet med
vad Sverige meddelat FN:s rid for minskliga
rittigheter, att arbeta i riktning mot en ratifika-
tion av konventionen ILO 169. En ratifikation
av konventionen ILO 169 ir dock ytterst en
fraga for riksdagen att besluta om.

Inom ramen f6r regeringens arbete mot
rasism ska dven den rasism som riktats, och
riktas, mot det samiska folket uppmirksammas
och bemétas.



For att sikra det samiska sprikets stillning
kommer fortsatta &tgirder att vidtas inom
utbildningsomridet (se vidare i avsnitt 10.5 samt
under utg.omr. 16 avsnitt 3.3.3 ). For att bidra
till utvecklingen av ett starkt och mangfaldigt
samiskt konst- och kulturliv, som ocksi det har
en avgorande betydelse for det samiska folkets
mojlighet att fortsitta utveckla sin kultur 1 ett
brett perspektiv, avser regeringen ocksd att oka
bidraget till samisk kultur (se vidare under
utg.omr. 17 avsnitt 2.6.1).

6.6 Budgetforslag

6.6.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.3 Anslagsutveckling 3:1 Sametinget

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 38907 sparande -612
Utgifts-

2015  Anslag 38511 ' prognos 37 554

2016 Forslag 40 897

2017 Beraknat 41236 *

2018 Beraknat 41785 3

2019 Beraknat 42484 *

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 40 914 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 40 940 tkr i 2016 &rs prisniva.

“ Motsvarar 40 940 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Sametingets och
Nationellt samiskt informationscentrums fér-
valtningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till Samefonden.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 3:1

Sametinget

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 38 511 38 511 38 511 38 511

Férandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 459 766 1263 1928

Beslut 1927 1959 2011 2045

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 40 897 41 236 41785 42 484

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminéar.

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor fr.o.m.
2016 for att forstirka Sametinget.

Regeringen féreslar att 40 897 000 kronor an-
visas under anslaget 3:1 Sametinget for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll
41236 000 kronor, 41 785 000 kronor respektive
42 484 000 kronor.
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/ Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 6 925592 sparande 373 840
Utgifts-

2015  Anslag 6791871 '  prognos 6923 524

2016  Forslag 7098 798

2017 Beraknat 7170854 ?

2018  Beriknat 7291172 ¢

2019 Beriknat 7513280 *

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 7 095 142 tkr i 2016 &rs prisniva.

® Motsvarar 7 096 819 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 7 176 631 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Regeringskansliets
forvaltningsutgifter. Anslaget fr dven anvindas
for utgifter for utrikesrepresentationen, kom-
mittévisendet och gemensamma  indamadl
(hyror, kapitalkostnader m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen 1 dess
uppgift att styra riket och férverkliga sin politik.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har uppgett att Regerings-
kansliet 1 alla visentliga avseenden upprittat
drsredovisningen enligt férordningen
(2000:605) om 4arsredovisning och budget-
underlag, instruktion, regleringsbrev och sir-
skilda regeringsbeslut f6r myndigheten. Vidare
har Riksrevisionen bedémt att Regerings-
kansliet har gett en rittvisande bild av myndig-
hetens ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december 2014.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2014 149 743 0 0 0
Prognos 2015 150 000 0 0 0
Budget 2016 150 000 0 0 0
Inkomsterna fr8n  expeditionsavgifter och

ansokningsavgifter foér viseringar m.m., som
redovisas pd inkomsttitel, beriknas 2016 till
150 000 000 kronor. Verksamheten utférs vid
utlandsmyndigheterna.
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Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2014 890 890 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2015 800 800 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Budget 2016 800 800 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Avgifter f6r niringslivsfrimjande tjdnster vilka
gir utover en utlandsmyndighets grundliggande
uppdrag beriknas 2016 till 800 000 kronor. Med
niringslivsfrimjande tjinster avses tjinster for
frimjande av svensk export samt fér frimjande
av investeringar och turism 1 Sverige.

Regeringens dvervaganden

Regeringskansliets verksambet
Efter riksdagsvalet 2014 beslutade regeringen om
en departementsombildning fr.o.m. 1 januari
2015. Departementsombildningen innebar att
Landsbygdsdepartementet blev en del av
Niringsdepartementet och Miljédepartementet
bytte namn till Miljé- och energidepartementet.
Antalet departement minskades dirmed frin elva
till tio stycken. Vidare flyttades ett antal sak-
frigor mellan olika departement.

I nedanstiende tabell redovisas viss resultat-
information fér Regeringskansliet.
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Tabell 7.4 Viss resultatinformation fér Regeringskansliet

2010 2011 2012 2013 2014
Antal tjanstgdrande (inkl. politikeravtal)! 4 546 4344 4 498 4631 4637
andel kvinnor/mén" 59/41 59/41 59/41 60740 60740
Anstallda pa politikeravtalet! 197 201 200 199 188
andel kvinnor/mén" 46/54 49/51 48/52 47/53 49/51
Andel kvinnor/mén av anstéllda pa 42/58 44/56 44/56 46/54 48/52
chefsavtalet!
Sjukfranvaro andel av arbetstid 2,0 2,0 1,9 2,1 2,2
bland kvinnor/mén 2,5/14 2,4/1,3 2,3/1,3 2,7/1,3 2,8/1,4
Antal diarieférda arenden 105 158 100 966 91753 96 341 89790
Regeringsarenden 7033 6 355 5595 5579 5283
Propositioner och skrivelser 218 171 187 198 238
Forfattningsarenden 2070 1600 995 1177 1583
Kommitté- och tillaggsdirektiv 136 124 133 127 166
Regleringsbrev och andringsbeslut 729 665 669 631 647
SOU-serien 107 86 95 87 92
Ds-serien 48 46 60 77 46
Interpellationssvar 436 453 436 503 514
Fragesvar till riksdagen 869 723 729 765 696
Brevsvar till enskilda 30361 27571 26 643 26 106 25203
Resdagar i Sverige (med dvernattning) 12 297 9984 7057 7500 8259
Resdagar utomlands (med overnattning) 36 154 37300 33363 36 682 36 226
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper 2494 2444 2 556 2 556 2509
Arbetsdagar i kommissionens kommittéer och 1687 1563 1438 1595 1650
expertgrupper
Arbetsdagar i internationella organisationer 3875 3890 3991 3883 3710
utanfor EU
Faktapromemorior till EU-ndmnden 138 164 159 163 87
Reg. internationella handlingar 14 447 15 345 13722 14027 13161
Utlandsstationerade 584 571 588 581 578
andel kvinnor/mén 53/47 54/46 54/46 56/44 56/44

" Uppgifterna har anpassats till Regeringskansliets rsbok och avser ett genomsnitt for varje ar. | tidigare budgetpropositioner har uppgifterna avsett antalet/andelen i

december.

Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna hade i genomsnitt under 2014
tillsammans 4 637 tinstgorande  (exklusive
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna).

Av de ginstgdrande var ca 4 procent anstillda
pa politikeravtalet. Andelen kvinnor anstillda pd
chefsavtalet har fortsatt att 6ka. Sjukfrinvaron ir
fortsatt lag 1 forhdllande till staten totalt. Det
giller bdde bland kvinnor och bland min.

Under 2014 och 2015 har fortsatta effektivi-
seringar av férvaltningsstédet genomforts.

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets
arbete dterfinns 1 Regeringskansliets drsbok 2014
och p8 www.regeringen.se.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestod per den 1
augusti 2015 av 103 utlandsmyndigheter, varav
89 ambassader, 7 konsulat samt 7 representa-
tioner och delegationer. Sverige har diplomatiska
forbindelser med 1 stort sett alla sjilvstindiga
stater 1 virlden. Vidare har Sverige 1 storleks-
ordningen 400 honorirkonsulat.

Frin och med den 1 januari 2000 t.0.m. den 1
augusti 2015 har regeringen beslutat att 6ppna
23 ambassader och 4 karridrkonsulat. Foér samma
period har regeringen beslutat att stinga 21
ambassader och 7 karridrkonsulat.
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Regeringen har en fortsatt ambition att 6ka
antalet utlandsmyndigheter med inriktning pd
frimjandeverksambhet.

Anslagsforindringar

Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 4:1

Regeringskansliet m.m.
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 6698 871 6698 871 6698 871 6698 871
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 131916 204 807 318 984 452 341
Beslut 173 265 176 393 181 031 268 029
Overforing
till/fran andra
anslag -500 -5479 -5570 -5676
Ovrigt® 95 246 96 262 97 855 99715
Forslag/
berdknat
anslag 7098798 7170854 7291172 7513280

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.
° Har ingar forandringar av valutakurser om ca 65 miljoner kronor samt
omrakning av lokalkostnader i utlandet om ca 30 miljoner kronor.

Anslaget 4:1 Regeringskanslier m.m. {oreslds
fr.o.m. 2016 oka till den nivd som foreslogs i
budgetpropositionen f6ér 2015. Detta innebir en
anslagsokning om 82 000 000 kronor, exklusive
pris- och léneomrikning.

I samband med behandlingen av budget-
propositionen fér 2015 avsattes medel fér en
fortsatt studie 6ver foretagsklimatet 1 Sverige. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99 s. 77) konstaterades att
studien som Virldsbanken utforde pd rege-
ringens uppdrag var forsenad och att regeringen
dirfor inte kunde ta stillning till en eventuell
fortsittning. Regeringen goér nu bedémningen
att en fortsatt studie skulle ha en begrinsad
nytta. En utvirdering av Sveriges foéretagsklimat
kommer att vara mer angeligen vid en senare
tidpunkt d& regeringens politik for att frimja
foretagande har hunnit f8 genomslag. Rege-
ringen avser dirmed inte att ge nigot uppdrag till
Virldsbanken om fortsatt studie under 2016 eller
2017 och de medel som avsatts f6r indamdlet
kommer inte att anvindas. Regeringen foreslar
att anslaget minskas med 500 000 kronor for
2016 och 1 000 000 kronor fér 2017.
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For att finansiera ny uppgift f6r Kammar-
kollegiet att vid behov slutféra kvarvarande
frigor efter det att en myndighet har avvecklats
och upphort foresls anslaget minska med
2000 000 kronor fr.o.m. 2016. Medlen tillf6rs
anslaget 1:2 Kammarkollegiet under utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning.

Regeringen foreslr vidare att 300 000 kronor
tillfors anslaget fr.o.m. 2016. Medlen avser inkép
av utbildningsstatistik och fors frin anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omrddena utbildning och
forskning under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Vidare justeras anslaget med ca 93 miljoner
kronor 2016 med anledning av tidigare aviserade
anslagsforindringar.

Regeringen féresldr att 7 098 798 000 kronor
anvisas under anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 7 170 854 000 kronor, 7 291 172 000
kronor respektive 7 513 280 000 kronor.
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8 Lansstyrelserna

8.1 Omfattning

Omridet linsstyrelserna avser den samordnade
linstérvaltningen med de 21 linsstyrelserna.
Omridet omfattar anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. Anslaget finansierar cirka hilften av lins-
styrelsernas verksamhetskostnader (se vidare
avsnitt 8.4.2).

De 21 linsstyrelserna verkar utifrn uppgiften
att vara statens regionala foretridare. Lins-
styrelserna ska verka for att nationella mél far
genomslag 1 linen samtidigt som hinsyn ska tas
till regionala forhdllanden och forutsittningar.
Linsstyrelserna ska utifrn ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndigheternas ansvarsomriden samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters in-
satser. Linsstyrelserna har bla. uppgifter i friga
om livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frigor, regional tillvixt, infrastruktur-
planering, hillbar samhillsplanering och boende,
energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, natur-
véird, miljo- och hilsoskydd, lantbruk och lands-
bygd, fiske, regionaliserad rovdjursférvaltning,
folkhilsa, jimstilldhet och integration. Utdver
dessa uppgifter har vissa linsstyrelser sirskilda
uppgifter, bla. forvaltning av vattendistrike, fjill-
frigor, vissa renniringsfrigor, tillsyn rérande
penningtvitt och frdgor om tillstdnd att anordna
kampsportsmatcher. Fér minga av de offentliga
dtaganden som utférs av kommuner eller andra
aktorer har linsstyrelserna dven uppgifter som
ror samordning, tillsyn, uppfoljning och utvirde-
ring.

Ansvarsfordelning for regionalt tillvixtarbete
Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun regleras genom lagar och foér-
ordningar inom flera olika sektorer. For lins-
styrelserna, landstingen, samverkansorganen
respektive Gotlands kommun idr det lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin och lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen som reglerar ansvarsfordelningen for det
regionala tillvixtarbetet och transportinfrastruk-
turen. I Stockholms, Vistmanlands, Vister-
norrlands och Norrbottens lin har linsstyrelser-
na det regionala utvecklingsansvaret. I Ostergot-
lands, Jonképings, Kronobergs, Skine, Hallands,
Vistra Goétalands, Orebro, Givleborgs och
Jimtlands lin dr det landstingen som har detta
ansvar och 1 Gotlands lin dr det Gotlands kom-
mun som ir ansvarig. I sju lin (Uppsala, Soder-
manlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalar-
nas och Visterbottens lin) har kommunala
samverkansorgan motsvarande ansvar.
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8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omrade Linsstyrelserna
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Lénsstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2529 2534 2 505 2 595 2593 2637 2691
Summa Lansstyrelserna 2529 2534 2505 2595 2593 2637 2691

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

8.3 Mal

Regeringens mal f6r omridet linsstyrelserna ir
att nationella mal ska {8 genomslag i linen sam-
tidigt som hinsyn tas till regionala forhéllanden
och forutsittningar. Mélet omfattar samtliga lin
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning
Linsstyrelserna har uppgifter inom ramen foér
nationella mal, vilka ir foérdelade pi ett stort
antal utgiftsomridden med flera riksdagsbundna
mal. Milen 3terfinns under respektive utgifts-
omride. Detta innebir att beslut och insatser
inom olika utgiftsomriden ofta far konsekvenser
for linsstyrelsernas verksamhet. De utgifts-
omriden, utdver utgiftsomride 1 Rikets styrelse,
inom vilka linsstyrelserna bedriver verksamhet
ar:

- utgiftsomride 5 Internationell samverkan,

—  utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap,

- utgiftsomride 8 Migration,

—  utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg,

—  utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyan-
linda invandrares etablering,

—  utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv,

—  utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossam-

fund och fritid,

—  utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande samt kon-
sumentpolitik,
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- utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt,

—  utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och natur-
vird,

- utgiftsomrdde 21 Energi,
- utgiftsomride 22 Kommunikationer,

—  utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, samt

- utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Resultatredovisningen ~ avser  linsstyrelsernas
verksamhet inom de ovan redogjorda utgifts-
omridena. Redovisningen utgdr i huvudsak frin
de uppgifter som &lagts linsstyrelserna 1 regle-
ringsbrevet for 2014. Utdver den resultatredo-
visning som goérs 1 detta avsnitt hinvisas till
respektive utgiftsomride i denna proposition.

8.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Foljande sammanfattning av resultatindikato-
rerna finns f6r att visa hur linsstyrelserna bidrar
tll att uppfylla malet for omrddet lins-
styrelserna:

— andel av linsstyrelsen skyddad produktiv
skogsmark av den totala arealen produktiv
skogsmark,

- antal vargrevir med féryngringar,

—  andel sanerade objekt i férorenade omriden
1 forhéllande till antal inventerade objek,

—  installerad effekt i vindkraftverk och produ-
cerad el som kommer frin vindkraft,

—  andel sysselsatta och andel nystartade fore-
tag utanfér titort,

— antal O6verprovade respektive upphivda
detaljplaner,



— antal strandskyddsdispenser som lins-
styrelsen har overprévat respektive upp-
hivt,

— andel kommuner som har tecknat &verens-
kommelser om flyktingmottagande,

— antal platser per 10000 invénare avseende
nyanlinda som har beviljats uppehallstill-
stdnd pd skyddsgrunder eller av humanitira

skal,

— antal platser per 10000 invénare avseende
asylsokande ensamkommande barn, och

—  andel nystartade foretag av kvinnor respek-
tive man.

Linsstyrelserna har 1 drsredovisningarna fér 2014
redovisat virden fér de indikatorer som beskrivs
ovan. Tidsserien giller 2012-2014 men f6r ett
fital indikatorer saknas virden fér 2014.
Statistiken for dessa tillgingliggors inte forrin
efter limnandet av denna proposition. I dessa fall
redovisas tidsserien 2011-2013.

Arbetet med indikatorerna ir en del av lins-
styrelsernas ordinarie verksamhet och forvaltas
av Linsstyrelsen i Orebro lin. Regeringen har i
regleringsbrevet f6r 2015 gett linsstyrelserna 1
uppdrag att limna forslag pd utveckling av
indikatorerna. Malsittningen ir att tydligare
knyta linsstyrelsernas insatser till resultat-
indikatorerna, som ett verktyg fér att f6lja upp
méluppfyllelsen.

8.4.2 Resultat

I resultatredovisningen redogors for ett antal av
linsstyrelsernas verksamhetsomriden som utgir
frn de uppgifter som linsstyrelserna har enligt
férordningen  (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion. Indikatorer redovisas for verksam-
heter inom utgiftsomridena 13, 18, 20 och 23.
Verksamhetsomriddena har bla. valts utifrén
deras storleksmissiga betydelse for linsstyrel-
sernas verksamhet. Redovisningen omfattar séle-
des inte all den verksamhet som linsstyrelserna
bedriver.

Samordnings- och sektorsovergripande arbete
Linsstyrelserna har i uppgift att arbeta sektors-

overgripande och utifrin ett statligt helhets-
perspektiv samt inom myndighetens ansvars-

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

omride samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser. Det sektorsover-
gripande arbetet dr av stor betydelse for lins-
styrelsernas uppdrag att frimja linens utveck-
ling. Linsstyrelserna samverkar med ett stort
antal aktérer inom olika omrdden, vilket foljer av
den mangskiftande och breda verksamhet som
linsstyrelserna ansvarar for.

Mottagande av vissa nyanlinda invandrare
Linsstyrelserna har under &ret arbetat med ut-
vecklingsinsatser nir det giller mottagande av
nyanlinda invandrare och av ensamkommande
barn, bide i1 den egna verksamheten och i sam-
verkan med andra aktérer. Ansvaret for ny-
anlindas etablering ir fordelat pd flera aktorer.
Arbetsférmedlingen har det samordnande ansva-
ret for etableringsuppdraget. Behovet av sam-
verkan ir stort. Linsstyrelserna samverkar med
de olika aktérerna 1 syfte att samordna insatserna
for nyanlinda invandrares etablering. Samverkan,
samordning och finansiering av utvecklings-
insatser dr bdde viktiga och efterfrigade. De ir
en forutsittning for en effektiv etablering 1
arbets- och samhillslivet.

Beredskap och kapacitet att ta emot
ensamkommande barn

Linsstyrelserna har fortsatt att utveckla metoder
och arbetssitt for att stirka Sveriges beredskap
och kapacitet att ta emot ensamkommande barn.
Linsstyrelserna arbetar aktivt 1 den viktiga
nationella samverkan med ©vriga ansvariga
aktdrer och har ett bra samarbete med Migra-
tionsverket.

Landsbygd och lantbruk
Inom ansvarsomrddet landsbygd har lins-
styrelserna under 2014 samverkat med myndig-
heter och organisationer som arbetar f6r lands-
bygdens utveckling. Linsstyrelserna har sam-
verkat med Jordbruksverket i arbetet med
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 och inféran-
det av de nya jordbrukarstéden. Avsikten ir bl.a.
att forstirka arbetet med de andra aktdrerna i
linet som involveras i arbetet med genom-
forandet av de nya stdden och programmet.
Bredband ir viktigt f6r utvecklingen pé lands-
bygden. Flera linsstyrelser har tagit fram bred-
bandsstrategier och i arbetet med dessa har sam-
verkan skett med kommuner, bygdegrupper och
niringsliv.
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Sambillsplanering

Flera linsstyrelser har utvecklat och stirkt verk-
samheten inom plan- och byggprocessen. Det
handlar dels om att verka for ett 6kat bostads-
byggande, dels om att korta handliggnings-
tiderna.

Naturvdrd och miljoskydd
Linsstyrelserna har haft fortsatt fokus pd
miljdarbetet fér att uppnd miljokvalitetsmélen
och sirskilt méilen fér miljogifter, biologisk
méngfald, vatten samt klimat och energi.
Linsstyrelserna har en viktig roll 1 att strate-
giskt samordna och leda det regionala arbetet for
att minska klimatpdverkan och fér en energi-
omstillning. Arbetet forutsitter samverkan med
andra regionala aktorer ssom kommunerna och
niringslivet, men ocksd med nationella myndig-
heter. Arbetet har inneburit att stédja kom-
munerna med energiomstillning, stirka och
utveckla det regionala klimat- och energiarbetet
samt driva omstillningen till ett mer hallbart
samhille dir det skapas nya méjligheter f6r jobb
och utveckling samt 6kad konkurrenskraft.

Krisberedskap
Linsstyrelserna har 2014 redovisat den samlade
regionala ligesbilden av beredskapen 1 respektive
lin. Linsstyrelsernas arbete med att samman-
stilla regionala risk- och sdrbarhetsanalyser
bidrar till en god éverblick av riskbilden 1 landet.
Inom linsstyrelsernas ansvarsomride berors
flera olika verksamheter. Uppgifterna syftar 1
stor utstrickning till att forebygga och ha
beredskap for att kunna hantera en kris, vilket
forsvirar dimensioneringen av resurser. Sam-
tidigt dr det en vikug uppgift for linsstyrelserna
att, genom sin centrala roll inom verksamheterna
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, bidra till sikerhetsarbetet.

Samordningsfunktion for ANDT-fragor

Det finns 1 enlighet med férordningen
(2012:606) om samordning inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomridet m.m.
en sirskild samordningsfunktion fér ANDT-
frigor (alkohol, narkotika, dopning och tobak)
vid respektive linsstyrelse. Samordningsfunk-
tionen ska bla. stédja genomférandet av den
nationella. ANDT-politiken 1 linet och sam-
arbetet pd lokal, regional och nationell nivd samt
utbildning och kompetensutveckling i linet. Ar
2014 hade en regional strategi eller handlingsplan
arbetats fram i mer in hilften av linen. Alla
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linsstyrelser ~ arbetar med nitverk med
kommunala foretridare f6r ANDT-arbetet. En
stor majoritet av linen har genomfért kommun-
besdk och minga arbetar med uppféljning.
Samtliga linsstyrelser anordnade utbildningar
om bla. olika substanser och férebyggande
metoder samt samverkan for sdvil kommunala
ANDT-samordnare som hogre tjinstemin och
politiker.

Naturvard och miljoskydd

Redovisning av indikatorer

Indikatorerna avser méilet inom utgiftsomrade 20
att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir l5sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser, det s.k. generations-
milet. Riksdagen har beslutat om 16 miljo-
kvalitetsmdl som anger det tllstind 1 den
svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Se
vidare utgiftsomrdde 20 for en beskrivning av
miljokvalitetsmalen.

Indikatorerna i tabell 8.2 utgdr fran biologisk
méngfald (1), férekomst av rovdjur (2), mark
(3) och fornybar energi (4 och 5). Virdet for
respektive dr utgors av ett genomsnitt fér samt-
liga linsstyrelser utom nir det giller antal varg-
revir dir det totala antalet 1 landet anges.



Tabell 8.2 Indikatorer utg.omr. 20 Allman miljé- och

naturvard

2012 2013 2014

1 Andel skyddad 3,42 3,48 3,53

produktiv skogmark

av total areal, %

Higsta/lagsta vérde 88/1,0 9,0/1,0 9,0/1,1
2 Antal vargrevir med 29,5 345 41,5

foryngringar
3 Andel sanerade 20,2 23,4 -

objekt i forhallande

till antal

inventerade objekt i

riskklass 1, %

Hdgsta/lagsta varde 77,5/0 100,0/0 -/-
4 Installerad effekt i 171,7 199,7 242,71

vindkraftverk, MW

Hogsta/ldgsta varde 644,3/0,1 696,0/0,1 774,0/0,1

5  Producerad el frén 341,1 468,7 534,9
vindkraft, GWH

Higsta/lagsta vérde 144077 1548/9 17190

Anm.: For indikatorerna 1, 2 och 5 har vardena for 2012 och 2013 justerats i
forhallande till budgetpropositionen for 2015.

Miljoarbete
Linsstyrelsernas insatser ir viktiga for att gene-
rationsmélet och miljokvalitetsmélen ska kunna
nds. Vid minga linsstyrelser sker en bred och
regelbunden samverkan med andra aktorer inom
linen. Inom linsstyrelserna sker ocksd en sam-
verkan dir flera av de statliga uppdragen
involveras 1 miljdmalsarbetet, bla. verksam-
heterna inom kulturmiljé och landsbygd. Lins-
styrelserna har samverkat sinsemellan genom
samverkansorganet Regional utveckling och
samverkan 1 miljdmalssystemet (RUS) och flera
linsstyrelser har dven deltagit 1 regionala samver-
kansnitverk. Samtliga linsstyrelser arbetar med
eller har tagit fram regionala 3tgirdsprogram
tillsammans med linets aktorer. Vissa lins-
styrelser har arbetat med &tgirdsprogram under
en lingre period medan andra arbetar med att ta
fram sitt forsta dtgirdsprogram. Samtliga lins-
styrelser har under dret genomfort en arlig upp-
foljning av miljokvalitetsmélen i sitt lin och upp-
daterat de linsgemensamma indikatorer som
anvinds inom miljoma&lssystemet.
Linsstyrelserna arbetar mélinriktat och strate-
giskt med efterbehandling av férorenade om-
riden. Om mélen ska nis maste emellertid &t-
girdstakten ©ka. Samarbete och erfarenhets-
utbyte mellan linen forekommer, vilket ir
mycket positivt.
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Miljstillsyn

Linsstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska
bidra tll att nd generationsmélet och miljs-
kvalitetsmilen. Tillsynsverksamheten har varit
stabil under 2014, men liksom tidigare ar har
ménga linsstyrelser haft svirt att genomféra
planerad tillsyn fullt ut. Flertalet linsstyrelser har
ett pdgdende effektivitets- och utvecklingsarbete
bla. fér att férbittra tillsynen. Knappt hilften av
linsstyrelserna har arbetat med férindrade
rutiner och metoder for att utveckla tillsyn som i
hégre grad anpassats f6r att uppnd miljomalen. I
stort sett samtliga linsstyrelser har deltagit 1
Miljésamverkan Sverige for att utveckla samsyn
och praktiska handliggningsrutiner inom de
olika tillsynsomridena. Det har bedrivits regio-
nal miljgsamverkan 1 13 lin. Ett lin tllkom
under dret och det pigir diskussioner om att
utveckla regional samverkan 1 ytterligare tre lin.
Fler linsstyrelser dn tidigare har under &ret
genomfort en eller tvd samlade tillsynsveckor,
vilket bidragit till 6kad egeninitierad tillsyn och
uppmirksamhet i linet.

Skydd och skdtsel

Linsstyrelserna samordnar och leder det regio-
nala arbetet med att forverkliga regeringens
politik avseende naturvdrd, biologisk mangfald,
friluftsliv, vilt och rovdjur. Utvecklingen be-
déms vara oférindrad jimfért med 2013. Antalet
beslutade naturreservat ligger 1 princip still 2013
(156 stycken) och 2014 (145 stycken), sedan
2012 har dock en 6kning skett. Arealen for de
beslutade naturreservaten har minskat frdn
73 520 hektar 2012 till 36 462 hektar 2013 och
24 758 hektar 2014. Detta beror pi att mindre
arealer av havsomriden ingdr 1 besluten om de
skyddade omridena. Antalet 6ppna irenden om
inrittande av naturreservat har minskat frin
1502 stycken &r 2013 till 1 182 stycken 3r 2014,
varav drenden dir markersittningsfrigan ir helt
16st har okat frdn 213 stycken &r 2013 wll 398
stycken ar 2014.

Det regionala klimat- och energiarbetet samt
klimatanpassning

Gillande linsstyrelsernas arbete med regionala
klimat- och energistrategier har utvecklingen
varit positiv under 2014 (dnr M2015/15637/Ee).
S8 gott som samtliga linsstyrelser bedriver ett
strategiskt och systematiskt arbete for att
genomféra dtgirder si att malsittningarna 1 de
regionala klimat- och energistrategierna ska nés.
Skillnaderna mellan linsstyrelserna ir fortsatt
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stora. Flera linsstyrelser har tagit ett samlat
grepp nir det giller att leda och samordna det
regionala klimat- och energiarbetet.

I juni 2014 redovisade linsstyrelserna upp-
draget att utarbeta regionala handlingsplaner f6r
klimatanpassning. Det finns nu handlingsplaner
for samtliga lin som ska fungera som vigledning
for det fortsatta regionala och lokala klimat-
anpassningsarbetet. Handlingsplanerna har med-
fort att kunskapen och medvetenheten om
klimatanpassningsfrigor ¢kat bide inom lins-
styrelserna och hos de aktérer som deltagit 1
arbetet. Linsstyrelserna genomfér ett stort antal
insatser for att stirka klimatanpassningsarbetet 1
linen sisom att ta fram kunskapsunderlag, delta i
granskning av kommunernas detalj- och 6ver-
siktsplaner och 1 risk- och sirbarhetsarbetet.
Framtagande av regionala vattenforsdrjnings-
planer dr ocksi en viktig del av det regionala
arbetet med klimatanpassning. Flera linsstyrelser
har eller hdller pd att ta fram kommunspecifik
information om hur respektive kommun kan
paverkas av ett forindrat klimat. Konsekvenser
av 6kade regnmingder har redan borjat fram-
trida, vilket 6kat efterfrigan pd exempelvis sky-
fallskartor och bittre dagvattenhantering.

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt
djurskydd

Lantbruk och landsbygd

Linsstyrelserna har under 2014 haft en fortsatt
hog takt 1 utbetalningarna av girdsstodet. Lins-
styrelsernas prestationer ir resultatet av ett ling-
siktigt och strategiskt samarbete med bl.a. Jord-
bruksverket. Fér 2014 var mélet att 95 procent
av girdsstddet skulle ha betalats ut den
1 december. Samtliga linsstyrelser har uppndtt
detta mél och alla berérda utom tv4 har dven nitt
det hogre satta mélet att betala ut 98 procent av
stodet under 2014.

Utvecklingen  inom  verksamhetsomridet
landsbygd har varit svagt positiv under 2014.
Beddémningen baseras pd handliggningstider och
vidtagna &tgirder for att avsluta landsbygds-
programmet for 8ren 2007-2013. Linsstyrelserna
har dven genomfort insatser kopplade till lands-
bygdsprogrammet avseende perioden 2014-
2020.

Dijurskydd och livsmedelskontroll

Linsstyrelserna har, sedan ansvaret for djur-
skyddskontrollen forstatligades 2009, arbetat
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kontinuerligt och pd olika sitt for att stirka och
forbittra djurskyddskontrollen. Bland annat har
de sedan 2012 arbetat med att skapa en gemen-
sam madlbild, med underliggande delmil, for
djurskyddskontrollen. T Ridet foér djurskydds-
kontroll, som ir ett av regeringen inrittat
samverkansrdd mellan Jordbruksverket och
linsstyrelserna, f6ljs de olika delmélen upp och
revideras for att ytterligare fora utvecklingen av
kontrollen framit. Den riskklassificeringsmodell
for djurskyddsobjekt som har utarbetats och
som syftar till att gora det mojligt att rikta
kontroller dit de behévs som bist, togs 1 drift
under 2014.

Linsstyrelserna deltar dven 1 ett tvadrigt
forskningsprojekt om bemdtande och kom-
munikation vid djurskyddskontroller. Kom-
munikation och bemétande har stor betydelse
for genomférandet av sjilva kontrollen men
ocksd for efterlevnaden av regelverket. Lins-
styrelserna har dven tagit fram nya och mer
avancerade  kompetensutvecklingsplaner ~ for
respektive myndighet.

Antalet genomforda kontroller har ékat ndgot
2014 jimfoért med foregdende &r. Myndig-
heternas mil om att minst 50 procent av kont-
rollerna ska vara riskbaserade uppfylldes 1 nigra
lin men inte for landet som helhet. For landet
som helhet sjonk den genomsnittliga andelen
riskbaserade kontroller nigot jimfort med 2013,
vilket framfér allt bedoms bero pd den stora
mingden anmilningsirenden, vilka tar stora
resurser 1 ansprak.

P3 uppdrag av regeringen har Jordbruksverket
och linsstyrelserna analyserat resursanvind-
ningen for djurskyddskontrollen och om det
finns mojligheter tll effektiviseringar. Av ana-
lysen framgdr att linsstyrelserna prioriterar djur-
skyddsarbetet hogt och att mer resurser anvinds
for djurskyddsarbetet in de som tillférts sedan
forstatligandet av djurskyddskontrollen 2009.
Analysen visar ocks3 att effektiviteten 1 kontroll-
arbetet har okat ndgot 2014 jimfért med fore-
gdende &r. Linsstyrelserna har utfért fler djur-
skyddsdtgirder per &rsarbetskraft jimfért med
2013. Resultatet visar emellertid att det finns
stora skillnader mellan linsstyrelserna 1 sdvil
forutsittningarna for att bedriva kontrollarbetet
som 1 effektiviteten 1 arbetet.

Aven om antalet genomforda kontroller har
okat ndgot samt kvaliteten, effektiviteten och
rittssikerheten 1 kontrollen under dren bedoms
ha forbittrats kontinuerligt, behdver antalet



genomférda kontroller fortfarande 6ka. Det
krivs dven fortsatta &tgirder for att lins-
styrelserna pd ett effektivt sitt ska kunna hantera
den stora mingden anmilningsirenden. Arbetet
med att utveckla kontrollen ytterligare behéver
fortsitta.

Minga linsstyrelser saknar dnnu fullstindiga
register dver primirproducenter vilket bla. for-
svarar ett riskbaserat urval av primirprodu-
cerande livsmedelsanliggningar fér kontroll.
Totalt utfordes 882 kontroller under 2013 vilket
ir en Okning jimfért med 2012 men omfatt-
ningen av kontrollen ir fortfarande liten. Den
stora majoriteten av de utfoérda kontrollerna ir i
likhet med foregiende ar av tvirvillkor, som
omfattar endast en mindre del av livsmedels-
lagstiftningens krav. Tvirvillkoren ir regler som
méste f6ljas for att i full utbetalning av jord-
brukarstodet. Endast 26 procent av kontrollerna
valdes ut enligt Livsmedelsverkets vigledning
om riskklassificering.

Riksdagen &verlimnade 1 juni 2014 Riks-
revisionens  granskningsrapport  Livsmedels-
kontrollen - tar staten sitt ansvar? il
regeringen. I en skrivelse 1 december 2014 gav
regeringen sin beddémning av slutsatserna
(skr.2014/15:16). Som en foljd av Riksrevi-
sionens slutsatser har regeringen bla. 1 livs-
medelsférordningen (2006:813) fortydligat att
linsstyrelserna ska foéra uppdaterade forteck-
ningar 6ver godkinda och registrerade anligg-
ningar. Linsstyrelserna har ocksd fitt 1 uppdrag
att aktivt verka for en okad registrering av
primérproducenter.

Redovisning av indikatorer for mdlet om ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela
landet som priglas av dppenhet och mangfald
Indikatorerna i tabell 8.3 avser milet om ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i
hela landet som priglas av ppenhet och ming-
fald. M3let dterfinns inom utgiftsomrade 23.

Virdet for respektive 3r utgodrs av ett genom-
snitt for riket. Det finns inga tillgingliga virden
for 2014. For att {3 en tredrig tidsserie redovisas
dren 2011-2013.
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Tabell 8.3 Indikatorer utg.omr. 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Procent
2011 2012 2013

1 Andelen sysselsatta 8 8 8

utanfor tatort

Hogsta/lagsta vérde 20/4 20/4 20/4
2 Andelen sysselsatta 3 3 3

kvinnor utanfér

tatort

Hogsta/lagsta vérde 6/1 772 7/2
3 Andelen sysselsatta 5 5 6

man utanfor tatort

Hégsta/lagsta vérde 14/3 13/3 14/3
4 Andel nystartade 32 25 25

foretag utanfor

tatort

Hégsta/lagsta vérde 67/8 57/6 58/7
5 Andel nystartade 11 9 9

foretag av kvinnor

utanfor tatort

Hégsta/ldgsta vérde 24/3 2172 21727
6  Andel nystartade 21 16 16

foretag av mén

utanfor tatort

Higsta/lagsta varde 43/5 36/4 37/4

Hallbar samhallsplanering och bostadsmarknad

Redovisning av indikatorer

Indikatorerna 1 tabell 8.4 avser méilet inom
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik.
Indikatorerna kan ses som ett mitt pd hur vil
tillsynen och tllsynsvigledningen fungerar enligt
plan- och bygglagen (2010:900) samt miljo-
balken.

Virdet {6r respektive ar utgdrs av ett genom-
snitt for samtliga linsstyrelser. Det hogsta virdet
representerar den linsstyrelse som t.ex. har dver-
provat flest detaljplaner (indikator 1) medan det
ligsta virdet dr den linsstyrelse som 6verprovat
minst antal detaljplaner.
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Tabell 8.4 Indikatorer utg.omr. 18 Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

2012 2013 2014

1 Antal dverprovade 1,4 1,9 2,2

detaljplaner

Hdgsta/lagsta varde 5/0 9/0 14/0
2 Antal upphévda 0,7 0,5 0,5

detaljplaner

Higsta/lagsta vérde 2/0 30 50
3 Antal strandskydds- 249 20,9 28,3

dispenser som

ldnsstyrelsen har

Overprovat

Higsta/lagsta vérde 123/0 85/0 125/0
4 Antal strandskydds- 13,7 12,0 10,7

dispenser som

lansstyrelsen har

upphévt

Hagsta/lagsta vérde 96/0 67/0 40/0

Resultatindikatorerna for utgiftsomride 18 ir
sviranalyserade. A ena sidan innebir fler dver-
provade och upphivda detaljplaner att lins-
styrelserna fullféljt sitt tllsynsuppdrag enligt
plan- och bygglagen. A andra sidan kan det vara
s att linsstyrelserna inte gett kommunerna till-
rickligt med st6d vid planeringsarbetet. Relativt
fd detaljplaner har overprévats eller upphivts.
Det har dock skett en fortsatt 6kning av antalet
overprovade detaljplaner 2014 jimfort med fore-
gdende 3r. Antalet 6verprévade detaljplaner som
upphivts dr dock detsamma som 2013. Antalet
strandskyddsdispenser som linsstyrelserna har
overprovat har 6kat under 2014, medan antalet
strandskyddsdispenser som upphivts har fort-
satt att minska 2014 jimfort med tdigare ar.

Ett annat sitt att mita utvecklingen inom
utgiftsomradet ir att referera till den tid som det
tar for linsstyrelserna att handligga 6verklagade
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen.
Det giller framfér allt beslut om detaljplaner och
om bygglov. De av regeringen fastslagna inrikt-
ningsmélen anger att 75 respektive 90 procent av
dverklagade kommunala beslut om planer ska ha
avgjorts inom 90 respektive 150 dagar. For dver-
klagade kommunala beslut om lov ir mot-
svarande tidsgrinser 120 respektive 180 dagar.
Under 2012 klarade fyra linsstyrelser mélet om
att 75 procent av planirendena ska vara avgjorda
inom 90 dagar och sju linsstyrelser klarade mlet
om att 90 procent ska vara avgjorda inom
150 dagar. Under 2014 klarade elva linsstyrelser
det uppsatta handliggningsmilet om 90 dagar
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och 15 linsstyrelser klarade mélet om 150 dagar
for planirenden. P& motsvarande sitt klarade
enbart en linsstyrelse inriktningsmilet om
120 dagar for 75 procent av lovdrendena 2012
medan antalet linsstyrelser som klarade malet
2014 hade o6kat tll elva. Nir det giller inrike-
ningsmalet att 90 procent av lovirendena ska
vara avgjorda inom 180 dagar klarade tvd malet
2012 medan antalet linsstyrelser som klarade
mélet 2014 hade okat till arton.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
linsstyrelsernas handliggning av overklagade
detaljplaner och bygglov har utvecklats pd ett
positivt sitt.

Hallbar sambdllsplanering

Linsstyrelsernas uppgift bestdr i stor utstrick-
ning 1 att férse kommunerna med relevant
underlag samt att ge kommunerna rid, infor-
mation och stdd fér deras fysiska planering.
Linsstyrelserna forser ocksd kommunerna med
rdd, information och underlag f6ér deras plane-
ring av bostadsférsérjning. I samband hirmed
for linsstyrelserna ocksd dialog med och for-
medlar kunskap tll bla. bostadsféretag, bygg-
intressenter och niringslivet 1 stort samt il det
civila samhillet i motsvarande frigor. Aven
linsstyrelsernas kulturmiljoarbete bidrar till att
frimja samhillsplaneringen, bla. genom att
utveckla kunskapsunderlag tll gagn fér kom-
munernas  planeringsarbete.  Linsstyrelsernas
arbete bedoms vara tillfyllest.

Integration, migration och manskliga rattigheter

Redovisning av indikatorer

Indikatorerna 1 tabell 8.5 avser mailet, inom
utgiftsomrdde 13, om lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Virdet for respektive 3r utgdrs av ett genom-
snitt fér samtliga lin. Det hogsta och ligsta viir-
det 1 tabellen nedan representerar det lin med
det hogsta respektive det ligsta virdet. Till
exempel visar indikator 1 att det finns lin dir
dverenskommelser om att ta emot nyanlinda
skett 1 varje kommun 2014 medan det i ett lin
skett med 79 procent av kommunerna. Se
utg.omr. 13 Jimstilldhet och nyanlinda invand-
rares etablering fér ytterligare beskrivning av
linsstyrelsernas arbete inom omridet inte-
gration.



Tabell 8.5 Indikatorer utg.omr. 13 Jamstélldhet och

nyanldnda invandrares etablering (integration m.m.)

2012 2013 2014

1 Andel kommuner 94,0 95,0 96,0
som har tecknat
dverenskommelser
om nyanlanda

Hogsta/lagsta varde  100,0/75,0  100,0/85,0  100,0/79,0

2 Antal platser per 16,8 22,6 18,8
10 000 inv. avs.
flyktingar,
skyddshehdvande,
personer med
tillstand pa grund
av synnerliga eller
sérskilt 6mmande
omstandigheter och
deras anhdriga (per
1&n)

Higsta/lagsta vérde 34,2/6,4 60,1/2,6 60,3/4,4

3 Antal platser per 3,4 43 6,2
10 000 inv. avs.
ensamkommande
barn (per 1&n)

Higsta/lagsta vérde 11,3/1,2 12,4/1,9 16,5/3,1

Mottagande av vissa nyanlinda invandrare
Antalet personer som har fitt uppehillstillstdnd
som flyktingar, skyddsbehévande eller som an-
horiga tll dessa och som behéver hjilp med
bosittning har 6kat kraftigt under senare &r.
Bosittningsansvaret dr delat mellan Arbetsfér-
medlingen och Migrationsverket, som 1 arbetet
utgdr ifrdin de 6verenskommelser om mot-
tagande som tecknas mellan kommuner och
linsstyrelser.

Det har skett en kontinuerlig positiv utveck-
ling av linsstyrelsernas arbete pd integrations-
omridet, se bla. indikatorerna 1 tabell 8.5.
Antalet platser 1 tecknade 6verenskommelser var
dock avsevirt ligre in det behov som angetts 1
linstal.

Av tabell 8.5 framgdr att for indikatorerna 2
och 3 ir det stor variation mellan linen i antal
dverenskomna platser for flyktingar, skyddsbe-
hévande eller anhériga till dessa och fér ensam-
kommande barn. Mottagandet av nyanlinda
behover oka 1 de flesta kommuner och det finns
kommuner med goda ekonomiska forutsitt-
ningar som bara 1 begrinsad utstrickning bidrar
till mottagandet av nyanlinda flyktingar, andra
skyddsbehévande och  deras anhériga. 1
utg.omr. 13 avsnitt 3.6 behandlas frigan om ett
héllbart mottagande i hela landet.
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Linsstyrelserna har under dret prioriterat
arbetet med beredskap och kapacitet i kom-
munerna fér mottagande av nyanlinda. Samtliga
lin har en organiserad samverkan pd integra-
tionsomridet mellan myndigheter, kommuner,
landsting och, i vissa fall, dven féreningsliv och
niringsliv. Samverkan ir tematiskt uppbyggd
kring exempelvis mottagande, bosittning,
arbete, utbildning eller hilsa. Linsstyrelserna ir
ofta sammankallande i de olika samverkans- och
nitverksforumen. I flera lin arbetar man med
regional och interkommunal samverkan som ett
medel f6r att ni Overgripande syften inom
integrationsuppdraget.

Linsstyrelserna har fortsatt arbetet med att
gemensamt utveckla och samordna verksam-
heterna inom integrationsomridet, bl.a. genom
den gemensamma samordningsgruppen.

Beredskap och kapacitet att ta emot
ensamkommande barn

Utvecklingen inom omridet ir god. Antalet
platser har 6kat och fler kommuner in tidigare
har tecknat 6verenskommelser om mottagande
av  ensamkommande barn, se tabell 8.5
indikator 3. Behovet av platser har dock 6kat.

Sammantaget har linsstyrelserna uppnitt ett
tillfredsstillande resultat 1 foérhdllande wll det
fordelningstal for antalet asylplatser som sattes
upp for 2014. Antalet asylsokande ensam-
kommande barn okade dock kraftigt 1 for-
hdllande till den prognos som lig tll grund for
fordelningstalet, vilket innebar att det slutliga
behovet av platser blev storre dn forvintat.

I slutet av 2014 hade 288 av landets 290
kommuner &verenskommelser om mottagande
av ensamkommande barn. Ett 6kat antal mot-
tagna barn 1 kommunerna kan delvis forklaras av
linsstyrelsernas insatser, delvis av att Migra-
tionsverket sedan 2014 har méjligheten att gora
utvidgade anvisningar av ensamkommande barn
till kommuner fér mottagande, oavsett om
kommunen har en éverenskommelse om att ta
emot ensamkommande barn eller inte. For
linsstyrelserna har arbetet till viss del skiftat
karaktir. Forutom att férhandla med kommun-
erna om att tillhandahélla platser har behovet av
att formedla information om kommunernas
olika handlingsalternativ och dess konsekvenser
okat. Linsstyrelserna har arbetat aktivt med den
uppgiften.
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Minskliga rittigheter

Sammantaget dr utvecklingen likvirdig med
foregdende &r. Linsstyrelserna har under 2014
foljt upp arbetet med den gemensamma hand-
lingsplanen for lika rittigheter och mojligheter.
Detta har 1 minga fall resulterat i att frigorna
successivt utvecklats och integrerats 1 G&vrig
verksamhet. Nivin pd insatserna skiljer sig 4t
mellan linsstyrelserna. Vissa linsstyrelser har
kommit l&ngt i arbetet, medan andra endast
genomfért de gemensamma insatserna. Vissa
linsstyrelser visar i likhet med foregiende ar pd
ett strategiskt angreppssitt och en tydlig
integrering av ett MR-perspektiv 1 verksam-
heten.

Jamstalldhet

Redovisning av indikatorer
Indikatorn 1 tabell 8.6 avser mélet inom utgifts-
omrdde 13 att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv med
fokus pd delmdlen en jimn fordelning av makt
och inflytande samt ekonomisk jimstilldhet.
Virdet for respektive &r utgor ett genomsnitt
for riket. For indikatorn finns inget virde till-
gingligt for 2014. For att {8 en tredrig tidsserie
redovisas dren 2011-2013 i tabell 8.6.

Tabell 8.6 Indikatorn utg.omr. 13 Jamstélldhet och

nyanldnda invandrares etablering (jamstalldhet)

2011 2012 2013
Andel nystartade 35,0/65,0 37,5/62,5 35,5/64,5
foretag av
kvinnor/mén
Hdgsta/ldgsta varde 36,8/32,5 37,7/33,2 37,7/32,9
(kvinnor)
Hdgsta/ldgsta varde 67,5/632 66,8/62,3 67,1/62,3

(mén)

Jéamstélldbetsintegrering

Linsstyrelsernas arbete med jimstilldhetsinte-
grering pagdr aktivt. Samtliga linsstyrelser har
tagit fram strategier for jimstilldhetsintegrering
inom respektive lin fér perioden 2014-2016.
Under 2014 har flera linsstyrelser dgnat sig 3t att
ytterligare férankra sina strategier. Utvecklings-
programmet Linsstyrelserna utvecklar jimstilld-
het har bidragit p4 ett bra sitt till linsstyrelsernas
arbete med jimstilldhetsintegrering.
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De linsstyrelser som har lyckats bist med sitt
arbete ir de myndigheter som arbetar strategiskt
och systematiskt med jimstilldhetsintegrering.

Miins vdld mot kvinnor

Lansstyrelserna har under de senaste &ren arbetat
med att stirka samordningen av insatser mellan
berérda myndigheter och organisationer for att
motverka mins vild mot kvinnor. Detta bedéms
ha lett till en forbittrad samverkan till stéd for
vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald,
inklusive utsatta foér hedersrelaterat vild och
fortryck samt prostitution och minniskohandel
for sexuella indamdl. Linsstyrelserna har strivat
efter att samtliga kommuner ska hilla en god
kvalitet nir det giller insatser till vildsutsatta
kvinnor och personer som utévat vild. Mélet ir
att valdsutsatta kvinnor ska fi relevant skydd
och stéd oavsett bostadsort.

Krisberedskap

Som geografiskt omridesansvariga fér skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar ir
linsstyrelserna centrala aktorer pd regional niva.
I linsstyrelsernas uppgifter ingdr bla. att verka
for samordning och en gemensam inriktning av
de dtgirder som behdvs inom det geografiska
omridesansvaret fore, under och efter en kris.

Skydd mot olyckor

Linsstyrelsernas arbete med stéd tll och tllsyn
av kommunernas arbete med skydd mot olyckor
(LSO) har fortsatt under 2014. Ett antal lins-
styrelser har samordnat tillsynen av LSO med
uppfdljningen av kommunernas arbete enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infér och vid extra ordindra hindelser i
fredstid. Detta bedéms ©ka kunskapen och
skapa samordningseffekter mellan de tvd
omrddena. Det finns i dag kommuner som dnnu
inte har antagit de handlingsprogram for fére-
byggande verksamhet och riddningstjinst som
lagen kriver. Det ir viktigt att linsstyrelserna
fingar upp och stottar de kommuner som
riskerar att hamna efter 1 arbetet.

Under 2014 drabbades Vistmanlands lin av
den storsta skogsbranden 1 Sverige i modern tid.
Efter att branden pdgitt ett antal dagar och
spridit sig till ett allt storre omrdde bedémdes
det att branden var alltfér omfattande {6r berdr-
da kommuner att hantera sjilva. Detta resultera-
de 1 att Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin tog



over ansvaret for riddningstjinsten i de berérda
kommunerna, enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor. Att en linsstyrelse tagit 6ver
ansvaret for riddningstjinsten har hint endast
ett fital ginger de senaste 20 &ren. Aven om
detta ir sillan forekommande s3 ir det viktigt att
linsstyrelserna genom planering och évning har
en formaga att kunna ta éver ansvaret vid behov.

Krisberedskap

Utvecklingen av samverkan bdde inom lin,
mellan lin och med grannlinderna gir 1 positiv
riktning. Denna utveckling bedéms skapa for-
bittrade forutsittningar for en linsgemensam
planering samt bidra till en 6kad formiga att
hantera olyckor och kriser. Nir det giller privat-
offentlig samverkan si 4terstdr det mycket
arbete. Mycket av den samhillsviktiga verksam-
het som bedrivs 1 dag utférs av privata aktorer.
Det ir viktigt att dessa involveras i arbetet med
krisberedskapen.

Statliga myndigheter analyserar arligen 1 enlig-
het med férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap de risker och sdr-
barheter som finns inom det egna ansvars-
omridet. Ett problem kopplat till de regionala
risk- och sdrbarhetsanalyserna ir att kommun-
ernas risk- och sdrbarhetsanalyser skiljer sig 3t
metodmissigt vilket gor det svirt for lins-
styrelserna att aggregera deras hot- och riskbild.
Linsstyrelserna arbetar dirfor 1 storre utstrick-
ning in tidigare med att harmonisera metod-
arbetet bland kommunerna 1 sina lin vilket
forbittrar kvaliteten 1 de regionala risk- och
sdrbarhetsanalyserna.

Croilt forsvar

De forindrade sikerhetspolitiska bedém-
ningarna har lett till att arbetet med sambhillets
formaga vid krigsfara och krig (hojd beredskap)
dterupptagits. Utvecklingen av planeringsverk-
samheten som pdborjades under 2013 har
fortsatt under 2014. Linsstyrelsernas arbete med
civil-militir samverkan och civilt férsvar bedoms
bl.a. ha bidragit till 6kad kunskap hos aktérerna
och utvecklat nya nitverksstrukturer.

Arendehandliggning och service
Arendevolym

Under 2014 inkom ca 413 000 drenden till lins-
styrelserna, vilket ir en minskning jimfért med
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2013, di ca 495 000 drenden inkom. Den stérsta
irendegruppen ir lantbruks- och landsbygds-
irenden, som utgjorde 47 procent av alla irenden
2014 (ca 193 000 drenden).

Det totala antalet beslutade irenden uppgick
till strax over 481000, vilket dr en minskning
jimfort med de knappt 572000 irenden som
beslutades av linsstyrelserna under 2013. Antalet
beslutade irenden per arsarbetskraft har minskat
frdn 126 stycken 2013 till 106 under férra dret.

Overklagade drenden

Den totala andelen av linsstyrelsernas beslut
som Overklagades under 2014 wuppgick ull
1,6 procent. Det ir en liten 6kning jimfért med
2013 &rs niva pd 1,5 procent. Av de drenden som
avgjorts 1 hogre instans har linsstyrelsernas
beslut dndrats 1 20 procent av fallen. Andelen var
densamma 2013 och 2012 men nigot ligre 2011,
d3d motsvarande siffra var 15 procent. Det om-
rdde som har hogst andel indrade beslut ir
Miljsfarlig verksamhet (ca 28 procent). Mot-
svarande andel fér Livsmedelskontroll och djur-
skydd ir ca 8 procent.

Oppna drenden

Antalet 6ppna drenden uppgick vid &rets slut till
ca 73 500, varav drygt 7 000 var ildre dn tv3 4r.
Antalet 6ppna drenden har minskat sedan 2013,
d3 motsvarande siffra var drygt 75200. Antalet
Oppna drenden som ir ildre dn tvd &r var ca 100
firre 2013. Atta av linsstyrelserna har beslutat i
fler irenden in vad som kommit in ill
myndigheten under &ret.

Handliggningstider

Sedan 2010 ska linsstyrelserna i sina verksam-
hetsplaner ange mal f6r handliggningstider for
ett urval av drendeslag. Linsstyrelserna har gjort
ett gemensamt urval av 30 drendeslag. Frin och
med 2014 finns det gemensamt formulerade mal
for nio av dessa, jimfort med tidigare sex. For
ovriga drendegrupper har varje linsstyrelse
formulerat egna mail. For dessa drendeslag har
mal satts upp som anger hur minga dagar ett
irende hogst fir ta att handligga. For att milet
ska anses vara uppndtt médste minst 90 procent av
irendena inom ett drendeslag ha beslutats inom

uppsatt tid.
Den genomsnittliga maluppfyllelsen  for
irendeslagen med gemensamma mil var

76 procent. Det innebir att for samtliga drenden
inom de nio drendeslagen uppfylldes de gemen-
samma malen om ett visst antal dagars handligg-
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ning 1 76 procent av fallen. Det innebir att det ir
en bit kvar till mdlet om 90 procent, men en
forbittring har skett jimfért med 2013, d& den
genomsnittliga miluppfyllelsen var 62 procent.
For de sex idrendegrupper som hade gemen-
samma mal for handliggningstider dven 2013
kan konstateras att andelen som uppfyller milet
for respektive drendegrupp har dkat for samtliga
grupper.

For ¢vriga 21 drendeslag har varje linsstyrelse
satt upp mil utifrin det antal dagar som bedéms
rimligt att merparten av irendena ska beslutas
inom. De uppsatta mélen varierar betydande
mellan olika linsstyrelser och siledes iven
graden av mdluppfyllelse.

Linsstyrelserna har inom ramen fér sitt arbete
med forenkling f6r féretag utvecklat arbetet med
kvittenser av inkomna irenden, se utg.omr. 24
avsnitt 3.5.2.

Linsstyrelsegemensamma brukarundersokningar
Under 2014 genomforde linsstyrelserna for
sjitte gdngen en gemensam brukarundersékning.
Samtliga linsstyrelser deltog 1 undersokningen.
Syftet med undersokningen var att félja upp
utvalda verksamheter och f3 in underlag till ett
forbittringsarbete.  Genom  undersdkningen
finns det mojlighet att analysera den enskilda
linsstyrelsens prestationer och att jimféra
prestationer mellan linsstyrelserna.

Generellt fick linsstyrelserna, precis som fore-
giende dr, hoga betyg for bemotande, engage-
mang och intresse. Det uppmitta generella néjd-
indexet (NI) uppgir till 64 pd en skala mellan 0
och 100. Utmirkande hégt virde uppvisas for
verksamhetsomridena l6negaranti, prévning av
avfall och producentansvar samt linssamordning
ANDT. De tre verksamhetsomrdden som har
betydligt ligre NI-virde in genomsnittet ir
dverklagande detaljplaner, 6verklagande lov-
irenden och &verklagande kommunens beslut
enligt miljobalken. En tinkbar orsak tll varfor
vissa omriden uppmiter ligre NI-virden kan
vara att de tillfrdgade har fitt ett negativt besked
frin linsstyrelsen. Dirfor dr det viktigt att vara
medveten om de svarandes bakgrund och anled-
ningen till kontakten med Linsstyrelsen di man
liser resultaten.
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Personal och kompetens

Arsarbetskrafter

Ar 2014 uppgick antalet &rsarbetskrafter vid
linsstyrelserna wll 4518, varav 60 procent av
arbetskraften  utgjordes av  kvinnor och
40 procent av min. Det totala antalet &rsarbets-
krafter minskade med 19 stycken jimfért med
2013. Jimfért med 2012 har dock antalet &rs-
arbetskrafter okat med 67 stycken. Andelen
kvinnor dr densamma som 2013.

Tabell 8.7 Antal arsarbetskrafter per linsstyrelse

Lansstyrelsen i 2014 Kvinnor/mén 2013
Stockholms lan 377 259/118 365
Uppsala lan 156 101/55 159
Sodermanlands lan 134 82/52 141
Ostergotlands l4n 203 137/66 202
Jonkdpings lan 216 133/82 211
Kronobergs lan 139 94/45 143
Kalmar l&n 164 97/67 184
Gotlands lan 95 55/40 92
Blekinge lan 91 53/39 95
Skane l4n 417 259/157 418
Hallands lan 153 105/48 152
Véstra Gotalands ldn 674 383/291 674
Varmlands lan 176 105/71 174
Orebro I4n 153 92/61 162
Vastmanlands l&n 151 93/58 141
Dalarnas lén 198 104/94 203
Gavleborgs lan 173 105/68 178
Vasternorrlands 1&n 194 116/77 205
Jémtlands lan 195 95/100 195
Véasterbottens 1an 224 115/110 212
Norrbottens I&n 236 146/90 232
Summa 4518  2730/1787 4537

Anm.: Avrundningseffekter gor att summeringen kan forefalla felaktig.

Det ir stora skillnader pd férdelningen av ars-
arbetskrafter inom olika verksamheter. Av tabell
8.8 nedan framgdr att flest &rsarbetskrafter dter-
finns inom naturvdrd och miljéskydd. Nistan en
tredjedel av linsstyrelsernas totala &rsarbets-
krafter arbetade inom den verksamheten under
2014. Direfter dr administration och myndig-
hetsovergripande frigor den verksamhet som
sysselsitter flest, ca 14 procent arbetar inom det
omridet. Av tabellen framgdr att det under 2013
i stillet var lantbruk och landsbygd som var den



nist storsta verksamheten sett till antalet 3rs-
arbetskrafter.

Inom miljdomridet, som ir det storsta verk-
samhetsomridet, kan konstateras att antalet irs-
arbetskrafter inom férorenade omrdden och
efterbehandling har minskat, frin 136 3rsarbets-
krafter &r 2013 till 96 stycken &r 2014. Mellan
2012 och 2013 skedde dock en 6kning med
26,5 arsarbetskrafter inom det omridet. Antalet
drsarbetskrafter inom vattenverksamhet har
minskat med knappt nio jimfoért med 2013,
medan antalet &rsarbetskrafter inom skydd av
omriden och arter samt férvaltning och skétsel
av skyddade omrdden har okat med drygt
12 &rsarbetskrafter. Samtliga av dessa verksam-
heter sammanfattas under naturvird och miljs-
skydd 1 tabellen nedan. De omriden som
procentuellt sett 6kade mest var krishantering,
integration samt energi och klimat. Omridena
lantbruk och landsbygd, trafikféreskrifter samt
social omvardnad/folkhilsa ir de som minskade
procentuellt sett mest riknat 1 antalet rsarbets-
krafter jimfért med 2013.
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Tabell 8.8 Antal arsarbetskrafter per verksamhet

2014 Kvinnor/mén 2013
Naturvérd och miljskydd 1414 716/698 1444
Lantbruk 625 426/198 706
Administration/myndighets 649 436/213 669
overgripande
Livsmedelskontroll, 256 214/43 262
djurskydd och allménna
veterinara fragor
Hallbar samhallsplanering 248 165/83 253
Ovrig forvaltning 260 181/79 205
Regional tillvaxt 159 90/69 154
Resurssamverkan 169 68/101 155
Kulturmiljo 159 96/64 151
Krishantering, skydd mot 168 83/85 144
olyckor och civilt férsvar
Social omvérdnad/ 53 35/18 57
Folkhalsa
Integration 73 48/24 65
Fiske 56 12/45 60
Energi och Klimat 66 40/26 60
Jamstalldhet 65 58/7 61
Infrastrukturplanering 43 25/18 42
Trafikforeskrifter 19 13/6 20
Rennéring 15 7/7 14
Ovrigt 20 17/3 15
Summa 4518 2730/1787 4531

Anm.: Avrundningseffekter gor att summeringen kan forefalla felaktig.

Av linsstyrelsernas personal arbetade 75 procent
inom den kompetenskategori som benimns
kirnkompetens 2014. Det ir en 6kning jimfért
med foér fem &r sedan, di 74 procent av per-
sonalen utgjorde kirnkompetens. Andelen av
personalen klassad som stddkompetens dr den-
samma som for fem 3r sedan.

Andel anstillda kvinnor och mén
Vid linsstyrelserna var andelen anstillda kvinnor
63 procent och andelen anstillda min 37 procent
2014, enligt Arbetsgivarverkets uppgifter. Jim-
fort med 2009 har andelen anstillda min minskat
med tvd procentenheter. I staten totalt arbetade
52 procent kvinnor och 48 procent min 2014.
Av de anstillda i1 ledningsfunktioner var
54 procent kvinnor och 46 procent min 2014.
Over tid har andelen kvinnor ékat. For fem &r
sedan var andelen kvinnor i ledningsfunktion
47 procent och andelen min 53 procent. Det ir
en betydligt hogre andel kvinnor i lednings-
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funktioner p3 linsstyrelserna jimfort med staten
totalt (39 procent 2014).

Den verksamhet med hogst andel kvinnor var
jimstilldhet (89 procent). Hogst andel kvinnliga
irsarbetskrafter terfinns direfter inom minsk-
liga rittigheter (84 procent), livsmedelskontroll,
djurskydd och allminna veterinira frigor
(83 procent), samt inom 6vrig forvaltning
respektive trafikforeskrifter (69 procent). Verk-
samheter med hogst andel manlig arbetskraft ir
fiske (79 procent) och restaurering (72 procent).
Utover dessa dr skydd av omrdden och arter,
forvaltning och skotsel av skyddade omriden,
renniring respektive resurssamverkan verksam-
heter med hég andel manliga &rsarbetskrafter.

Alderssammansiittning

Ar 2014 var medeldldern f6r personalen vid lins-
styrelserna 45 3r, vilket ir 1 stort sett samma niva
som foér staten totalt. Jimfért med for fem &r
sedan har personalen ligre medeldlder — d& var
medeldldern 46 r for sdvil linsstyrelserna som
staten.

Medeldldern for anstillda kvinnor vid lins-
styrelserna var 47 3r och medeldldern fér an-
stillda méin var 44 &r 2014. Bland linsstyrelsernas
anstillda tillhorde flest dldersgruppen 35-44 &r
(32 procent) foljt av &ldersgruppen 45-54 &r
(26 procent). I dldersgruppen 55-65 r dterfanns
23 procent av de anstillda. Jimfért med 2009 har
andelen anstillda 1 &8lderskategorin 55-65 ar
minskat med sju procentenheter, medan andelen
anstillda 1 8lderskategorin 45-54 &r har 6kat med
fyra procentenheter. Detsamma  giller  for
kategorin anstillda 35-44 4r. I staten som helhet
var férindringarna i 8lderssammansittning bland
de anstillda inte lika markanta.

Sjukfranvaro
Trenden frin féregdende dr, med 6kad sjukfrdn-
varo jimfért med &ret innan, hiller i sig. Mellan
2013 och 2014 okade sjukfrinvaron frin 3,3 till
3,5 procent. Under 2014 varierade den totala
sjukfrinvaron  vid  linsstyrelserna  mellan
6 procent (Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin) och
2 procent (Linsstyrelsen i Ostergotlands lin) av
tillginglig arbetstid. Detta kan jimféras med
2013 di den totala sjukfrinvaron vid lins-
styrelserna varierade mellan 5 procent (Lins-
styrelsen 1 Blekinge lin och Linsstyrelsen i
Givleborgs lin) och 1,7 procent (Linsstyrelsen i
Gotlands lin) av tillginglig arbetstid.

Kvinnors sjukfrdnvaro varierade under 2014
mellan 8 procent (Linsstyrelsen 1 Kronobergs
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lan) och 2,5 procent (Linsstyrelsen 1 Vistman-
lands lin). Minnens sjukfrinvaro varierade
mellan 5 procent (Linsstyrelsen i Blekinge lin)
och 1 procent (Linsstyrelsen i Ostergotlands
och Kronobergs lin). Alla utom en linsstyrelse
redovisar hogre sjukfrdnvaro bland kvinnor in
bland min (2013 var det 18 av 21 linsstyrelser).
Medianvirdet fér  kvinnor var 4 procent
(3,9 procent 2013) medan den fér minnen var
2 procent (2,3 procent 2013).

Ekonomi och finansiering

Ekonomiadministrativa virderingar m.m.

Av Ekonomistyrningsverkets arliga ekonomi-
administrativa  virdering framgir att lins-
styrelserna  foljer de ekonomiadministrativa
bestimmelserna 1 ungefir samma utstrickning
som genomsnittet av myndigheter. Ar 2014 fick
13 lansstyrelser hogsta mojliga ekonomiadmini-
strativa koncernvirde, medan tvd linsstyrelser
fick det lagsta. Ar 2013 fick 15 linsstyrelser
hégsta méjliga virdering.

Kostnadsutvecklingen
Kostnaderna for verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick till 4 834 miljoner kronor
2014. Detta ir en Okning med 233 miljoner
kronor jimfoért med 2013. Det ir 1 forsta hand
kostnader fér ovrig forvaltning, miljoverksam-
heter samt skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar som har 6kat. Att kostnaderna
for 6vrig forvaltning har 6kat beror pd indrade
redovisningsprinciper for utbetalning av lins-
styrelsegemensamma  utvecklingsmedel —samt
arbetet med de allminna valen. Den stora ok-
ningen av kostnader fér krisberedskap beror
frimst pd skogsbranden 1 Vistmanland i augusti
2014. Den totala kostnadsnivin har de senaste
dren haft en svagt 6kande utveckling.
Personalkostnaderna uppgick tll 3 000 mil-
joner kronor, eller 62 procent av de totala kost-
naderna. Lokalkostnaderna uppgick till 321 mil-
joner kronor (7 procent), medan évriga drift-
kostnader inklusive finansiella kostnader och
avskrivningar uppgick till 1513 miljoner kronor
(31 procent). De olika kostnadsslagens andel av
de totala kostnaderna ir 1 stort sett oférindrade
jimfért med 2013.

Finansieringsstrukturen
Anslaget 5:1 Lainsstyrelserna m.m. finansierade
linsstyrelsernas verksamhet 2014 med 2 523 mil-



joner kronor, vilket ir en ¢kning med drygt
tvd procent jimfért med 2013. Férvaltnings-
anslaget motsvarade 51 procent av den totala
finansieringen. Vid denna berikning har inte
hinsyn tagits till att betalningar mellan lins-
styrelserna f6r gemensamma stédfunktioner kan
paverka foérdelningen mellan olika finansierings-
former. Samma berikningsteknik har anvints
som tidigare 3r for att kunna géra jimforelser
over tid.

Anslagets andel av den totala finansieringen
varierade mellan linsstyrelserna, frin ca
40 procent till ca 66 procent. De linsstyrelser
som ansvarade for gemensamma stodfunktioner
har relativt &vriga linsstyrelser hogre andel
bidragsfinansiering, d betalningar frin &vriga
linsstyrelser bokférs som inomstatliga bidrag.

Diagram 8.1 Lansstyrelsernas finansiering 2002-2014
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Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar.

Intikter av bidrag, 1754 miljoner kronor, ut-
gjorde den nist storsta finansieringskillan med
drygt 36 procent av den totala finansieringen. I
kronor var det en 6kning med ungefir 64 mil-
joner kronor jimfért med 2013. Bidragsfinan-
sieringen motsvarade d3 37 procent av den totala
finansieringen.

De storsta bidragsutbetalarna 2014 var Natur-
vardsverket (545 miljoner kronor), Jordbruks-
verket (265 miljoner kronor), Havs- och vatten-
myndigheten (236 miljoner kronor), Myndig-
heten f6r samhillsskydd och  beredskap
(131 miljoner kronor), Kammarkollegiet, Riks-
antikvarieimbetet, Energimyndigheten och Till-
vixtverket.

Utéver bidrag har ett antal sakanslag under
2014 finansierat verksamhet vid linsstyrelserna
med ca 107 miljoner kronor (en ¢kning med
28 miljoner kronor jimfoért med 2013). Avgifter
och ovriga ersittningar har finansierat lins-
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styrelsernas  verksamhet med sammanlagt
495 miljoner kronor, en minskning med
44 miljoner kronor jimfoért med 2013.

Anslagssparandet
Det ackumulerade anslagssparandet for anslaget
5:1 Linsstyrelserna m.m. har visat en minskande
trend de senaste dren. Ar 2014 var anslags-
sparandet drygt 36 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 1,4 procent av tilldelat anslag.
Anslagssparandet varierar mellan linsstyrel-
serna. Atta linsstyrelser hade vid utgingen av
2014 ett anslagssparande som = Gverstiger
1 procent. Elva linsstyrelser 1&g runt balans och
tvd linsstyrelser uppvisade ett tydligt under-
skott. Generellt bland linsstyrelserna ir den
ekonomiska situationen ndgot simre in férra
aret.

Diagram 8.2 Anslagssparande utveckling 2009-2015
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Prognosen for 2015 (dnr Fi2015/00175/SFO)
indikerar att den negativa trenden héller i sig och
att det ackumulerade anslagssparandet kommer
att vara negativt. Flera linsstyrelser har uttryckt
oro for ett anstringt ekonomiskt lige. Progno-
sen dr dock behiftad med osikerhet.

8.4.3 Analyser och slutsatser

Den drliga resultatbedomningen

Den genomférda resultatbedomningen av lins-
styrelsernas verksamhet 2014 visar att de flesta
verksamheter kunnat genomféras likvirdigt eller
pd ett bittre sitt dn 2013. Gillande vissa om-
rdden har beddémningarna av verksamheten
indrats tydligt beroende pd att andra kriterier for
bedémningen anvints. Resultatindikatorerna
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visar en liknande utveckling, dven om virdena
varierar mellan linsstyrelserna.

Exempel pd omriden med férbittrade resultat
ir energi och klimat, integration, infrastruktur-
planering, hllbar samhillsplanering, miljotillsyn,
vitmarker, lantbruk och landsbygd. Omriden
dir arbete bedéms &terstd ir bla. livsmedels-
kontroll, kulturmiljé, nationella minoriteter
samt minskliga rittigheter och diskriminering.
Foérutom att utféra de myndighetsuppgifter som
vilar p4 linsstyrelserna krivs ocks3 ett strategiskt
utvecklingsarbete for sakfrdgorna, dir sam-
ordning mellan linsstyrelsernas olika ansvars-
omriden och samverkan med aktdrer utanfor
myndigheten kan prioriteras.

Miljsomradet ir linsstyrelsernas storsta verk-
samhetsomride. Inom omrddet finns bide for-
bittrade och férsimrade resultat. Nir det giller
milj6tillsyn kan konstateras, att trots en positiv
utveckling, anger flertalet linsstyrelser att de har
svart att genomfora tillsynen utifrdn de behov
som finns.

Sammantaget bedéms verksamheten ha be-
drivits pd ett tllfredsstillande sitt. Det finns
dock, liksom tidigare &r, skillnader mellan lins-
styrelsernas resultat. Detta framgar bl.a. av lins-
styrelsernas  arsredovisningar  for 2014
(dnr Fi2015/00924/SFO), miljéredovisningarna
(dnr Fi2015/00869/SFO), risk- och sirbarhets-
analyserna  (dnr Fi2015/00176/SFO), budget-
underlagen (dnr Fi2015/00873/SFO) och lins-
styrelsernas delrsrapporter
(dnr Fi2015/03913/SFO).

Resultatindikatorerna behéver vidareutvecklas
Detta ir tredje gingen resultatindikatorerna
anvinds. Indikatorerna har valts med utgings-
punkt 1 att de ir kopplade till linsstyrelsernas
insatser, samtidigt som de har relevans for att
vissa nationella mal inom ett antal omriden far
genomslag pd regional niv.

De stora skillnaderna 1 virdena, dels mellan
linsstyrelserna, dels mellan ren, gér indikato-
rerna svdranalyserade. Vidare ir indikatorernas
formaga att indikera méluppfyllelse olika, siledes
behover de ytterligare analyseras, provas och ut-
virderas. Ett arbete pigdr for att utveckla indik-
atorerna 1 syfte att koppla dem innu nirmare
linsstyrelsernas egna insatser.

Effektiva och likartade arbetssitt och rutiner

Linsstyrelserna arbetar sedan flera &r i gemen-
samma utvecklingsprojekt foér att bla. hitta
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effektivare arbetsformer och ytterligare utveckla
servicen 1 de olika verksamheterna.
Linsstyrelserna har tagit fram ett system for
gemensamma nyckeltal for att skapa méjligheter
till jimforelser, erfarenhetsutbyte och lirande
mellan linsstyrelserna. Syftet med systemet ir
ocksg att ge mer tillforlitlig information ill rege-
ringen och sikerstilla att linsstyrelserna miter
uppfoljningsparametrar pd ett enhetligt sitt.
Utvecklingen av gemensamma mél {6r handligg-
ningstider ir en del av denna ambition.

Andrade mdl for handliggningstider
Linsstyrelserna genomférde infér 2013 ett om-
fattande arbete foér att gora mitningen av
handliggningstiderna mer brukarvinlig.

Ar 2013 togs gemensamma mal fér handligg-
ningstider fram for sex drendeslag. Frén och med
2014 har vytterligare tre drendegrupper fatt
gemensamma mal. For 21 av idrendegrupperna
formulerar linsstyrelserna 1 stillet egna mal for
handliggningstider. Ett problem med de indivi-
duellt uppsatta mélen ir att mojligheten for att
gora jimforelser av maluppfyllelsen f6rsviras.

An s3 linge finns forbittringspotential for att
uppnd mélet om att 90 procent av irendena ska
avgdras inom en viss tid. For drendegrupperna
med gemensamma mal har dock den genom-
snittliga  maluppfyllelsen  férbittrats, frdn
62 procent 2013 till 76 procent 2014.

8.5 Politikens inriktning

Utover vad som redovisas i detta avsnitt pi-

verkas linsstyrelsernas verksamhet 1 stor ut-

strickning av de politiska inriktningar som anges

for andra utgiftsomriden 1 budgetpropositionen.
Regeringens inriktning framgdr dven av de

satsningar som tas upp 1 avsnitt 8.6.

Indelning av lin och landsting
Den nuvarande indelningen av lin och landsting
ir inte tillrickligt indamédlsenlig och effektiv.
Behovet av en genomgripande férindring av
lins- och landstingsindelningen har konstaterats
vid flera wllfillen bla. av Ansvarskommittén
(SOU 2007:10) och Utredningen om den
statliga regionala forvaltningen (SOU 2012:81).
Regeringen har beslutat tillsitta en kommitté,
(dir. 2015:77) med uppdraget att féresld en ny
lins- och landstingsindelning som innebir att
Sverige delas in i visentligt firre lin och



landsting. Kommittén ska utgd frin vilka behov
medborgare och niringsliv har i olika frigor t.ex.
avseende kommunikationer, arbetsmarknad,
hilso- och sjukvird och utbildning.

Kommittén ska vidare foresld hur landstingen
ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret.

Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 augusti 2017 (se utg.omr. 25 avsnitt 3.5).

Linsstyrelsernas roll i linens utveckling
Linsstyrelserna ska utifrin ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsovergripande. Lins-
styrelserna dr den regionala aktéren som har
helhetsperspektivet rorande statens arbete pd
regional nivd och ska inom sitt ansvarsomride
samordna olika sambhillsintressen och statliga
myndigheters insatser 1 linen. P3 regional nivd
bedrivs dven arbete for hillbar regional tillvixt av
aktdrer med regionalt utvecklingsansvar.

Inriktningen pd linsstyrelsernas arbete med
linens utveckling ska vara tydlig och dndamals-
enlig, oaktat hur det regionala utvecklings-
ansvaret ir fordelat. Hallbar utveckling, dvs.
sociala, miljomissiga och ekonomiska perspek-
tiv, ska beaktas i utvecklingen av linen. Lins-
styrelsernas roll 1 arbetet med linets utveckling
ska dirfor tydliggoras.

Linsstyrelserna ska stirka miljoarbetet

Den héjda ambitionen i miljéarbetet med bl.a.
kraftigt forstirkta resurser for skydd av virdefull
natur och sanering av fororenade omrdden
medfor merarbete for linsstyrelserna. For detta
merarbete och for att linsstyrelserna ska kunna
arbeta mer proaktivt med miljétillsynen och det
strategiska miljoarbetet, som bidrar till att miljo-
kvalitetsmilen kan nds, okas linsstyrelsernas
anslag med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Bittre forutsittningar for linsstyrelsernas arbete for
okat kommunmottagande

Linsstyrelserna har en viktig roll i mottagandet
av nyanlinda och i bosittningsarbetet. Lins-
styrelserna ansvarar bl.a. f6r att teckna 6verens-
kommelser med kommunerna om mottagande
av nyanlinda flyktingar och andra skydds-
behsvande och deras anhériga. De kommande
dren finns ett stort behov av att 6ka antalet
anvisningsbara platser 1 kommunerna vilket
innebir att linsstyrelsernas forhandlingsarbete
behover intensifieras. Linsstyrelsernas forvalt-
ningsmedel behéver dirfor forstirkas. For vidare
redovisning av regeringens politik f6r nyanlinda
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se utg.omr. 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering.

Linsstyrelsernas finansiering ses dver
Linsstyrelsernas ramanslag (5:1 Ldnsstyrelserna
m.m.) motsvarar cirka hilften av linsstyrelsernas
totala finansiering. Anslagets andel av den totala
finansieringen har stadigt minskat sedan 2000-
talets boérjan. Nira hilften av linsstyrelsernas
forvaltningskostnader finansieras 1 stillet via
ullfilliga medel som foérdelas via sakanslag.
Denna utveckling innebir betydande utmaningar
for linsstyrelserna att bedriva en effektiv,
indamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
Linsstyrelserna  tvingas t.ex. visstidsanstilla
personal vilket medfér bristande kontinuitet,
simre planeringsforutsittningar och effekti-
vitetsforluster.

Regeringen avser dirfor att fortsitta arbetet
med att se &ver och renodla linsstyrelsernas
finansiering.

Effektivare linsstyrelser genom samordning
Regeringen anser att det idr viktigt att lins-
styrelserna, genom olika gemensamma utveck-
lingsprojekt, arbetar med att hitta olika former
av samverkan och samordning inom sina verk-
samheter. Det giller sivil kirnverksamhet som
stddjande verksamheter.

Enligt regeringen ir det visentligt med ett
fortsatt utvecklingsarbete avseende gemen-
samma stodfunktioner och arbetssitt.

Jéamstélldbetsintegrering

Regeringen anser det angeliget att det goda
arbete med jimstilldhetsintegrering som bedrivs
vid linsstyrelserna fortsitter. Enligt regeringens
bedémning erbjuder linsstyrelserna ett bety-
delsefullt st6d till berérda aktdrers arbete med
jaimstilldhet.
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8.6 Budgetforslag

8.6.1 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 2528733 sparande 36 420
Utgifts-

2015 Anslag 2534405 ' prognos 2 505062

2016 Forslag 2595 248

2017 Berdknat 2593319 2

2018 Berdknat 2636745 3

2019 Berdknat 2690517 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 562 130 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 557 627 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 2 557 638 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér de 21 linsstyrelsernas
forvaltningsutgifter samt fér ersittningar il
samverkansorgan och landsting f6r de uppgifter
som dessa Overtagit frin linsstyrelserna enligt
lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen och
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
1vissa lan.

Anslaget fir anvindas for regeringens behov
av vissa mindre utvecklingsinsatser och visst
europeiskt samarbete.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for den
svenska offentliga medfinansieringen av tekniskt
stod 1 de territoriella programmen Nord,
Sverige-Norge, Botnia-Atlantica och Norra
Periferin samt delfinansiering av férvaltnings-
organisationen fér Laponiatjuottjudus enligt
laponiaférordningen (2011:840).

Kompletterande information
Anslaget beriknas finansiera cirka hilften av
linsstyrelsernas forvaltningsutgifter. Resterande

del finansieras av avgifter och bidrag, frimst
genom olika sakanslag.

86

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

réattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 282 396 - - -3900

Prognos 2015 221959 20000 24 800 -4 800

Budget 2016 179 846 19200 23100 -3900

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2016—-2018 och lansstyrelsernas
arsredovisningar 2014.

De avgifter som fir disponeras utgérs bla. av
avgifter inom djur- och lantbruksomridet, av-
gifter for utbildningar inom miljébalkens om-
ride samt registreringsavgifter for jaktomraden.

Tabell 8.11 Inkomsttitlar 2014

Tusental kronor

Inkomsttitel Rubricering Belopp
6313 Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 118 314
2007-2013
2537 Miljoskyddsavgift 104 114
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 23246
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 16 845
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 15603
Ovriga inkomster mot inkomsttitel 4204
Summa 282 326

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2016-2018.

Sammanlagt redovisades under 2014 inkomster
pd 14 inkomsttitlar. T tabell 8.11 redovisas de
volymmissigt storsta inkomsttitlarna.

Tabell 8.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 - - -3 200

Prognos 2015 295600 299 600 -4 000

Budget 2016 295000 305700 -10700

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 20162018 och lansstyrelsernas
arsredovisningar 2014.

Uppdragsverksamhet avser tll storsta delen
resurssamordning med anledning av den lins-
styrelsegemensamma it-enhet som ir placerad i
Vistra Gétalands lin.



Regeringens dvervaganden

Linsstyrelsernas miljoarbete

Regeringen anser att miljdarbetet dr viktigt och
tillfor anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
25000 000 kronor drligen fr.o.m. 2016 for att
stirka linsstyrelsernas arbete med bla. skydd av
virdefull natur, miljétillsyn och det strategiska
miljdarbetet for att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmalen.

Linsstyrelsernas arbete med mottagande och
bosiittning av nyanlinda

Linsstyrelserna har en viktig roll i mottagandet
av nyanlinda och i bosittningsarbetet. Anslaget
5:1 Lainsstyrelserna m.m. tillfors
20000 000 kronor per &r fr.o.m. 2016 for att
torstirka linsstyrelsernas insatser inom omrédet.

Information om service och betaltjinster pd
landsbygden

Anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m tillfors
5000 000 kronor per &r fr.o.m. 2016 fér in-
formationsinsatser for att stédja och utveckla
service pd landsbygden dir arbetet med betal-
yanster r en viktig del.

Andvring i plan- och bygglagen

Regeringen avser att ligga fram foérslag om
indringar 1 plan- och bygglagen (2010:900) som
innebir att linsstyrelserna inte lingre ska svara
for provningar av 6verklagade kommunala beslut
avseende detaljplaner och omridesbestimmelser.
Andringarna beriknas trida i kraft den 1 juni
2016. Till foljd av detta minskas anslaget
5:1 Lénsstyrelserna m.m. med 2 000 000 kronor
2016 och 4 000 000 kronor per &r fr.o.m. 2017.

Kampsportsdelegationen

Mingden drenden vid Kampsportsdelegationen
har 6kat. For att uppritthdlla en god hantering
av dessa foreslds anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. tillféras 200 000 kronor per dr fr.o.m. 2016.
Finansiering sker frin anslaget 13:1 Stod wll
idrotten under utg.omr. 17 Kultur, medier och
trossamfund.
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Tabell 8.13 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 5:1

Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 2534405 2534405 2534405 2534405
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 46 117 77 532 125946 180 191
Beslut 14724 -18 618 -23 598 -24 079
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 1 -7 0
Forslag/
berdknat
anslag 2595248 2593319 2636745 2690517

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 2595248000 kronor
anvisas under anslaget 5:1 Ldinsstyrelserna m.m.
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 2 593 319 000 kronor, 2 636 745 000
kronor respektive 2 690 517 000 kronor.
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9 Demokratipolitik och manskliga
rattigheter

9.1 Omfattning

Politikomridet ~ omfattar ~ Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samhet. Politikomrddet omfattar ocksd inom
demokratipolitiken arbetet for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande, ett breddat och jimlikt
deltagande 1 de folkvalda férsamlingarna, stirkta
mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet
mellan valen, en 6kad demokratisk medvetenhet
samt att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Polittkomridet omfattar dirutéver
samordning och utveckling av frigor om minsk-
liga rittigheter pd nationell nivd, liksom statligt
stod all politiska partier och utgifter for till-
delningen av Svensk férfattningssamling (SFS).

9.2 Utgiftsutveckling
Under 20162018 beriknas anslaget 6:1
Allménna wval och demokrati tillféras medel for
att finansiera regeringens arbete med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
Eftersom inga val hills under 2016 minskar
anslaget jimfort med 2015 di omval hélls i
Béstad kommun och anslaget dirmed ullfordes
medel f6r detta indamal.

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Demokratipolitik och ménskliga rattigheter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2014 2015! 2015 2016 2017 2018 2019
Demokratipolitik och ménskliga réttigheter
6:1 Allmanna val och demokrati 630 62 61 58 58 58 46
6:2 Justitiekanslern 40 40 41 M 41 42 43
6:3 Datainspektionen 42 44 44 49 49 50 51
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 20 19 17 19 20 20 20
6:6 Stdd till politiska partier 170 171 171 m 171 171 171
Summa Demokratipolitik och manskliga rattigheter 902 338 335 339 41 343 333

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal for demokratipolitiken

Regeringens forslag: Malet for demokrati-
politiken ir en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstirks.

Skilen for regeringens forslag: Det
nuvarande milet fér demokratipolitiken ir en
levande demokrati dir individens mojligheter till
inflytande forstirks och de minskliga rittig-
heterna respekteras (prop. 2008/09:1, utg.omr. 1,
bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Rege-
ringen foreslar att ett sirskilt mal formuleras for
politiken fér de minskliga rittigheterna och att
milet f6r demokratipolitiken dirmed ir “en
levande demokrati dir individens méjligheter till
inflytande forstirks”. Milet och resultatredo-
visningen f6r de minskliga rittigheterna behand-
las 1 avsnitt 9.12.

For det fortsatta arbetet med att forverkliga
milet f6r demokratipolitiken angavs 1 skrivelsen
En politk for en levande demokrati (skr.
2013/14:61) fem inriktningar, vilka allgimt ir
giltiga:

— ett hogt och mer jimlikt valdeltagande,

— ettt breddat och jimlikt deltagande 1 de
folkvalda férsamlingarna,

—  stirkta mojligheter till inflytande, insyn och
delaktighet mellan valen,

—  en 6kad demokratisk medvetenhet, och

— att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism.

Det finns ett 6msesidigt beroende mellan
individens mojligheter till inflytande och respek-
ten for de minskliga rittigheterna. Respekten
for dessa grundliggande fri- och rittigheter ir en
forutsittning foér att individen ska kunna
uttrycka sin 3sikt, bilda opinion och utkriva
ansvar. Samtidigt stirks och férankras de minsk-
liga rittigheterna 1 ett samhille med ett brett
deltagande och ett aktivt samhillsengagemang.

9.4 Samlad bedomning av resultaten

for demokratipolitiken
I arbetet for att uppnd méilet om en levande

demokrati har ett stort antal dtgirder genom-
forts. Atgirderna redovisas under respektive
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inriktning och f6ljs upp utifrin nedan angivna
bedémningsgrunder.

Den samlade bedémningen for avsnittet ir att
det arbete som har lagts ner inom respektive
inriktning har bidragit wll att demokratin ir
levande och att individens mojligheter till
inflytande forstirkes.

9.5 Resultatredovisning for ett hogt

och mer jamlikt valdeltagande

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgirder
som syftar till att uppnd ett hégt och mer jimlike

valdeltagande (skr. 2013/14:61) samt det arbete
som bedrivits av Valmyndigheten under 2014.

9.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder
Val och valdeltagande

Arbetet med ett hoégt och mer jimlikt val-
deltagande bedéms utifrin:

—  analyser av utvecklingen av 2014 4rs val-
deltagande vilket inbegriper ett jimlikt del-
tagande mellan kvinnor och min.

9.5.2 Resultat

I arbetet for ett hogt och mer jimlike val-
deltagande har flera dtgirder genomférts, dir-
ibland lagstiftning, informationsinsatser och
projektstdd. Utgdngspunkten i arbetet har bl.a.
varit att 0ka medvetenheten om réstrittens
betydelse och forbittra tllgingligheten for
viljarna. Viljargrupper dir valdeltagandet har
varit l3gt 1 tidigare val, sdsom unga och utrikes
fodda, har varit prioriterade mélgrupper for
satsningarna infér 2014 &rs val. I detta avsnitt
redovisas det arbete som ett antal myndigheter
haft 1 uppdrag att genomféra for att stimulera ett
okat valdeltagande i samband med Europa-
parlamentsvalet och de nationella allminna valen
2014. I samband med det svenska Europaparla-
mentsvalet och de nationella allminna valen 2014
har Statistiska centralbyrin (SCB) getts 1 upp-
drag att genomféra tvd studier om val-
deltagandet. Resultaten frin studierna redovisas i
detta avsnitt.



Valmyndighetens verksamhet

Valmyndighetens arbete under 2014 har huvud-
sakligen varit inriktat pd att forbereda, genom-
fora och folja upp de val som genomforts under
dret. Myndigheten har ocksd arbetat med kom-
munala folkomrostningar, férberedelser for
extra val och omval, medborgarinitiativ inom EU
samt myndighetens utvecklingsarbete och fér-
valtning.

Inom ramen f6r arbetet med val till Europa-
parlamentet samt med de allminna nationella
valen har mycket arbete lagts ned pd arbete med
upphandlingar och avrop, utbildningsmaterial
for valadministrationen, it-stéd, information till
allminheten liksom det ¢kade antalet utlands-
roster som myndigheten fitt ta emot. Val-
myndigheten mottog t.ex. 35600 roster frin
utlandsmyndigheterna i de nationella allminna
valen 2014, en 6kning med 15 procent jimfort
med valen 2010. Vidare mottog myndigheten
15000 samtal frin allminheten, partier och
valadministrationen utéver de samtal som gick
tll det upprittade callcentret, samt besvarade
nistan 7000 frigor om val som inkom till
myndighetens e-postbrevlida.

Under 2014 har tolv kommunala folk-
omrdstningar genomforts, vilket ir en for-
dubbling jimfért med 2013. Myndigheten har
utfirdat tre intyg om stodforklaringar gillande
medborgarinitiativ inom EU.

Omval till kommunfullmiktige i Bastad den 10
maj 2015

Valprévningsnimnden beslutade den 17 decem-
ber 2014 att omval skulle héllas till kommun-
fullmiktige i Bstad. Valprévningsnimnden fann
att det 1 samband med den preliminira rost-
rikningen 1 en vallokal i Bistads kommun inte
hade gitt till pd det sitt som foreskrivs 1 vallagen.
Valprévningsnimnden bedémde att felet hade
inverkat pd valutgdngen och férordade dirfor att
omval skulle héllas. Valmyndigheten beslutade i
samrdd med Linsstyrelsen 1 Skdne att omvalet
skulle hillas den 10 maj 2015.

I enlighet med férordningen (2015:137) om
statsbidrag fér kommunernas medverkan vid
2015 4rs omval faststillde och betalade
Valmyndigheten ut statsbidrag till de kommuner
som medverkade vid 2015 &rs omval. Fortids-
rostning anordnades 1 16 kommuner utanfér den

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

kommun dir omvalet genomférdes. De kom-
muner utanfér omvalsomrddet som anordnade
fortidsrostning ska dterbetala medel som inte har
anvants.

Valdeltagandet vid omvalet till kommun-
fullmiktige i Béstad uppgick till 64 procent,
vilket kan jimféras med 85 procent vid 2010 &rs
val.

Skolval 2014

I december 2013 fick Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) 1
uppdrag att genomféra skolval 1 samband med
Europaparlamentsvalet och de nationella all-
minna valen 2014 (dnr Ju2013/08507/D). Skol-
val ger mojlighet till en konkret upplevelse av
rostningsforfarandet och ocksd ett dllfille for
skolorna att diskutera frigor om det demo-
kratiska systemet och demokratins principer. Ar
2014 var forsta gdngen skolval samordnades
nationellt infér ett Europaparlamentsval och
dessutom férsta gingen det skedde tvd skolval
under samma 4r. Uppdraget redovisades 1 mars
2015 (dnr Ku2015/01297/D).

I utférandet av uppdraget valde MUCEF att
samarbeta med organisationer frin det civila
samhillet. Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrdd —
SVEA samt Europeiska ungdomsparlamentet
Sverige tilldelades medel av MUCEF for att utféra
arbete med skolvalets administration, spridning
och stod till arrangdrer pd skolor. Sveriges
elevrdd — SVEA och foreningen Sverok tilldela-
des medel f6r att ta fram och sprida tvi rollspel
om demokrati som kan anvindas i samband med
skolval. Valmyndigheten och Statens skolverk
var samrddande myndigheter 1 genomférandet av
uppdraget.

MUCEF har tagit fram tvi olika stédmaterial
till lirare som har spridits under skolvals-
perioden, Prata politik och Valdr 1 klassrummet.
Dessa syftade mer specifikt tll att gora det
enklare for skolor att oppna upp fér
diskussioner med politiska partier. Redovis-
ningen visar att materialen har fungerat som ett
viktigt stéd 1 undervisningen.

Den pigiende utredningen om politisk
information 1 skolan analyserar de bestimmelser
som reglerar hur skolor ska forhilla sig nir det
giller att bjuda in politiska partier till skolan (dir.
2014:117, dir. 2015:55). Uppdraget ska redovisas
1januari 2016.
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Skolval har aldrig tidigare haft si mainga
anmilda skolor eller omfattat s§ minga elever
som de som genomfordes infor riksdagsvalet
2014. Totalt 1796 skolor deltog och 555000
elever hade mojlighet att delta 1 skolval infor
riksdagsvalet. Det totala antalet godkinda in-
rapporterade skolor 6kade med 18 procent-
enheter jimfért med skolval 2010. 77 procent av
de elever som hade mojlighet rostade 1 valet,
vilket var en marginell 6kning jimfért med 2010
(76 procent). I skolval infér Europaparlaments-
valet deltog totalt 273 skolor och 115000 elever
hade mojlighet att delta. Valdeltagandet var 46
procent.

MUCEF ansvarade for den webbplats dir
resultaten for skolval presenterades. Preliminira
skolvalsresultat publicerades samma dag som det
svenska Europaparlamentsvalet respektive riks-
dagsvalet holls. Webbstatistiken for resultatsidan
visar att pi valdagarna den 25 maj och den 14
september besoktes sidan av 900 respektive
7 000 unika besokare.

Samtidigt som skolval aldrig tidigare har
omfattat s& minga elever som 2014 visar
utvirderingen att skolval inte ger alla elever lika
forutsittningar att delta 1 dessa. Grundskolor i
socialt utsatta omrdden har inte deltagit 1
nimnvirt hogre grad 1 skolval infér riksdagsvalet
2014 in riksdagsvalet 2010 och har inte deltagit
alls 1 skolval infér Europaparlamentsvalet. P3
gymnasieskolor verkar elevsammansittningen ha
betydelse for om skolval arrangeras pd skolan.
Skolor med hégre andel elever pd yrkesprogram i
gymnasieskolan deltar 1 ligre utstrackmng 1
skolval dn de med ligre andel elever pd dessa
program.

Regeringen bedomer dock sammantaget att
skolval 2014 var en lyckad satsning som nidde
ménga elever till en relativt 13g kostnad.

Stod till organisationer och kommuner

I december 2013 fick MUCF 1 uppdrag att
fordela stéd till organisationer inom det civila
samhillet och till kommuner som bedrev verk-
samhet 1 syfte att 6ka valdeltagandet i Europa-
parlamentsvalet och de nationella allminna valen
2014 (dnr Ju2013/08507/D). Verksamheten
skulle inriktas pd unga och utrikes fodda och
genomféras 1 omriden med ligt valdeltagande i

tidigare allminna val. Uppdraget redovisades i
april 2015 (dnr Ku2015/01466/D).
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Totalt 242 organisationer sokte stdd for att
genomfora projekt. MUCF beviljade medel till
22 projekt och organisationer, varav 5 kom-
munala aktérer och 17 organisationer frin det
civila samhillet. Projekten har haft varierande
aktiviteter s3som debattkvillar, mobila valstugor,
valutbildningar, studiecirklar, heminformations-
triffar,  doérrknackning,  val-tivlingar  och
demokratiguider pi olika sprdk. Demokrati-
guiderna har anvints fér att beskriva och férklara
de administrativa rutinerna kring valen.

En stor del av verksamheten har inneburit att
sprida saklig och opartisk information om hur
den representativa demokratin fungerar utifrin
befintliga dokument frdn Valmyndigheten eller
Europaparlamentets  informationskontor 1
Sverige.

Nirmare hilften av projekten arbetade med
s.k. demokratiambassadérer och totalt 584
demokratiambassadérer utbildades. Enligt redo-
visningen fyllde valambassadérerna en sirskilt
viktig funktion i omriden med hog arbetslgshet
och en stor andel utrikes fodda. Genom att
etablera personliga kontakter med invdnarna i
dessa omriden mojliggjordes en dialog kring
centrala frigor om valens genomforande och de
demokratiska processerna.

Regeringen bedémer att det stora antalet
ansokningar tyder pd en av MUCF vil genom-
ford utlysningskampanj. Det stora antalet
ansokningar vittnade dessutom om att det finns
ett stort intresse bland det civila samhillets
organisationer och kommuner for att forstirka
demokratin. Regeringen anser att insatsen givit
goda forutsittningar for olika grisrotsinitiativ att
sprida information om valen och att aktivt verka
for att 6ka intresset f6r demokratifrdgor infor
2014 &rs val.

Sarskilda medel till politiska partier for
informationsinsatser infér 2014 ars allminna val

Infor Europaparlamentsvalet och de nationella
allminna valen 2014 fordelades 44 miljoner
kronor tll riksdagspartierna och partierna
representerade 1 Europaparlamentet  (dnr
Ju2013/08507/D). Medlen var avsedda fér infor-
mationsinsatser frimst riktade tll grupper dir
valdeltagandet traditionellt sett ir ligre 4n bland
rostberittigade 1 dvrigt. Mittuniversitet har haft i
uppdrag att f6lja upp och utvirdera satsningen



(dnr Ju2014/00588/D). Uppdraget redovisades i
april 2015 (dnr Ku2015/01983/D).

Jimfort med de nirmast foregdende valen har
villkoren fér de sirskilda medlen 2014 tydlig-
gjorts bide med avseende pd inriktning och pd
redovisning. For 2014 &rs satsning fanns en klar
definition av vilka milgrupper som medlen var
avsedda fér. Utvirderingen visar att avgrins-
ningen till specifika m&lgrupper som uppvisar ett
generellt ligre valdeltagande, sisom unga och
utrikes fédda, har gjort det littare f6r partierna
att beskriva hur medlen har anvints och enklare
att skilja dessa medel fr8n andra kampanj-
resurser. For forsta gingen foreldg ocksi en
redovisningsplikt. Samtliga partier har redovisat
hur medlen anvints.

Utvirderingen visar att for partier med
begrinsade ekonomiska resurser innebir medlen
en avsevird forstirkning av kampanjkassan,
vilket mojliggor insatser som andra partier ser
som sjilvklara och som finansieras genom andra
inkomstkillor. For resursstarka partier innebir
de sirskilda medlen snarast att kvaliteten pd
insatserna kan forbittras.

Flera partier har férsokt ni unga viljare
genom sina ungdomsférbund som har stottats
ekonomiskt for att genomféra bla. riktade
utskick till forstagingsviljare, annonser och
aktiviteter 1 sociala medier och pd webben samt
for skolbesok och debatter.

Vad giller insatser for att hoja valdeltagandet
bland utrikes fédda har flertalet partier gjort
oversittningar av sdvil tryckt valmaterial som
valmaterial pd webbplatsen och filmer, men
ocks4 riktade annonser.

Regeringen beddémer att satsningen har bi-
dragit till partiernas mojlighet att nd ut all olika
viljargrupper med partipolitisk valinformation
och dirmed gjort insatserna for dessa madl-
grupper med traditionellt ligt valdeltagande mer
ambititsa och mer allsidiga in vad som annars

hade blivit fallet.

Valinformationsinsatser — Namnden for statligt
stod till trossamfund

I december 2013 fick Nimnden for statligt stéd
till trossamfund (SST) 1 uppdrag att stimulera
trossamfundens arbete med informationsinsatser
infér Europaparlamentsvalet och de nationella
allminna valen 2014 (dnr Ju2013/08507/D).
Uppdraget innebar att informera om rostrittens
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betydelse och det praktiska réstningsférfarandet.
Verksamheten skulle inriktas pd grupper med
ligt valdeltagande 1 tidigare val. Uppdraget
redovisades 1 april 2015 (dnr Ku2015/01299/D).

I genomforandet av informationsinsatserna
samarbetade SST med Ekumeniska EU-kontoret
infor Europaparlamentsvalet och med stats-
berittigade trossamfund och Fonden fér minsk-
liga rittigheter infér de nationella allminna
valen. Infér valet i maj arrangerades fem semina-
rier 1 Angered, Malmé, Rinkeby, Stockholm och
Visterds. Lokala representanter frin trossam-
funden och andra organisationer medverkade
som paneldeltagare 1 seminariesamtal om demo-
kratiskt deltagande och representation. Infér
valet 1 september hélls fem workshops 1 SST:s
regi med trossamfund och férsamlingar som
virdar for arrangemanget 1 deras egna lokaler.

SST har dirull spridit metodmaterial om
Europaparlamentet och det demokratiska syste-
met till trossamfund och férsamlingar Gver hela
landet.

Under uppdragets genomférande har SST
ocksd tagit del av sjilvstindiga initiativ frin
forsamlingar med syfte att oka valdeltagandet.
SST har varit behjilpliga med bla. informations-
material till de lokala satsningarna.

Regeringen beddmer att SST har genomfért
uppdraget indamalsenligt. SST har engagerat och
stimulerat trossamfunden 1 arbetet med informa-
tionsinsatser infér sdvil Europaparlamentvalet
som de nationella allminna valen.

Webbplats med lattlast valinformation

I december 2013 beviljades Stiftelsen for littlist
nyhetsinformation och litteratur medel for att
driva webbplatsen ”Alla viljare”,
www.allavaljare.se, med littlist valinformation i
samband med Europaparlamentsvalet och de
nationella  allmidnna  valen 2014  (dnr
Ju2013/08323/D). Bidragets anvindning redo-
visades 1 december 2014 (dnr Ku2015/00061/D).

Webbplatsen var vilbesokt och uppskattad av
sina lisare. Under valperioden april-september
hade den 179 700 besok. P& valnatten den 25 maj
hade den 2 500 besék. Sammanlagt publicerades
550 artiklar pd webbplatsen.

For att 6ka méjligheten for personer med
lissvdrigheter att tillgodogora sig information
och ta del av den politiska debatten under
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mellanvalsperioden ansdg regeringen att det ir
viktigt att fortsitta detta arbete.

I december 2014 fick Myndigheten for
tillgingliga medier dirfér i uppdrag att fortsitta
driva webbplatsen “Alla viljare” med lattlist
nyhetsinformation ~ (dnr  Ju2014/06942/D).
Webbplatsen riktar sig sirskilt till viljargrupper
med traditionellt ligre valdeltagande in 6vriga
rostberittigade sdsom unga, utrikes fédda och
personer med funktionsnedsittningar. Upp-
draget ska redovisas wll Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) 1 december 2015.

Studie av tillgdngligheten till
rostmottagningsstallen

I januari 2014 fick Myndigheten f6r delaktighet
(MFD) 1 uppdrag att genomféra en studie av
tillgingligheten wll vallokaler och réstnings-
lokaler for fértidsrostning under Europaparla-
mentsvalet och de nationella allminna valen 2014
(dnr Ju2014/00587/D). Uppdraget redovisades 1
december 2014 (dnr Ku2015/01238/D).

I januari 2014 tridde en idndring i vallagen 1
kraft som innebir att kommuner inte lingre kan
soka dispens for att anvinda val- och rostnings-
lokaler som har brister 1 tillgingligheten (prop.
2013/14:37, bet. 2013/14:KU9, rskr.
2013/14:124). Studien visar att det fanns brister
kvar 1 tllgingligheten, trots vallagsindringen.
Lagindringen har inte fitt effekten att alla val-
och réstningslokaler var tillgingliga men den har
inneburit att de lokaler som sokte och fick
dispens 2010 inte lingre fitt dispens utan fitt
anpassas eller bytas ut tll lokaler med bittre
tillginglighet. I studien konstateras att lag-
indringen ir mycket viktig eftersom den innebir
en tydlig signal om att tillginglighet dr priori-
terat. MFD bedomer att dndringen sannolikt
kommer att 3 positiv effekt pd lingre sikt.

Det fanns brister 1 tillgingligheten bide vid
Europaparlamentsvalet och vid de nationella
allminna valen. Délig ljudmiljo, valsedlarnas
placering, hoga trosklar och otydliga skyltar ar
nigra exempel pd brister som framhills i
rapporten. Studien visar bl.a. att ett stort ansvar
vilar pd kommunerna och pi valnimnderna 1
kommunerna eftersom de ansvarar for tillging-
ligheten till val- och rostningslokaler. MFD
lyfter fram ett antal &tgirdsomrdden som
myndigheten anser bor ses over for att ytter-
ligare forenkla rostningsforfarandet f6r personer
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med funktionsnedsittning. Dessa omriden ir att
forbittra lokalernas grundliggande tillging-
lighet, 6ka kunskapen om tillginglighet, uppritta
enhetliga riktlinjer och standarder, férbittra val-
sedlarnas utformning, utreda tekniska hyilp-
medel {or att forenkla rostningstérfarandet samt
oka tillgingligheten hos informationen frdn
myndigheter, kommuner och partier.

Regeringen bedémer att studien bidragit till
virdefull kunskap om behovet av ytterligare
dtgirder for att underlitta deltagande 1 allminna
val f6r personer med funktionsnedsittning.

Studie av valdeltagandet i Europaparlamentsvalet
och de nationella allmdnna valen 2014

I september 2014 fick SCB 1 uppdrag att folja
upp det svenska valdeltagandet i Europaparla-
mentsvalet och de nationella allminna valen 2014
(dnr Ju2014/05631/D). Uppdraget redovisades i
maj 2015 (dnr Ku2015/01690/D). Studien ir
viktig for att kunna bedéma behovet av framtida
insatser for ett hogt och mer jimlike valdel-
tagande, inte minst bland de grupper som rostar
i ldgre utstrickning,

Ar 2014 var forsta gingen val ull Europa-
parlament, riksdag samt landstings- och
kommunfullmiktige holls under samma kalen-
derdr. I riksdagsvalet 6kade valdeltagandet med
1,2 procentenheter tll 85,8 procent. Det ir
tredje riksdagsvalet 1 rad som andelen rostande
okar. Motsvarande okningar 1 valen till
landstings- och kommunfullmiktige var totalt
1,4 respektive 1,2 procentenheter. I valet till
Europaparlamentet ©kade valdeltagandet med
5,5 procentenheter till 51,1 procent. Det var
forsta gdngen som over hilften av de rost-
berittigade rostade 1 ett svenskt Europa-
parlamentsval.

Stora skillnader i valdeltagande mellan olika
kommuner och valdistrikt
Andelen réstande varierar betydligt mellan olika
delar av landet. I riksdagsvalet 2014 skilde det 22
procentenheter mellan den kommun som hade
det hogsta respektive det ligsta valdeltagandet.
P4 valdistriktsnivd finns dn storre skillnader.
Totalt sett fanns 5837 valdistrikt 1 2014 ars
Europaparlaments- och riksdagsval. I Europa-
parlamentsvalet fanns 92 distrikt dir andelen
rostande understeg 30 procent. Samtidigt fanns
det 1 Stockholm ett distrikt som hade 6ver 80
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procents valdeltagande. Det ir virt att notera att
distriktet endast ligger ndgra kilometer frin ett
av de distrikt med ligst valdeltagande. Detta ir
ett tecken pd den segregation som finns i1
storstiderna. Liknande skillnader fanns iven i
riksdagsvalet. T tre distrikt rostade firre dn
hilften, samtidigt som 592 distrikt hade ett val-
deltagande som &versteg 90 procent. Val-
distrikten med ligst deltagande kinnetecknas av
liga medelinkomster, 1ig utbildningsnivd och
hog andel utrikes fédda bland de rostberittigade.
I de flesta distrikt dir valdeltagandet var ligt
2009 okade det i 2014 3rs Europaparlamentsval.
S& var dock inte fallet 1 riksdagsvalet. Endast 1 45
procent av de distrikt dir valdeltagandet 2010 var
under 70 procent 6kade andelen réstande 2014.

Skillnader i valdeltagande mellan olika
befolkningsgrupper

SCB:s analyser visar dven betydande skillnader i
valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper.
Det finns ett tydligt samband mellan valdel-
tagande och 8lder som tar sig uttryck 1 att an-
delen rostande tenderar att vara ligre bland unga
(18-29 &r) och ildre personer (75 ar och ildre).
Det stigande valdeltagandet 1 de senaste valen har
dock medfort att dessa skillnader har minskat. I
bidde Europaparlaments- och riksdagsval har del-
tagandet blivit mer jimlikt sett wll &lder.
Exempelvis 6kade andelen réstande 1 3lders-
gruppen 18-29 &r 12014 drs Europaparlamentsval
med 7 procentenheter till 47 procent. I riksdags-
valet 2014 6kade valdeltagandet bland dem under
30 &r med 2 procentenheter till 83 procent.

Stora skillnader inom gruppen forstagdngsviljare
Tidigare forskning framhiller att rostande kan
ses som en vanehandling och att valdeltagande 1
unga ir kan forma en vana som vidmakthalls
senare 1 livet. Mot bakgrund av detta ir forsta-
gdngsviljare, dvs. personer som uppnitt rost-
rittsdlder sedan foregdende val, en grupp som ir
av sirskilt intresse. Sett till hela gruppen férsta-
gingviljare rostade 83 procent 1 riksdagsvalet
2014. Det ir visserligen 5 procentenheter ligre
dn 1 6vriga dldrar, men den skillnaden var mer 4n
dubbelt s3 stor 1 2002 &rs val. Jimfoért med 2010
okade valdeltagandet bland forstagdngsviljare
med 2 procentenheter 12014 3rs riksdagsval.
Samtidigt finns det inom gruppen férsta-
gingsviljare stora skillnader i benigenheten att
rosta. Valdeltagandet ir betydligt hogre bland de
forstagdngsviljare som gdr eller har gitt ett
hogskoleférberedande  program 1 gymnasie-
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skolan in bland dem som gdr eller har gitt ett
yrkesprogram. I riksdagsvalet 2014 rostade 91
procent i den férra gruppen och 83 procent i den
senare, vilket innebir en skillnad pd 8 procent-
enheter. I Furopaparlamentsvalet var mot-
svarande skillnad 20 procentenheter (60 jimfért
med 40 procent).

SCB:s analyser visar vidare att andelen
rostande ir hogre bland dem som ir 18 &r och
precis uppnatt rostrittsilder dn bland andra unga
personer. Detta ir inget unikt f6r 2014 &rs val,
utan har observerats 1 tidigare svenska val och
iven 1 andra linder. En trolig férklaring ir att en
stor andel av dessa 18-&ringar gir i gymnasie-
skolan 1 samband med valet. Inom ramen fér
arbetet 1 skolan kan information kring val-
systemet och partierna férmedlas, vilket torde
oka medvetenheten och idven intresset bland
skoleleverna. En annan forklaring ir att de allra
yngsta 1 hogre grad bor kvar hos sina férildrar,
vilket dr en omstindighet som tidigare forskning
ocksd har pekat pd har betydelse for sannolik-
heten att unga personer ska rosta.

Skillnader mellan kvinnor och mén

Historiskt sett har min réstat 1 hogre grad in
kvinnor, men sedan nigra drtionden tillbaka ir
forhdllandet det omvinda. Generellt sett rostar
kvinnor 1 nigot hogre grad in min. I 2014 irs
Europaparlamentsval ~fanns visserligen inte
nigon konsskillnad, men i valen till riksdag samt
landstings- och kommunfullmiktige rostade
kvinnor 1 nigot hogre grad dn min. Sett till alla
rostberittigade var skillnaden marginell, endast
en eller ett par procentenheter beroende pi vil-
ket av valen som studeras, men sett till gruppen
yngre personer var skillnaden stérre. I 2014 ars
riksdagsval var andelen rostande 5 procent-
enheter hogre bland kvinnor under 30 4r in
bland min i samma &ldersgrupp. Bland de allra
ildsta (75 &r och ildre) rostade & andra sidan
min 1 hégre grad dn kvinnor.

Stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda

Utrikes fodda personer hor till de befolknings-
grupper dir valdeltagandet brukar vara jim-
forelsevis 1agt. I riksdagsvalet 2014 var valdel-
tagandet bland utrikes f6dda 72 procent, vilket
kan jimféras med 89 procent bland inrikes
fodda. I riksdagsvalet 6kade valdeltagandet bland
inrikes foédda med 2 procentenheter jimfort med
2010, men bland utrikes f6dda kunde dock inte
ndgon statistiskt sikerstilld forindring konsta-
teras. Detta medfor att skillnaden i valdeltagande
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mellan dessa tvi grupper okade och uppgir 1
2014 &rs riksdagval till 17 procentenheter. Inom
gruppen utrikes fédda var andelen rostande
jimnt férdelad mellan kvinnor och min.

I Europaparlamentsvalet 2014 var andelen
rostande bland utrikes fodda 39 procent och
bland inrikes foédda 54, vilket innebir en skillnad
pd 15 procentenheter. I de tvd senaste Europa-
parlamentsvalen har valdeltagandet stigit bide
bland inrikes och utrikes fé6dda, men 6kningen
har varit nigot storre (2 procentenheter) 1 den
sistnimnda gruppen.

Ldgt valdeltagande bland utlindska medborgare
Sedan 1976, som utgjorde det forsta tillfiller di
utlindska medborgare fick rosta 1 val wll
kommun- och landstingsfullmiktige, har valdel-
tagandet bland utlindska medborgare sjunkit vid
1 stort sett varje val. Vid det férsta valtillfillet
deltog 60 procent av de rostberittigade utlind-
ska medborgarna. Sett till de tre senaste valen
tycks valdeltagandet bland utlindska medbor-
gare har stabiliserat sig, men pi en jimférelsevis
lag niva.

Vid 2014 &rs val tll kommunfullmiktige var
andelen rostande bland utlindska medborgare 36
procent, vilket kan jimféras med 86 procent
bland svenska medborgare. Jimfért med 2010
innebar 2014 &rs val inte nigon statistiskt
sikerstilld férindring av andelen réstande bland
utlindska medborgare. Inom gruppen utlindska
medborgare rostade kvinnor 1 hégre utstrick-
ning 4n min.

Det bor framhéllas att utlindska medborgare
ir en heterogen och forinderlig grupp. Vissa ir
endast 1 Sverige en kort tid, andra stannar lingre
och erhiller svenskt medborgarskap. Samtidigt
kommer nya utlindska medborgare till Sverige
och blir réstberittigade. Bland dem som invand-
rat under senare ir ir valdeltagandet ligre in
bland dem som har varit 1 landet en lingre tid.
Att gruppen har forindrats 6ver tid kan vara en
delforklaring till det sedan 1970-talet kraftigt
sjunkande valdeltagandet.

Skillnader efter utbildning

I 2014 &rs val fanns tydliga skillnader i val-
deltagande sett ull utbildningsnivd. I riks-
dagsvalet 2014 rostade 94 procent bland dem
med eftergymnasial utbildning, 87 procent bland
dem med gymnasial och 79 procent bland dem
med forgymnasial utbildning. Valdeltagandet var
sdledes 15 procentenheter hogre bland dem med
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hégskoleutbildning dn bland dem med endast
forgymnasial utbildning. T Europaparlaments-
valet var motsvarande skillnad 33 procent-
enheter, och benigenheten att résta var nistan
dubbelt s stor bland dem med eftergymnasial
utbildning som bland dem med férgymnasial, 71
jimfért med 38 procent. I sivil Europaparla-
mentsval som riksdagsval har skillnaderna 1
valdeltagande efter utbildningsnivd 6kat 6ver tid.

Aven nir valdeltagande i andra befolknings-
grupper analyseras framtrider tydliga skillnader.
SCB:s studie visar att andelen réstande dr mindre
bland ensamstiende, dem med ligre inkomster,
arbetare och dem som ir arbetslésa eller utanfor
arbetskraften, medan det ir stérre bland gifta
och sammanboende, hogutbildade, dem med
hégre inkomster, tjinstemin och dem som ir
sysselsatta. Dessa skillnader har funnits sedan
tidigare och fanns dven 1 2014 ars val.

Sammanfattningsvis  visar  resultaten  att
andelen réstande har okat de senaste tre riks-
dagvalen. Den 6kningen har frimst skett 1 de
befolkningsgrupper som har en jimforelsevis lig
andel rostande, vilket inneburit att valdel-
tagandet har blivit ndgot mer jimlikt. Samtdigt
bor det poingteras att vissa skillnader dr stérre 1
dag dn de var 1 borjan av 1990-talet. Detta giller
framfor allt skillnader 1 valdeltagande efter
utbildningsniva.

Det generalla ménstret dr att skillnader vad
giller andelen rostande 1 olika befolknings-
grupper ir mindre ju hégre det totala val-
deltagandet ir. De svenska Europaparlaments-
valen avviker dock fr8n det moénstret. Den
kraftiga uppgingen 1 valdetagande som har igt
rum de senaste tvd Europaparlamentsvalen har
inte inneburit att skillnader i valdeltagande
mellan olika befolkningsgrupper minskat pd
samma sitt som 1 riksdagsval. Nir det giller
andelen rostande efter utbildningsnivd har av-
stdnden tvirtom okat.

Regeringen anser att studien utgor ett centralt
underlag for regerings framtida insatser for ett
okat och mer jimlikt valdeltagande.

Studie av valdeltagande bland personer med
funktionsnedsattning

I september 2014 fick SCB 1 uppdrag att
undersdka hur valdeltagandet ser ut bland
personer med funktionsnedsittning  (dnr

Ju2014/05631/D). Uppdraget redovisades i april



2015 (dnr Ku2015/01337/D). Studien utgér den
forsta 1 sitt slag. Valdeltagande bland personer
med funktionsnedsittning har inte studerats
tidigare 1 Sverige.

Valdeltagandet var ndgot ligre bland personer
med funktionsnedsittning jimfért med Svriga
befolkningen vid sivil Europaparlamentsvalet-
som riksdagsvalet 2014. I Europaparlamentsvalet
var valdeltagandet 49 procent bland dem med
funktionsnedsittning jimfért med 53 procent i
ovriga befolkningen. Vid riksdagsvalet var mot-
svarande andelar 85 respektive 88 procent.

Valdeltagandet varierar med typ av funktions-
nedsittning. Ligst var valdeltagandet bland dem
med svirt nedsatt rorelseféormdga, 64 procent i
riksdagsvalet och 30 procent i Europaparla-
mentsvalet jimfort med 88 respektive 53 procent
bland dem utan nedsatt rérelseférmiga. Aven
bland personer med synnedsittning och bland
personer som har besvir av idngslan, oro eller
dngest var valdeltagandet betydligt ligre jimfort
med den ovriga befolkningen. Valdeltagandet
bland personer med svéra besvir av dngslan, oro
eller dngest var i riksdagsvalet 82 procent jimfort
med 89 procent bland dem utan nigra besvir.
Motsvarande andelar i Europaparlamentsvalet
var 43 procent jimfort med 54 procent.

Vid riksdagsvalet var det 85 procent av
rostberittigade personer med synnedsittning
som rostade, jimfért med 88 procent av dem
som inte hade n3gon synnedsittning. Mot-
svarande andelar vid Europaparlamentsvalet var
43 procent jimfért med 53 procent.

Sammanfattningsvis  visar  resultaten  att
personer med funktionsnedsittning ir olika
hindrade att delta i val beroende pa vilken typ av
funktionsnedsittning individen har. Valdel-
tagandet ir heller inte ligre bland alla grupper
som har funktionsnedsittning. Det gir inte att
konstatera nigra skillnader 1 valdeltagande
mellan personer med eller utan hérselnedsitt-
ning eller astma. Urvalgrupperna ir f6r sméi for
att kunna gora analyser utifrin kén.

Regeringen anser att studien utgdr ett grund-
liggande och virdefullt kunskapsunderlag om
valdeltagande bland personer med funktions-
nedsittning.
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9.5.3 Analys och slutsatser

Valmyndigheten

Valmyndighetens arbete under 2014 har varit
indamalsenligt. De dubbla valtillfillena 2014 har
paverkat myndighetens arbetsbérda visentligt.
Myndigheten har lagt ned mycket arbete pd de
dubbla valtillfillena 2014 och dirfor nedpriori-
terat visst utvecklingsarbete framfér allt rérande
myndighetens f6rvaltning. Detta anses vil
prioriterat utifrdn givna omstindigheter.

Regeringen aviserade 1 Budgetpropositionen
for 2015 (utg.omr. 1 avsnitt 9.11.1) att en
dversyn av myndigheten skulle ske 1 syfte att
uppnd en effektivisering. Regeringen bedémer
att det behovs dtgirder for att stirka myndig-
heten och minska srbarheten.

Val och valdeltagande

Valdeltagandets utveckling ir fortsatt positiv.
Valdeltagandet 6kade i Europaparlamentsvalet
liksom 1 de nationella allminna valen 2014. Den
dvergripande bilden ir dirmed att valdeltagandet
ir hogt och stigande. Bland annat steg valdel-
tagande bland unga och ildre i riksdagsvalet
2014. Samtidigt varierar andelen réstande betyd-
ligt mellan olika valdistrikt och mellan olika
befolkningsgrupper. Bland annat ir andelen
rostande betydligt hogre bland hégutbildade, 1
synnerhet 1 Europaparlamentsvalet.

En rad faktorer piverkar individers benigen-
het att rosta. Den effekt som insatser inom
regeringens demokratipolitik har pd valdeltagan-
det dr svir att mita och avgrinsa frin andra
faktorer som paverkar valdeltagandet.

De insatser som har vidtagits for att 6ka
valdeltagandet har aktualiserat valens och rést-
rittens betydelse. Sammantaget ir regeringens
bedémning att satsningarna varit framgingsrika
och bidragit till det ckade valdeltagandet 1 sdvil
Europaparlamentsvalet som de nationella all-
minna valen 2014. Insatserna riktade il
specifika mélgrupper sdsom unga, utrikes fodda
och personer med funktionsnedsittning har
medfort ett 6kat intresse for valen och bidragit
till viljan att résta hos dessa grupper.

Samtidigt visar utvecklingen pi ett behov av
ytterligare insatser f6r ett hogt och mer jimlikt
valdeltagande. Det ir fortfarande alltfor stora
skillnader 1 valdeltagande mellan olika valdistrikt
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och mellan olika befolkningsgrupper. Det ir
sirskilt angeliget att fortsitta genomféra
insatser som kan bidra till att valdeltagandet 6kar
1 socioekonomiskt svaga stadsdelar dir val-
deltagandet ir l3gt.

9.6 Resultatredovisning for ett
breddat och mer jamlikt
deltagande i de folkvalda

forsamlingarna

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgirder
som syftar till ett breddat och mer jimlikt del-
tagande 1 de folkvalda forsamlingarna, vilket i
resultatredovisningen iven inbegriper arbetet
med att f6rebygga hot och vild mot fértroende-
valda.

9.6.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Arbetet med ett breddat och mer jimlikt del-

tagande 1 de politiska forsamlingarna bedéms

utifrin

—  representationen av olika delar av be-
folkningen inom de folkvalda férsam-
lingarna, vilket inbegriper ett jimlikt del-
tagande mellan kvinnor och min, och

—  omfattningen av hot, vdld och trakasserier
som riktas mot fortroendevalda 1 samband
med deras politiska uppdrag.

9.6.2 Resultat
Insatser for ett breddat och mer jamlikt politiskt
engagemang

Den pigdende utredningen om demokratisk
delaktighet och inflytande (dir. 2014:11) ska bl.a.
se over frigor om de politiskt fortroendevaldas
villkor, analysera orsakerna till det minskade
antalet medlemmar 1 de politiska partierna och
foresld dtgirder for att fler ska vilja att engagera
sig som politiskt fortroendevalda, sirskilt nir det
giller underrepresenterade grupper. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag 1 januari 2016.
Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCF) har 1 uppdrag att
2014-2017 genomféra insatser 1 syfte att fler
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unga kvinnor och unga min ska ta pd sig
uppdrag som politiskt fértroendevalda och for
att motverka att unga politiker viljer att limna
sina uppdrag 1 fortid (dnr U2014/03352/UC).
Insatserna ska bla. innehdlla en forsoks-
verksamhet i ett begrinsat antal kommuner med
stodinsatser for unga fértroendevalda i form av
exempelvis introduktionsprogram, mentorskap
och nitverk.

Fortroendevaldas villkor och representativitet

I september 2014 fick SCB 1 uppdrag att under-
soka vilka som blir nominerade och valda vid
Europaparlamentsvalet och valen till riksdag,
kommun- och landstingsfullmiktige 2014 (dnr
Ju2014/05631/D). Uppdraget delredovisades 1
april 2015 (dnr Ku2015/01452/D) och ska
slutredovisas 1 mars 2016.

SCB:s analyser visar att 1 2014 ars riksdagsval
minskade andelen valda kvinnor fér andra valet 1
rad. Jimférs de tv3 senaste valen innebir det en
minskning med 1 procentenhet, frin 45 procent
2010 ull 44 procent 1 2014 irs val. Andelen
ledaméter under 30 &r 1 riksdagen blev samtidigt
rekordhog, 11 procent, vilket innebir en 6kning
med 6 procentenheter sedan valet 2010. Trots
uppgingen ir de unga fortfarande underrepre-
senterade jimfort med den rostberittigade
befolkningen dir de utgér 19 procent.

Av riksdagens ledaméter ir 8,3 procent
utrikes f6dda, vilket ir en liten 6kning frén 8,0
procent 2010. Av réstberittigade 1 riksdagsvalet
2014 ir andelen utrikes fédda 12 procent.

Bland de valda 1 2014 4rs kommunfull-
miktigeval dr 44 procent kvinnor och 56 procent
miin, vilket ir en liten 6kning av andelen kvinnor
sedan valen 2010. Andelen unga ledaméter, 18—
29 &r, okade ndgot 1 2014 &rs val frdn 7 ull 8
procent. Andelen utrikes fédda ledaméter ir 7,7
procent efter 2014 &rs kommunfullmikugeval.
Motsvarande andel var 7,6 procent efter 2010 &rs
val. Bland dem som var rostberittigade 1
kommunfullmiktigevalen var andelen utrikes
fodda 17 procent.

Aven personer med funktionsnedsittning ir
underrepresenterade 1 kommunfullmiktige. 20
procent av de folkvalda i kommunfullmiktige
2014 har en funktionsnedsittning. Andelen kan
jimféras med andelen i befolkningen 16-64 &r
med en funktionsnedsittning, som r 2012 var
omkring 26 procent.



Under den senaste mandatperioden var det 19
procent av dem som valdes in pd valdagen som
limnade sitt uppdrag 1 fortid. Det innebir en
okning jimfért med mandatperioderna 2002—
2006 samt 2006-2010 di andelen avhopp var 16—
17 procent. Avhoppen ir ojimnt férdelade
mellan olika grupper. Det ir i storre utstrickning
unga och kvinnor som limnar sina uppdrag i
fullmiktige och d& framfér allt unga kvinnor.
Under mandatperioden 2010-2014 var det 46
procent av de folkvalda kvinnorna i dldern 18-29
dr som valde att limna sina uppdrag i fortd
jimfért med 42 procent av minnen i samma
3ldersgrupp.

Majoriteten av dem som valdes in genom
kommunfullmiktigevalen 2010 och som hoppat
av sitt uppdrag under mandatperioden uppger att
skilen framfor allt var personliga. Till personliga
skil riknas hilsa, arbets- och familjefor-
hdllanden samt flytt. Skil f6r avhopp skiljer sig
4t mellan unga och ildre.

Regeringen anser att SCB:s analyser utgor ett
virdefullt underlag om fortroendevaldas villkor
och representativitet 1 politiska beslutande
férsamlingar.

Beslutsfattande pa distans

I februari 2014 tridde lagindringar 1 kommunal-
lagen 1 kraft som gor det mojligt f6r kommuner
och landsting att besluta att fortroendevalda ska
ges mojlighet att delta 1 beslutsfattande pa
distans 1 kommun- och landstingsnimnder
(prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71).

Under 2013 beviljades Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) medel for att pdborja
utvecklingen av  informationsteknik  som
mojliggdér  beslutsfattande  pd  distans  (dnr
Ju2013/07836/D). Arbetet syftade till att ta fram
och stimulera anvindning av it-verktyg som ska
underlitta uppdraget for fortroendevalda. De
nya tekniklgsningarna bedéms sirskilt vara till
gagn for fortroendevalda som ir unga, har en
funktionsnedsittning, bor i glesbygden eller har
hemmavarande barn.

Den 1 mars 2015 slutredovisade SKL
projektet ull Regeringskansliet Redovisningen
visar att SKL 1 enhghet med uppdragsbe-
skrivningen har tagit fram ett informations-
tekniskt verktyg som mojliggor beslutsfattande
pd distans inom kommun- och landstings-
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nimnder. Aven om tekniken dnnu inte anvinds
fullt ut av nigon politisk férsamling pd
kommunal- eller regional nivd ir den firdig att
testas 1 skarp miljo och det finns ett tiotal
kommuner som anmilt intresse foér att prova
den.

Hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda

Hot, vild och trakasserier mot fértroendevalda
ir 1 forlingningen ett hot mot demokratin. Av
Brottsforebyggande ridets (Brd) rapport Politi-
kernas trygghetsundersékning 2013 (Brd 2014:9)
framgdr att en av fem fértroendevalda ir utsatt
for hot, vald eller trakasserier 1 samband med sitt
politiska uppdrag.

Atgirder med anledning av supervaliret

I september 2014 fick Bri i1 uppdrag att genom-
fora en tredje kartliggning av fértroendevaldas
utsatthet for hot, vdld och trakasserier (dnr
Ju2014/05282/D). Syftet med uppdraget ir att
studera situationen under supervaldret 2014.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

I januari 2015 féredrog Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen sina slutsatser av den uppfélj-
ning som man gjort av supervaldret 2014.
Myndigheterna redogjorde for hur de ldngsiktigt
lade upp planeringen infor valrérelserna och hur
det taktiska forhdllningssittet utvecklades och
gav resultat 1 form av en valrérelse utan storre
incidenter.

I januari 2015 bjod Regeringskansliet in
foretridare for samtliga riksdagspartier till ett
uppfoljande samtal kring hot och vild mot
fortroendevalda. Samtalet kretsade mycket kring
supervaldret men var dven framétsyftande. Det dr
av stor vikt att frdgorna kring hot och vild mot
fortroendevalda ir vil férankrade hos riksdagens
partier liksom kommande insatser.

Domstolarnas bedomning av straffvérdet

I januari 2014 fick chefsiklagare Torsten
Angervdg 1 uppdrag att gora en kartliggning av
domstolarnas bedémning av straffvirdet for
brott mot fortroendevalda (dnr
Ku2015/00054/D). Inom ramen fér uppdraget
analyserades 27 domar som soktes upp manuellt.
I analysen konstaterades att uppdraget som
fortroendevald sillan nimndes 1 girningsbeskriv-
ningen. Det ir endast 1 enstaka fall som brottet
mot en fortroendevald och motivet for

girningen har haft ngon betydelse f6r pafsljden
99



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

1 skdrpande riktning. Krinkningsersittningen
bestims oftast till det ligsta beloppet. Angervig
rekommenderade att en sirskild checklista for
polis och 8klagare bér finnas vid anmilnings-
upptagning och foérundersékning, att tydlig
kodning av varje anmilan som rér brott mot en
fortroendevald bor ske, att férundersskningen
bor ledas av 8klagare, att 8klagare bor samverka 1
ett sirskilt nitverk samt att 8klagaren bor
tydliggora girningsmannens motiv.

Under hésten 2014 remitterade regeringen
rapporten med forslag tll férbittringar hos
rittsvisendets myndigheter avseende handligg-
ningen av drenden dir fortroendevalda ir
brottsoffer. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Hot, vild och trakasserier mot olika yrkesgrupper

I september 2014 gavs Brd i uppdrag att ta fram
en kunskapsoversikt over hot, vild och tra-
kasserier mot personer med uppdrag eller
anstillningar av  sirskild betydelse foér det
demokratiska samhillet (dnr Ju2014/05640/D).
Uppdraget redovisades den 30 april 2015. I Brés
rapport konstateras att det finns relativt fa
studier om hot och vild mot aktuella yrkes-
grupper, politiker dr den grupp som det finns
flest studier om. Rapporten visar att utsattheten
for hot och vald framstdr som hogre hos vissa av
yrkesgrupperna och ligre hos andra jimfért med
genomsnittet f6r den arbetande befolkningen
(14 procentenheter). Om utsattheten inkluderar
otilliten paverkan s ligger utsattheten hégre hos
nistan alla aktuella yrkesgrupper. Riksdags-
ledaméter och poliser dr tvd mycket utsatta
grupper. Personer som arbetar “nira” olika typer
av riskklienter i utsatta situationer ir Overlag
mycket utsatta. Det finns inte nigra storre
konsskillnader. Hur hot framfors beror pd yrket.
Det ir vanligt med hot via bide telefon och
internet. Vidare visar Bris studie att det ir
vanligt med tankar pd att byta jobb tll foljd av
hot och véld. Det ir ganska vanligt att de utsatta
tvekar infér olika uppgifter till f6ljd av hot och
vald. I flera yrkesgrupper handlar det om ungefir
en femtedel av de utsatta. Det kan ocksd fore-
komma att anstillda liter hot och vild paverka
arbetsuppgifterna pd ett sddant sitt att de sjilva
upplever att deras yrkesutévning kan ifriga-
sittas. Manga av incidenterna rapporteras till
arbetsgivaren men det ir inte lika vanligt att
polisanmilningar gérs och en vanlig anledning
till det dr att incidenterna inte uppfattas som
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tillrickligt allvarliga. Brd uppger att politiker och
journalister ir sirskilt utsatta for hot och
trakasserier och att fi polisanmiler. Brd bedémer
att det ir angeliget att fortsitta studera utsatt-
heten fér hot och vild. Regeringen anser att
studien utgér ett grundliggande och virdefullt
kunskapsunderlag och avser att dterkomma 1
frdgorna.

9.6.3 Analys och slutsatser

I 2014 &rs riksdagsval minskade andelen valda
kvinnor med 1 procentenhet jimfoért 2010 &rs
riksdagval.  Samtidigt okade andelen unga
riksdagsledaméter markant. Trots att kvinnors
och ungas underrepresentativitet har minskat
sedan  kommunfullmiktigevalen 2010, ir
kvinnor, unga och utrikes f6dda alltjimt under-
representerade 1 kommunala politiska beslutande
férsamlingar.

Under perioden 2002-2014 har andelen
utrikes fodda 1 den réstberittigade befolkningen
okat 1 snabbare takt dn andelen utrikes fodda
bland de folkvalda, vilket har lett till att utrikes
fédda var underrepresenterade 1 hogre grad vid
2014 4rs val jaimfort med 2002 &rs val. Aven
personer med funktionsnedsittning ir under-
representerade 1 dessa organ. Antalet avhopp
frin uppdrag 1 fullmiktige dr sirskilt markant
bland unga kvinnor. Sammanfattningsvis kan
konstateras att kvinnor, unga och utrikes f6dda
ir underrepresenterade bland de folkvalda,
jimfort med den réstberittigade befolkningen,
oavsett vilken politisk nivd som studeras.

Sammantaget visar utvecklingen pd ett behov
av ytterligare insatser for att bredda och skapa en
bittre social representativitet 1 politiska forsam-
lingar. 2014  &rs  demokratiutredning
(dir. 2014:111) har 1 uppdrag att limna férslag pd
hur nya vigar in 1 politiken kan skapas for
grupper som ir representerade i mindre utstrick-
ning in andra, t.ex. unga och utrikes fodda.

En konkret insats for att underlitta {6r under-
representerade grupper sdsom unga, sméibarns-
forildrar samt personer med funktionsned-
sittning att dta sig politiska fértroendeuppdrag
ir de tekniska losningar for beslutsfattande pd
distans som tagits fram av SKL med stod av
regeringen. Det ir viktigt att tekniken for
beslutsfattande pa distans fortsitter att utvecklas
si att kommuner och landsting s& snart som



mojligt kan borja anvinda verktygen 1 sina
ordinarie beslutsprocesser.

Det ir fortfarande en alltfér stor andel for-
troendevalda som uppger att de utsitts for
frimst trakasserier och hot. Samtidigt ir erfaren-
heten att problembilden ir vil kind bide hos de
politiska partierna och hos SKL. Regeringen
anser att det ir positivt att sdvil partierna som
SKL tar frigan pd allvar och inkluderar
sikerhetsrelaterade frigor 1 sina utbildningar.
Detta ir ett av flera viktiga steg mot att hindra
den normalisering som tenderar att finnas kring
krinkningar av fértroendevalda.

Erfarenheten frin uppdraget att kartligga
domstolarnas bedémning av straffvirdet visar pd
att det kan finnas behov av tgirder inom om-
ridet. Vidare ir det av stor vikt att arbeta vidare
med frigor som ror hot, vild och trakasserier
mot yrkesgrupper med uppdrag av sirskild
betydelse fér det demokratiska samhillet.

9.7 Resultatredovisning for starkta
maojligheter till inflytande, insyn

och delaktighet mellan valen

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgirder
som syftar till att stirka och utveckla individens
mojligheter att delta 1 och pdverka offentliga
beslutsprocesser som utformar sambhillet och
berdr den egna vardagen. I detta avsnitt redo-
visas dven Valmyndighetens arbete fér med-
borgarinitiativ inom EU.

9.7.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet med att stirka mojligheterna till
inflytande, insyn och delaktighet mellan valen
bedéms utifrén:

- tillimpningen av formella inflytandeformer,
sdsom medborgarforslag, folkinitiativ och
medborgardialog, och

—  omfattningen av politiska aktiviteter i
samhillet och intresset for att engagera sig i
och péverka samhillets utveckling.
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9.7.2 Resultat

Medborgardialog i den lokala beslutsprocessen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
sedan 2006 arbetat med att stdja utvecklingen
av medborgardialog 1 kommuner och landsting.
Arbetet syftar till att sinka trosklarna och att
hitta nya former f6r medborgarnas delaktighet i
kommuners och landstings verksamhet. Rege-
ringen har sedan 2007 stéttat detta arbete med ca
10 miljoner kronor. Under 2013 och 2014 har
SKL beviljats 2 miljoner kronor till ett projekt
som syftar till att kommuner och landsting i
hégre utstrickning ska integrera medborgar-
dialogen 1 den lokala styrprocessen och dirmed
uppnd en mer meningsfull, tydlig och lingsiktigt

hillbar  dialog med medborgarna  (dnr
Ju2013/03974/D).
Projektet slutredovisades tll Regerings-

kansliet den 15 mars 2015. I projektet har SKL
bla. arbetat med utbildningsinsatser i form av
workshops och férelisningar, nitverkstriffar
med politiker och tjinstemin, verktyg for de
medverkande kommunerna och landstingen for
att identifiera mélgrupper bland medborgarna
samt med forskarsamverkan och omvirlds-
bevakning.

SKL redovisar att 16 av 19 medverkande
kommuner och landsting efter avslutat projekt
uppger att de har ett system fér medborgar-
dialog som ir integrerat 1 styrprocessen. Flertalet
av de medverkande kommunerna har ocksd
forankrat medborgardialogen i centrala styr-
dokument.

I ett sdrskilt projekt har regeringen ocks3 stott
SKL:s arbete med att utveckla informations-
teknik som mojliggor beslutsfattande pd distans 1
politiska forsamlingar och som samtidigt ger
dkade mojligheter f6r medborgare att ha insyn i
och att kunna vara delaktiga i beslutsprocesser pd
kommun- och landstingsniva (dnr
Ju2013/07836/D).

Ett tiotal kommuner har meddelat att de ir
intresserade av att prova den nya tekniken och
SKL bedémer att systemet ir redo att provas 1
verkliga beslutssammanhang,

En sammantagen bedémning dr att SKL
arbetar systematiskt med att férdjupa medveten-
heten 1 kommuner och landsting om nir, hur
och varfér medborgardialog kan anvindas och
bli en integrerad del av beslutsprocessen. I dag
kan SKL stédja kommuner och landsting med
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savil tekniklgsningar som nitverk och utbild-
ningar, varav det mesta finns tillgingligt pd
webben. En utmaning f6r minga kommuner i
arbetet med medborgardialog ir dock att inte
bara de mest resursstarka medborgarna ska delta.
Dialogen ska dven nd ut till och involvera delar
av befolkningen som hittills varit mindre del-
aktiga 1 demokratin.

Utredning om EU och demokrati

Den pégiende utredningen om delaktighet 1 EU
(dir. 2014:112) ska foresld 3tgirder inom ramen
for EU:s nuvarande regelverk och arbetssitt 1
syfte att frimja inflytande, insyn och delaktighet
for aktorer 1 Sverige nir det giller frigor som
beslutas pd EU-nivd. Utredaren ska ge underlag
for Atgirder pd omrddet samt bidra med forslag
och idéer till individer, det civila sambhillets
organisationer och andra aktérer med EU-
relaterad verksamhet pd nationell, regional och
lokal nivd. Uppdraget ska slutredovisas 1 januari
2016.

Ett Europa fér medborgarna

EU:s program Ett Europa fér medborgarna
2014-2020 syftar ull att frimja demokratisk
delaktighet bland EU:s medborgare. Prog-
rammet ska ocksd stimulera till reflektion om
EU:s historia och framtid samtidigt som det ska
belysa den mingfald som finns i EU. Projekt-
medel kan sokas for internationella samarbeten
mellan kommuner, ideella organisationer och
andra aktorer. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) idr utsedd till
svensk kontaktpunkt.

I april 2015 redovisade MUCF arbetet som
kontaktpunkt under 2014 (dnr
Ku2015/01060/D). Under 2014 hade tv projekt
svenska aktdrer som s6kande och svenska aktor-
er fanns med som partners i ytterligare sex
projekt, varav tvd beviljades medel. Projekten har
bidragit till att stirka det civila sambhillets
engagemang 1 frigor om demokratisk delaktig-
het. En forklaring till det begrinsade antalet
ansokningar ir att programmet antogs pd EU-
nivd forst 1 mitten av april vilket forsenade
lanseringen och bidrog till kort forberedelsetid
for de aktdrer som var intresserade av att soka
bidrag. Som en f6ljd av detta limnade ndgra av
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de organisationer som MUCF hade informa-
tionstriffar med under 2014 1 stillet in sina
ansdkningar under vdren 2015. Bedémningen ir
dirfor att fler svenska ansékningar ir att vinta
under 2015 och de kommande &ren. MUCF har
under 2014 medverkat till att sprida kunskap om
programmet till relevanta aktérer. MUCF
samarbetar med bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting och Forum fér levande historia for att
nd ut med information om programmet.

Medborgarinitiativ

Sedan april 2012 har EU-medborgare méjlighet
att uppmana Furopeiska kommissionen att,
inom ramen for dess befogenheter, ligga fram
ett lagforslag, genom att limna in ett medborgar-
initiativ som stdds av ett faststillt antal EU-
medborgare frin ett visst antal medlemsstater.
Under 2014 limnades ett initiativ in till
Valmyndigheten, som ir behorig myndighet for
kontroll och intygande av stodforklaringar frén
personer med svenskt personnummer. Val-
myndigheten utfirdade 1 mars 2014 ett intyg av
medborgarinitiativet  Stop  vivisection. Totalt
8 465 stodforklaringar hade samlats in 1 Sverige,
varav 90,5 procent giltiga.

9.7.3 Analys och slutsatser

Det finns ett stort engagemang i och intresse for
politik och samhillsfrigor hos den svenska
befolkningen. I den nationella undersékning
som under 2014 genomférdes av SOM-institutet
vid Goteborgs universitet uppgav 64 procent av
den vuxna befolkningen att de dr mycket eller
ganska intresserade av politik och trenden ir att
intresset snarare ir pd uppging in vikande.
Enligt samma undersékning diskuterar 35
procent av befolkningen polittk minst nigon
ging 1 veckan. Deltagandet i diskussioner om
politiska frigor ligger pd en stabil nivd sedan
millennieskiftet.

En undersdkning frin Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCF 2013)
visar att 74 procent av unga i dldern 16-29 ar
under det senaste &ret har genomfért en
handling 1 syfte att uttrycka en &sikt i en sam-
hillsfriga. Den vanligaste politiska handlingen
bland unga dr att “gilla” en 3sikt pd sociala
medier. Bland personer &ver 35 &r dr de



vanligaste politiska handlingarna att skriva pa en
traditionell namninsamling pd papper och att
forsoka paverka samhillet genom medveten
konsumtion.

Det ir svirt att dra 6vergripande slutsatser om
det politiska deltagandet mellan valen 1 Sverige
generellt okar eller minskar. En anledning ir att
formerna for deltagande foérindras over tid.
Internets framvixt sedan millennieskiftet ir en
faktor som gett upphov till delvis nya former for
engagemang,.

Enligt SOM-institutet uppger 28 procent av
den vuxna befolkningen att de har goda eller
mycket goda mojligheter att piverka beslut pd
kommunal nivd och 24 procent p nationell niva.
Andelen som upplever att de kan paverka
politiska beslut pd nationell och lokal nivd har
okat under senare ar (Vistsvenska trender,
SOM-institutet, 2014). Det ir dock endast 6
procent som anser att de kan pdverka beslut som
fattas pd EU-nivd. Det rdder inga betydande
skillnader mellan min och kvinnor nir det giller
kinslan av att kunna paverka beslut.

Enligt SCB:s senaste undersokning av den
lokala demokratin 2012 har mojligheten att
limna medborgarférslag till fullmiktige inférts 1
ungefir 70 procent av landets kommuner och i
nio landsting. Varje kommun tar i genomsnitt
emot ungefir 20 medborgarforslag om dret och
av dessa behandlas hilften av kommun-
fullmiktige. SCB:s undersokning visar ocksg att
mer in tvd tredjedelar av kommunerna anvinder
sig av medborgardialog 1 ndgon form.

Sedan genomférandet av 2011 4rs reform av
folkinitiativet och fram t.o.m. valdagen den 14
september 2014 hade 23 lokala folkomrostningar
hillits pd kommun- och landstingsnivd. Val-
deltagandet har i minga folkomréstningar varit
under 50 procent. Samtidigt visar en under-
s6kning frdn 2013 att en stor del av den svenska
befolkningen anser att det dr bra om det hills
fler ~ kommunala  folkomréstingar  (dnr
Ju2013/04647/D).

Utvecklingen nationellt visar att det finns
goda skil till fortsatta insatser pi omridet. 2014
drs demokratiutredning (dir. 2014:111) har i
uppdrag att foresld dtgirder som kan stirka
individens mojligheter wll  delaktighet och
inflytande under mellanvalsperioder.

Svenska aktorers delaktighet i programmet
Ett Europa for medborgarna var betydligt ligre
2013 i4n 2014. Andelen beviljade projekt ir
emellertid fortfarande éver genomsnittet 1 EU.
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MUCEF har under 2014 medverkat till att sprida
kunskap om programmet bland relevanta
aktorer. MUCF:s arbete som kontaktpunkt
bedéms vara avgorande for att stirka svenskt
deltagande 1 programmet.

Att vicka och stédja medborgarinitiativ inom
EU utgdér en mojlighet wll inflytande och
delaktighet mellan valen. I Sverige har hittills
relativt f& personer skrivit under ett europeiskt
medborgarinitiativ. Bedémningen ir att betyd-
ligt fler kommer att involveras under 2015, efter-
som antalet initiativ som anmilts till Europeiska
kommissionen &kar.

9.8 Resultatredovisning for en 6kad

demokratisk medvetenhet

I detta avsnitt redovisas resultatet av de 3tgirder
som syftar till att stirka medvetenheten om och
stodet f6r demokratins grundliggande principer.

9.8.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet med 6kad demokratisk medvetenhet
bedéms utifrin:

—  undersdkningar om medborgarnas attityder
till demokratin som styrelseskick,

—  stodet for och kunskapen om demokratins
grundliggande virderingar och spelregler,
och

—  fortroendet f6r demokratin 1 allminhet och
tor  demokratins institutioner, sisom
regering, riksdag och EU:s institutioner.

9.8.2 Resultat

Forum for levande historias demokratiuppdrag

Ar 2013 fick Forum fér levande historia ett
uppdrag med syftet att stirka ungas demo-
kratiska virderingar (dnr Ju2013/08507/D).
Uppdraget redovisades 1 januari 2014 och
omfattar ett digitalt metodmaterial fér anvind-
ning inom grund- och gymnasieskolan (dnr
Ku2015/00055/D).  Materialet utgdr ifrin
vittnesmil frin Forintelsen, kommunismens
brott och andra brott mot minskligheten 1 syfte
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att stirka den demokratiska medvetenheten
bland unga. Elevernas ¢kade kunskap ska bidra
till en o6kad mojlighet att reflektera kring
moraliska problem och att flytta perspektiven
fran ditd dll nutid.

Forum for levande historia har under 2014
haft 1 uppdrag att verka for att metodmaterialet
sprids och kommer till anvindning inom grund-
och gymnasieskolan (dnr Ju2014/05057/D).
Forum for levande historia har arbetat strate-
giskt for att sprida klassrumsmaterialet. Kanaler
som anvints ir bl.a. webben, sociala medier,
annonser, lirarfortbildningar och lirarmissor.
Till och med december 2014 har klassrums-
materialet visats 18 000 ginger pd internet och
340 lirare har genomgdtt fortbildningar pd
temat. Uppdraget redovisades den 15 december
2014 och regeringen bedémer att insatsen varit
effektiv for att stirka den demokratiska med-
vetenheten bland unga.

I januari 2015 fick Forum fér levande historia
1 uppdrag att genomfdra en stor utbildnings-
insats om olika former av rasism och intolerans i
historien och i dag (dnr Ku2015/00319/KA).
Satsningen riktar sig bide mot elever i grund-
och gymnasieskolan samt mot mélgrupper utan-
for skolan. Syftet ér att satsningen ska bidra till
att skapa ett jaimlikt samhille priglat av respekt
for alla minniskors lika virde och rittigheter och
tll att frimja demokratin. Uppdraget ska
slutredovisas den 10 mars 2018.

Dialog med trossamfunden

Nimnden for statligt stéd wll trossamfund
(SST) har under dren 2012-2014 haft 1 uppdrag
att fora en dialog med trossamfunden 1 syfte att
stimulera arbetet med demokrati och demokra-

tiska virderingar (dnr Ju2011/08862/D).
Uppdraget redovisades i december 2014 (dnr
Ku2015/00062/D).

SST har under perioden dels gjort en
kartliggning och nuligesanalys av behov och
forutsittningar bland samfunden, dels genom-
fort kompetenshojande dtgirder och projekt for
okat engagemang 1 demokratiska processer. SST
har inom ramen fér uppdraget tagit fram ett idé-
och metodmaterial. I arbetet har SST anvint sig
av sina ordinarie méten med trossamfunden for
att informera om och diskutera frigor med

anknytning till uppdraget.
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De trossamfund som har omfattats av
uppdraget dr i forsta hand de statsbidrags-
berittigade trossamfunden dir bla. frikyrkor,
katolska kyrkan, ortodoxa och orientaliska
kyrkor liksom muslimska, judiska och budd-
histiska riksorganisationer ingdr. Svenska kyrkan
omfattas inte av SST:s insatser.

Regeringen bedémer att satsningen pi en
utvidgad dialog med trossamfunden om demo-
krati och demokratifrimjande arbete har varit
framgingsrik. Over 250 representanter for
trossamfund pd nationell och regional nivd har
motts pd ridslag och seminarier och borjat
bearbeta utmaningar och ansprdk vad giller
trossamfundens foérhallande till demokratin.

Spridningen av metodmaterialet har nitt
trossamfund pd nationell och regional nivd med
god verkningsgrad. Materialet har dven anvints
pd lokal nivd 1 olika satsningar tillsammans med
studieforbund eller 1 enskilda férsamlingar. Tros-
samfunden har visat intresse for att fortsitta och
ytterligare fordjupa dialogen kring demokrati
och minskliga rittigheter.

I regleringsbrevet  for 2015  (dnr
S2014/08833/PBB, S2014/09035/SAM) fick SST
1 uppdrag att ytterligare utvidga och férdjupa
dialogen med trossamfunden 1 syfte att stimulera
arbetet med demokrati och demokratisk med-
vetenhet. I uppdraget ingdr att inkludera ett
brett spektrum av samfund och grupperingar
inom samfunden 1 dialogen. Ett sirskilt fokus
ska liggas pd kvinnor och ungdomar i syfte att
stirka dessa gruppers roést inom samfunden.

9.8.3 Analys och slutsatser

Demokratin i Sverige bedoms fungera vil. Enligt
en undersokning som SOM-institutet vid
Goteborgs universitet genomfért under 2014
uppger 77 procent av befolkningen att de ir
ganska eller mycket nojda med hur demokratin 1
Sverige fungerar. Sett éver de senaste 15 dren har
andelen som uppger att de ir ndjda 6kat. En
overvigande del av den svenska befolkningen
hyser fortroende for riksdagen och regeringen.
Aven hir syns ett okat foértroende under de
senaste 15 dren.

Det finns dock grupper i1 samhillet som har
ett ligre fortroende fér demokratin och som
uttrycker ett starkare missndje med hur demo-
kratin fungerar 1 Sverige. Det giller bla. vissa
ungdomsgrupper. Det finns ett fortsatt behov av



att arbeta for att 6ka fortroendet for demokratin
1 dessa grupper.

Nir det giller synen pd hur demokratin
fungerar 1 EU ir det 48 procent som uttrycker
att de ir ndjda. Sett under en femtondrsperiod
har andelen som svarar att de ir ndjda med
demokratin 1 EU okat. Enligt Eurobarometern,
en undersdkning som genomférs pd uppdrag av
Europakommissionen, uppger 2015 kring 30
procent av Sveriges befolkning att de inte litar pd
Europaparlamentet och 26 procent att de inte
litar pd Europeiska kommissionen. Det finns
dirfor ett fortsatt behov av att frimja delaktighet
1 EU f6r individer och andra aktérer i Sverige.

Regeringen beddémer att de insatser som
genomforts av SST for att nd ut till personer
knutna tll de religiosa samfunden med informa-
tion och dialog kring demokratirelaterade frigor
varit virdefulla. Insatserna har nitt mélgrupper
som annars kan vara svdra att ni.

9.9 Resultatredovisning for varna
demokratin mot valdsbejakande

extremism

I detta avsnitt redovisas resultatet av de 3tgirder
som har vidtagits 1 syfte att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism.

I skrivelsen Handlingsplan fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (skr.
2011/12:44) aviserade regeringen hur arbetet
skulle bedrivas under dren 2012-2014. I detta
avsnitt redovisas resultatet av arbetet sedan juni
2014.

Insatser som virnar demokratin mot valds-
bejakande extremism kan ocksd férebygga
terrorism. Terrorism ir en extrem form av
valdsbejakande extremism. Ansvaret for att mot-
verka terrorism och terroristbrottslighet ligger
framfor alle pd de brottsbekimpande myndig-
heterna. Att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism inkluderar ocksd insatser
som motverkar radikalisering och rekrytering till
terroristgrupper och  terroristbrottslighet 1
Sverige och 1 utlandet. Dirmed ir ocksd andra
aktorer dn de brottsbekimpande myndigheterna
viktiga i det férebyggande arbetet mot terrorism,
tex. skola, fritidsverksamhet, socialtjinst och
det civila samhillets organisationer.

Regeringens insatser mot terrorism beskrivs
inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet.
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I juni 2014 tillsattes en nationell samordnare
for arbetet med att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (dir. 2014:103). Den
nationella samordnarens arbete redovisas under
detta avsnitt.

9.9.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Atgirderna i regeringens handlingsplan for att
virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism har f6ljande mélsittningar:

—  Medvetenheten om de virderingar som det
demokratiska systemet vilar pa ska 6ka.

—  Medvetenheten och kunskapen om valds-
bejakande extremism ska oka bland myn-
digheter, kommuner och organisationer
inom det civila samhillet och niringslivet.

—  Mekanismer och strukturer ska utvecklas
eller etableras fér att myndigheter, kom-
muner och organisationer inom det civila
samhillet mer effektivt ska kunna samverka
inom det férebyggande arbetet.

—  Arbetet med
intensifieras.

avhopparverksamhet ~ ska

—  Grogrunden f6r det ideologiskt motiverade
véldet ska motverkas.

I denna resultatredovisning bedéms arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism utifrin dessa mélsittningar.

9.9.2 Resultat

Okad medvetenhet och 6kad kunskap

Ideologiskt motiverat vild som olika individer
och grupper riktar mot sambhillets institutioner,
dess representanter eller mot enskilda individer
pa grundval av t.ex. deras politiska eller religiésa
overtygelse, etniska tillhorighet, sexuella ligg-
ning, konsidentitet eller kénsuttryck ir ett hot
mot demokratin och den sociala samman-
hllningen 1 ett samhille. Det stir i strid med
demokratins grundliggande principer och alla
minniskors lika virde och rittigheter.

Den vildsbejakande propaganda som sprids
via internet och sociala medier behéver mot-
verkas och bemdtas. Regeringen anser att det
bista sittet att bemdta sddan propaganda dr med
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kunskap. Det arbete som Statens medierdd gjort
pa regeringens uppdrag (dnr Ju2013/03289/D)
med att utveckla ett digitalt utbildningsmaterial,
MIK f6r mig (Statens Medierdd 2014), redo-
visades i juni 2014. Statens medierdd har direfter
fatt 1 uppdrag att under 2014 och 2015 gora en
nationell spridning av detta utbildningsmaterial
till lirare inom &rskurs 7-9 1 grundskolan och
motsvarande skolformer samt lirare inom
grund- och gymnasiesirskolan som undervisar 1
svenska och historia (dnr Ju2014/04192/D).
Utbildningsmaterialet ir ett hjilpmedel for att
stirka unga mot antidemokratiska och valds-
bejakande budskap pd internet och i sociala
medier. Uppdraget redovisades 1 juni 2015 (dnr
Ku2015/01783/D). Regeringen anser att Statens
medierdds genomforande av regeringens upp-
drag har bidragit tll att 6ka medvetenheten om
de problem som finns samt ull att oka kun-
skapen om hur problemen med véldsbejakande
propaganda via internet och sociala medier kan
forebyggas. I juni 2015 fattade dirfor regeringen
beslut om att ge Statens medierdd 1 uppdrag att
utveckla och forlinga kampanjen No Hate
Speech Movement till att ocksd omfatta insatser
for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism genom att stirka barns och
ungdomars medie- och informationskunnighet
(dnr Ku2015/01869/D). Regeringen forlinger
didrmed dven kampanjen under 2015 och 2016.

Uppdragen till Forum fér levande historia och
till SST som bdda ingick i handlingsplanen for att
virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism redovisas under avsnitt 9.7.

En nationell samordnare ska utveckla
mekanismer och strukturer for samverkan

Kommunerna behéver stdd for att utveckla det
lokala arbetet mot vildsbejakande extremism.
Vidare har flera myndigheter ansvar for insatser
och samordningen mellan olika aktérer behéver
utvecklas och férstirkas. Eftersom ingen myn-
dighet har ett helhetsansvar {or arbetet med att
virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism beslutade regeringen 1 juni 2014 att ge en
sirskild utredare i uppdrag att som nationell
samordnare forbittra samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och organisationer pd natio-
nell, regional och lokal nivd nir det giller arbetet
med att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (dir. 2014:103). T uppdraget ingdr att:
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—  stirka och stddja samverkan i arbetet med
att virna demokratin mot véldsbejakande
extremism pi nationell och lokal niv3,

—  inritta en referensgrupp for kunskaps- och
informationsutbyte,

—  stodja aktdrer som identifierar problem
med vildsbejakande extremism lokalt, och

- genomfoéra riktade utbildningsinsatser.

Efter terroristattentaten i Paris och Kopen-
hamn i januari och februari 2015 och den 6kade
polarisering, ridsla och misstinksamhet som
gick att iaktta efter dessa attentat, sig regeringen
ett behov av att forstirka den nationella sam-
ordnarens mandat och arbete gentemot myndig-
heter, kommuner och det civila sambhillets
organisationer inklusive trossamfund. I mars
2015 fattade regeringen dirfér beslut om
tilliggsdirektiv till den nationella samordnaren
(dir. 2015:27). Samordnaren har nu ocksd 1
uppdrag att férbittra stodet till anhériga, ta fram
och initiera genomférandet av en sammanhéllen
strategi for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism, uppmuntra till insatser for
individer som wvill limna vildsbejakande
extremistiska rorelser och inritta ett nitverk av
experter. Uppdraget ska redovisas 1 juni 2016.

Samordnaren har ocksd pd uppdrag av rege-
ringen utrett forutsittningarna for att genom-
fora en pilotverksamhet med en nationell stod-
telefon dit anhériga, kommuner och organisa-
tioner kan vinda sig for att fi information, rid
och stéd. Uppdraget redovisades 1 maj 2015 (dnr
Ku2015/01564/D). Utifrdin denna analys gav
regeringen den 13 augusti samordnaren 1 upp-
drag att ge en frivilligorganisation i uppdrag att
genomféra en sidan pilotverksamhet (dir.
2015:86).

Regeringen anser att arbetet med att fore-
bygga vildsbejakande extremism kan utvecklas
och samordnas mer effektivt med hjilp av den
nationella samordnaren.

Metoder for att motverka grogrunden fér det
ideologiskt motiverade valdet och for att stodja
avhopp

I arbetet med att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism ir det viktigt att det civila
samhillets organisationer kan fi stod for att
genomfora insatser. Mdnga ginger ir det organi-



sationer som forst uppmirksammar problem i
samhillet. Fryshuset, Stiftelsen Expo och
Stiftelsen Teskedsorden m.fl. har arbetat med
insatser mot hdgerextremism under manga ir.

Under 2014 och 2015 har frigan om
terroriststridande 1 utlandet uppmirksammats
och organisationer som Somaliska riksférbundet
och Islamiska férbundet 1 Jirva har fitt medel
frdn Allminna arvsfonden foér att utveckla
Insatser.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCEF) har under perioden 2012~
2014 haft 1 uppdrag att fordela medel till
organisationer inom det civila samhillet som
bedriver en verksamhet i syfte att forebygga att
individer ansluter sig  wll  v3ldsbejakande
extremistrorelser, och ge stdd till individer som
avser att limna sidana miljoer. Under perioden
kunde bidrag ocksd sokas for att férebygga att
antidemokratiska beteenden utvecklas och for
genomférandet av demokrati- och ledarskaps-
utbildning fér personer som ir eller kan
utvecklas till att bli forebilder pa lokal niva.

Bidragen fordelades under perioden 2012-
2014 i enlighet med férordningen (2011:1508)
om statsbidrag foér verksamhet mot vildsbe-
jakande  extremism  och  férordningen
(2011:1509) om statsbidrag fér demokrati-
frimjande verksamhet. Totalt har regeringen
under perioden 2012-2014 anslagit drygt 29
miljoner kronor till stéd for insatser frin det
civila samhillets organisationer.

Nir det giller avhopparverksamheter har
Fryshuset fitt medel foér att utveckla ett
resurscentrum for avhopparverksamheter under
2012-2014. Regeringen har ocksi sedan 2010
limnat ett sdrskilt stod till  Fryshusets
verksamhet Exit f6r avhoppare frin hogerextre-
mistiska rorelser.

Regeringen beddmer att stodet till det civila
sambhillets organisationer for att gora insatser ir
av central vikt. Regeringen anser dock att de tv3
tidigare bidragsformerna for statsbidrag inom
handlingsplanen for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism under 2012-2014 var
overlappande.

De verksamheter som har skapats genom st6d
enligt férordningen (2011:1509) om demokrati-
frimjande verksamhet har inte kunnat kopplas
till det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. P& grund av att det krivs specifika
insatser for att motverka vildsbejakande
extremism valde regeringen att avsluta stats-
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bidrag f6r demokratifrimjande verksamhet och 1
stillet forlinga forordningen (2011:1508) om
statsbidrag for verksamhet som virnar demo-
kratin under 2015-2018.

Ett omrdde dir det har saknats &tgirder ir
stod dll férildrar, syskon och andra anhériga. 1
detta arbete har regeringen identifierat trossam-
funden som viktiga aktorer. Regeringen gav i
december 2014 dirfér Nimnden for statligt stod
till trossamfund 1 uppdrag att i dialog med de
trossamfund som vill utveckla sitt arbete for att
virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism stimulera dessa samfunds stod till ung-
domar, férildrar och  anhériga  (dnr
$2014/08833/PBB).

Vildsbejakande extremism lockar framfér allt
pojkar och unga min, iven om flickor och unga
kvinnor ocksé kan radikaliseras. Det finns dirfor
ett behov av att stirka genusperspektivet 1 det
forebyggande arbetet. Regeringen har dirfor gett
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor 1 uppdrag att komplettera handboken
Inget att vinta pd - handbok for
valdstorebyggande arbete med barn och unga
(MUCF 2014) med information om vildsbe-
jakande extremism (dnr Ku2015/01868/D).

Socialtjinsten méter flickor och pojkar, unga
min och unga kvinnor som riskerar att
involveras 1 eller som redan ir involverade 1
vdldsbejakande extremism. Regeringen har
dirfor gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta
ett stdd for socialtjinstens arbete for att
forebygga  vildsbejakande extremism  (dnr
Ku2015/00135/D).

Erfarenheter frdn andra linder visar att slutna
miljder kan utgora en grogrund for radikalise-
ring. Regeringen har dirfér gett bide Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvirden 1 upp-
drag att kartligga metoder och arbetssitt som
kan anvindas for att férebygga valdsbejakande
extremism  (dnr  Ku2015/00136/D  och
Ju2015/05232/KRIM).

Den kunskap och de metoder som anvinds
for att motverka rekrytering av minniskor till
vildsbejakande extremism och tll rasistiska
organisationer behdver vara vetenskapligt for-
ankrade. Regeringen har genom en indring i
regleringsbrevet fér budgetiret 2015 avseende
Goteborgs universitet gett universitet 1 uppdrag
att utveckla och sprida sidan kunskap och
sddana metoder.
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Statskontorets utvardering av handlingsplanen
2012-2014

Regeringens handlingsplan 2012-2014 har ut-
virderats av Statskontoret och uppdraget
redovisades 1 mars 2015. I uppdraget ingick att
utvirdera 1 vilken utstrickning syftet med
handlingsplanen uppfylldes, samt om &tgirderna
har varit indamdlsenliga och utforts av limpliga
och relevanta myndigheter pd ett tillfreds-
stillande sitt (dnr Ju2014/05325/D).

Av  rapporten Virna demokratin mot
véaldsbejakande extremism — utvirdering av en
handlingsplan (Statskontoret 2015) framgir att
handlingsplanen ringade in problemomridet och
att de Atgirder som genomférdes 1 hog grad
uppfyllde regeringens mélsittningar dven om det
fullt ut inte gdr att konstatera vilka effekter
dtgirderna har haft.

Nir det giller insatser som genomforts av det
civila samhillets organisationer visar Statskon-
torets utvirdering att drygt 6300 individer och
30 skolor har nitts av olika insatser som
organisationer har genomfért. De demokrati-
frimjande projekten har nitt majoriteten av
dessa, 4 000 individer och 20 skolor. Utvirde-
ringen visar ocksd att flera av dtgirderna har
fortsatt inom ramen f6r myndigheternas
ordinarie arbete, t.ex. Forum fér levande
historias utbildningsmaterial.

Statskontorets utvirdering lyfter dven fram
nigra av handlingsplanens brister. Atgirder
inom vissa omriden, sisom socialtjinst och
kriminalvird, saknades. Vidare visar utvirde-
ringen att regeringen har lagt ett f6r stort ansvar
pd det civila sambhillets organisationer att
genomfdra insatser, exempelvis nir det giller
stod till individer som vill limna vildbejakande
extremistiska rorelser. Statskontoret rekommen-
derar 1 rapporten bla. att mélgrupperna bor
tydliggoras 1 det fortsatta arbetet samt att
samverkan och styrning behdver utvecklas.

Myndigheten rekommenderar dven att en
systematisk sammanstillning och 3tgirdsplan tas
fram som ska fungera som ett komplement till
den nationella samordnaren, som i huvudsak
arbetar for att stimulera lokala initiativ.

Regeringen anser att Statskontorets ut-
virdering har gett virdefull kunskap och har for
avsikt att arbeta vidare enligt flera av
rekommendationerna.
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Nordiskt och internationellt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte

De vildsbejakande extremistmiljoerna finns och
verkar 1 en global kontext. Med anledning av
detta ir det viktigt att beakta det férebyggande
arbete som sker i andra linder samt det fore-
byggande arbetets centrala roll i relation till
lagstiftning och brottsbekimpning. Det 4r ocksd
viktigt att stirka det nordiska samarbetet 1 dessa
frigor d8 de nordiska linderna har mainga
likheter 1 hur vdra samhillen ir organiserade.

Under 2015 har dirfér ett nordiskt nitverk
etablerats som ska frimja samarbete mellan
Sverige, Danmark, Norge och Finland i syfte att
utbyta kunskap och erfarenheter om det fére-
byggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism. En gemensam icke-bindande avsikts-
forklaring antogs av ministrarna i Oslo 1 januari
2015 (dnr Ku2015/00352/D).

Sverige dr sedan 2008 representerat i Policy
Planners’ Network on Countering Polarisation
and Radicalisation (PPN) for erfarenhetsutbyte
mellan tjinstemin frdn Storbritannien, Belgien,
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Spanien,
Finland, Norge, Danmark och Kanada.

Svenska experter frin myndigheter, kom-
muner och det civila samhillets organisationer
ingdr ocksd 1 FEuropeiska kommissionens
Radicalisation Awareness Network (RAN) som
har ull uppgift att hjilpa dem som 1 sitt dagliga
arbete kommer 1 direkt kontakt med problem
som ror vildsbejakande extremism att utveckla
det forebyggande arbetet ytterligare. Nitverket
ska underlitta utbytet av erfarenheter och
arbetsmetoder fér att motverka olika typer av
radikalisering. Eftersom RAN-nitverket skapar
tvirsektoriellt erfarenhetsutbyte mellan olika
yrkesgrupper har det blivit en viktig aktdr nir
det giller kunskap om det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism.

9.9.3 Analys och slutsatser
Regeringens  handlingsplan  2012-2014  har
bidragit till 6kad medvetenhet och kunskap om
vildsbejakande extremism genom de uppdrag
som getts till olika myndigheter och det st6d
som har fordelats till det civila sambhillets
organisationer.

Regeringen har dock sett ett behov av att
utveckla detta arbete ytterligare. Arbetet med att



virna demokratin mot véldsbejakande extre-
mism mdste anpassas och utvecklas for att mota
nya utmaningar. Under 2014 och 2015 har
problemet med vildsbejakande extremism vuxit,
bla. pd grund av pigiende vipnade konflikter 1
Syrien och Irak och utbredningen av Islamiska
staten 1 Irak och Levanten (Isil). Utvecklingen
kan 6ka risken for extremistiska vildshandlingar,
for att fler individer och anhériga drabbas samt
att tervindare kan komma att utgora ett hot
mot Sverige eller svenska intressen i utlandet. Isil
utgor ett direkt hot mot sikerheten i dessa
linder och mot civilbefolkningen dir.

I syfte att ge en helhetsbild av regeringens
arbete for att virna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism har regeringen beslutat om
skrivelsen Atgirder for att stirka samhillets
motstdndskraft mot vildsbejakande extremism
(skr. 2014/15:144). Syftet med denna ir att
tydliggéra utgdngspunkter, insatsomriden och
mélgrupper for arbetet under den tid som den
nationella samordnarens uppdrag pagar.

I skrivelsen redovisas samtliga dtgirder som
regeringen har vidtagit f6r att kraftfullt frstirka
det forebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism. Regeringen har bla. utifrin Stats-
kontorets utvirdering av handlingsplanen 2012—
2014 identifierat att fler myndigheter behéver
arbeta med insatser och att det krivs mdl-
gruppsinriktade och langsiktiga insatser inom
ramen for respektive myndighets ansvarsomride
tillsammans med samordnande insatser pd
nationell, regional och lokal niv8 for att utveckla
arbetet ytterligare. I detta arbete dr ocksd det
civila samhillets organisationer inklusive tros-
samfunden viktiga aktérer. Den nationella
samordnaren for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism har en nyckelroll i
detta arbete.

9.10 Politikens inriktning

En levande demokrati ir inte tyst och nojd. I en
levande demokrati virnas den fria &sikts-
bildningen aktivt liksom principen om alla
minniskors lika virde. I en levande demokrati
deltar minniskor bide genom att résta och
genom att gora sin rost hord mellan valen.
Demokrati handlar sdvil om styrelseskick som
om paverkansméjligheter. Det handlar ocksd om
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virderingar sisom respekt fér minniskors lika
virde och en 6ppenhet infér omvirlden.

Demokratin miste bide stirkas och virnas.
Var demokrati ska priglas av ett hogt och jimlikt
deltagande 1 allminna val. Den ska priglas av att
fler ska ha mojlighet att paverka de beslut som
ror dem, fler in 1 dag. Vissa platser 1 virt land
kidnnetecknas av en 13g demokratisk delaktighet.
Detta dr en utmaning som angir hela vért
sambhille. Demokratin 4r och ska vara till for alla,
den demokratiska inkluderingen ska dirfor
stirkas och utanforskapet ska minska. En
forutsittning f6r en levande demokrati dr ett
starkt och sjilvstindigt civilsamhille, den fria
konsten och den fria &siktsbildningen. Genom
ménga minniskors engagemang och delaktighet
kan vir demokrati stirkas och regeringens
demokratipolitiska vision forverkligas.

Aven om vir demokrati ir stark, ir samtidigt
de demokratiska utmaningarna ménga. Ant-
demokratiska idéer behover stindigt bemotas.
Omvirldsutvecklingen har bidragit tll polari-
sering, misstinksamhet och ridsla. Vir demo-
krati méste dirfér ocksi virnas genom ett
forebyggande arbete. Det ir ett gemensamt
ansvar. Ett demokratiskt samhille forutsitter att
var och en respekterar andras rittigheter och att
motsittningar 16ses enligt demokratins spel-
regler. Det demokratiska samtalet uppritthiller
vdr demokrati. Dirfér ir hoten mot det
demokratiska samtalet ocks3 1 férlingningen ett
hot mot vir demokrati. Ingen fortroendevald,
konstnir, opinionsbildare eller journalist ska
behéva tystna pd grund av hat eller hot. Rege-
ringen kommer att vidta kraftfulla &tgirder i
syfte att bdde stirka och virna demokratin.

9.10.1 Ett hogt och mer jamlikt
valdeltagande

Ett hogt och mer jimlikt valdeltagande ir ange-
liget. Den representativa demokratin forverk-
ligas genom de allminna valen.

Deltagandet i allmidnna val dr den politiska
deltagandeform som omfattar flest och ir den
form som dr mest jimlikt férdelad. Att réstaide
allmidnna valen ir det viktigaste medlet for
ansvarsutkrivande. Valdeltagandet ir betydelse-
fullt for det demokratiska systemets legitimitet
och den politiska jimlikheten. Det ir dirfor
viktigt att valdeltagandet okar i de grupper som
rostar 1 mindre utstrickning, sisom utrikes
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fodda, wunga, arbetslosa, ligutbildade och
personer med funktionsnedsittning.

Det dr mycket angeliget att valdeltagandet
okar 1 socioekonomiskt svaga omrdden dir
valdeltagandet ar l3gt. I det valdistrikt som hade
lagst valdeltagande 1 riksdagsvalet 2014 réstade
endast 48 procent medan 95 procent av de rost-
berittigade rostade i det valdistrikt som hade
hégst deltagande.

Regeringen kommer att under mellanvals-
perioden fortsitta att verka for ett hogt och mer
jimlikt valdeltagande. De insatser som genom-
fors utgdr en del av ett langsiktigt arbete dir
demokratifrimjande insatser under mellanvals-
perioden kombineras med punktinsatser for ett
hogt valdeltagande infér valen med syfte att
bidra tll att fi olika méilgrupper att rosta.
Insatser mdste ocksi kombineras med ett
lingsiktigt arbete for att oka wlliten tll och
fortroendet for det demokratiska systemet,
politiska processer och till de folkvalda.

Lattlast nyhetsinformation

Alla  samhillsgrupper bor ges si likartade
forutsittningar som mojligt att vara delaktiga 1
den demokratiska processen. Information ir en
forutsittning for det. For att 6ka mojligheten
for personer med lissvarigheter att tillgodogora
sig information och ta del av den politiska
debatten  under  mellanvalsperioden  avser
regeringen att fortsitta ge Myndigheten for
tillgingliga medier 1 uppdrag att driva ”Alla
viljare” — www.allavaljare.se med littlist nyhets-
information. Webbplatsen ska liksom tidigare
rikta sig sdrskilt till samhillsgrupper som réstar 1
ligre utstrickning dn Ovriga rostberittigade,
sdsom utrikes f6dda, unga och personer med
funktionsnedsittning.

Forenkla rostningsforfarandet for personer med
funktionsnedsattning

Den studie som Statistiska centralbyrin genom-
fort pd uppdrag av regeringen 1 samband med
2014 &rs allminna val visar att valdeltagandet ir
nigot ligre bland personer med funktions-
nedsittning dn bland 6vriga befolkningen (dnr
Ku2015/01690/D). Valdeltagandet varierar med
typ av funktionsnedsittning. Ligst var val-
deltagandet bland dem med svrt nedsatt rorelse-
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formaga — 64 procent rostade 1 riksdagsvalet och
30 procent 1 Europaparlamentsvalet jimfort med
88 respektive 53 procent bland dem utan nedsatt
rorelseformiga. Aven bland synskadade och
personer som har besvir av idngslan, oro eller
dngest var valdeltagandet betydligt lagre in bland
den 6vriga befolkningen.

Myndigheten fér delaktighet redovisade under
2014 en studie om tillgingligheten hos rést-
ningsmottagningsstillen under de allminna valen
2014 som genomfdrts pd uppdrag av regeringen
(dnr Ku2015/01238/D). Regeringen avser mot
bakgrund av de studier som genomférts att
under 2016 arbeta med att férenkla deltagandet i
allmidnna val fér personer med funktions-
nedsittning.

Valmyndigheten

For att skapa forutsittningar for effektivitets-
och kvalitetsférbittringar 1 Valmyndighetens
verksamhet och dirmed minska myndighetens
srbarhet fors de administrativa och hand-
liggande uppgifterna 6ver till Skatteverket
som dirmed blir virdmyndighet fér Val-
myndigheten. Valmyndigheten kvarstir som
nimndmyndighet utan eget arbetsgivaransvar.
Denna form pdverkar inte Valmyndighetens
oberoende 1 beslutsfattandet som central
valmyndighet.

En promemoria med forslag tll framtida
organisation av Valmyndigheten har upprittats
(dnr Ku2015/02044/D). Ett remissmdte om
forslagen 1 promemorian hélls den 21 augusti
2015. Till remissmétet var berérda myndigheter
och organisationer samt de centrala parterna pd
det statliga avtalsomridet inbjudna. Direfter har
frigan forankrats hos féretridare for Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Krist-
demokraterna 1 riksdagen. Regeringen kommer
att hdlla riksdagen fortsatt informerad om
processen.

9.10.2 Ett breddat och mer jamlikt
deltagande i de folkvalda
férsamlingarna

De folkvalda ir representanter f6r de 3sikter och
erfarenheter som uttrycks i samhillet. Det ir
dirmed avgérande for demokratins vitalitet att
det finns ett utbrett intresse for att inneha



fortroendeuppdrag och delta 1 de folkvalda
férsamlingarna. Det dr ocksd av betydelse att det
1 beslutsfattande politiska férsamlingarna finns
en bred representation med avseende pi t.ex.
kon, dlder och fodelseland.

Nir fler engagerar sig 1 politiken okar for-
utsittningarna for en forbittrad social represen-
tativitet. Det ir viktigt eftersom det innebir att
fler grupper 1 befolkningen ir representerade i de
beslutsfattande foérsamlingarna. D3 forbittras
mojligheterna f6r besluten att bittre spegla de
dsikter och erfarenheter som uttrycks i sam-
hillet, och dirmed forutsittningarna for att
individer ska kinna tlltro till besluten. Rege-
ringen avser att fortsitta verka for att oka
representativiteten bland fértroendevalda.

Fértroendevaldas villkor och representativitet

Statistiska centralbyrdn (SCB) har i uppdrag att
folja upp folkvaldas villkor och representativitet
efter 2014  4rs  allminna val  (dnr
Ju2014/05631/D). Studien delredovisades 1 april
2015 (dnr Ku2015/01983/D) och ska slut-
redovisas 1 mars 2016. Trots att kvinnors och
ungas underrepresentativitet har minskat sedan
valen 2010 4r kvinnor, unga och utrikes fédda
fortfarande underrepresenterade i kommunala
politiska beslutande férsamlingar. Aven personer
med funktionsnedsittning ir underrepresen-
terade som fortroendevalda 1 dessa organ.
Antalet avhopp ir sirskilt markant bland unga
kvinnor.

Dessa omriden har den pdgiende utredningen
om demokratisk delaktighet och inflytande (dir.
2014:11) 1 uppdrag att se éver. Utredningen ska
bla. undersoka frigor om de politiskt for-
troendevaldas villkor, analysera orsakerna till det
minskade medlemstalet 1 de politiska partierna
samt foresld dtgirder for att fler ska vilja att
engagera sig som politiskt fortroendevalda,
sirskilt nir det giller underrepresenterade
grupper. SCB:s statistik om folkvaldas villkor
och representativitet utgor ett viktigt underlag
for utredningens arbete. Utredningen ska limna
sitt betinkande 1 december 2016. Med utgings-
punkt 1 utredningens kommande tgirdsforslag
kommer regeringen att under 2016 fortsitta
arbetet for ett breddat och mer jimlikt
deltagande i de politiska férsamlingarna.

Regeringen avser att fortsitta ge Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
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1 uppdrag att stirka ungas mojligheter till
inflytande i de demokratiska processerna genom
stdd till unga politiker (dnr U2014/03552/UC)
under 2016.

Stod till politiska partier

Regeringen avser att under 2016 genomféra en
Oversyn av nivderna for stdd enligt lagen
(1972:625) om statligt stéd till politiska partier.

9.10.3 Starkta mojligheter till inflytande,
insyn och delaktighet mellan valen

Det representativa demokratiska styrelsekicket
grundar sig pd allminna val men behover ocksd
ett aktivt deltagande av befolkningen mellan
valen f6r att fungera vil. En viktig milsittning ir
att alla minniskor ska kinna sig delaktiga i
demokratin och att alla ska ha goda forut-
sittningar att komma tll tals 1 frigor som beror
och engagerar dem.

Insatser for att inkludera medborgare som 1
dag inte dr delaktiga ir viktiga bade for att skapa
ett mer jimlikt och sammanhillet samhille och
for att 6ka motivationen att delta i allminna val.
Forutsittningarna for att vara delaktig och utéva
inflytande mellan valen skiljer sig &t bland
befolkningen. Det ir dirfor sirskilt viktigt med
insatser for att stirka mojligheterna f6r dem som
stdr lingt frn delaktighet och de som upplever
hinder for ett demokratiskt deltagande. Rege-
ringen kommer att fortsitta utveckla arbetet
med att stirka mojligheterna att delta i och
paverka politiska beslutsprocesser mellan valen.

2014 ars demokratiutredning — delaktighet och
jamlikt inflytande

Den pigiende demokratiutredningen (dir.
2014:111) har bla. i uppdrag att utarbeta férslag
till dtgirder for att stirka individens mojligheter
till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet mellan de allminna valen. Ut-
redningen ska ocksi analysera formerna for
delaktighet och inflytande mellan valen och
identifiera samhillsforindringar som kan p3-
verka deltagandet pd sikt. Demokratiutred-
ningen redovisas 1 december 2015 och regeringen
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avser direfter att piborja arbetet med att ta fram
en proposition fér demokratipolitiken.

Sankta trosklar och rum for demokrati

En majoritet av landets kommuner och landsting
arbetar 1 dag med nigon form av medborgar-
dialog. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har, med regeringens stdd, sedan 2007
arbetat med att stédja det lokala och regionala
arbetet med att utveckla och etablera metoder
for att inhimta synpunkter och fora dialog med
medborgarna. Lingt ifrdn alla medborgare
anvinder sig dock av de kanaler for dialog som
etablerats. For att agera 1 demokratin krivs sivil
kunskap som en tilltro till de egna méjligheterna
att gora sig hord och att bli lyssnad ll. For att
inkludera dem som upplever att trosklarna till
delaktighet dr for hoga krivs dtgirder som
stirker individers egenmakt.

Regeringen har dirfér beslutat att under 2015
ge MUCF 1 uppdrag att fordela medel wll
organisationer inom det civila samhillet som vill
uppritta lokala resurscenter for demokratisk
delaktighet i omriden med ett lagt valdeltagande
och omriden med en svag demokratisk delaktig-
het 1 6vrigt. Verksamheten ska syfta ull att ge
individer bittre forutsittningar att delta 1
demokratin frimst genom att

— utgdra en motesplats for lokalt engage-

mang,

— inspirera tll och stédja lokal egen-
organisering 1 nitverk, grupper eller
foreningar,

— fungera som en link wll etablerade

foreningar och organisationer, och

— erbjuda st6d och vigledning fér att
framfora sina 3sikter och péverka besluts-
fattande inom ramen fér demokratin pd
lokal, regional eller nationell niva.

Satsningen pd lokala resurscenter inleds under

hésten 2015. Under &ren 2016-2018 avser rege-

ringen att fortsitta satsningen.

EU och demokratin
EU paverkar de politiska beslutsprocesserna pd
nationell, regional och lokal nivd. Kunskapen om

EU och dess institutioner dr avgdrande for
individens méjligheter till inflytande 6ver de
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politiska processerna som berér den egna
vardagen.

Den pigdende utredningen om delaktighet 1
EU (dir. 2014:112) ska foresld dtgirder inom
ramen for EU:s nuvarande regelverk och
arbetssitt 1 syfte att frimja inflytande, insyn och
delaktighet for aktorer i Sverige nir det giller
frdgor som beslutas inom EU. Utredaren ska ge
underlag for tgirder pd omridet samt bidra med
forslag och idéer till individer, det civila sam-
hillets organisationer och andra aktérer med
EU-relaterad verksamhet pd nationell, regional
och lokal nivi. Uppdraget ska redovisas i januari
2016. Regeringen avser att gi vidare med
utredningens forslag och genomfora dtgirder for
att o6ka méojligheten tll inflytande, insyn och
delaktighet 1 EU:s beslutsprocesser.

9.10.4 En 6kad demokratisk medvetenhet

En medvetenhet om demokratins grundliggande
principer och kunskap om dess spelregler ir en
forutsittning for ett fungerande demokratiske
styrelseskick.

Nira forbundna med demokratins grund-
liggande virden dr ocksi principerna om de
minskliga rittigheterna. En 6kad medvetenhet
och stéd f6r demokratins grundliggande virden
innebir samtidigt ett stirkt stéd for yttrande-
frihet, principen om alla minniskors lika virde
och ett avstdndstagande frin rasism och liknande
former av fientlighet.

Demokratins  grundliggande  virderingar
miste stindigt dtervinnas och férankras. Det
demokratiska samtalet dr av central betydelse. En
oppen och kritisk debatt dir manga deltar och en
méngfald perspektiv kommer till uttryck stirker
demokratin och den demokratiska medveten-
heten. Det demokratiska samtalet f6rutsitter att
det finns arenor och métesplatser dir minniskor
och perspektiv kan métas.

En 6kad oro och polarisering bidrar till att
hoten mot demokratin i dag ir tydligare dn pd
linge. Regeringen ser dirfér ett behov av att
utveckla arbetet med att stirka den demokratiska
medvetenheten.

Stirka det demokratiska samtalet

Regeringen arbetar pd flera sitt for att stirka
demokratin genom att 6ka den demokratiska



medvetenheten och frimja det demokratiska
samtalet.

Det allminna biblioteksvisendet utgér en
viktig killa till information och kunskap som ir
en nddvindig utgdngspunkt for saklig debatt.
Kungliga biblioteket har fitt i uppdrag att ta
fram en nationell biblioteksstrategi. I uppdraget
ingdr bla. att belysa bibliotekens roll for att
frimja det demokratiska samtalet, den fria
3siktsbildningen samt férmégan till kritisk analys
och Killkrittk (dnr Ku2015/00747/KI). Rege-
ringen ser biblioteken som en viktig resurs 1
arbetet med att frimja och férankra demokratin
och avser att stirka denna del av bibliotekens
arbete.

Det demokratiska samtalet behéver dven
virnas pd internet. I juni 2015 fattade dirfor
regeringen beslut om att ge Statens medierdd 1
uppdrag att utveckla och férlinga kampanjen No
Hate Speech Movement till att ocksd omfatta
insatser for att virna demokratin mot vildsbe-
jakande extremism genom att stirka barns och
ungdomars medie- och informationskunnighet
(dnr Ku2015/01869/D). Regeringen forlinger
dirmed kampanjen under 2015 och 2016.

Det dr av stor vikt att det finns fria och
sjilvstindiga medier som ger plats for en 6ppen
och kritisk diskussion om samhillsfrigor och att
denna dven ndr ut tll och berér den regionala
och lokala nivdn. Med utgingspunkt i de
demokratiska utmaningar som féljer av den
forindrade medieanvindningen och den snabba
utvecklingen pd medieomrddet har en sirskild
utredare fitt i uppdrag att analysera behovet av
nya mediepolitiska insatser (dir. 2015:26). All-
minhetens behov av allsidig information och
individens méjlighet att vara demokratiskt del-
aktig oberoende av bostadsort stdr bl.a. 1 fokus
for utredningen som limnar sitt betinkande i
april 2016.

Nimnden for statligt stéd tll trossamfund
(SST) har 1 uppdrag att féra en dialog med
trossamfunden 1 syfte att stimulera arbete som
rér demokrati och demokratisk medvetenhet
(dnr S2014/08833/PBB, S2014/09035/SAM).
SST ska utveckla dialogen till att inkludera ett
brett spektrum av samfund och grupperingar
inom samfunden, sirskilt med fokus pd kvinnor
och ungdomar. Regeringen avser att fortsatt fora
en dialog med trossamfunden i frigor som ror
demokrati och minskliga rittigheter.
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Att lara av nutiden och historien

Regeringen genomfoér insatser for att oka den
demokratiska medvetenheten som tar sin
utgdngspunkt bide 1 dag och 1 historien. Forum
for levande historia har i uppdrag att under
perioden 2015-2017 genomfdra en utbildnings-
insats om olika former av rasism och intolerans 1
historien och i dag (dnr Ku2015/00319/KA).
Syftet ir att satsningen ska bidra till att skapa ett
jimlikt samhille priglat av respekt for alla
minniskors lika virde och rittigheter och till att
frimja demokratin.

Som kontaktpunkt fér EU-programmet Ett
Europa fér medborgarna stimulerar Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCF) myndigheter och organisationer 1 det
civila samhillet att soka stéd for projekt som
stimulerar debatt och reflektion om EU:s
historia och framtid i ett demokrati- och
minskliga rittighetsperspektiv. Genom att dra
lirdomar av FEuropas historia kan demokratins
betydelse 1 dagens samhille understrykas och
belysas.

Regeringen anser att en forankring 1 kunskap
om ditid och nutid ir nédvindig for att forstd de
utmaningar demokratin stdr infér i dag. Dirfor
avser regeringen att fortsitta arbetet for en
stirkt demokratiskt medvetenhet genom insatser
som stimulerar till diskussion, reflektion och
som kopplar samman nutid och diud.

9.10.5 Varna demokratin

Utifrdn demokratiska principer och minskliga
rittigheter skapas ett demokratiskt samhille och
individerna kan enas om och acceptera fattade
beslut samt ta ansvar f6r varandra och det
gemensamma sambhillets utveckling. Ett demo-
kratiskt samhille forutsitter att var och en
respekterar andras rittigheter och att motsitt-
ningar 16ses enligt demokratins spelregler.

I det demokratiska samhillet spelar en
mingfald av politiska ideologier och idéer en
viktig roll f6ér det politiska samtalet. Ideologier
och politik dr starka demokratiska drivkrafter
som anvinds 1 arbetet med samhillsférindring.
Samtidigt finns det individer och grupper som
anammar politiska ideologier som rittfirdigar
antidemokratiska metoder och som legitimerar
vild for att dstadkomma férindringar i sam-
hillet. Ideologiskt motiverat vald som individer

113



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

och grupper riktar mot sambhillets institutioner,
dess representanter eller mot enskilda individer
pa grundval av t.ex. deras politiska eller religiésa
overtygelse, etniska tillhorighet, sexuella ligg-
ning, konsidentitet eller kénsuttryck, ir en
utmaning for demokratin och den sociala
sammanhdllningen 1 ett samhille. Detta str i
strid med demokratins grundliggande principer
och principen om alla minniskors lika virde och
rittigheter. Regeringen avser att fortsitta att
prioritera arbete med att virna demokratin.

Hot mot det demokratiska samtalet

Det 6ppna samtalet dr en grund fér demokratin.
Det dr genom det fria ordet, den kritiska
samhillsdebatten och méngfalden av perspektiv
som demokratin byggs. I detta samtal spelar
fortroendevalda, journalister, kulturskapare och
kultursektorn i stort samt andra opinionsbildare
en central roll. Regeringen bedémer att samtals-
tonen 1 de offentliga rummen hirdnar och att det
forekommer hot, trakasserier och ibland iven
vald 1 syfte att tysta vissa dsikter.

I Brottsforebyggande ridets studie Hot och
vald (Brd rapport 2015:12) framgdr det att
politiker och journalister dr grupper som méter
gemensamma problem vad giller hot och vild,
vilket f&r dem att framstd som sirskilt utsatta. En
av fem politiker anger att de utsatts for hot och
vild under de senaste 12 ménaderna. Bland
journalister anger en av tre att de utsatts for hot
de senaste 12 mdinaderna. Vidare framgir att
ungefir en sjittedel av de utsatta politikerna
tvekat infér olika uppgifter tll f6ljd av hot och
vald. Nir det giller journalister gillde det nistan
en av tre. Detta leder till sjilvcensur vilket
riskerar att pa sikt hota demokratin. Det ir ocks
oroande att f 1 dessa grupper, enligt rapporten,
viljer att polisanmila de upplevda brotten och
att fi utsatta politiker och journalister fir det
stdd de upplever att de behover.

Regeringen anser dirfor att det forebyggande
arbetet for att virna det demokratiska samtalet
behéver forstirkas och forbittras. Malsittningen
ir ett offentligt samtalsklimat dir alla, oavsett
sikter, kan delta utan risk for hot eller trakas-
serier. Om ndgon utsitts ska det finnas riktlinjer
for hur detta hanteras av savil de berorda, deras
arbetsgivare och rittsvisendets myndigheter.
Regeringen avser att &terkomma med en
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handlingsplan for att férebygga hot mot det
demokratiska samtalet.

Varna demokratin mot valdsbejakande extremism

Samhillet miste bli mer motstindskraftigt mot
radikalisering till vildsbejakande extremism. I
Sverige finns aktiva héogerextremistiska och
vinsterextremistiska grupper. I EU:s niromride
och i virlden pdgir ett antal vipnade konflikter
som alstrar vildsbejakande extremism och
terrorism bdde inom dessa linder och utanfér
dem. Den pigdende rekryteringen av svenskar
till Islamiska staten 1 Irak och Levanten (Isil) ir
mycket oroande. I flera linder pdgir ocksd en
okad polarisering dir rasistiska och frimlings-
fientliga partier har fitt starkare stéd.

Den vildsbejakande extremismen 1 Sverige
bestdr 1 huvudsak av tre identifierade grupper:
hogerextremism, vinsterextremism och islamis-
tisk extremism. Vildsbejakande extremism ir ett
allvarligt problem for demokratin. Véldet som
extremistiska grupper anvinder och legitimerar
som en politisk metod utmanar och hotar det
demokratiska samhillet.

Trots stora ideologiska olikheter grupperna
emellan finns ett gemensamt drag som férenar
dessa grupper: underkinnandet av demokratiska
principer och spelregler. Detta utgér ett hot mot
grundliggande demokratiska virden.

Vildet som dessa grupper riktar mot individer
pd grund av tex. deras politiska eller religiosa
dvertygelse, etniska tillhorighet, sexuella ligg-
ning, konsuttryck eller konsidentitet utgor
vidare ett angrepp mot principen om alla
minniskors lika virde. Det dr dirfoér angeliget
att med gemensamma krafter virna grund-
liggande demokratiska virderingar och respek-
ten f6r minskliga rittigheter. Detta ir de vikti-
gaste utgdngspunkterna 1 arbetet med att minska
grogrunden for vildsbejakande extremism.

Regeringen beddémer att utvecklingen av
vildsbejakande extremism och terrorism kriver
okad medvetenhet, kunskap och konkreta
forebyggande insatser.

Regeringen beslutade dirfor den 13 augusti
2015 skrivelsen Atgirder for att géra samhillet
mer motstdndskraftigt mot vildsbejakande
extremism (skr. 2014/15:144).

I skrivelsen presenteras 21 pdgiende atgirder
mot vildsbejakande extremism. Skrivelsens syfte
ir att tydliggdra ansvarsomrdden, samverkan och



mélgrupper samt att utveckla myndigheternas
beredskap under den tid som den nationella
samordnarens uppdrag pdgar.

De &tgirder som genomférs 2015-2016
omfattar fem omriden:

—  nationell samordning for att  virna
demokratin mot vildsbejakande extremism,

—  dtgirder for att virna demokratin och alla
minniskors lika virde och rittigheter,

- &tgirder mot identifierade risker,

—  dtgirder for att individer ska limna valds-
bejakande extremistiska rorelser, och

— stirkt  nordiskt  och  internationellt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Den nationella samordnaren for att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (dir.
2014:103) ir den mest omfattande insatsen som
nu pigdr. Samordnaren har uppdraget att
utveckla och stirka arbetet pd lokal nivd och
sikerstilla samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer, inklusive tros-
samfund. Efter att den nationella samordnarens
arbete avslutas 1 juni 2016 avser regeringen att
dterkomma 1 syfte att omhinderta de forslag och
den strategi som samordnaren har i uppdrag att
ta fram. Regeringen avser att samuidigt folja upp
samtliga dtgirder 1 skrivelsen 1 syfte att bedoma
effekterna av dessa och behovet av nya dtgirder.

Forstarkt stod till det civila samhallets
organisationer for verksamhet som varnar
demokratin mot valdbejakande extremism

Regeringens beddmning ir att det civila sam-
hillets organisationer med sina olika verksam-
heter kan nd individer och grupper som har ett
lagt fortroende fér samhillets myndigheter.
De kan ocks2 pd ett annat sitt in myndigheter
och kommunala verksamheter erbjuda flexibla
och situationsanpassade 18sningar. Regeringen
har av dessa skil gett Mpyndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor i uppdrag
att under 2015-2018 fordela medel till organi-
sationer inom det civila samhillet som bedriver
en verksamhet som virnar demokratin mot
vildsbejakande extremism.

Eftersom det civila samhillets verksamheter
utgor en viktig del av det forebyggande arbetet
bor det finnas ett starkt och sikerstillt statligt
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stod till de verksamheter som det civila sam-
hillets organisationer vill bidra med.

Starkt nordiskt och internationellt erfarenhets-
och kunskapsutbyte

De vildsbejakande extremistmiljoerna finns
och verkar i en global kontext. Detta giller
inte minst problematiken med utlindska
terroriststridande. Flera linder 1 Europa och de
nordiska linderna stdr infér liknande ut-
maningar nir det giller utvecklingen av
vildsbejakande hogerextremistiska  grupper.
Av dessa skil dr det viktigt att beakta det fore-
byggande arbete som sker i andra linder och
det forebyggande arbetets centrala roll 1
relation till lagstiftning och brottsbekimpning.
Det ir ocksd viktigt att stirka det nordiska
samarbetet 1 det foérebyggande arbetet di de
nordiska linderna ocksd gemensamt kan driva
fragor och forslag i relation till EU och FN.

Under 2015 har ett nordiskt nitverk etablerats
som ska frimja samarbete mellan Sverige,
Danmark, Norge och Finland 1 syfte att utbyta
kunskap och erfarenheter om det férebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism. En ge-
mensam icke-bindande avsiktsforklaring antogs
av ministrarna 1 Oslo 1 januari 2015 (dnr
Ku2015/00352/D). Under 2016 avser regeringen
dven att arrangera ett nordiskt ministermote
inom detta omrade.

Sverige dr sedan 2008 representerat i Policy
Planners’ Network on Countering Polarisation
and Radicalisation (PPN) for erfarenhetsutbyte
mellan tjinstemin frdn Storbritannien, Belgien,
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Spanien,
Finland, Norge, Danmark och Kanada. Nit-
verket triffas tvi-tre ginger per dr under olika
teman. Regeringen avser att fortsatt vara
engagerad 1 arbetet 1 PPN samt 1 andra relevanta
internationella forum.
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9.11 Resultatredovisning for
Justitiekanslern och

Datainspektionen

9.11.1 MaAl for Justitiekanslern och
Datainspektionen

Justitiekanslern har som mal att vaka ¢ver tryck-
och yttrandefriheten samt virna integriteten och
rittssikerheten 1 den offentliga verksamheten.
Myndigheten ska med hog kvalitet och
effektivitet bevaka statens ritt. Justitiekanslern
ska medverka tll att rittsullimpningen ir
effektiv och av hog kvalitet.

Datainspektionen har som mél att uppticka
och forebygga hot mot den personliga integri-
teten. Verksamheten ska frimst inriktas pd
omriden som bedéms vara sirskilt kinsliga ur
ett integritetsperspektiv, nya foreteelser och
anvindningsomriden av teknik samt omriden
dir risken f6r missbruk eller felaktig anvindning
bedéms vara sirskilt stor.

En samlad resultatbedéomning gors for
Justitiekanslern  respektive Datainspektionen
utifrin hur vil de har uppftyllt de uppgifter som
dligger dem.

9.11.2 Resultat
Justitiekanslerns verksamhet

Antalet inkomna irenden till Justitickanslern
dversteg 2014 for forsta gdngen 10 000, vilket
kan jimféras med ca 8 200 inkomna drenden
under 2013. En orsak tll dkningen av antalet
drenden kan forklaras av de nirmare 2900 er-
sittningsansprak som inkom frin personer som
varit registrerade 1 Skdnepolisens s.k. Kring-
resanderegister, men ocksi av de &ver 300
fortalsanmilningar som inkommit med anled-
ning av publiceringarna p8 webbplatsen
lexbase.se. Trots det 6kande drendeinflédet har
Justitiekanslerns irendebalans minskat under
2014 och 2013 &rs drendebalans har arbetats av.
Under 2014 har myndigheten utvecklat nya
arbetsrutiner och effektiviserat sitt arbetssitt. De
mél f6r handliggningstider som myndigheten
har satt upp fér olika typer av drenden har 1 allt
visentligt uppnitts.

Under 2014 hanterade myndigheten ca 1300
tillsynsirenden. Antalet inkomna tillsynsirenden
okade med 6 procent jimfort med 2013.
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Tillsynsverksamheten har frimst bedrivits ge-
nom klagomilshantering och genomging av
myndigheternas drendeférteckningar. Dirutéver
har myndigheten genomfért inspektioner vid
Migrationsverket, Kriminalvirden och Sjéfarts-
verket och di sirskilt granskat den frivilliga
skaderegleringsverksamheten hos dessa myndig-
heter. Det allminna intrycket ir att verksam-
heten fungerar vil och krivde inte nigot sirskilt
uttalande.

Arbetet med att virna tryck- och yttrande-
friheten har frimst skett genom att prova
inkomna anmilningar om brott mot tryckfri-
hetsforordningen  (TF) och  yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Liksom tidigare ir har en
stor del av anmilningarna under 2014 avsett
publiceringar som inte omfattas av grundlags-
skydd. Det giller ofta uttalanden pd hemsidor
och bloggar dir webbplatsen inte omfattats av
den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.
Arendena ska d hanteras av allmin 3klagare och
inte av Justitiekanslern. Minga av de publice-
ringar som omfattas av grundlagsskydd har
avsett anmilningar om fértal, dir allmint 3tal
mycket sillan anses pakallat.

Under 2014 inkom ca 5 700 skadestinds-
drenden till Justitiekanslern, vilket dr en 6kning
med nira 80 procent jimfért med 2013. Ok-
ningen beror pd de ersittningsansprdk som in-
kommit med anledning av det s.k. Kringresande-
registret. Totalt avsig cirka tvd tredjedelar
ersittningsansprak enligt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsitgirder. Myndigheten avgjorde drygt
2 100 sidana drenden under 2014, vilket ir en
okning med 15 procent. Ersittning beviljades i
drygt 90 procent av fallen.

Aven antalet inkomna 4renden om rittshjilp
dkade ndgot under 2014 och uppgick till drygt
2500 irenden. Justitickanslern har under 4ret
overklagat beslut 1 nirmare 40 rittshyilps-
drenden.

Datainspektionens verksamhet

Datainspektionen har under dret arbetat for att
sikra individens ritt wll integritet genom sin
tillsyn over behandlingen av personuppgifter
samt tillsyn och tllstdndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.



Tillsyn éver behandlingen av personuppgifter
Under 2014 har myndigheten riktat in verk-
samheten mot nya féreteelser samt omriden dir
risken for integritetskrinkning ir sirskilt stor.
Granskningarna har bla. rort Tullverkets be-
handling av personuppgifter, polisens allminna
spaningsregister, kommunernas hantering av
personuppgifter inom hilso- och sjukvirden
samt upphandling av molntjinster 1 skolan.
Myndigheten fick idven ett sirskilt uppdrag att
granska hur personuppgiftslagen och andra
registerforfattningar  f6ljs inom socialtjinsten
och pd bostadsmarknaden med avseende pai
kinsliga personuppgifter som ror etniskt
ursprung. Inspektionerna utformas som skriv-
bordsinspektioner, filtinspektioner och enkit-
inspektioner. Antalet inledda tllsynsirenden
uppgick tll 85 vilket dr en minskning med 60
procent 1 jimforelse med 2013. Antalet avslutade
drenden uppgick till 164, vilket ir en minskning
med 19 procent jimfért med 2013. Under aret
minskade drendebalanserna.

Datainspektionens arbete att virna den
personliga integriteten 1 samband med utveck-
lingen av e-férvaltning inom stat, kommun och
landsting har fortsatt under dret. Arbetet bestod
1 inspektioner, remissyttranden, samverkan och
information.

Datainspektionen har 2014 liksom under
tidigare 3r bedrivit en aktiv informations-
verksamhet 1 syfte att synliggdra integritets-
frigorna 1 samhillet. Under &ret har antalet
artiklar 1 media minskat nigot medan det ir fler
som prenumererar pd myndighetens tidning.
Myndigheten har medvetet styrt 6ver fler frigor
av enklare karaktir tll webbplatsen vilket har
medfort att forfrigningar per mejl och telefon
fran allminheten har minskat.

I likhet med tidigare &r har myndigheten
under 2014 fortsatt att arrangera utbildningar for
bl.a. personuppgiftsombud, genomfort informa-
tionsinsatser vid seminarier och konferenser
samt besvarat frigor genom myndighetens
upplysningstjinst. Dirutéver har Datainspek-
tionen utgjort en viktig remissinstans. Vidare ir
efterfrigan pd myndighetens medverkan i
kommittéarbete fortsatt stor. Myndighetens
arbete med remisser och 1 kommittéer har mot
denna bakgrund okat kraftigt under 2014.

Datainspektionen har bedrivit en aktiv
samverkan med andra myndigheter och
organisationer. Detta ir viktigt inte minst {6r att
oka effektiviteten 1 myndighetens verksamhet.
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Syftet med samverkan har varit att dstadkomma
samsyn 1 integritetsfrigor, att utbyta informa-
tion om handliggning av irenden och att klar-
gora grinser mellan myndigheternas tillsyns-
ansvar. Under dret har samverkan skett med bl.a.
Statens  servicecenter,  Finansinspektionen,
Konsumentverket, Kronofogden och Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden.

Datainspektionen bedriver iven en aktiv
internationell samverkan. Detta arbete har okat
under 2014. Bland annat medverkar myndig-
heten 1 EU:s tllsyn 6ver och utveckling av
dataskyddsdirektivet med syfte att direktivet ska
tillimpas enhetligt 1 medlemsstaterna. Myndig-
heten deltar dirutéver bla. i tillsynen ¢ver den
centrala stddfunktionen i Schengens informa-
tionssystem (SIS) samt den EU-gemensamma
tillsynsmyndigheten ~ fér  Europol  (Joint
Supervisory Body of Europol, JSB).

Tillsyn och tillstandsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksambet

Under 2014 avslutade Datainspektionen &tta
tillsynsirenden enligt kreditupplysningslagen.
Tillsynsverksamheten pi  kreditupplysnings-
omrddet har under 2014 bla. inriktats pd att
uppritthilla de foreligganden som Datainspek-
tionen meddelade  kreditupplysningsforetag
under 2011.

Vad giller Datainspektionens arbete med
tillsyn och tllstdnd enligt inkassolagen har
antalet diarieférda tillsynsirenden minskat frin
64 till 38. Antalet diarieférda avslutade drenden
minskade frdn 63 ull 41. Minskningen ir ett
resultat av att myndigheten har indrat sin
strategi pi omridet. Andringen innebir att fokus
flyttats frdn nya tillstdndshavare till firre aktorer
som bedriver verksamhet av  betydande
omfattning och verksamhet dir det finns
anledning att misstinkta brister i rutiner.

Tillsyn enligt kameracvervakningslagen

Genom kameradvervakningslagen som tridde 1
kraft den 1 juli 2013 har Datainspektionen ett
centralt tillsynsansvar fér all kameradvervakning
1 samhillet. Myndigheten har ocksd 1 uppgift att
overklaga linsstyrelsernas beslut om kamera-
dvervakning for att tillvarata allminna intressen.
Det projekt som startade 2013 for att bygga upp
kompetens och ta fram rutiner med anledning av
de nya uppgifterna har nu inférlivats 1 den
ordinarie verksamheten. Under 2014 tog Data-
inspektionen emot drygt 800 beslut frin lins-
styrelserna 1 drenden om tillstind till kamera-
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dvervakning. Under samma period tog myndig-
heten emot ca 100 beslut frén linsstyrelserna i
andra idrenden gillande kameradvervakning.
Datainspektionen har &verklagat 96 av lins-
styrelsernas beslut om tillstdind tll kamera-
dvervakning till férvaltningsritt.

9.11.3 Analys och slutsatser
Justitiekanslern

Regeringen bedomer att Justitiekanslern har
uppfyllt de mal och uppgifter som regeringen
har satt upp for verksamheten. Det ir av vikt att
myndigheten fortsitter med det utvecklings-
arbete som bedrivs for att vidareutveckla och
effektivisera verksamheten.

Datainspektionen

Regeringen bedémer att Datainspektionen har
upptyllt de mil och uppgifter som regeringen
har satt upp fér verksamheten. Med utgings-
punkt 1 ett omfattande uppdrag och ett
forinderligt och vixande arbetsfilt har Datain-
spektionen gjort vil avvigda prioriteringar 1 sin
verksamhet under 4ret.

9.12 Mal for manskliga rattigheter

Regeringens forslag: Malet for politiken for
minskliga rittigheter dr att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvaran-
de mélet fér minskliga rittigheter ingdr som en
del av mélet f6r demokratipolitiken som lyder
“en levande demokrati dir individens mojlig-
heter till inflytande forstirks och de minskliga
rittigheterna respekteras” (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1, bet. 2008/09:KUT1, rskr. 2008/09:83).
I skrivelsen En politik f6r en levande demokrati
(skr. 2013/14:61) beskrivs inriktningen och
handlingslinjen for det framtida arbetet inom
demokratipolitiken. Skrivelsen berér dock inte
specifikt arbetet for de minskliga rittigheterna.
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Enligt sdvil regeringens forsta som andra
nationella handlingsplan fé6r de minskliga rittig-
heterna (skr. 2001/02:83 och skr. 2005/06:95) ir
regeringens lingsiktiga mal att sikerstilla full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 Sverige.

Delegationen for minskliga rittigheter 1
Sverige foresldr att regeringen utvecklar tydliga
nationella mil och indikatorer f6r de minskliga
rittigheterna (SOU 2010:70). Aven utvirderaren
av den andra handlingsplanen fér minskliga
rittigheter foreslir att regeringen ska utarbeta
uppfdljningsbara mdl och delmdl som si lingt
mojligt formuleras 1 termer av den effekt som
arbetet for minskliga rittigheter syftar tll att
uppnd (SOU 2011:29).

Regeringen foresldr att riksdagen faststiller
foljande dvergripande mal:

Malet f6r politiken fér minskliga rittigheter
ar att sikerstilla full respekt f6r Sveriges interna-
tionella dtaganden om minskliga rittigheter.

Utgingspunkten ir att den svenska ritts-
ordningen ska std i Overensstimmelse med de
konventioner som Sverige har anslutit sig till och
att konventionsdtagandena ska beaktas vid
tillimpningen av svensk ritt inom hela den
offentliga verksamheten, sivil inom stat som
inom kommuner och landsting. Det ir 1 forsta
hand varje lands regering som har skyldighet att
sikerstilla att respekten for de minskliga
rittigheterna uppritthills, 1 praktiken genom ett
fungerande rittsvisende, effektiv lagstiftning,
reglering, utbildning, socialt stdd och andra
dtgirder. Staten dr dven skyldig att avhilla sig
frdn Atgirder som kan krinka de minskliga
rittigheterna och har ett ansvar for att skydda
befolkningen mot &vergrepp av icke-statliga
aktorer. Den formulering av mélet som foresl3s
ovan ir avsedd att inbegripa alla slags for-
pliktelser som de internationella &tagandena
medfor for Sverige som konventionsstat.

9.13 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av de dtgirder
som avser samordning och utveckling av frigor
om minskliga rittigheter pd nationell nivd och
som har bidragit till den nuvarande maélsitt-
ningen om att de minskliga rittigheterna ska
respekteras 1 Sverige. Insatser som ror specifika
rittighetsomrdden sisom barn, hbtq-personer,
personer tillhérande nationella minoriteter och



personer med funktionsnedsittning redovisas
under respektive utgiftsomride.

9.13.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom omridet
minskliga rittigheter i Sverige utgdr frin:

—  kunskapshéjande och kompetensutveck-
lande insatser inom den offentliga
forvaltningen och det civila samhiillet,

— insatser for att stirka arbetet med
grundliggande rittigheter inom EU, och

—  synpunkter och rekommendationer som

Sverige mottagit frdn internationella
granskningsorgan.
Bedomningsunderlaget  utgors  frimst  av

rapporter frin givna regeringsuppdrag inom
omridet samt rapportering frin internationella

granskningsorgan och EU.

9.13.2 Resultat

Kunskapshdjande och kompetensutvecklande
insatser inom den offentliga forvaltningen och
det civila samhallet

Under 2014 beslutades en rad flerdriga insatser
for att hoja kunskapen och medvetenheten om
de minskliga rittigheterna f6r att bla. bidra till
att konventionsitaganden beaktas inom hela den
offentliga sektorn och inom det civila samhillet.
Regeringens uppdrag till Uppsala universitet
om att utarbeta och genomféra ett évergripande
program foér kompetensutvecklingsinsatser om
de minskliga rittigheterna f6r personal inom
statsforvaltningen (dnr A2014/03095/DISK) har
hittills resulterat i ett forslag pd ett sddant
program baserat pd tre underlagsrapporter.
Forslaget innehdller bla. grundliggande utbild-
ning om minskliga rittigheter for statligt
anstillda inom ett urval av statliga myndigheter
och webbaserad introduktion om minskliga
rittigheter 1 samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Genomférande av utbild-
ningsinsatser kommer att paborjas under hosten
2015. Inom ramen fér uppdraget har dven en rad
marknadsforingsitgirder vidtagits for att infor-
mera om uppdraget i syfte att mojliggéra for
myndigheter att f in utbildningsinsatser om
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minskliga rittigheter 1 sina verksamhetsplaner.
For uppdraget avsattes 3 miljoner kronor 2014
och 5 miljoner kronor har avsatts fér 2015.

Regeringens uppdrag till Linsstyrelsen 1
Dalarnas lin att samordna och utveckla lins-
styrelsernas arbete f6r minskliga rittigheter (dnr
A2014/01944/DISK) har hittills huvudsakligen
resulterat 1 att alla linsstyrelser samlats kring
uppdragets innehdll och &terupptagit lins-
styrelsernas nitverk for minskliga rittigheter.
Nitverket har bla. piborjat arbetet med att ta
fram linsstyrelseanpassade referensramar for ett
rittighetsbaserat arbetssitt genom att analysera
nuvarande tillimpning och utmaningar med ett
rittighetsbaserat arbetssitt inom verksamhets-
omridena krisberedskap, samhillsplanering och
integration. Det har dven tillsatts en styrgrupp
bestiende av linsrdd och andra personer 1 chefs-
position samt en projektgrupp. For uppdraget
avsattes 1 miljon kronor 2014 och 1 miljon
kronor har avsatts for 2015.

Den 6verenskommelse som regeringen slot i
juni 2014 med SKL fér att stirka arbetet med
minskliga rittigheter i kommuner och landsting
(dnr A2014/02289/DISK och dnr
A2011/04602/DISK) har hittills resulterat i en
dvergripande handlingsplan fér arbetet frin juni
2015 till juni 2017. Handlingsplanen baseras pd
en kartliggning som genomférts for att i en
overgripande nuligesbild samt f6r att identifiera
kommuners och landstings behov av stéd och
insatser vad giller arbetet f6r minskliga rittig-
heter. SKL har identifierat fyra inriktnings-
omriden: kunskapsinhimtning och dialog,
utbildning och kompetensutveckling, utveck-
lingsarbete och spridning. En projektplan med
konkreta itgirder har direfter utarbetats vad
giller utvecklingsarbetet, vilken har stimts av
med Regeringskansliet under viren 2015.
Malgruppen f{6r insatserna idr framfor alle
ledande fortroendevalda och nyckelpersoner
inom forvaltningen, t.ex. chefer foér verksam-
heter eller tjinstemin som har 6vergripande och
tvirsektoriella arbetsuppgifter och ansvar. For
uppdraget avsattes 4 miljoner kronor 2014 och
4 miljoner kronor har avsatts fér 2015.

Insatser for att stdrka arbetet med grundlaggande
rattigheter inom EU

Behovet av att stirka rittsstaten 1 EU ledde
under 2014 fram till att tvd nya instrument

119



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

utformades. I mars presenterade kommissionen
sitt meddelande om ett nytt ramverk 1 EU {or att
stirka rittsstaten. Ramverket omfattar en
strukturerad process i tre steg: kommissionens
bedémning, rekommendation och uppféljning.
Ramverket kompletterar 6vertridelseférfarandet
enligt artikel 258 EUF-fordraget och mekanis-
merna i artikel 7 1 EU-férdraget.

I december 2014 beslutade ridet f6r allminna
frgor att inritta en 4rlig dialog 1 ridet med syfte
att forbittra den gemensamma forstdelsen for
efterlevnaden av rittsstaten 1 EU. Dialogen ska
baseras pd objektivitet, icke-diskriminering och
likabehandling av alla medlemsstater och
utformas sd att de drar nytta av andra EU-
institutioners och internationella organisationers
instrument och expertis. Den &rliga dialogen kan
kompletteras med tematiska diskussioner och
erfarenheterna av dialogerna ska utvirderas 2016.
Kommissionen, som har ett sirskilt ansvar som
viktare av férdragen, ser ridets roll som komp-
letterande 1 arbetet for att stirka rittsstaten 1 EU
och vilkomnade att ridet inrittar en egen dialog.

Av Lissabonfordraget foljer att EU  ska
ansluta sig till Europakonventionen. I april 2013
ndddes en &verenskommelse mellan EU och
Europarddets medlemsstater pd férhandlarnivd
som innebar ett utkast till anslutningsavtal. EU-
domstolen har emellertid i ett yttrande slagit fast
att anslutningsavtalet inte fullt ut ir férenligt
med EU-fordragen. Férhandlingarna har dir-
efter Aterupptagits inom EU. Sveriges over-
gripande madlsittning dr att anslutningen ska
komma till stdnd s snart som méojligt och att
den ska bidra all att stirka sdvil den enskildes
stillning som Europakonventionen och Europa-
domstolen.

Kommissionen limnade 1 maj 2015 sin femte
rapport om tillimpningen 2014 av EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna. Rapporten
innehdller en beskrivning av tillimpningen av
stadgan inom EU och i medlemsstaterna och
redogor for viktiga rittsfall frdn EU-domstolen
dir domstolen hinvisat till stadgan samt statistik
som visar att bdde EU-domstolen och nationella
domstolar oftare hinvisar till stadgan nu in
tidigare. I rapporten lyfts dven vikten av att 6ka
medvetenheten generellt om stadgan, som enligt
undersdkningar visar sig vara vildigt lig.
Kommissionen kommer ocks3 att 1 oktober 2015
anordna en forsta &rlig konferens om grund-
liggande rittigheter pd temat tolerans och
respekt.
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Rédet har 1 juni 2015 antagit rddsslutsatser om
stadgan. Av ridsslutsatserna framgdr bla. att
ridet uppmirksammar stadgans ckade juridiska
betydelse bdde pd nationell och EU-nivd. EU:s
byrd for grundliggande rittigheter har en viktig
roll nir det giller att sprida information om
stadgan och dess rickvidd. Vidare framgir att
ridet oroar sig 6ver det 6kade antalet incidenter
pa grund av rasism och frimlingsfientlighet och
att de vilkomnar kommissionens planer pd en
forsta rlig konferens.

Synpunkter och rekommendationer som Sverige
mottagit fran internationella granskningsorgan

En viktig del av arbetet med att folja och frimja
de minskliga rittigheterna dr den svenska
rapporteringen till internationella organ som
dvervakar hur staterna efterlever sina inter-
nationella 3taganden pd omridet samt de
synpunkter och rekommendationer som Sverige
tar emot frin dessa organ.

I december 2014 offentliggjorde kommittén
mot tortyr sina synpunkter och rekommenda-
tioner gillande Sveriges efterlevnad av
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (CAT). Kommittéen rekommen-
derade Sverige att infora ett sirskilt tortyrbrott,
vidta dtgirder for att ullforsikra att frihets-
berévade kan &tnjuta sina grundliggande rittig-
heter och att upphéra med isolering av unga
frihetsberévade.

I mars 2015 offentliggjorde FN:s kommitté
for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
sina synpunkter och rekommendationer gillande
Sveriges efterlevnad av konventionen om barnets
rittigheter  (barnkonventionen). Kommittén
rekommenderade Sverige att bla. vidta alla
nddvindiga dtgirder for att se till att den svenska
rittsordningen stdr 1 Overensstimmelse med
barnkonventionen och att sikerstilla att
principen om barnets bista ligger till grund for
och ir vigledande 1 alla beslutprocesser som ror
barn.

I januari 2015 genomférdes en granskning av
Sverige inom ramen fér Universal Periodic
Review (UPR). Sverige mottog 208 rekom-
mendationer under granskningen. De flesta
rekommendationer rérde:



—  Inrittandet av en oberoende nationell
institution fér minskliga rittigheter 1
enlighet med Parisprinciperna.

-  Oka insatserna  for att  bekimpa
diskriminering, inklusive insatser mot
1slamofobi, antisemitism och afrofobi samt
diskriminering av romer.

—  Bekimpa hatbrott.
—  Stirka samernas inflytande och stillning.

—  Bekimpa loneklyftor mellan kvinnor och
man.

—  Stirka barnets rittigheter (inkl. inkorporera
barnkonventionen, bekimpa barnsexturism

och barn 1 hikte).

—  Stirka rittigheter for
funktionsnedsittning.

personer med

- Ratificering av konventioner, bl.a. ILO 169
och det tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventinen om enskild klagoritt.

Av de 208 rekommendationerna accepterade
Sverige 154.

I april 2015 limnade Sverige in sin sjunde
rapport gillande den Internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (ICCPR) tll kommittén fér de minskliga
rittigheterna. I rapporten framgir att Sverige
efterstrivar full respekt foér de universella
minskliga rittigheterna och att arbetet med
detta pigdr stindigt. Vidare framgir att rege-
ringen, fr.o.m. 2014, avsatt 15 miljoner kronor
drligen for att finansiera dtgirder for att frimja
och sikerstilla respekten foér de minskliga
rittigheterna pd nationell nivi.

I maj 2015 besokte Europarddets tortyr-
kommitté Sverige. Besoket var det femte
periodiska bestket som kommittén gjorde 1
Sverige och syftet var att undersoka hur frihets-
berévade personer behandlas 1 Sverige samt att
folja upp kommitténs rekommendationer frin
foregdende besok 2009. Kommitténs rapport
rorande besoket verlimnas under hosten 2015.

Europadomstolen meddelade 8 domar i mél
mot Sverige under 2014. Under 2014 och fram
till april 2015 hade FN:s olika kommittéer inte
provat ndgot individuellt klagomdl i sak mot
Sverige.

Sveriges rapporter och de synpunkter och
rekommendationer som Sverige fir sprids bide
internt och externt. De publiceras iven pad
regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter.
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9.13.3 Analys och slutsatser

Utgidngspunkten for de insatser som paborjades
2014 var att sikerstilla kunskapen och med-
vetenheten om de minskliga rittigheterna f6r att
bl.a. bidra tll att konventionsdtaganden beaktas
inom hela den offentliga verksamheten, sivil
inom staten som inom kommuner och landsting.
De insatser som hittills vidtagits har resulterat i
att ett brett arbete paborjats for att pd olika sitt
hoja kunskapen och samordna arbetet for
minskliga rittigheter pd nationell, regional och
lokal niva.

Samtidigt saknas fortfarande en samlad
strategi for ett systematiskt arbete fér minskliga
rittigheter 1 Sverige och en oberoende gransk-
ning av efterlevnaden av de minskliga rittig-
heterna 1 Sverige i enlighet med férslagen 1 de
betinkanden som limnats efter genomférandet
av den andra handlingsplanen fér minskliga
rittigheter 1 Sverige fér &ren 2006-2009 (SOU
2010:70 och SOU 2011:29). Det bekriftas dven
av de synpunkter som Sverige mottagit frin
internationella  vervakningsorgan. Av de re-
kommendationer som Sverige mottog inom
ramen f6r UPR avsdg t.ex. ett flertal inrdttandet
av en oberoende nationell institution fér minsk-
liga rittigheter. Den sammantagna bilden frin
inliggen under granskningen var att Sverige
framholls som ett ledande land 1 kampen fér
minskliga rittigheter och demokrati samudigt
som det pdpekades att det fanns for-
bittringsmojligheter.

9.14 Politikens inriktning

De minskliga rittigheterna giller alla, dverallt,
utan undantag. Att alla minniskor ir fodda fria
och lika 1 virde och rittigheter ir en sjilvklar
princip som trots dess universalitet inte ir
verklighet dnnu. Dirfor idr arbetet f6r minskliga
rittigheter hogt prioriterat {6r regeringen.
Regeringen har ett ansvar for att Sverige
fullgér sina konventionsitaganden, genom att
folja och frimja de minskliga rittigheterna.
Krinkningar av minskliga rittigheter som
drabbar enskilda individer kan hinga samman
med sambhilleliga strukturer. Dirfor stdr arbetet
pd tvd ben — dels att stirka individers &tnjutande
av sina rittigheter, dels att bekimpa ojimlikhet
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och normer som ligger till grund {ér att méinnis-
kor behandlas olika.

Sverige ska vara en rost 1 virlden for allas ritt
till sina minskliga rittigheter. Arbetet for
minskliga rittigheter ska vara sammanhillet och
systematiskt. De internationella konventionerna
ska omsittas 1 konkreta dtgirder.

En ny strategi for arbetet med manskliga
rattigheter i Sverige

De internationella  6verenskommelser om
minskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig
till innebir att regeringen har férbundit sig att
sikerstilla att dessa folkrittsliga dtaganden f8ljs
och fir genomslag 1 lagstiftning och andra
offentliga dtaganden. Ansvaret for detta ligger pd
alla delar av det allminna, sivil den nationella
som den regionala och kommunala nivdn. De
insatser som hittills har vidtagits f6r att hoja
kunskapen och samordna arbetet f6r minskliga
rittigheter pd nationell, regional och lokal nivd
behover dirfor fortsitta. For att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter miste dock arbetet
framover forstirkas och fortydligas.

Regeringen avser dirfor att dterkomma till
riksdagen med en ny strategi for arbetet med
minskliga rittigheter 1 Sverige. Strategin kom-
mer att utarbetas mot bakgrund av bla. tidigare
nimnda betinkanden (SOU 2010:70 och SOU
2011:29). Vidare kommer synpunkter och
rekommendationer som Sverige mottagit frén
internationella granskningsorgan, liksom frin
det civila samhillet och andra aktorer, att beaktas
1arbetet.

En viktig del av den kommande strategin ir
att foresld inrittande av en oberoende nationell
institution med uppgift att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna 1 enlighet med Paris-
principerna (Principles relating to the Status of
National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights [A/RES/48/134]).

FN har sedan sin tillkomst verkat for att
medlemsstaterna ska inritta organ for skydd av
de minskliga rittigheterna pd nationell niva.
Enligt Parisprinciperna bor en nationell institu-
tion ha befogenhet att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna och ges ett brett mandat
som ir tydligt formulerat i grundlag eller annan
lag, dir ocksd institutionens sammansittning
och verksamhetsomride specificeras. Hirutover
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behandlar principerna ocksd en sidan nationell
institutions uppgifter, sammansittning, garantier
for institutionens oberoende och mingfald samt
frdgor om dess arbetsmetoder.

Regeringens arbete kommer dven fortsitt-
ningsvis att innefatta att analysera de synpunkter
och rekommendationer som Sverige mottar frén
internationella granskningsorgan. Vidare kom-
mer dterkommande samrdd att hillas med stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting och
organisationer inom det civila samhillet.

Arbetet inom EU, Europaradet och FN

Rapportering om genomférandet av konven-
tionsbestimmelser pd nationell nivd sker med
regelbundna intervaller. De &ttonde och nionde
rapporterna gillande efterlevnaden av konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW), som Sverige &ver-
limnade tll kommittén fér avskaffande av
diskriminering av kvinnor 1 september 2014,
kommer att behandlas av kommittén vid en
dialog med Sverige 1 februari/mars 2016.

I juni 2016 ska Sverige limna in en rapport till
Europarddets ridgivande kommitté som o&ver-
vakar efterlevnaden av ramkonventionen om
skydd f6r de nationella minoriteterna.

I april 2015 limnade Sverige in sin sjunde
rapport gillande den Internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (ICCPR) till kommittén f6ér de minskliga
rittigheterna. Kommittén kommer att hilla en
dialog med Sverige under 2016.

Inom ramen for Europarddet dr Sverige bla.
en aktiv foresprikare for att homosexuella,
bisexuella och transpersoner ska &tnjuta de
minskliga rittigheterna. Andra frigor om
minskliga rittigheter som regeringen prioriterar
1 Europaridet ir romers 3tnjutande av de
minskliga rittigheterna och frigor om barnets
rittigheter (for ovriga dtgirder avseende barnets
rittigheter, se utg.omr. 9 avsnitt 8 Barnritts-
politik).

Arbetet for att stirka rittsstaten 1 EU ir en
prioritet foér regeringen. EU-institutionerna
liksom medlemsstaterna miste ta sitt ansvar for
att de grundliggande rittigheterna respekteras.
Respekten for rittsstaten ir en férutsittning for
samarbetet inom EU, dir det ¢msesidiga for-
troendet ir grunden, och fér att minniskor ska
kunna hivda sina rittigheter. Regeringen verkar



for att kommissionens ramverk och dialogerna i
ridet ska tillimpas konstruktivt. Regeringen
avser dven att fortsitta verka for att EU ska
anslutas till Europakonventionen.
Europadomstolen fér de minskliga rittig-
heterna har en central roll 1 det europeiska
systemet fo6r skydd av minskliga rittigheter.
Den enskilda klagoritten till Europadomstolen
utgdr en hornsten 1 systemet. Det ir av stdrsta
vikt att sikerstilla att domstolen dven fort-
sittningsvis kan bedriva ett effektivt arbete och
att den enskilda klagoritten virnas. For att
konventionssystemet ska fungera krivs att
medlemsstaterna genomfér konventionen fullt
ut pd nationell nivd och vidtar &tgirder for
verkstillighet av Europadomstolens domar.

9.15 Budgetforslag

9.15.1 6:1 Allmanna val och demokrati

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 6:1 Allmdnna val och
demokrati

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 629 621 sparande 6218
. Utgifts-
2015 Anslag 62 340 prognos 60791
2016 Forslag 58 340
2017 Berdknat 58 340
2018 Beraknat 58 340
2019 Berdknat 46 340

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter {6r val, upp-
foljning och utveckling av demokratipolitiken,
tgirder for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism samt &tgirder for frim-
jande av de minskliga rittigheterna pd nationell
niva.

Anslaget fir anvindas fér administrations-
kostnader som ir en férutsittning for genom-
férandet av insatser inom omrédet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.3 Harledning av anslagsnivan 2015-2019, for 6:1

Allmanna val och demokrati

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
48 340 48 340 48 340 48 340

Anvisat 2015

Férandring till foljd av:

Beslut 10000 10 000 10 000 -2 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 58 340 58 340 58 340 46 340

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Anslaget foreslds cka med 10 000 000 kronor per
&r 20162019 till foljd av arbete med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 58 340 000 kronor anvisas under
anslaget 6:1 Allmdnna wval och demokrati for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 58340000 kronor, 58340000 kronor
respektive 46 340 000 kronor.
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9.15.2 6:2 Justitiekanslern

Tabell 9.4 Anslagsutveckling 6:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

9.15.3 6:3 Datainspektionen
Tabell 9.6 Anslagsutveckling 6:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2014 Utfall 39627 sparande 1135 2014 Utfall 41 887 sparande 3180
Utgifts- Utgifts-

2015 Anslag 39923 ' prognos 40 566 2015 Anslag 44033 ' prognos 44 220

2016 Forslag 40 505 2016 Forslag 48 689

2017 Bersknat 41009 ? 2017 Beraknat 49354 ?

2018 Beraknat 41785 ® 2018 Beréknat 50372 3

2019 Beréknat 42635 * 2019 Beraknat 51447 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 40 507 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 40 510 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 40 510 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Justitiekanslerns for-
valtningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.5 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 6:2

Justitiekanslern

YInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 48 690 tkr i 2016 rs prisniva.

% Motsvarar 48 694 tkr i 2016 ars prisniva.

* Motsvarar 48 693 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Datainspektionens
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.7 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 6:3

Tusental kronor

Datainspektionen

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 39923 39923 39923 39923 Anvisat 2015 44033 44033 44033 44033
Féréndring till féljd av: Féréndring till féljd av:
Pris- och lone- Pris- och lone-
omrakning 2 683 1186 1961 2813 omrakning 2 767 1377 2311 3300
Beslut -101 -100 -99 -101 Beslut 3889 3944 4028 4114
Overforing Overftring
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berédknat beréknat
anslag 40 505 41009 411785 42 635 anslag 48 689 49 354 50 372 51447

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 40505000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 41009 000 kronor, 41785000 kronor for
respektive 42 635 000 kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

For att Datainspektionen ska kunna fullgéra sitt
uppdrag utifrin de krav som finns pd myndig-
heten samt uppritthélla kvalitet och effektivitet 1
verksamheten 6kas myndighetens anslag med
4000000 kronor fr.o.m. 2016. Anslaget 1:6
Kriminalvdrden under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet, minskas med motsvarande belopp.
Regeringen foreslir att 48 689 000 kronor
anvisas under anslaget 6:3 Datainspektionen for



2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 49 354 000 kronor, 50 372 000 kronor res-
pektive 51 447 000 kronor.

9.15.4 6:4 Svensk forfattningssamling

Tabell 9.8 Anslagsutveckling 6:4 Svensk
forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1084 sparande 216
Utgifts-

2015 Anslag 1300 ' prognos 1268

2016 Forslag 1300

2017 Berdknat 1300

2018 Berdknat 1300

2019 Berdknat 1300

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo6r den
kostnadsfria tilldelningen av Svensk férfattnings-
samling tll kommuner, landstings- och
kommunbibliotek.

Kompletterande information
I forfattningssamlingstérordningen (1976:725)

finns bestimmelser om den kostnadsfria till-
delningen av Svensk forfattningssamling.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.9 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 6:4

Svensk forfattningssamling

Tusental kronor
2016 2017
1300 1300

2018
1300

2019
1300

Anvisat 2015’

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag

1300 1300 1300 1300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen féresldr att 1 300 000 kronor anvisas
under anslaget 6:4 Svensk forfattningssamling for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 1 300 000 kronor fér respektive &r.

9.15.5 6:5 Valmyndigheten

Tabell 9.10 Anslagsutveckling 6:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 20014 sparande -1290
Utgifts-

2015 Anslag 19039 ' prognos 17 308

2016 Forslag 19 285

2017 Beraknat 19509 °

2018 Beraknat 19857 3

2019 Beraknat 20248 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 19 286 tkr i 2016 &rs prisniva.

® Motsvarar 19 288 tkr i 2016 &rs prisniva.

*Motsvarar 19 287 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Val-
myndighetens verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.11 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 6:5

Valmyndigheten
Tusental kronor

2016 2017
19039 19039
Féréndring till féljd av:

2018
19039

2019
19039

Anvisat 2015 '

Pris- och Ione-

omrikning ? 294 518 865 1257

Beslut -48 -48 -47 -48

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 19285 19509 19 857 20 248

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Regeringen  foresldr att 19 285 000 kronor
anvisas under anslaget 6:5 Valmyndigheten for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
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till 19509000 kronor, 19857000 kronor
respektive 20 248 000 kronor.

9.15.6 6:6 Stdd till politiska partier
Tabell 9.12 Anslagsutveckling 6:6 Stdd till politiska partier

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 170 006 sparande 1194
Utgifts-

2015 Anslag 171200 ! prognos 171 200

2016 Forslag 171 200

2017 Berdknat 171 200

2018 Berdknat 171 200

2019 Beraknat 171 200

Vinklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r stod tll
politiska partier. Enligt lagen (1972:625) om
statligt stéd tll politiska partier limnas stod till
politiskt parti som deltagit i val till riksdagen dels
som ett partistdd, dels som ett kanslistod for ett
&r 1 taget riknat fr.o.m. den 15 oktober. Parti-
stodet limnas som ett mandatbidrag.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.13 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 6:6

Stod till politiska partier
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
171 200 171 200 171 200
Féréndring till féljd av:

Beslut

Anvisat 2015 171 200

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 171 200 171 200 171 200 171 200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 171200000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod tll politiska
partier f6r 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 171200000 kronor for
respektive ar.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hoégst 171 200 000 kronor 2017.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt lagen
(2006:999) om ekonomiadministrativa bestim-
melser for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen krivs bemyn-
digande f6r beslut om bl.a. bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter under
senare budgetdr dn det &r budgeten avser, vilket
giller for stodet till politiska partier.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2016 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 171 200 000 kronor 2017.
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Tabell 9.14 Bestallningsbemyndigande for anslaget 6:6 Stdd till politiska partier

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

2014 2015 2016 2017
Ingdende ataganden 127 389 127 848 171 200 -
Nya ataganden 171 200 171 200 171 200 -
Infriade dtaganden -127 389 -127 848 -171 200 -171 200
Utestaende ataganden 127 848 171 200 171 200 -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 171 200 171 200 171200 -
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10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stod for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken som finansieras frin anslag
7:1 Atgirder for nationella minoriteter respektive
7:2 Argiirder for den nationella minoriteten romer.
Verksamhet som rér de nationella minoriteterna
bedrivs dven inom t.ex. omridena utbildnings-,
sprak- och samepolitik.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

Nationella minoriteter

10.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna minskas inom omrddet med 2
miljoner kronor 2016 jimfért med 2015 till f6];d
av att tidigare ullfilliga satsningar for dtgirder
f6r den nationella minoriteten romer upphér. Ar
2016-2019 okas samtidigt utgifterna med 13
miljoner kronor 4rligen fér att fortsitta arbetet
med strategin f6r romsk inkludering.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Nationella minoriteter
7:1 Atgarder for nationella minoriteter 97 103 100 103 103 103 103
1:2 Atgérderfbr den nationella minoriteten romer 16 17 16 15 15 15 15
Summa Nationella minoriteter 13 19 116 17 11 17 11

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Malet for politiken avseende nationella minori-
teter dr (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83):

— att ge skydd fér de nationella minoriteterna
och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken
sd att de hills levande.

Malet ska foljas upp inom foljande delomriden
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272):

—  diskriminering och utsatthet,
— inflytande och delaktighet, och

- sprdk och kulturell identitet.

10.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av de 3tgirder
som bidragit till milsittningen om att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stédja  de
historiska minoritetsspriken si att de hills
levande. T avsnittet saknas delvis kénsuppdelad
statistik.

10.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom minoritets-
omradet utgdr fran:

—  Efterlevnaden av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik
och Sveriges dtaganden inom omridet.

—  Informations- och kunskapshéjande insat-
ser for att forstirka de nationella minorite-
ternas rittigheter.

Delomridet diskriminering och utsatthet syftar
till att ge skydd 4t de nationella minoriteterna.
Beddémningen av resultatet utgdr frin:

—  Diskrimineringsombudsmannens ~ (DO)
och andra aktorers arbete mot diskrimi-
nering och utsatthet {6r nationella minori-
teter.
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—  Insatser for att frimja jimstilldhet och
motverka diskriminering fér nationella
minoriteter.

—  Insatser for att minska den romska minori-
tetens utsatthet inom ramen for strategin
for romsk inkludering.

Delomridet inflytande och delaktighet syftar till
att stirka de nationella minoriteternas méjlighet
till inflytande. Bedémningen av resultatet utgdr
frin:

—  Insatser for att stirka samrdd med och in-
flytande for de nationella minoriteterna.

—  Sirskilda insatser for att stirka samriden
med den romska minoriteten inom ramen
for strategin for romsk inkludering.

Delomridet sprdk och kulturell identitet syftar
till att stodja de nationella minoritetsspriken och
mojligheten att utveckla en egen kulturell
identitet. Beddmningen av resultatet utgdr frin:

— Insatser 1 form av sprdk- och kultur-
aktiviteter inom kommuner och landsting.

—  Insatser for att stirka de nationella minori-
tetsspriken.

—  Sirskilda insatser for att stirka den romska
kulturen och det romska spriket inom
ramen for strategin f6r romsk inkludering.

Bedémningarna utgdr frimst frin Sametingets
och Linsstyrelsens 1 Stockholms lin rapport
Nationella minoriteter — minoritetspolitikens
utveckling 2014, i detta avsnitt Uppfoljnings-
rapport 2014. Vidare utgdr bedémningarna frén
aterrapporterlngar av uppdrag och Lansstyrel-
sens 1 Stockholms lin rliga rapport om strategin
for romsk inkludering (Strategin fér romsk
inkludering — Lagesrapport 2014).

10.4.2 Resultat

Efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och Sveriges
ataganden

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik tillférsikrar samtliga fem natio-
nella minoriteter 1 Sverige sirskilda rittigheter.



Dessa rittigheter anger en miniminivd {6r arbe-
tet med minoritetspolitiken.

Dirutéver har kommuner och landsting efter
ansdkan hos regeringen mojlighet att £ ingd 1 ett
forvaltningsomrdde fér meinkieli, samiska eller
finska. Inom forvaltningsomridet har torne-
dalingar, samer och sverigefinnar vissa utdkade
rittigheter. For de merkostnader som detta
innebir beviljas kommuner och landsting stats-
bidrag. Antalet kommuner och landsting som
ingdr i férvaltningsomridena uppgdr 2015 till 75
kommuner och 14 landsting (tabell 10.2). Totalt
avsattes ca 73 miljoner kronor 2014 och ca 79
miljoner kronor 2015 fér statsbidrag till
kommuner och landsting i férvaltningsomriden.

Tabell 10.2 Antal anslutna kommuner och landsting till

forvaltningsomrade

2013 2014 2015
Antal 64 68 75
kommuner
Antal 12 13 14
landsting

Under 2015 har ansokningar frdn 4tta kom-
muner inkommit till regeringen om att {3 ingd 1
ett forvaltningsomrade.

I likhet med 2013 avsdg storsta delen av stats-
bidraget till kommunerna och landstingen 2014
samordning och sprik- och kulturinsatser.
Ungefir 13 procent av statsbidraget har anvints
till kostnader som ror forskola, 10 procent till
kostnader som rér dldreomsorg och 2 procent
har anvints till kostnader {6r samrdd (Upptolj-
ningsrapport 2014).

Arbetet med att sikerstilla de nationella
minoriteternas rittigheter 1 férvaltningsomr3-
dena har utvecklats positive sedan 2010.
Utvecklingen ir tydligt kopplad il stats-
bidraget, aktiva samrdd och informations- och
utbildningsinsatser. Insatserna i kommunerna
som ingdr 1 férvaltningsomrddena har dock
under 2014 avstannat till viss del. Nivin pd
insatserna ir ungefir desamma som fér 2013 och
1 vissa fall har de dven minskat.

I kommuner och landsting utanfér férvalt-
ningsomrddena ir kunskapsbristen om minori-
tetspolitiken och minoritetslagstiftningen allt-
jimt utbredd, vilket leder till att de nationella
minoriteternas  rittigheter sillan  uppmirk-
sammas. Foretridare for de nationella
minoriteterna har bla. vid samrid framfért syn-
punkter pd genomforandet av lagen (2009:724)
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om nationella minoriteter och minoritetssprik,
men dven 1 6vrigt nir det giller omfattningen av
och tydligheten i lagstiftningen. Det sistnimnda
ir dven synpunkter som  forvaltnings-
kommunerna tydligt lyfter fram (Upp-
foljningsrapport 2014).

Statliga myndigheters arbete

Under 2014 har Institutet for sprdk och folk-
minnen, Statens kulturrid, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Uni-
versitets- och héogskolerddet och Folkhilso-
myndigheten genomfért uppdrag 1 form av
riktade insatser f6r de nationella minoriteterna 1
enlighet med myndigheternas regleringsbrev och
instruktioner. Folkhidlsomyndigheten har t.ex.
genomfért samrdd med foretridare for de
nationella minoriteterna med syfte att undersoka
behov, férutsittningar och metoder fér datain-
himtning om hilsosituationen bland Sveriges
nationella minoriteter och urfolk. Uppdraget har
resulterat 1 slutsatsen att arbetet framover bor
utgd frin fortsatta samrdd i kombination med
anpassade dtgirder for de olika nationella mino-
riteterna.

Europarddets granskning av Sveriges dtaganden
Den Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak  dvervakas av  Europarddets
expertkommitté. I maj 2014 offentliggjordes
expertkommitténs rapport avseende Sverige och
1 januari 2015 antog ministerkommittén rekom-
mendationer i den femte dvervakningsomgingen
med anledning av Sveriges ratificering av den
europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprik. Enligt Furoparddet har betydande
framsteg gjorts nir det giller skyddet av
minoritetssprik 1 Sverige. Dock kvarstdr det,
enligt Europaridet, ett behov av ytterligare
dtgirder, sirskilt avseende utbildning i och pd
nationella minoritetssprdk och 1 friga om
genomforande av lagstiftning.

Informations- och kunskapshdjande insatser fér
att forstarka de nationella minoriteternas
rattigheter

Sametingets och Linsstyrelsens i Stockholms lin
uppfoljningsrapport for 2014 visar att samtliga
kommuner och landsting som ingdr 1 forval-
tningsomrddena pd olika sitt har informerat de
nationella minoriteterna om deras lagstadgade
rittigheter. Informationen har getts pd alla

131



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

minoritetssprik. Bland kommuner som inte
ingdr 1 forvaltningsomridena, landsting inom
och utanfér férvaltningsomridena samt bland
6vriga myndigheter har information pd respek-
tive minoritetssprik okat frdn 2013.

For att forstirka kunskapen om grundskyddet
har Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin under 2014 anordnat tvd konferenser med
deltagande frdn 60 kommuner, 7 landsting samt
ett flertal deltagare frdn férvaltningsmyndigheter
och representanter for de nationella minorite-
terna. Utdver detta har Sametinget och Lins-
styrelsen i Stockholms lin genomfért kunskaps-
héjande insatser vid olika seminarier, konfe-
renser och utbildningstillfillen. De nya kom-
muner som anslots till forvaltningsomridet for
finska under 2014 erbjods dven information och
utbildning 1 lagstiftning och minoritetspolitiken.

Besoksantalet pd webbplatsen minoritet.se
uppgick 2014 till 104 000 besokare, en 6kning
med 37500 jimfért med 2013. Under 2014
beviljade regeringen 180000 kronor i extra
anslag for att utveckla webbplatsen och férbittra
dess tllginglighet vilket resulterat 1 att en ny
version av webbplatsen vintas under september
2015. Under 2014 avsattes knappt 1,4 miljoner
kronor totalt for webbsidan.

Diskriminering och utsatthet

DO:s och andra aktérers arbete mot
diskriminering och utsatthet for nationella
minoriteter

Antalet anmilningar tll Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) om diskriminering av judar,
romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar
har under 2014 bedémts vara minst 77, vilket ir
en okning jimfért med 2013. I likhet med
tidigare bedéms att merparten av anmilningarna
rora diskriminering av romer. Enligt DO ir dock
morkertalet sannolikt stort. Antalet domar eller
forlikningar utifrn férbuden 1 diskriminerings-
lagen (2008:567) som ror nigon av de nationella
minoriteterna ir fortsatt fa.

Under 2014 identifierade Brottstérebyggande
ridet (Brd) 287 anmilningar om hatbrott med
antiromska motiv, vilket ir den hogsta noterade
nivin hittlls. 267 anmilningar med ett anti-
semitiskt motiv identifierades, vilket ir 28
procent hégre dn 2013 och pd samma nivd som
2009 di 250 anmilningar identifierades. Brd
konstaterar att andelen uppklarade anmilda
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hatbrott ir fortsatt I8g. Aven gillande hatbrott 4r
skillnaden mellan faktisk och anmaild brotts-
lighet stor. Fortroendet for rittsvisendet, eller
myndigheter i allminhet, varierar och kan enligt
Brd paverka om de utsatta anmiler brott wll
polisen.

Ungefir hilften av kommunerna inom f{ér-
valtningsomridena och &vriga myndigheter har
utbildat sin personal om diskrimineringsfrigor.
Kommuner och landsting utanfér férvaltnings-
omridena har 1 ligre utstrickning utbildat sin
personal men skillnaden mellan kommuner och
landsting inom respektive utanfor férvaltnings-
omridena ir relativt liten (Uppfoljningsrapport
2014). Upplevelsen av diskriminering eller tra-
kasserier hos nationella minoriteter ir trots det
stor. Av de 273 minoritetsrepresentanter som
under 2014 besvarat ett oppet frigeformulir pd
minoritet.se, hade 40 procent under det senaste
dret upplevt att de utsatts for diskriminering eller
trakasserier pd grund av sin nationella minori-
tetstillhorighet.

I Kommissionen mot antiziganisms rapporter
under 2014 (dnr Ku2015/00416/DISK) anférs
bl.a. att antiziganismen 1 Sverige dr omfattande
och att det bland romer finns en stark misstro
mot  myndigheter som dr  vilbefogad.
Kommissionen rapporterar idven att romer
upplever att de inte kan vinda sig ndgonstans nir
deras rittigheter krinks.

Insatser for att frimya jamstilldbet och motverka
diskriminering for nationella minoriteter
Myndigheten {6r ungdoms- och civilsam-
hillestrigor (MUCEF) har slutfort uppdraget att
fordela medel ull nationella minoritetsorgani-
sationer for jimstilldhet mellan kvinnor och
min och mot diskriminering internt inom deras
verksamhet (dnr Ku2015/00737/DISK). Totalt
beviljades 19 organisationer bidrag pi 10,3
miljoner kronor fér sammanlagt 34 projekt
under 2011-2014 fr&n utg.omr 13 anslag 3:1
Sérskilda jamstilldbetsdtgirder. Minga av projek-
ten har, enligt uppfoljning av MUCEF, péverkat
deltagarna 1 positiv  bemirkelse och flera
deltagare har fitt en okad kunskap om
jamstilldhets- och diskrimineringsfrigor. Resul-
taten av projekten férvintas dven bli [dngsiktiga.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har tagit fram
fordjupad kunskap om frdgor som ir relevanta
for jaimstilldheten mellan romska kvinnor och
min samt flickor och pojkar  (dnr
Ku2015/01603/DISK). Studien visar att det



finns upplevelser av férdomar om romer som
grupp och antiziganism, sivil som trakasserier
och diskriminering, inom samtliga omrdden som
omfattas av studien. De flesta i fokusgrupperna
har sdledes inte upplevt att det simre bemé-
tandet i forsta hand ir kopplat till kén. Det
identifieras dock nigra omriden dir ansvariga
myndigheters bemétande av romer tyder pd att
romska kvinnor och min fir sina rittigheter
uppfyllda 1 olika stor utstrickning, t.ex. inom
barnomsorgen, sjukvirden och omsorgen av
ildre, skolan och socialgjinsten.

Vidare har Linsstyrelsen avslutat ett uppdrag
med att bedriva ett nationellt resursstdd for
myndigheter och idéburen sektor som har bi-
dragit till att 6ka kunskapen om romska kvin-
nors situation och behov vid férekomst av vald 1
nira relationer (dnr Ku2015/01325/DISK).

Insatser for att minska den romska minoritetens
utsatthet inom ramen for strategin for romsk
inkludering

P4 uppdrag av regeringen har Linsstyrelsen i
Stockholms lin 1 samarbete med Folkhilso-
myndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Statens
skolverk, Arbetsférmedlingen, DO och romska
sakkunniga gjort en nuligesbeskrivning av situa-
tionen fér romer i de fem kommuner som ingdr 1
en pilotverksamhet f6r romsk inkludering 2012—
2015 (Malmé, Helsingborg, Géteborg, Lin-
koping och Luled)(dnr Ku2015/01293/DISK).
Nuligesbeskrivningarna visar att det har gjorts
framsteg 1 utvecklingen mot att nd strategins mél
men att det gir ldngsamt och att myndigheter
och kommuner behéver riktade uppdrag med
finansiering fér att situationen ska kunna fér-
indras (Nuligesbeskrivning av hinder och
mojligheter for romers ritt).

Inom pilotverksamheten 1 de fem kommuner
som fir bidrag av regeringen har allt fler arbetat
med langsiktigheten, hur erfarenheter och meto-
der kan implementeras i ordinarie strukturer.
Samtliga kommuner fortsitter att utveckla olika
samrddsmodeller for att stirka den romska
delaktigheten i arbetet. Under 2014 avsattes
sammanlagt 3,5 miljoner kronor for pilot-
verksamheten.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ansvarar
dirutover for ett kommunalt nationellt nitverk
bestdende av 26 kommuner och ett landsting. I
11 av dessa kommuner finns ett tydligt uppdrag
och mandat att arbeta med den nationella
minoriteten romer.
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Arbetsformedlingens uppdrag inom ramen
for strategin for romsk inkludering har under
2014 resulterat 1 att de fem pilotkontorens kund-
resurser (brobyggare) bidragit tll att ca 120
personer har skrivit in sig pid Arbetsfor-
medlingen (dnr Ku2015/00782/DISK). Ungefir
90 personer har kommit ut 1 arbete och ca 90
personer har kommit ut i praktik. Resultatet har
forsimrats ndgot jimfort med 2013 bla.
beroende pd att de arbetssokande som kund-
resurserna kom 1 kontakt med under 2013 stod
nirmare arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har dven genomfért
kompetensutbildningsinsatser for att sikerstilla
att det inom myndigheten finns kunskap om
romer som nationell minoritet. Exempelvis ingdr
webbutbildningen Jamlikbet for romer pd arbets-
marknaden 1 myndighetens basutbildning for
nyanstillda, vilket resulterat 1 att 1 170 anstillda
inom myndigheten genomfort utbildningen
under 2014. Sedan lanseringen 1 april 2012 har ca
2400 anstillda genomfért webbutbildningen.
Totalt avsattes 700000 kronor for arbets-
marknadsitgirder 2014.

Skolverket har, inom ramen for sitt uppdrag
inom strategin fér romsk inkludering (dnr
A2012/01387/DISK), sett till att en uppdrags-
utbildning av brobyggare inom skola och fér-
skola tagits fram (dnr Ku2015/00695/DISK).
Uppdragsutbildningen har resulterat 1 att 16
personer genomgitt utbildningen parallellt med
sina arbetsuppgifter 1 de fem pilotverksam-
heterna. Skolpersonal och romska férildrar ger
en bild av att allt fler romska barn gir 1 for-
skolan, att allt fler romska elever slutfor
grundskolan samt att gymnasieskolan blir allt
viktigare for romska elever (Nuligesbeskrivning
av hinder och mojligheter fér romers ritt).
Totalt avsattes ca 4,5 miljoner kronor fér utbild-
ningsdtgirder 2014.

Vidare har Socialstyrelsen sett till att en upp-
dragsutbildning av personer med romsk sprik-
och kulturkompetens (brobyggare) for arbete
inom socialgjinsten och inom hilso- och sjuk-
virden har pdborjats (dnr S2015/01949/FST).
Insatsen har hittlls gett positiva resultat.
Exempelvis upplever flera kommuner att bro-
byggarna hjilpt till att 16sa situationer pd individ-
nivd pd ett bittre sitt och bidragit tll att fler
romer far tillit till myndigheterna. Sammantaget
avsattes 2,6 miljoner kronor for dessa insatser.

Hirutéver har MUCF pi uppdrag av
regeringen fordelat 1,25 miljoner kronor till 11
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organisationer for arbete med hilsofrimjande
insatser riktade till romer som genomfors under
2015 (dnr Ku2015/00967/DISK).

Inflytande och delaktighet

Samrdd med och inflytande for de nationella
minoriteterna

I 91 procent av kommunerna och 77 procent av
landstingen inom férvaltningsomridena har de
nationella minoriteterna getts mojlighet till in-
flytande genom formaliserade samrdd under
2014. Av kommunerna utanfoér forvaltnings-
omrddena har 10 procent haft formaliserade
samrdd och nira hilften uppger att de inte ger
nigon sirskild mojlighet ull inflytande. Inom
landstingen som ingdr 1 férvaltningsomridena
och 6vriga myndigheter har det skett storst
positiva férindringar sedan 2013 (Uppfolj-
ningsrapport 2014).

Samriden har stor betydelse och uppfolj-
ningsrapporten visar att de nationella minoriteter
som bor inom ett forvaltningsomride vars
kommun och landsting fir statsbidrag fér det
egna minoritetsspriket, har stérst mojlighet till
inflytande.

I 65 procent av kommunerna och 62 procent
av landstingen inom férvaltningsomridena har
dialogen med minoriteterna, som idven kan
omfatta annat in de formaliserade samriden,
varit avgdrande for beslut och inriktning pd
verksamheten. Utanfér forvaltningsomridena ir
motsvarande siffra sju procent f6r kommunerna
och 13 procent for landstingen.

Den stérsta positiva férindringen sedan 2013
uppvisar ovriga myndigheter. En fjirdedel av
myndigheterna uppger att inflytandet for de
nationella minoriteterna har varit avgérande for
myndighetens beslut 2014 jimfort med endast
en tjugondel under 2013 (Uppfoljningsrapport
2014).

For att stodja och underlitta verksamheten
for de organisationer som féretrider de natio-
nella minoriteterna beviljas statsbidrag. Av de 12
organisationer som under 2014 ansokte om
statsbidrag beviljades 11 bidrag om totalt 4,6
miljoner kronor.

Knappt hilften av kommunerna inom férvalt-
ningsomridena ger nigon form av ersittning till
de representanter {6r de nationella minoriteterna
som deltar i samriden. Det ir en 6kning med tio
procentenheter jimfért med 2013.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget har under 2014 genomfért flera samrad.
Vidare har ansvarigt statsrdd genomfért sex
samrddsmdten under 2014.

Sérskilda insatser for att stirka samrdden for den
romska minoriteten inom ramen for strategin for
romsk inkludering

Regeringskansliet, berérda myndigheter och
kommuner har 1 olika former genomfort och
vidareutvecklat samriden med romska sak-
kunniga och representanter.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
arbetsmodell, med stodinsatser for att utveckla
kvalitativa och systematiska samrid med romer i
tre av de fem pilotverksamheterna, har spridits
till andra kommuner genom det kommunala
nationella nitverket for romsk inkludering. Flera
av kommunerna ir intresserade av att delta 1
eventuella kommande satsningar. Arbetet for-
vintas bli ett gott exempel pd hur man kan g3
tillviga i kommuner.

Sprak och kulturell identitet

Sprék- och kulturaktiviteter inom kommuner och
landsting

Samtliga kommuner som ingdr i férvaltnings-
omridena genomférde under 2014 insatser for
att skydda och frimja de nationella minorite-
ternas sprak och kultur. Ett vanligt forekom-
mande arbetssitt dr att integrera sprik- och
kulturaktiviteter 1 kommunernas ordinarie
kulturutbud. Kommunernas insatser har resulte-
rat 1 ett fortsatt vixande intresse for att ansoka
om undervisning pd modersmal 1 férskolan, dven
om 6kningen 2014 ir ligre dn 2013.

For kommunerna utanfér forvaltningsom-
ridena dr situationen i stort sett oférindrad 2014
jimfort med 2013. Relativt minga kommuner
redovisar att de genomfort nigon sprdk- och
kulturinsats medan en fjirdedel inte har genom-
fort ndgra insatser alls. 15 procent av landstingen
inom och 87 procent utanfér forvaltnings-
omridena genomfér inte ndgra aktiviteter.

Ungefir tvd tredjedelar av kommunerna inom
forvaltningsomrddena fér samiska, finska och
meinkieli har ndgon form av férskoleverksamhet
pa minoritetssprak. Andelen kommuner som er-
bjuder férskoleverksamhet p& minoritetssprik
har minskat under 2014, medan andelen kom-



muner som erbjuder annan pedagogisk verksam-
het har okat.

Antalet som ansdker om undervisning pd
modersmal 1 férskolan har fortsatt att 6ka 1 drygt
hilften av kommunerna som ingdr i forvaltnings-
omrddena. Efterfrigan pd forskoleundervisning
ir ocksi fortsatt hogre in vad kommunerna
inom forvaltningsomridena kan méta.

I Statens kulturrdds (Kulturrddets) uppfolj-
ning av de regionala kulturplanerna uppmirk-
sammas sirskilt landstingens arbete med att
frimja de nationella minoriteternas och i synner-
het romers kultur och kulturarv. Genom utveck-
lingsbidrag tll regional kulturverksamhet for-
delade  Kulturridet 5,2 miljoner kronor
(utg.omr. 17, anslag 1:6, ap. 1) tll insatser som
helt eller delvis frimjar nationella minoriteters
kultur 2014 (se dven Nationella minoriteters
kultur inom utg.omr.17 avsnitt 3.4.2).

Ungefir hilften av landstingen inom férvalt-
ningsomridena avsatte 2014 medel for kultur-
verksamhet relaterad till nationella minoriteter 1
den regionala kulturplanen. Detta ir dock en
minskning med 18 procentenheter jimfért med
2013. Inom ramen f6r Kultursamverkans-
modellen har Kulturridet initierat en utveck-
lingsdialog med landstingen som kan férvintas
leda ull att insatser for att frimja nationella

minoriteters sprik och kultur kommer att 6ka pd
sikt.

Insatser for att stirka de nationella minoritets-
spriken

Den 1 juli 2015 tridde férindringar 1 skollagen
(2010:800) 1 kraft som forvintas stirka de
nationella minoritetsspraken. Nir det giller
modersmélsundervisning 1 nationella minoritets-
sprak krivs inte lingre att elevens virdnads-
havare ska ha spriket som modersmal for elever
som tillhér en nationell minoritet. Elever som
gdr 1 grundskola, grundsirskola, sameskola eller
specialskola  behover heller inte lingre ha
grundliggande kunskaper i spriket for att ha ritt
till modersmélsundervisning,.

Skolverket har i uppdrag att stddja utveckling
och produktion av liromedel i och pi de
nationella minoritetsspriken (dnr
U2013/06705/S). Uppdraget pigdr under hela
2015 och vintas resultera i en foérstirkning av
tillgdngen till liroverktyg och liromedel 1 och pd
de nationella minoritetsspriken. Vidare har
Skolverkets uppdrag att utarbeta forslag till kurs-
planer och att stddja utveckling och produktion
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av lirverktyg pd de nationella minoritetsspriken
(dnr U2014/05037/S) resulterat i férslag till nya
kursplaner fér de nationella minoritetsspriken.
Uppdraget slutredovisas under hésten 2015.

Stockholms universitet, Ume3 universitet och
Sodertorns hogskola har 1 enlighet med mal 1
regleringsbreven fortsatt att bygga upp och
utveckla dmneslirarutbildning i de nationella
minoritetsspriken. Hittills har det resulterat 1 att
Stockholms universitet och Umed universitet
har beviljats examenstillstind f6r  dmnes-
lirarutbildning i finska respektive samiska som
modersmal.

Skolverket har ocksd fitt 1 uppdrag att
forstirka tillgdngen pd modersmalslirare i natio-
nella minoritetssprdk (dnr A2013/02958/DISK
och dnr A2014/03289/DISK). Fler deltagare in
beriknat har pdborjat utbildningen.

Enligt Universitets- och hogskolerddet har
antalet sékande till hogre utbildning p& minori-
tetssprak okat sedan 2009. Antalet antagna har
dock inte okat nimnvirt under samma td.
Antalet sokande tll hégre utbildning om
nationella minoriteters kultur har ocksd 6kat och
dir har dven antalet antagna 6kat nigot.

Vidare har Institutet foér sprik och folk-
minnen (ISOF) under 2014 férdelat 3,55
miljoner kronor till 33 olika projekt for re-
vitalisering av minoritetsspriken. Totalt inkom
71 ansokningar 2014 om 11,4 miljoner kronor.
Sprikprojekt som riktats till barn och ungdomar
har prioriterats. Frigan om revitaliserings-
bidragen och hur effekten av dessa kan for-
bittras utgdr en del av det samrdd som hills av
Regeringskansliet 1 september 2015.

Sérskilda insatser for att stirka den romska
kulturen och det romska spriket inom ramen for
strategin for romsk inkludering

Forum for levande historia genomfor en tredrig
satsning for att uppmirksamma forfoljelse,
diskriminering och andra évergrepp mot romer i
historien fram till nutid. Under 2014 har en
vandringsutstillning och ett faktamaterial tagits
fram om romerna under Férintelsen.

I mitten av augusti 2014 Oppnade
utstillningen Vi dr romer — mét mdnniskorna
bakom myten 1 Forum fér levande historias
lokaler. Hundratals pedagogledda workshoppar
for elever har genomférts under &ret som
utstillningen varit 6ppen.
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10.4.3 Analys och slutsatser

Arbetet med att sikerstilla de nationella
minoriteternas  rittigheter 1 férvaltningsom-
rddena har utvecklats positivt sedan 2010.
Centralt for utvecklingen pd omridet ir stats-
bidraget, att minoritetsarbetet integreras 1 den
ordinarie verksamheten, forbittrade samrid med
foretridare f6r minoriteterna samt informations-
och utbildningsinsatser.

Samtidigt visar 2014 &rs uppfoljningsrapport
att den positiva utvecklingen inom férvaltnings-
omrddena avstannat nigot under det senaste
dret. Det beror delvis pd otydligheter 1 lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak (minoritetslagen), som nu varit 1 kraft
1 fem ar. Vidare beror det pd forindrade och
fortydligade behov och 6nskemdl, frin bide
minoritetsrepresentanter ~ och  uppfoljande
myndigheter, kopplade till Sveriges konven-
tionsdtaganden, minoritetslagen och  prop.
2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minori-
teterna. Ett konkret exempel ir att det kan
finnas behov av ytterligare insatser for att stirka
grundskyddet, inte minst utanfér férvaltnings-
omridena dir minoritetslagens bestimmelser
upptylls 1 liten utstrickning. Det kan iven
konstateras att de uppdrag som lagts pd
myndigheter haft en positiv inverkan och att det
dirfor kan finnas anledning att 6verviga for-
nyade eller nya uppdrag till ytterligare myndig-
heter.

Samriden har stor betydelse och ir en forut-
sittning for att forverkliga mélet inom politik-
omridet. Det kan konstateras att de nationella
minoriteter som bor inom ett férvaltnings-
omride vars kommun och landsting fir stats-
bidrag for det egna minoritetsspriket, har storst
mojlighet till inflytande. Mgjligheten il in-
flytande skiljer sig, trots minoritetslagens be-
stimmelse om inflytande, beroende pd vilken
minoritet det handlar om och vart i landet man
bor.

Uppféljningen av Linsstyrelsen i Stockholms
lin och Sametinget frdn 2014, liksom Europa-
ridets rapporter 2012-2014, visar att det finns
betydande brister sivil inom som utom férvalt-
ningsomrddena och pd samtliga nivder 1 sam-
hillet i friga om mojligheten att lira sig, anviinda
och utveckla sitt minoritetssprak. Till exempel ar
efterfrigan pd forskoleundervisning fortsatt
hégre dn vad kommunerna inom férvaltnings-
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omridena kan méta. Uppfoljningen frdn Lins-
styrelsen och Sametinget indikerar att den pi-
giende sprikbytesprocessen frin de nationella
minoritetsspriken till majoritetsspriket médste
brytas och vindas f6r att nd malet om att stodja
de historiska minoritetsspriken si att de halls
levande.

I friga om revitalisering av de nationella
minoritetsspriken finns ett fortsatt stort intresse
att bedriva revitaliseringsprojekt.

Inom ramen fér strategin f6r romsk inklude-
ring har myndigheternas insatser fortsatt
bidragit till framstegen 1 arbetet. Pilot-
verksamheten fér romsk inkludering har
vidareutvecklat metoder och arbetssitt for
romsk inkludering och fokuserat mer pd ling-
siktighet 1 verksamheten. Att fler kommuner
visat intresse for att arbeta strukturerat med
romsk inkludering ir positivt. Det behévs dock
ett fortsatt nationellt stéd inom de verksam-
hetsomriden som ir utpekade 1 strategin.

Kommissionen mot antiziganism har bidragit
till synliggérandet av de utbredda férdomarna
mot romer och den upplevda 6kade diskri-
mineringen 1 gruppen. Regeringen anser, 1
enlighet med riksdagens tillkinnagivande (bet.
2014/15:KU16, rskr. 2014/15:156), att det be-
hovs fortsatta satsningar for bekimpandet av
antiziganism och f6r romsk inkludering.

10.5 Politikens inriktning

Sverige ska sikra de nationella minoriteternas
rittigheter. Den diskriminering och rasism som
de nationella minoriteterna utsitts f6r dr ovirdig
vért land. Att minniskor kinner skam eller en
vilja att dolja sin identitet som en del av en
nationell minoritet ir en sorg for Sverige. Att
véga, vilja och kunna tala sitt sprak ir f6r ménga
centralt {6r identiteten som en del av en nationell
minoritet. For att detta ska vara méjligt behovs
fortsatta insatser inom utbildningsomridet (se
vidare utg.omr. 16 avsnitt 3.3.3). Det behovs
ocksd sammanhang att métas kring sitt sprak.
Kommunernas arbete med de nationella mino-
riteterna har p8 ménga platser varit fram-
gingsrikt. Det dr angeliget att sikerstilla en
fortsatt positiv utveckling.



Forstarkt skydd for de nationella minoriteterna

For att den positiva utvecklingen med att siker-
stilla de nationella minoriteternas rittigheter 1
forvaltningsomridena ska kunna fortsitta avser
regeringen att se 6ver minoritetslagen och for-
tydliganden av vissa Ovriga &tgirder som
aviserades inom ramen for regeringens prop.
2008/09:158. I dversynen avser regeringen dven
att se dver behovet av ytterligare fortydliganden
kopplat till Sveriges konventionsitaganden for
att  sikerstilla de nationella minoriteternas
rittigheter sdvil inom som utanfér forvaltnings-
omridena. Infér &versynen kommer ocksd
samrdd att genomfoéras med foéretridare for de
nationella minoriteterna.

Samtidigt dr det viktigt med fortsatta insatser
for att informera och sprida kunskap om
minoritetslagen och dess tillimpning. Behovet av
kunskap om minoritetslagen ir fortsatt stort
inom olika delar av samhillet bide nir det giller
den statliga forvaltningen och inom kommuner
och landsting, sirskilt utanfor forvaltnings-
omridena.

Fortsatt genomforande av strategin for romsk
inkludering

For att fortsitta arbetet med strategin for romsk
inkludering avser regeringen att avsitta ytter-
ligare resurser 2016-2019 1 enlighet med vad som
aviserades 1 2015 4rs ekonomiska virproposition
(prop. 2014/15:100 avsmitt 7.2). Regeringen
anser att det dr vikugt att sikerstilla lingsiktig-
het 1 myndigheters och kommuners arbete med
romsk inkludering. Fler samhillsaktérer behover
involveras 1 arbetet. Det romska civila samhillet
och berérda myndigheter och kommuner ska
konsulteras i utformandet av kommande in-
satser.

Regeringen kommer ocksd fortsatt att félja
arbetet vid Kommissionen mot antiziganism
som limnar sin slutredovisning till regeringen i
maj 2016.

Arbetet med att tillgodose riksdagens till-
kinnagivande om fortsatta satsningar for
bekimpandet av antiziganism och fér romsk
inkludering  (bet. ~ 2014/15:KU16,  rskr.
2014/15:156) kommer dirmed att fortsitta.
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10.6 Budgetforslag

10.6.1 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 7:1 If\tgérder for nationella

minoriteter

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 96 664 sparande 125
Utgifts-

2015 Anslag 102917 ' prognos 100 359

2016 Forslag 102 917

2017 Berdknat 102 917

2018 Berdknat 102 917

2019 Berdknat 102 917

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo6r dtgirder
for de nationella minoriteterna enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprdk och enligt spriklagen (2009:900)
samt enligt Sveriges minoritetsdtaganden. An-
slaget fir dven anvindas for Linsstyrelsens i
Stockholms lin och Sametingets utgifter f6r det
nationella samordningsansvaret foér minoritets-
politiken samt for uppféljning enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Dir-
utdver fir anslaget anvindas for utgifter for
statsbidrag enligt lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak till kommuner och
landsting inom férvaltningsomrddena for finska,
meinkeli och samiska samt for utgifter for stats-
bidrag f6r verksamhet som frimjar regeringens
minoritetspolitik.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.4 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 7:1

Regeringens overvaganden

Tabell 10.6 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 7:2

i\tgéirder for nationella minoriteter

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 102 917 102 917 102 917 102 917

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 102917 102917 102917 102917

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 102 917 000 kronor an-
visas under anslaget 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter t6r 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 102917000 kronor fér
respektive ar.

10.6.2 7:2 i\tgérder for den nationella
minoriteten romer

Tabell 10.5 Anslagsutveckling 7:2 i\tgérder for den

nationella minoriteten romer

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 16 381 sparande 119
Utgifts-

2015  Anslag 16500 '  prognos 16 091

2016 Forslag 14 500

2017 Berdknat 14 500

2018 Beraknat 14 500

2019 Beraknat 14 500

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter fér utveck-
lingsarbete och samordning fér att frimja den
nationella minoriteten romers rittigheter och
livsvillkor. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter f6r utbildnings- och arbetsmarknads-
dtgirder for den nationella minoriteten romer.
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Atgarder for den nationella minoriteten romer

Tusental kronor

Anvisat 2015 16 500 16 500 16 500 16 500

Férandring till féljd av:

Beslut -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 14 500 14 500 14500 14 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget minskas sammantaget med 2 miljoner
kronor 2016 till foljd av att udigare tllfilliga
satsningar upphor. Samtidigt tillférs anslaget 13
miljoner kronor Aarligen 2016-2019 for att
fortsitta arbetet med strategin fér romsk
inkludering i enlighet med 2015 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100 avsnitt 7.2).

Regeringen féreslar att 14 500 000 kronor an-
visas under anslaget 7:2 Atgirder for den nationel-
la minoriteten romer tor 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget tll 14500 000
kronor fér respektive ar.
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11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Myndigheten for radio och tv
(som byter namn till Myndigheten fér press,
radio och tv) samt presstod. Medieomrddet ir
delat mellan utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse
och 17 Kultur, medier och trossamfund och
fritid. T den del av budgetpropositionen som
behandlar det senare utgiftsomradet dterfinns en
mer utforlig beskrivning och analys av medie-
omradet.

11.2 Budgetforslag

11.2.1 8:1 Presstod

Tabell 11.1 Anslagsutveckling 8:1 Presstod

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 519013 sparande 73106
Utgifts-

2015  Anslag 567119 '  prognos 488 546

2016 Forslag 567 119

2017 Berdknat 567 119

2018 Berdknat 567 119

2019 Beraknat 567 119

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
till presstdd och utvecklingsstod.
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Medier

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 8:1 Presstod besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pa
hégst 70 000 000 kronor 2017 och 2018.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har gjort bedémningen att ett nytt utvecklings-
stod for tryckta allminna nyhetstidningar bor
inféras 1 syfte att ge forutsittningar fér en
lingsiktig utveckling av elektroniska publice-
ringstjinster (avsnitt 11.3).

For att mojliggora for presstddsnimnden vid
Myndigheten fér press, radio och tv att fatta
beslut om utvecklingsstod till flerdriga utveck-
lingsprojekt bor regeringen bemyndigas att
under 2016 {or anslaget 8:1 Presstod besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pd
hogst 70 000 000 kronor 2017 och 2018.
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Tabell 11.2 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 8:1 Presstod

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingaende &taganden - - - - - -
Nya ataganden - - 70 000 - -
Infriade ataganden - - - -35000 -35000 -
Utestaende ataganden - - 70 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 70 000 - - -

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.3 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 8:1

Presstod

Tusental kronor

11.2.2 8:2 Myndigheten for press, radio
och tv

Tabell 11.4 Anslagsutveckling 8:2 Myndigheten for press,
radio och tv

2016 2017 2018 2019 Tusental kronor

Anvisat 2015 567119 567119 567119 567119 Anslags-

Forandring till fod av: 2004 Utfall 26 864 E‘t’;ﬁzde 423
Beslut 2015 Anslag 27806 ' prognos 26 702
Overforing 2016 Forslag 33893
tillffrdn andra 2017 Beraknat 33631 2
anslag

— 2018 Beraknat 33953 ¢
QOvrigt
Férs| 2019 Beraknat 34584 4

Orf ag/ ! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
beraknat samband med denna proposition.
anslag 567119 567119 567119 567119 % Motsvarar 33 289 tkr i 2016 ars prisniva.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 567 119000 kronor
anvisas under anslaget 8:1 Presstod for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
567 119 000 kronor fér respektive &r.
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¥ Motsvarar 33 084 tkr i 2016 &rs prisniva.
% Motsvarar 33 085 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Myndigheten for
press, radio och tv:s férvaltningsutgifter.

Andring av myndighetens namn

Myndigheten for radio och tv har sedan den 1
juli 2015 ansvar fér presstddsfrigor. Inom
myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan —
presstodsnimnden — som prévar ansokningar
om presstdd och som dven beslutar i andra
fragor enligt presstodsférordningen (1990:524).
For att bittre spegla myndighetens nya verk-
samhet och ansvarsomride byter myndigheten
den 1 januari 2016 namn till Myndigheten for
press, radio och tv.



Regeringens dvervaganden

Tabell 11.5 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 8:2

Myndigheten for press, radio och tv

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.6 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for
analog kommersiell radio

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
Anvisat 2015’ 27 806 27 806 27 806 27 806 verksamhet (som inte far |  disponeras kostnad)
. . . disponeras)
Fdrandring till fljd av:
) ) Utfall 2014 115 891 0 0 0
Pris- och lone-
omrékning ? 401 690 1142 1679 Prognos 2015! 115736 0 0 0
Beslut -1185 -1 805 -2 046 -2 084 Budget 2016" 115736 0 0 0
Berfori TFor 2015 anges det belopp som myndigheten faststallt avgifterna till. Beloppet
‘ver ?rlng har inte raknats upp for 2016 eftersom avgiften beraknas utifréan forandringar i
till/frén andra KPI for oktober ménad.
anslag 6871 6942 7051 7182
Ovrigt -1 -1 0 For ndrvarande finns 99 sindningstillstdnd for
Forslag/ analog  kommersiell radio. Ytterligare fyra
beréknat tillstdnd kommer att férdelas under hosten 2015.
anslag 33893 33631 33953 34 584

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Delar av myndighetens verksamhet finansieras
genom att medel anvisas frin rundradiokontot
till budgetens inkomstsida. For 2016 foreslds att
8700000 kronor delfinansierar myndighetens
verksambhet.

Anslaget minskas med 1185000 kronor
from. 2016 tll f6ljd av bla. tidsbegrinsade
medel pd anslaget for 2015.

Vidare minskas anslaget med 620 000 kronor,
241 000 kronor och 38 000 kronor fr.o.m. 2017,
2018 respektive 2019.

Anslaget 6kas med 6 871 000 kronor fr.o.m.
2016 wll foljd av att myndigheten 6vertagit
Presstddsnimndens uppgifter fr.o.m. den 1 juli
2015.

Regeringen foéreslir att 33 893 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Myndigheten for press,
radio och tv f6r 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 33631000 kronor,
33 953 000 kronor respektive 34 584 000 kronor.

Dessa kommer att inbringa sindningsavgifter
som  betalas  engingsvis av  respektive
tillstdindshavare och som avser hela tillstdnds-
perioden, den 1 oktober 2015 wll den 31 juli
2018. I prognosen fér 2015 och budgeten for
2016 har hinsyn inte tagits till dessa sind-
ningsavgifter.

Tabell 11.7 Offentligrattslig verksamhet — Sarskild avgift

och viten
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 705 0 0 0

Prognos 2015! - - - -

Budget 2016 - - - -

TAtt 1amna en prognos och budget for sarskilda avgifter och viten ar inte mgjligt
da dessa 4r beroende av framtida beslut av granskningsnamnden for radio och tv
samt domstolsutslag.

Myndigheten ansvarar foér inkassering och
eventuell indrivning av sirskild avgift enligt
radio- och tv-lagen (2010:696). Under 2014
inkasserades sammanlagt 705000 kronor i
sirskilda avgifter.

Tabell 11.8 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

ans6kan om tillstand att sédnda tv och digital kommersiell
radio

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 0 442 442 0

Prognos 2015 0 0 0 0

Budget 2016 0 0 0 0
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Mojligheten att utlysa och meddela tllstdnd ir
beroende av hur stort frekvensutrymme som
fordelas. Hur manga tillstdnd som kan meddelas
ir ocksd beroende av hur det tillgingliga
utrymmet fordelas mellan olika tjdnster och
tekniska l6sningar.

Tabell 11.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2014 0 324 1016 -692
Prognos 2015 0 300 850 -550
Budget 2016 0 300 850 -550
Myndigheten  ansvarar  fér att  utfirda
utgivningsbevis  f6r webbsidor m.m. En

ansokningsavgift om 2 000 kronor per ansdkan
eller indringsansokan tas ut enligt forordningen
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
drenden. Verksamheten ir delvis avgiftsfinan-
sierad och mélet dr att avgifterna ska ticka 35
procent av kostnaderna for verksamheten. De
inkomna avgifterna 2014 tickte ca 32 procent av
kostnaderna.

11.3  Forstarkt stod till dagspressen
Arendet och dess beredning: I december 2011
fick en parlamentariskt sammansatt kommitté 1
uppdrag att gora en dversyn av presstddet och
limna forslag till hur ett framtida stédsystem
kan utformas (dir. 2011:112).

Kommittén, som antog namnet Presstdds-
kommittén, dverlimnade 1 september 2013 slut-
betinkandet Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen (SOU 2013:66). Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning av re-
missyttrandena finns tillginglig 1 Kulturdeparte-
mentet (dnr Ku2013/01810/MF).

Riksdagen beslutade den 15 december 2014
att som sin mening tillkinnage vad konstitu-
tionsutskottet anfort om att ndgra av Presstdds-
kommitténs forslag ska vara genomférda tidigare
dn 2017 och att Presstodsnimnden i limplig
form ska infogas i Myndigheten {6r radio och tv
(bet. 2014/15:KU1, rskr. 2014/15:56).

Presstodet regleras 1 presstodsférordningen
(1990:524),  vars  bestimmelser 1  stor
utstrickning dr bundna med riksdagen.
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Kulturdepartementet har haft remissméte
med Skinska Dagbladet och med Svenska Dag-
bladet den 3 respektive 6 februari 2015.
Dokumentation frin  remissmotena  finns
tllginglig 1 Kulturdepartementet  (dnr
Ku2013/01810/MF).

Regeringen har 1 propositionen Statens stod
till dagspressen (prop. 2014/15:88), nedan kallad
presstddspropositionen, bla. limnat férslag om
forbittringar 1 presstodet. Riksdagen har beslutat
i enlighet med regeringens forslag (bet.
2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) och har dir-
utover beslutat att tillkinnage som sin mening
vad konstitutionsutskottet anfért om:

—  initiativ som syftar tll att en ny forsoks-
verksamhet inleds med samdistribution av
tidningar och post med méjlighet for fler
aktorer 4n Posten AB att delta,

—  mojligheten att stegvis paborja processen
med att avveckla reklamskatten for dags-
pressen,

— att presstddstérordningens giltighetstid bor
forlingas t.o.m. den 31 december 2019
under férutsittning att férlingningen god-
kinns av Europeiska kommissionen,

—  att Presstddskommitténs fyra huvudférslag
om samdistribution av tidningar och post,
avskaffande av reklamskatten, en ny stod-
trappa for hég- och medelfrekventa dags-
tidningar och ett nytt omstillningsstéd,
med beaktande av de olika tdsperspektiv
som mdste anliggas for forslagens genom-
térande, bér ses som delar av en samman-
hillen presstodspolitik och hanteras sam-
ordnat, och

— att inom ramen for det befintliga anslaget
oka driftsstodet for lagfrekventa tidningar.

Den 1 juli 2015 tridde férordningen (2015:301)
om indring 1 presstddsforordningen (1990:524) i
kraft. Ovriga férordningsindringar som féljer av
presstddspropositionen och riksdagsbeslutet ska
trida 1 kraft den 1 januari 2016, under férut-
sittning att de godkinns av EU-kommissionen.
Vidare har Presstodsnimnden avvecklats och
dess uppgifter har sedan den 1 juli 2015 éverforts
till Myndigheten for radio och tv, dir det har
inrittats ett sirskilt beslutsorgan for presstods-
fragor.

Den 5 februari 2015 gav regeringen Presstdds-
nimnden 1 uppdrag att foresld ett innovations-



stod for den tryckta dagspressen. Den 12 maj
2015 redovisade Presstédsnimnden uppdraget
(dnr Ku2015/01558/MF).

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen en
utredning med uppdrag att analysera behovet av
nya mediepolitiska insatser nir presstddet 1 dess
nuvarande form upphér (dir. 2015:26). Av
uppdraget framgdr att allminhetens behov av
allsidig information och individens méjlighet att
vara demokratiskt delaktig oberoende av
bostadsort ska std 1 fokus. Med utgdngspunke i
analysen ska utredaren limna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg som
syftar tll att skapa goda forutsittningar for
kvalitetsjournalistik och lokalt nyhetsmaterial
oavsett  distributionssitt. ~ Uppdraget  ska
redovisas slutligt senast den 30 april 2016.

Lagandringar till foljd av namnbyte
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En stodtrappa med nya bidragssatser och
nytt hogre maximibelopp for allmint drifts-
stdd ska inféras f6r hog- och medelfrekventa
tidningar.

Regeringens bedémning: Forordningsindring-
arna bor trida i kraft den 1 januari 2016,
forutsatt att de har godkints av Europeiska
kommissionen.

Regeringens forslag: Eftersom Myndigheten for
radio och tv byter namn ska myndighetens namn
indras 1 de lagar dir namnet férekommer.
Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2016.

Skilen for regeringens forslag: Till foljd av
att Myndigheten for radio och tv den 1 januari
2016 byter namn ull Myndigheten for press,
radio och tv ska indringar goras 1 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omriden, tullagen (2000:1281) och radio- och
tv-lagen (2010:696).

Andringarna som foreslis innebir endast att
hinvisningar tll det gamla myndighetsnamnet
ersitts med hinvisningar till det nya namnet.
Forfattningstekniskt och dven 1 6vrigt dr dnd-
ringarna av sddan beskaffenhet att Lagridets
granskning skulle sakna betydelse. Regeringen
har dirfor inte inhimtat Lagrddets yttrande éver
lagindringarna.

Avskaffat extrastod for storstadstidningar och
hojda stodnivaer for hog- och medelfrekventa
tidningar

Regeringens forslag: Det sirskilda extrastddet for
storstadstidningar ska avskaffas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Sveri-
ges Fadagarstidningar och Pres(s)gruppen instim-
mer 1 forslaget att avskaffa storstadsstodet.
Presstodsnimnden har inga invindningar mot att
driftsstodet beriknas pd samma sitt for alla hog-
och medelfrekventa tidningar men anser att
regeringen bor dverviga ett hdgre maximibelopp
for tidningar oavsett utgivningsort med sju-
dagarsutgivning och ett stdrre omfing av redak-
tionellt material. Flera remissinstanser, diribland
Goateborgs universitet, tillstyrker forslaget om
forindrade  stodnivder.  Pres(s)gruppen  och
Sveriges Fddagarstidningar pipekar att en upp-
rikning av driftsstddet miste genomféras oav-
sett ovriga forslag. Fidagarstidningar anser att
héjningen fér hog- och medelfrekventa tidningar
maste vara visentligt hogre. Aktiebolaget Skanska
Dagbladet ir kritiskt mot forslagen som de
menar slir hirt och ensidigt mot tidningen och
anser att ett avskaffande av storstadsstodet
méste ersittas av mekanismer som ger en upp-
lagemissigt stor andratidning visentligt hogre
stdd dn en upplagemissigt liten tidning. Skdnska
Dagbladet foresldr ocksd en sddan stddtrappa.
Schibsted beklagar att en konsekvens av forslagen
blir att det stéd som i dag utgdr till Svenska
Dagbladet kommer att minska, vilket innebir ett
hot mot méjligheterna f6r Svenska Dagbladet att
bibehdlla nuvarande ambitioner vad giller
spridning, kvalitet och innovation. Konkurrens-
verket avstyrker forslaget om forindrade stod-
nivier och anser att det ur konkurrenshinseende
1 stillet hade varit Onskvirt med en stdrre
neddragning av driftsstodet, for att pd sike
successivt avskaffa det helt.

Skilen f6r regeringens forslag och bedomning
Extrastidet for storstadstidningar avskaffas
Enligt 2 kap. 2 § presstddsforordningen beriknas

det allminna driftsstodet till hog- och medel-
frekventa dagstidningar genom att tidningens
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veckovolym, uttryckt 1 tusentals exemplar,
multipliceras med en bidragssats pd 235 000
kronor upp till ett maximibelopp om 16 861 000
kronor. Dirutéver kan en storstadstidning enligt
2 kap. 2 § andra stycket presstodsforordningen
ha ritt all ett extrastdd som motsvarar en viss
procentandel av de nettokostnader som féljer av
de krav som sirskilt stills pd denna tidnings-
kategori. Kraven framgar av 1 kap. 6 § presstods-
férordningen och avser ett &rligt redaktionellt
innehdll som omfattar minst 30 000 spaltmeter
och sjudagarsutgivning.

I enlighet med kommissionens statsstodsgod-
kidnnande sker sedan 2011 en successiv nedtrapp-
ning av extrastddet for att detta ska anses
nddvindigt och proportionerligt. Det innebir
bl.a. att det maximala stéd som kan utgd succes-
sivt sjunkit sedan 2011 och kommer att uppga
till 45 miljoner kronor 2016.

I presstddspropositionen bedémde regeringen
att det under en Svergingsperiod kommer att
finnas fortsatt behov av presstdd och angav att
den avsdg att se over storstadsstodet och stod-
nivierna for hog- och medelfrekventa tidningar.

De tv4 storstadstidningar som de senaste fem
dren fitt extrastdd dr Svenska Dagbladet och
Skinska Dagbladet. Medan Svenska Dagbladet
f&r maximalt stodbelopp ir stodet till Skdnska
Dagbladet ligre ull foljd av betydlige ligre
nettokostnader. Presstodskommittén har 1 slut-
betinkandet redovisat forutsittningarna for
dessa tidningar och gjort bedémningen att den
konkurrenssituation som de bida tidningarna
beskriver har stora likheter med den situation
som rider pd den lokala tidningsmarknaden for
andra hog- och medelfrekventa tidningar med
lig hushdllstickning. Kommitténs kartliggning
av medielandskapet visar att de skillnader som
fortfarande finns inom den svenska dagstid-
ningsbranschen nir det giller upplagor, reklam-
investeringar och ekonomiska resurser inte
lingre foljer traditionella monster.

Regeringen delar kommitténs bedémning att
det dirfor inte lingre ir lika relevant att skilja
storstadstidningarna frn &vriga andratidningar i
presstddssystemet och anser att driftsstddet bor
beriknas pd samma sitt for alla hég- och medel-
frekventa tidningar. Detta leder till 6kad propor-
tionalitet 1 stddsystemet. Det sirskilda extra-
stodet for  storstadstidningar ska  dirfor
avskaffas.
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Héjda stodnivder for hég- och medelfrekventa
dagstidningar

Nuvarande stddnivder har varit oférindrade
sedan 2009, nigon indexupprikning har inte
skett. Till f6ljd av sjunkande upplagor har flera
tidningar 1 praktiken fitt ligre stéd. De drifts-
stodsberittigade andratidningarna, sdvil lands-
ortstidningar som storstadstidningar, befinner
sig 1 en ekonomiskt sirskilt svir situation. Denna
grupp av driftsstodstidningar ir av stor betydelse
for mediemangfalden, lokal bevakning och
granskning samt tillhandahdller nyhetsférmed-
ling till minga prenumeranter och lisare. De
bevakar i mdnga fall omriden som inte bevakas
av den storre tidningen pi orten. Regeringen
bedémer, till skillnad frin Konkurrensverket, att
det finns behov av hojda stédnivier for flertalet
hég- och medelfrekventa dagstidningar. Rege-
ringen anser vidare att stddsystemet 1 hogre grad
in 1 dag bor premiera kade lisarintikter och
dessutom vara mer proportionerligt 1 férhdllande
till tidningarnas veckovolymer. Som regeringen
har foreslagit 1 presstddspropositionen ska alla
lisarintikter dirfér behandlas likvirdigt nir
stodbelopp bestims.

Ett fital hog- och medelfrekventa driftsstods-
berittigade tidningar har i dag en upplaga som
dverstiger 12 000 exemplar, vilket innebir att de
ndr det nuvarande maximibeloppet pd 16 861 000
kronor per ir. Allt fler tidningar har dock till
foljd av fallande upplagor hamnat under denna
grins, vilket innebir att de forutom férlorade
abonnentintikter dven fir ligre stdd. Regeringen
anser, 1 likhet med Presstodskommittén, att det
ir angeliget att stddsystemet inte motverkar en
fortsatt utveckling av den publicistiska verksam-
heten hos dessa tidningar. Vid en avveckling av
storstadsstddet finns behov av héjt maximibe-
lopp for en stddtrappa som omfattar samtliga
hog- och medelfrekventa dagstidningar.

Det stod som féreslas av Presstodskommittén
innebir att en stddtrappa med fyra steg inférs.
Bidragssatserna i respektive steg uppgar i tur och
ordning tll 300000 kronor, 220000 kronor,
30000 kronor och 25 000 kronor. Forslaget in-
nebir att forsta stegets bidragssats om 300 000
kronor multipliceras med en tidnings vecko-
volym utryckt 1 tusental exemplar upp ull ett
stodbelopp om hogst 9 miljoner kronor. Fér en
tidnings veckovolym dirutéver tillimpas nist-
foljande steg, dvs. 220 000 kronor, upp till ett
stodbelopp om hogst 9 miljoner kronor. Dir-
efter tillimpas det tredje steget upp till ett stod-



belopp om hogst 5,4 miljoner kronor och
slutligen det fjirde steget upp till ett stodbelopp
om hogst 16,6 miljoner kronor. Det maximala
beloppet som kan utgd foreslds uppgd ull 40
miljoner kronor.

Tabell 11.10 Forslag till ny stodtrappa

Bidragssats (kr) Maximibelopp for Maximibelopp

respektive steg (kr) totalt (kr)

Steg 1 300 000 9000 000 9000 000
Steg 2 220 000 9000 000 18 000 000
Steg 3 30000 5400 000 23 400 000
Steg 4 25000 16 600 000 40 000 000

Forslaget innebir en sinkning av det totala
driftsstodsbeloppet fér de storstadstidningar
som fér nirvarande uppbir stdd. For 6vriga hog-
och medelfrekventa tidningar innebir det en
hojning av det allminna driftsstodet 1 férhdllande
tll nuvarande berikningsmodell. Regeringen,
som har overvigt olika alternativ, bedémer att
det av kommittén utarbetade forslaget avseende
stodtrappor och maximibelopp ir rimligt och
proportionerligt. Foretridare f6r de sju partier
som deltog 1 utredningsarbetet var ocks3 eniga 1
denna del. Mot denna bakgrund och med
beaktande av att presstddssystemet dr tidsbe-
grinsat bedomer regeringen att det av Presstdds-
kommittén utarbetade férslaget till forindrad
stodtrappa bér genomforas.

Genomfirandet av forslagen och konsekvenser

Att stodnivierna forindras och maximibeloppet
for stod hojs tll 40 miljoner kronor mildrar
konsekvenserna av att extrastddet avskaffas for
de tvd storstadstidningarna Skdnska Dagbladet
och Svenska Dagbladet. Forindringarna kan
ind3 beriknas komma att innebira ett minskat
stod med cirka fem miljoner kronor per tidning
jamfort med 2016 enligt nuvarande beriknings-
modell. Forindringen innebir dock dven att de
sirskilda krav som i dag stills pd storstads-
tidningar tas bort, viket innebir en littnad for
dessa tidningar. Vidare syftar flera av de tidigare
forslagen 1 presstddspropositionen till att ge
bittre mojligheter f6r tidningar att uppritthélla
sin upplaga och 6ka sina lisarintikter, ndgot som
kommer dven storstadstidningarna till del.

Enligt regeringen bor forslagen limpligen ge-
nomféras den 1 januari 2016. Eftersom
presstodet utgor statligt stdd enligt Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
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fordraget) krivs kommissionens godkinnande
innan indringarna kan bérja gilla.

Skdnska Dagbladet och Svenska Dagbladet har
vid remissméte redogjort f6r konsekvenserna av
ett avskaffande av extrastodet och en overging
till nya stodnivier och maximitak frdn den 1
januari 2016 1 stillet fér 2017 som Presstods-
kommittén foéresldr. Regeringen bedomer att
dessa storstadstidningar har haft anledning att
utgd frin att den tidigare beslutade nedtrapp-
ningen av nivierna av extrastddet ska gilla dven
for 2016. For att inte avskaffandet av storstads-
stodet ska bli orimligt betungande for
tidningarna bér nuvarande bestimmelser om
berikning av driftsstdd gilla for dessa aktorer for
2016. Det innebir att férindringarna avseende
stodnivier och maximitak f6r hég- och medel-
frekventa tidningar samt ny berikningsmodell
for upplagor kommer att tllimpas f6r dessa
tidningar forst f6r 2017. Efter den 1 januari 2017
bedémer regeringen dock att det inte finns ndgot
behov av ytterligare dvergdngsbestimmelser for
storstadstidningarna.

Forindringen innebir inga negativa konsek-
venser f6r ndgra andra driftsstédstidningar. Hoj-
ningen for évriga hdg- och medelfrekventa be-
riknas uppgd till 1 genomsnitt ca 14 procent.
Forindringen torde dirfér ha positiva effekter
for dessa foretag och for sysselsittningen. Hoj-
ningen ir dock inte av den arten att den bedéms
oproportionerlig 1 foérhillande wll icke-drifts-
stodsberittigade tidningar. De nya stédbeloppen
for hog- och medelfrekventa tidningar bedéms
innebira en 6kad kostnad fér presstddet med ca
25 miljoner kronor frin 2016, samtidigt som
forslaget om avskaffat extrastdd innebir att
statens utgifter fér presstod minskar med ca 10
miljoner kronor fr.o.m. 2017 jimfért med 2016.
De nya stédnivderna for hég- och medelfrek-
venta tidningar bedéms sammantaget rymmas
inom ramen fér anslaget.
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Forandrade stodnivaer for lagfrekventa
tidningar

Regeringens forslag: En jimnare stodtrappa for
allmint driftsstod ska inforas for ligfrekventa
tidningar med hojda stodbelopp fér tidningar
som kommer ut tvd gdnger per vecka.

Regeringens beddmning: Forordningsindring-
arna bor trida 1 kraft den 1 januari 2016, for-
utsatt att de har godkints av Europeiska kom-
missionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Presstddskommittén
foresldr att en jimnare stddtrappa infors och att
stodnivierna for fidagarstidningar héjs med 10
procent fér endagstidningar och med 20 procent
for tvdagarstidningar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser,
diribland Goteborgs universitet, tillstyrker for-
slaget. Pres(s)gruppen och Sveriges Fidagarstid-
ningar papekar att en upprikning av driftsstodet
méste genomféras oavsett dvriga forslag. Sveri-
ges Fidagarstidningar instimmer 1 att det behévs
okade incitament for att stimulera dagstidningar
att gd frin endagsutgivning till tvidagars utgiv-
ning, men anser att den foreslagna hojningen
knappt kompenserar fo6r den urgrépning som
skett av presstddet senaste &ren. Presstods-
nimnden har inga invindningar mot att stod-
beloppen indras. Skdnska Dagbladet anser att
stodet till l3gfrekventa tidningar ir opropor-
tionerligt  hogt.  Konkurrensverket — avstyrker
forslaget och anser att det ur konkurrenshin-
seende 1 stillet hade varit 6nskvirt med en storre
neddragning av driftsstodet, for att pd sike
successivt avskaffa det helt. Om stédtrappan ska
gbras jimnare, som kommittén foéresldr, bor
detta enligt Konkurrensverkets mening ske utan
att ytterligare ekonomiska medel tillfors.

Skilen for regeringens forslag: I 2 kap. 4 och
5 §§ presstodsforordningen finns bestimmelser
om det allminna driftsstodet till 3gfrekventa
tidningar. Driftsstédet dr uppbyggt som en stod-
trappa, en for vardera endags- och tvddagars-
tidningar, med olika stédbelopp beroende pd
nivin pi den abonnerade upplagan.

Regeringen angav i presstddspropositionen att
tidningar med utgivning en eller tvd dagar 1
veckan har kommit att spela en allt storre roll for
nyhetsférmedling och opinionsbildning i olika
delar av landet. Samtidigt gir redan en betydande
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del av det totala driftsstdet till de ldgfrekventa
dagstidningarna trots att denna tidningsgrupp
endast representerar en liten del av den totala
upplagan. Stddintensiteten for de l3gfrekventa
dagstidningarna ir ocks betydligt hogre dn for
de medel- och hogfrekventa dagstidningarna.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att
nuvarande stddsystem ir tidsbegrinsat ansdg
regeringen inte att det fanns skil att inféra de av
Presstodskommittén foreslagna hojda stodniva-
erna for ligfrekventa dagstidningar utan att det
ekonomiska utrymmet pa anslaget i stillet skulle
anvindas for andra prioriterade forindringar nir
det giller stod till dagstidningar.

Riksdagen har tillkinnagivit som sin mening
vad konstitutionsutskottet anfért om att inom
ramen f6r det befintliga anslaget oka driftsstodet
for lagfrekventa tidningar. Av tillkinnagivandet
framgdr att de férindringar av stodet for lagfrek-
venta tidningar som kommittén foresldr inte bor
genomféras, av samma skil som regeringen re-
dovisat 1 presstddspropositionen. Utskottet
konstaterar dock samtidigt att dven ligfrekventa
tidningar befinner sig 1 en svdr ekonomisk
situation och att det finns skil att oka stédet
dven for dessa. Hur en sidan 6kning nirmare
bor utformas far enligt utskottet utredas vidare.

Trots att Presstddskommitténs forslag om
generellt hojda stodnivder for 3gfrekventa tid-
ningar siledes inte bér genomforas, anser rege-
ringen att det finns skil att genomféra vissa
forindringar av stodet for dessa tidningar. Det
finns skil att, 1 likhet med vad kommittén
foreslagit, gora stddtrappan jimnare genom att
infora fler och jimnare steg. Stodtrappan bestar i
dag av stegen 1500, 2 000, 3 000, 5000, 7 000,
8 000 respektive 9 000 exemplar. Det innebir att
en tidning som har en upplaga om 3000
exemplar eller 5000 exemplar miste 6ka upp-
lagan med 2 000 exemplar f6r att komma upp till
nista stodniva. Ett krav pd en sddan relativt stor
okning ir sannolikt for hogt for att ge tillrickliga
incitament fér en tidning att hitta fler lisare och
oka sin upplaga. Det innebir samtidigt en
sirskild osikerhet for en tidning som ramlar ner
frin en hogre stddnivd dir steget ir ldngt till
underliggande stédnivd. Nya steg bor dirfor
inféras 1 bidragstrappan for endags- och tvi-
dagarstidningar vid en sdld upplaga om minst
4 000 exemplar respektive 6 000 exemplar. Stod-
beloppen bor ligga mitt emellan de stédbelopp
som giller f6r stegen under och éver. Forind-
ringen syftar till att 6ka tidningarnas drivkrafter



att f3 fler abonnenter och andra lisare och dir-
igenom ©ka sin upplaga.

Regeringen anser ocks3, 1 likhet med
Presstodskommittén, att det finns skil att 6ka
incitamenten for tidningar att gi frdn endags-
utgivning till tvidagarsutgivning genom att 6ka
stodet for tvddagarstidningar s att skillnaden i
stod blir storre. T dag dr stodintensititen ocksd
hogre for endagstidningar in for tvddagarstid-
ningar (52 respektive 39 procent av rorelsekost-
naderna). Regeringen anser dirfér, till skillnad
frin Konkurrensverket, att stddbeloppen for
tvddagarstidningar bér hojas med tio procent.
Forindringen o6kar incitamenten fér endags-
tidningar att ©ka utgivningsfrekvensen och
speglar bittre de skilda forutsittningarna for
utgivning av endags- respektive tvidagars-
tidningar.

Tabell 11.11 Forslag till forandrad stodtrappa for

endagstidningar
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Tabell 11.12 Forslag till forandrad stédtrappa for

tvaddagarstidningar

Sald upplaga Nuvarande stédbelopp Nytt stédbelopp
(avrundat till jamna

tusental)

Minst 9 000 6313 000 kr 6 944 000 kr
Minst 8 000 5641 000 kr 6 205 000 kr
Minst 7 000 4969 000 kr 5 466 000 kr
Minst 6 000 --- 5097 000 kr
Minst 5 000 4298 000 kr 4728 000 kr
Minst 4 000 --- 4285 000 kr
Minst 3 000 3492 000 kr 3841 000 kr
Minst 2 000 2 686 000 kr 2 955 000 kr
Minst 1 500 2 015000 kr 2217 000 kr
Minst 750" hogst 2 015 000 kr hogst 2 217 000 kr

Séld upplaga Nuvarande stodbelopp Nytt stédbelopp
(avrundat till jamna

tusental)

Minst 9 000 5260 000 kr 5260 000 kr
Minst 8 000 4701 000 kr 4701 000 kr
Minst 7 000 4 141 000 kr 4141 000 kr
Minst 6 000 3 862 000 kr
Minst 5 000 3 582 000 kr 3 582 000 kr
Minst 4 000 3246 000 kr
Minst 3 000 2 910 000 kr 2 910 000 kr
Minst 2 000 2239000 kr 2239 000 kr
Minst 1 500 1679 000 kr 1679 000 kr
Minst 750! hogst 1 679 000 kr hogst 1 679 000 kr

"' Galler tidningar huvudsakligen pa samiska eller meankieli.

" Galler tidningar huvudsakligen pa samiska eller meankieli.

Genomforandet av forslaget och konsekvenser
Enligt regeringen bér forslaget limpligen
genomféras den 1 januari 2016. Eftersom
presstodet utgdr statligt stéd 1 EUF-fordragets
mening ska de foreslagna férordningsindring-
arna notifieras till kommissionen och kriver dess
godkinnande innan de kan borja gilla.

Forindringen innebir inga negativa konsek-
venser for nigra andra driftsstddstidningar. I
stillet fir de endagstidningar som berérs av en
jimnare stodtrappa och samtliga tvidagarstid-
ningar en héjning av det allminna driftsstodet 1
forhallande till nuvarande berikningsmodell.

Aven tidningar med begrinsat driftsstod fir
stdd 1 enlighet med bidragsskalan for 13gfrek-
venta tidningar. Forindringen innebir dirmed
foljdindringar dven foér dessa bestimmelser.
Detta innebir att det hogsta stodet som kan utgd
for en tidning med ett redaktionellt innehdll som
till minst 25 procent ir skrivet pd minst tvd av
spraken finska, meinkieli eller samiska och som
har ritt ull begrinsat driftsstdd héjs il
2 955 000 kronor. Aven tidningar p4 andra sprik
in svenska som uppfyller kraven pd stéd enligt 2
kap. 11 § presstodstérordningen berérs av de
forindrade bidragssatserna. Regeringens bedém-
ning ir att forslaget kan fi positiva effekter for
smd foretags konkurrensformdga eller villkor i
ovrigt, for sysselsittningen och f6r méjligheten
att nd de minoritetspolitiska mélen.

Héjningen dr inte av den arten att den
bedéms oproportionerlig 1 forhdllande ull icke-
driftsstddsberittigade tidningar. Den foreslagna
forindringen beriknas innebira att statens kost-
nader for presstodet 6kar med ca 4-5 miljoner
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kronor baserat pi nuvarande upplagor och
tidningar. Forindringen kan emellertid pd sikt
leda till 6kad utgivningsfrekvens och dirmed
okad kostnad. Okningen bedéms rymmas inom
ramen for presstddsanslaget.

Nytt utvecklingsstéd for tryckta allmanna
nyhetstidningar

Regeringens bedémning: Ett nytt utvecklingsstéd
bor inféras for tryckta allminna nyhetstidningar
med syfte att ge forutsittningar for en ldngsiktig
utveckling av elektroniska publiceringstjinster.

Bakgrund: Presstddskommittén limnade 1i
sitt slutbetinkande férslag om inférande av ett
nytt omstillningsstdd f6r utveckling av elektro-
niska publiceringstjinster. Kommittén konsta-
terade dock att ett sidant stéd behover utredas
ytterligare bl.a. 1 férhdllande till EU:s statsstods-
regler och for att bli s8 effektivt som méjligt 1
relation till tidningsféretagens utvecklingsbehov.

Regeringen gav Presstédsnimnden 1 uppdrag
att foresld ett innovationsstéd for den tryckta
dagspressen. Enligt uppdraget skulle forslaget ta
sin utgdngspunkt i Presstddskommitténs forslag
till omstillningsstdd, och syfta till att ge forut-
sittningar fér en lingsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjinster.

Presstddsnimndens férslag har varit féremal
for remiss. En sammanstillning av synpunkterna
frin remissinstanserna finns tillginglig 1 Kultur-
departementet (dnr Ku2015/01558/MF).

Presstodsnimndens forslag:  Overensstim-
mer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser,
diribland Tidningsutgivarna, Jouwrnalistforbundet
och Linnéuniversitetet, stiller sig positiva till
inforandet av ett utvecklingsstdd eller har inga
synpunkter. Flera remissinstanser har framfért
synpunkter pi den kommande utformningen av
stodet. Ett ftal remissinstanser, diribland Kon-
kurrensverket, avstyrker forslaget Regelridet
anser att konsekvensutredningen i vissa avseen-
den ir bristfillig.

Skilen for regeringens bedomning: Allmin-
hetens tillging ull allsidig nyhetstérmedling,
samhillsbevakning och opinionsbildning ir av-
gorande 1 ett demokratiskt samhille. Den svens-
ka dagspressen har under ling tid spelat och
spelar fortfarande en central roll {6r demokratin.
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Ett stéd for tryckta tidningar for ldngsiktig
utveckling av elektroniska publiceringstjinster
skulle kunna bidra till att frimja informations-
spridning, samhillsbevakning och opinionsbild-
ning i ett forindrat medielandskap, vilket i sin
tur skulle frimja mediemingfalden och den
demokratiska debatten. Konkurrensverket har
framfort att flera tidningskoncerner bor ha goda
forutsittningar att genomfora eventuella om-
stillningar utan statligt stod. Medielandskapet
befinner sig i emellertid i en omfattande om-
vandlingsprocess och de tryckta dagstidningarna
hor wll de medier dir konsekvenserna av
forindringarna varit mest drastiska. Tidningarna
kimpar med fallande upplagor, sjunkande
intikter frdn prenumeranter och 6kad konkur-
rens om annonsorer. Annonsforsiljningen 1
tryckt dagspress har t.ex. minskat med 40
procent mellan 2007 och 2014. Digital annonse-
ring har hittills inte kompenserat nedgingen 1
den tryckta pressen. Den digitala forsiljningen
har heller inte kompenserat fér nedgingen 1i
forsiljningen av fysiska tidningsprenumera-
tioner. Det blir allt svirare att finansiera det
redaktionella journalistiska innehallet.

Tidningarna behéver utvecklas fér att journa-
listiken ska fortsitta kunna vara stark dven i en
digital verklighet. Det ir av stor vikt att de kun-
skaper, erfarenheter och den professionalitet
som redan finns pd tidningsredaktioner runt om
1 landet virnas i1 det férindrade medielandskapet.
Regeringen anser dirfor, till skillnad frin Kon-
kurrensverket, att ett nytt utvecklingsstdd bor
inforas for tryckta allminna nyhetstidningar
med syfte att ge férutsittningar for en ldngsiktig
utveckling av elektroniska publiceringstjinster.
Ett sidant stod bor inte vara avgrinsat till
tidningar som far driftsstéd utan vara éppet for
alla tryckta allminna nyhetstidningar som upp-
fyller relevanta krav, sdvil gratistidningar som
prenumererade och andra nyhetstidningar.
Stodet bor gilla parallellt med presstodet under
en Overgingsperiod. P3 sikt kommer det
emellertid krivas mer genomgripande férind-
ringar f6r att frimja mojligheterna for allmin-
heten att vara demokratiskt delaktig och ta del av
journalistik oavsett var i1 Sverige man bor. P3
samma sitt som presstddet bor dirfér utveck-
lingsstodet tidsbegrinsas.

Med anledning av Regelrddets synpunkter vill
regeringen framhalla svirigheterna i att i forvig
nirmare bedéma vilka foretag som kommer att
ansdka om utvecklingsstod, eftersom det ir friga



om stdd f6r projekt eller sirskilda insatser for att
utveckla skriddarsydda lésningar fér olika tid-
ningars arbete med elektroniska publicerings-
yinster. Stodet ska bdde kunna mojliggora sam-
arbeten och sokas av flera samverkande tidnin-
gar, samtidigt som det ska finnas mojlighet att
soka stod till egna utvecklingsprojekt for tid-
ningar som inte har samarbetspartners. Stodet
kan sdledes potentiellt sokas av ett stort antal
tidningar som dgs av sivil smd som stora foretag
eller organisationer. Berérda féretags administra-
tiva och andra kostnader fir beaktas 1 det kom-
mande arbetet med utformning av stédet och
tillimpningsforeskrifter vad giller anséknings-
forfarande, redovisningskrav m.m.

Frigan om hur utvecklingsstdd f6r nyhetstid-
ningar ska regleras faller inom regeringens kom-
petens. Regeringen avser att inom kort besluta
om den nirmare utformningen av stddet.
Eftersom det utgor statligt stéd i EUF-for-
dragets mening miste det godkinnas av Euro-
peiska kommissionen innan det kan borja gilla.

Ett inforande av ett nytt utvecklingsstod ska
rymmas inom ramen for presstddsanslaget och
fordelas 1 mén av tillgingliga medel. Kostnaden
for stodet beriknas uppgd till hégst 35 miljoner
kronor 2016.
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12.1 Omfattning

Omridet omfattar den forsknings- och analys-
verksamhet som bedrivs av Svenska institutet fér
europapolitiska studier (Sieps). Forutom Sieps
finansieras dven kommunikationsinsatser gillan-
de samarbetet inom Europeiska unionen (EU)
och insatser for att frimja rekrytering av svenska
medborgare till anstillning vid EU:s institu-
tioner.

12.2 Resultatredovisning
12.2.1 Resultat avseende Svenska
institutet for europapolitiska studier

Svenska institutet fér europapolitiska studier
(Sieps) dr en myndighet vars uppgift ir att ta
fram forskningsrapporter och analyser om
utvecklingen inom EU och gora detta tillgingligt
for beslutsfattare pa olika nivier samt delta 1 och
skapa internationellt forskningsutbyte. Sieps ska
iven tillhandah3lla utbildningar 1 imnen som ror
Europeiska unionen som en del av kompetens-
forsorjningen 1 offentlig verksamhet.

Forskningsrapporter, analyser och spridning av
dessa

Forskningen vid Sieps bedrivs inom fem &ver-
gripande ramprojekt vilka samtliga ir flerdriga:
EU:s politiska och ekonomiska system, med-
lemsstaterna och europeisk integration, ekono-
misk politik 1 Europa, EU:s inre marknad och
den fria rorlighetens utmaningar samt EU:s
externa relationer. Inom varje delprojekt ryms
ett antal olika delomriden. Regeringen kan
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Sieps samt EU-information

konstatera att under 2014 har de flesta forsk-
ningsrapporterna frdn Sieps tagits fram inom
ramprojekten EU:s politiska och institutionella
system och Ekonomisk politik i Europa. Sieps
har gett ut 18 publikationer och anordnat 19
seminarier under 2014. Rapporterna har lagts
upp pd webbplatsen som nedladdningsbara filer
och spridningen via denna kanal av 2014 samt
tidigare &rs publikationer har uppnétt knappt tio
tusen nedladdningar under 2014.

Utvirderingarna av seminarierna visar att
deltagarna generellt ir mycket néjda och anser
att sakfrgan och forskningsresultaten férmedla-
des bra eller mycket bra.

Sieps forskare och experter blir dven allt oftare
tillfrdgade eller intervjuade i olika EU-frigor.
Sieps citerades eller omnimndes pd annat sitt 1
drygt fyrahundra artiklar under 2014, vilket ir
fler dn tidigare &r.

Kompetensforsorjning pa EU-omrddet

Sieps har sedan 1 januari 2013 tllhandahdllit
utbildningar 1 &mnen som rér EU som en del av
kompetensforsorjningen 1 offentlig verksamhet.
Sieps erbjuder bide allminna och specialiserade
EU-utbildningar. Dirutéver erbjuder Sieps
kundanpassade EU-utbildningar som utformas i
samrdd med bestillaren och ska ticka dennes
behov av kompetensforsorjning pd EU-omradet.
Under 2014 har Sieps vidare haft ett sirskilt
uppdrag fr@n regeringen att genomféra EU-
utbildning av fértroendevalda och tjinstemin pa
kommunal och regional nivi. Denna sirskilda
satsning féranleddes bla. av valet till Europa-
parlamentet 2014. Sammanlagt genomforde
Sieps 37 utbildningsuppdrag under 2014. Antalet
deltagare uppgick till 1 154 personer och nir det
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giller utvirderingarna frin deltagarna 1 utbild-
ningarna var de generellt mycket positiva.

12.2.2 Analys och slutsatser

Forskningsrapporter, analyser och spridning av
dessa

Det ir regeringens mening att bide vad giller
publikationer och seminarier har Sieps uppnitt
goda resultat. Vidare har myndigheten fram-
gdngsrikt etablerat olika kanaler f6r spridning av
studier och rapporter. Det ir positivt att det
under 2014 publicerades ett storre antal artiklar
dir Sieps omnidmns 1 jimforelse med tidigare &r.

Kompetensforsorining pd EU-omrddet
P3 grundval av utvirderingarna kan regeringen
konstatera att myndigheten har lyckats 1 sin
ambition att tillhandahilla god kompetens-
utveckling 1 imnen som ror Europeiska unionen.
Myndigheten har dven varit lyhérd for mal-
gruppernas behov och styrt éver utbudet frin
allminna och 6ppna kurser till bestillda kurser
vilket dr positivt.

Regeringens overgripande bedémning ir att
Sieps framgéngsrikt har genomfért de uppgifter
som anges 1 instruktionen fér myndigheten.

12.2.3 Resultat avseende EU-information

Utover Sieps verksamhet har medel avsatts i
enlighet med férordningen (2012:409) om stats-
bidrag for verksamhet som belyser EU:s
framtidsfrigor for att ge stod till olika aktérer 1
syfte att stimulera ett mdingsidigt offentligt
samtal kring EU:s framtidsfrdgor. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har haft regeringens uppdrag att bereda och
besluta om mottagare f6r detta stdd. Medlen har
tilldelats tankesmedjor och intresseorganisa-
tioner for projekt om EU:s framtida utmaningar
1 frigor som rér EU-stadgan och dess tillimp-
ning, tillvixt, arbetsloshet och jimstilldhet inom
EU, klimatfrdgor samt EU-samarbetets omfatt-
ning i framtiden.

Under budgetdret 2014 avsattes medel dven
till att informera om hur rekryteringen via
uttagningsprov till EU:s institutioner gir till.
Uppdraget har genomforts av Universitets- och
hogskolerddet (UHR).
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Medel har iven avsatts for att under 2014
finansiera  gemensamma  aktiviteter =~ med
Europeiska kommissionen och Europaparla-
mentet inom ramen fér ett informations-
samarbete under namnet forvaltningspartner-
skapet. Kommissionen har fattat beslut om att
ersitta samarbetet inom foérvaltningspartner-
skapet med ett samarbete inom ramen fér ett s3
kallat strategiskt partnerskap med kommissonen
med samma syfte.

12.2.4 Analys och slutsatser

Vad giller statsbidraget fér verksamhet som
belyser EU:s framtidsfrigor anser regeringen att
uppdraget framgangsrikt genomforts av MUCE.
Det ir positivt att medel fordelats wll sdvil
tankesmedjor som intresseorganisationer. Rege-
ringen kan konstatera att alla fyra policyomriden
som omnimns i férordningen — vigar till 6kad
tillvixt, demokrati och medborgarinflytande,
unionens globala roll samt reformer av EU:s
arbetssitt — dr representerade bland de beviljade
projekten.

UHR:s insatser for att informera om moj-
ligheterna for svenska medborgare att fi
anstillning 1 EU:s institutioner har genomférts
vil. Eftersom insatserna frimst ir inriktade pi
studerande och dirmed personer som dnnu ir
verksamma vid universitet och hégskolor kan
effekterna utlisas forst pd lingre sikt.

Aven nir det giller insatserna inom férvalt-
ningspartnerskapet beddmer regeringen att
insatserna genomférts pd ett tillfredsstillande
sitt av sdvil MUCF som UHR.

Nir det giller de olika insatserna avseende
kommunikation 1 EU-frigor gor regeringen den
samlade bedémningen att dessa har bidragit till
att kunskaps- och medvetandenivin kring EU-
samarbetet har 6kat 1 samhillet.

12.3 Politikens inriktning

Svenska institutet for europapolitiska studier

Svenska institutet foér europapolitiska studier
(Sieps) spelar en viktig roll genom sina forsk-
ningsbaserade analyser och seminarieverksam-
heten. EU-frigorna ir viktiga och ofta komplexa
och paverkar det svenska samhillet. Det medfér



enligt regeringens bedémning ett fortsatt behov
for de initierade analyser och policyférslag som
Sieps kan bidra med. Sieps bér 1 det arbetet ligga
vikt vid att dven ha en hég malsittning nir det
giller att nd ut tll mélgrupperna, bla. genom
bred spridning av publikationerna, seminarier
och andra medel for att sprida forsknings-
resultaten.

Sieps kommer liksom tidigare dr att dven
tillhandah&lla utbildningar om EU som riktar sig
till ginstemin och fortroendevalda i offentlig
verksamhet. Det finns enligt regeringens bedém-
ning ett fortsatt behov av att utveckla en god
kunskapsbas om EU pd nationell, regional och
lokal nivd. Det kan dven bidra all att det kan
foras ett mangfasetterat offentligt samtal kring
EU-samarbetet.

Kommunikationsinsatser pa EU-omradet

De anstillda inom EU:s institutioner rekryteras
frén alla EU:s medlemslinder. Aven om de i sitt
arbete verkar inom sin organisation och inom
dess ramar bir de med sig erfarenheter och
virderingar frdn sina hemlinder. Det ir 1 ljuset av
detta viktigt att det dven finns ett svenskt och ett
nordiskt perspektiv. med 1 de berednings-
processer som pagdr inom Europeiska kommis-
sionen, ridssekretariatet och andra EU-
institutioner. Regeringen avser dirfér dven under
2016 avsitta medel frén anslaget for att frimja att
svenska medborgare fir anstillning inom EU:s
institutioner.

Vidare kommer regeringen iven under 2016
att samarbeta med Europeiska kommissionen
respektive Europaparlamentet kring informa-
tionsinsatser 1 Sverige om EU-samarbetet inom
ramen for det strategiska partnerskapet.

12.4 Budgetforslag

12.4.1 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-
information

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 9:1 Svenska institutet for

europapolitiska studier samt EU-information

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 19517 sparande 1306
Utgifts-

2015 Anslag 17488 ' prognos 17 499

2016 Forslag 17619

2017 Beréaknat 17726 ?

2018 Beraknat 17901 @

2019 Beréaknat 18192 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 17 599 tkr i 2016 rs prisniva.

¥ Motsvarar 17 565 tkr i 2016 &rs prisniva.

# Motsvarar 17 566 tkr i 2016 rs prisniva.

Regeringen foreslog 1 propositionen Virind-
ringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99 s. 78) att
anslaget skulle minskas med 3 000000 kronor
for budgetdret 2015. Riksdagen biféll férslaget
(bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).

Andamal

Anslaget fir anvindas for Svenska institutets for
europapolitiska  studiers ~ férvaltningsutgifter.
Anslaget fir anvindas f6r kommunikations-
insatser pA EU-omrddet. Anslaget fir anvindas
for utgifter for att medfinansiera medel frin EU.
Vidare fir anslaget anvindas for att frimja
rekrytering av svenska medborgare till yinster
inom EU:s institutioner.

Kompletterande information

Inom ramen fér det strategiska partnerskapet
med Europeiska kommissionen och Europa-
parlamentet kan medel frin anslaget anvindas
for de kommunikationsinsatser i Sverige om EU
som beslutas under budgetdret 2016.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Sieps har mojlighet att ta ut avgifter f6r den
utbildningsverksamhet som myndigheten be-

driver. Den utgér en uppdragsverksamhet vid
myndigheten.
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PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 1

Tabell 12.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2014 1300 2300 -1 000

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2015 1 500 2 500 -1 000

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Budget 2016 1 500 2 500 -1 000

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Sieps fir ta ut avgifter upp till full kostnads-
tickning for uppdragsverksamheten vid myndig-
heten samt disponera intikterna i verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 12.3 Harledning av anslagsnivdn 2016-2019 foér 9:1

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 20 488 20 488 20 488 20 488
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 207 357 603 946
Beslut -3075 -3119 -3190 -3242
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 17619 17726 17901 18192

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminéar.
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I enlighet med vad regeringen aviserade 1 2015
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2014/15:100 avsnitt 7.2 s. 143) foreslds att
anslaget minskas med 3 000 000 kronor fr.o.m.
2016.

Regeringen foéreslir att 17619 000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information {or
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
tull 17726000 kronor, 17901000 kronor
respektive 18 192 000 kronor.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de
Stockholmsbaserade ambassadorerna per den 1 augusti 2015

|. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Kuwait, Manama)
Abuja

(Accra)

Addis Abeba

(Djibouti)

Alger

Amman

Ankara

Astana

Athen

Bagdad

Baku

Bamako

(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou)
Bangkok

(Manila, Yangon, Vientiane)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogotd D.C.

(Caracas, La Paz, Quito,)
Brasilia

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo)
Bukarest

Canberra

(Apia, Funafuti, Nuku*alofa, Suva, Honiara,
Port Moresby, Port Vila, Sédra Tarawa, Yaren,

Wellington)
Chisinau
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam
Dhaka

Doha

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, San José,
Managua, Panama)
Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

(Dili)

Jerevan

Kabul

Kampala

(Bujumbura, Kigali)
Kairo

Khartoum

(Bangui, Juba, N’Djamena)
Kiev

Kigali"

Kinshasa

(Brazzaville, Libreville, Malabo, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

La Paz"

Lissabon

(Bissau, Praia)
London

Luanda

(Sao Tomé, Principe)
Lusaka

Madrid

(Andorra la Vella)
Maputo
(Antananarivo, Mbabane)
Mexico

Minsk

Monrovia

Moskva

Nairobi

(Moroni, Victoria)
New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa
Ouagadougou”

Paris

(Monaco)

Peking



(Ulan Bator)

Phnom Penh

Prag

Pretoria

(Gaborone, Maseru, Windhoek)
Pristina"

Pyongyang

Rabat

Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Sana'a)
Rom

(San Marino)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina, Tirana)
Tallinn

Thilisi

(Jerevan)

Teheran

Tel Aviv

Tirana"

Tokyo

(Koror, Majuro, Pohnpeti)
Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

(Bratislava, Ljubljana)
Zagreb

! Beskickningen forestds av en chargé d'affaires

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen fér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och Forenta nationernas organisation foér
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) 1
Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
ridet 1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) 1 Wien

Sveriges delegation vid Nato 1 Bryssel

ll. Karridrkonsulat
a) Generalkonsulat

Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Mariehamn
Mumbai

S:t Petersburg
Shanghai



IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De tio sindebuden har f6ljande ackrediteringar:

1.

2.

Basseterre (St Christopher och Nevis),
Belmopan (Belize), Bridgetown (Barbados),
Castries (St Lucia), Georgetown (Guyana),
Kingston (Jamaica), Kingstown (St Vincent
och Grenadinerna), Nassau (Bahamas),
Paramaribo ~ (Surinam),  Port-au-Prince
(Haiti), Port of Spain (Trinidad och
Tobago), Roseau  (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

Tripoli(Libyen), Tunis (Tunisen)

Heliga Stolen, Valletta (Malta)

4. Asmara (Eritrea)

5. Asjchabad (Turkmenistan), Bisjkek
(Kirgizistan),  Dusjanbe  (Tadzjkistan),
Tasjkent, (Uzbekistan)

Baku (Azerbajdzjan)

. Sofia (Bulgarien)

8. Abidjan (Elfenbenskusten), Banjul
(Gambia), Conakry (Guinea), Dakar

9.

(Senegal), Freetown(Sierra Leone), Lomé
(Togo), Porto Novo (Benin)

Dublin (Irland)

10. Bryssel (Belgien), Luxemburg (Luxemburg)
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