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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska  program  och  insatser  ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 7010000 000
kronor 2017-2026 (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 13 400 000 000
kronor 2017—2020 (avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 3 254 000 000 kronor 2017-2022
(avsnitt 3.6.6),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads-
och uthildningspolitisk  utvirdering ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hégst 9 000 000 kronor
2017 och 2018 (avsnitt 3.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget  2:1  Arbetsmiljoverker  ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 20 000 000 kronor
2017 (avsnitt 4.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget ~ 2:5  Avberslivspolitik  ingd
ekonomiska &taganden som medfér behov
av framtida anslag pd hogst 38 000 000
kronor 2017 och 2018 (avsnitt 4.8.5),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt féljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7815571
1:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd 30 442 994
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 12 218 540
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 18 320 006
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 116 701
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 997 600
1:7 Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering 39 360
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen 64 348
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 989
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till [dnegarantiersattning 1 800 000
1:12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstaliningar 6 962 142
2:1  Arbetsmiljoverket 698 411
2:2  Arbetsdomstolen 32 166
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
2:4  Medlingsinstitutet 58122
2:5  Arbetslivspolitik 20000
Summa 79 681 475
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar omridena Arbets-
marknad och Arbetsliv. Omridet Arbets-
marknad bestdr 1 huvudsak av matchning av
arbetssokande och lediga jobb, arbetsmarknads-
politiska program, arbetsléshetsférsikringen,
l6negarantiersittning, Europeiska socialfonden
samt myndigheterna Arbetsférmedlingen, Ridet
for  Europeiska  socialfonden 1 Sverige,
Inspektionen for arbetslshetsférsikringen och
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering. =~ Omridet
Arbetsliv omfattar arbetsmiljs, arbetsritt och
16nebildning samt myndigheterna Arbetsmiljo-
verket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén och
Medlingsinstitutet.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2014 inom utgiftsomridet blev
3,5 miljarder kronor ligre in anvisade medel,

vilket forklaras av ligre utbetalningar for
arbetsloshetsersittning  och  aktivitetsstdd,
arbetsmarknadspolitiska program och insatser
samt for lonegarantiersittning. Dessutom blev
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
ligre 4n budgeterat. For 2015 beriknas
utgifterna inom omradet bli 1,8 miljarder kronor
ligre an budget varav nira hilften férklaras av
ligre utgifter for arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod. Dirutdver vintas dven utgifterna
for  arbetsmarknadspolitiska  program  och
insatser, Lonebidrag och Samhall samt l6ne-
garantiersittning bli ligre. For 2016 foreslr
regeringen att totalt ca 80 miljarder kronor
anvisas inom utgiftsomrddet. Den hégre nivin
jaimfért med 2015 beror till storsta del pd att
redovisningen av tvd skatteutgifter, stod for
nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktion,
flyttas till utgiftssidan av statens budget fr.o.m.
2016. Dirutdver beriknas hogre utgifter for
frimst arbetsmarknadspolitiska program och
insatser samt fér Lonebidrag och Samhall.

For 2017 beriknas utgifterna uppgd il
ca 80 miljarder kronor och fér 2018 och 2019
till ca 81 miljarder kronor respektive Ar.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Arbetsmarknad 65066 68 370 66 589 78 841 79 210 79 809 80471
Arbetsliv 703 784 785 841 862 873 868
Aldreanslag? 1132 160 108 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 66 901 69 314 67 482 79 681 80072 80 682 81339

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

% Avser dldreanslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 67783 67783 67783 67783
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 162 267 428 605
Beslut 12199 14 293 16183 16 190
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -934 -3248 -4 685 -4 212
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden -2 -4 -8 -9
Ovrigt 473 981 981 981
Ny ramniva 79 681 80072 80 682 81339

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2016 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 69 158
Verksamhetsutgifter 2 10 489
Investeringar * 34
Summa ramniva 79 681

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
redovisas normalt i huvudsak pi budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre dn vad som ir
forenligt med normen inom skatteslaget. Manga
av skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omrdden som
tex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller
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arbetsmarknadspolitik.  Dessa  skatteutgifter
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stdd pd budgetens utgiftssida. En
utforlig  beskrivning  av  redovisningen av
skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2015
(skr. 2014/15:98).

Av tabell 2.4 framgdr de skatteutgifter som ir
att hinfora till utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Utgifter for personalvird hor till
omrddet Arbetsliv och 6vriga tll omridet
Arbetsmarknad. De sistnimnda ska dock inte
ses som specifika medel inom arbetsmarknads-
politiken, eftersom det handlar om generella
efterfrigestimulerande atgirder och rorlighets-
stimulanser  for  anstillda.  Jimfort  med
Redovisningen av skatteutgifter 2015 ir ndgra
skatteutgifter indrade.

Nedsittningen av socialavgifterna for unga
innebar vid ingdngen av 2015 att arbetsgivar- och
egenavgifterna, med undantag for 3lders-
pensionsavgiften, beriknades till en fjirdedel av
ordinarie avgifter. Den 1 maj 2015 forindrades
nedsittningen genom att avgifterna sinktes
ytterligare f6r personer som vid drets ingdng inte
fyllt 23 &r samtidigt som nedsittningen slopades
for personer som vid drets ingdng fyllt 25 &r.
Frin och med den 1 augusti 2015 reducerades
nedsittningen av socialavgifterna fér unga som
ett forsta steg infor ett fullt slopande. I denna
proposition féreslis att nedsittningen slopas helt
frdn och med den 1 juni 2016. Dessa reformer
pdverkar  skatteutgifterna  nedsittning  av
arbetsgivaravgifter for unga och nedsittning av
egenavgifter fér unga.

I samband med propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 slopades skatte-
reduktionen foér hjilp med lixor och annat
skolarbete den 1 augusti 2015. I denna
proposition foreslds att matlagning och vissa
stid- och rengoringsarbeten inte lingre ska
omfattas av RUT-avdraget fr.o.m. den 1 januari
2016. Dessutom foreslds att taket for RUT-
avdraget vid samma tidpunkt sinks frdn 50 000
kronor per 4r wll 25000 kronor per &r for
personer som inte fyllt 65 &r vid drets inging.
Samtliga ~ dessa  férindringar  paverkar
skatteutgiften skattereduktion for RUT-tjinster.

I denna proposition foreslds ocksd att
subventionsgraden for ROT-arbeten sinks frén
50 procent till 30 procent frin och med den
1 januari 2016. Denna reform paverkar skatte-
utgiften skattereduktion f6r ROT-arbeten.



Utover detta flyttas redovisningen av tvd
skatteutgifter, stdd for nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktion, till utgiftssidan av statens
budget fr.o.m. 2016.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2015 2016
Avdrag for tkade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete, dubbel bosattning och
hemresor 870 910
Avdrag for resor till och fran arbetet! 5210 5360
Avdrag  for  utbildningsresor  vid
omstrukturering - -
Avdrag for installelseresor - -
Formén av resa vid anstéllningsintervju - -
Férman av utbildning vid omstrukturering
m.m. - -
Personalvard - -
Flyttersattningar fran arbetsgivare - -
Avdrag for resor till och frén arbetet? - -
Nedsattning av egenavgifter for unga 164 393
Generell nedsattning av egenavgifter 1500 1560
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
unga 15792 3335°

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling 830 830

Skattereduktion for RUT-tjanster 3426 3 857°
Skattereduktion foér ROT-arbeten 17 026 11 456°
Stod for nystartsjobb 6610 f
Stod for yrkesintroduktion 70 f
Totalt for utgiftsomradet 50 628 26 437

Anm.: Ett "-" innebéar att skatteutgiften inte kan kvantifieras. Ett "f” innebér att
redovisningen flyttats till utgiftssidan av statens budget.

! Skatteutgiften avser kostnader i tjénst.

? Skatteutgiften avser kostnader i n4ringsverksamhet.

% Skatteutgiften ar beraknad utifrén forslag i denna proposition.
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2.4 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade malen inom

utgiftsomradet ir f6ljande:

Arbetsmarknadspolitik

—  Insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad

Arbetslivspolitik

—  Goda arbetsvillkor och méjlighet till
utveckling i arbetet f6r bide kvinnor och
man

(For beslut om mélen se prop. 2011/12:1

utgiftsomrdde 14 avsnitten 3.3 och 4.3, bet.

2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestir i huvudsak av
matchning av arbetssokande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshets-
forsikringen, l6negarantiersittningen,
Europeiska socialfonden samt myndigheterna
Arbetsférmedlingen, Radet for Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Inspektionen  for  arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna 2014 var 2 814 miljoner ligre in 2013.
Detta giller frimst anslagen 1:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod och 1:11
Bidrag till lonegarantiersittning. Forklaringen ir
att firre arbetslgsa fitt arbetsloshetsersittning
trots en oférindrad arbetsldshet pd ca 8 procent.
Vidare har antalet deltagare i program med
aktivitetsstdd minskat liksom antalet foretags-
konkurser och personer som berordes av
konkurserna. Frn och med 2015 beriknas dock
utgifterna bli hogre jimfort med 2014 pd grund
av beslutade och foreslagna reformer.

Jimfort med beriknade anslag 1 den
ursprungligt beslutade budgeten prognostiseras
utgifterna minska med 339 miljoner kronor 2015
men Okar direfter med 13 696 miljoner kronor
2016, 14 967 miljoner kronor 2017 och 15710
miljoner kronor 2018.

I samband med propositionen
Vérindringsbudget foér 2015 anvisades 1494
miljoner kronor 2015 fér bla. inférande av
extratjinster, utbildningskontrakt och
traineejobb.  Direfter bedéms reformerna
innebira att utgifterna 6kar med 4 473 miljoner
kronor 2016, 5770 miljoner kronor 2017 och
6 018 miljoner kronor 2018.

Reformerna i denna proposition beriknas 6ka
utgifterna med ytterligare 7 512 miljoner kronor
2016, 8 327 miljoner kronor 2017, 9 193 miljoner
kronor 2018 och 9732 miljoner kronor 2019
jimfért  med 2015  4rs  ekonomiska
vrproposition (se avsnitt 3.5, tab. 3.7). Huvud-
delen av okningen beror pd regeringens forslag
att 1 enlighet med vad som aviserats 1 2015 4rs
ekonomiska virproposition budgetera och
redovisa  nystartsjobb  och  stéd  for
yrkesintroduktionsanstillningar under anslag (se
avsnitt 3.6.12).

Utifrén ovanstdende och antaganden om den
makroekonomiska  utvecklingen  beriknas
utgifterna jimfort med 2015 &rs ekonomiska
virproposition sammantaget minska med 1218
miljoner kronor 2015 fér att direfter 6ka med
8001 miljoner kronor 2016, 8144 miljoner
kronor 2017, 8 843 miljoner kronor 2018 och
9 142 miljoner kronor 2019. Utéver férslaget om
att ett anslag bor uppforas f6r nystartsjobb och
stod for yrkesintroduktionsanstillningar beror
okningen frimst anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 6919 7 446 7355 7816 7704 7651 7186
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 30067 31291 30425 30443 26 341 24 127 23 869
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 8662 9630 9 406 12219 15139 17 044 17 804
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 549 17712 17 470 18 320 18723 18 533 18701
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 111 115 112 117 118 119 122
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 9 236 206 998 1396 1592 1471
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering 38 39 39 39 40 41 42
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 60 63 62 64 65 66 68
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 54 54 55 55 55 55
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1587 1775 1450 1800 1950 2050 2100
1:12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktions-
anstallningar ? - - - 6 962 7671 8521 9046
Summa Arbetsmarknad 65 066 68 370 66 589 78 841 79210 79 809 8041
Aldreanslag
2015 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 1132 160 108 0 0 0 0
Summa ldreanslag 1132 160 108 0 0 0 0
Totalt for omrade Arbetsmarknad 66 198 68 530 66 697 78 841 79210 79 809 8041

U Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

% Nytt anslag.

3.3  Mal for omradet

Milet for arbetsmarknadspolitiken —idr att
insatserna ska bidra tll en vil fungerande
arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra tll en
forbittrad matchning mellan dem som soker
arbete och dem som soker arbetskraft.
Arbetsmarknadspolitiken  ska ocksd frimja
méngfald och jimstilldhet samt motverka
diskriminering i1 arbetslivet  och  en
kénsuppdelning pa arbetsmarknaden.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra

beddémningsgrunder

En rad olika faktorer paverkar utvecklingen pd
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadspolitikens
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bidrag ir ofta svirt att mita och avgrinsa frn
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare
paverkar  konjunkturutvecklingen  resultatet.
Grunden f6r analysen kring méluppfyllelsen
utgdrs dirfor av en rad olika indikatorer som
t.ex. 6vergdngen till arbete eller utbildning. I en
del fall ir indikatorerna 6verlappande med de
som anvinds vid regeringens uppfoljning av
sysselsittningspolitiken ~ som  redovisas 1
regeringens ekonomiska virproposition.

IFAU och IAF limnar viktiga underlag for
bedémningen av  arbetsmarknadspolitikens
méluppfyllelse. ~ Huvuddelen av  resultat-
informationen utgdrs av dterrapporteringar fran i
forsta hand Arbetstérmedlingen men dven andra

myndigheter som tex. Statskontoret och
Forsikringskassan.
3.4.2 Resultat
Maélet for arbetsmarknadspolitiken dr att

insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.  Foljande  resultatredovisning
utgdr i huvudsak ifrdn den férra regeringens mal
och prioriteringar.



Svensk ekonomi befinner sig i en
konjunkturdterhimtning. Bide arbetskraften
och sysselsittningen har 6kat de senaste sex
dren. Antalet sysselsatta minskade 1 samband
med finanskrisen, men har 6kat sedan slutet av
2009 och ir nu hogre dn 1 bérjan av finanskrisen.
Mellan 2013 och 2014 ¢kade antalet sysselsatta
med 68 000 personer och det ir frimst bland
utrikes f6dda som sysselsittningen har okat.

Jimfort med andra europeiska linder ir den
svenska arbetsmarknaden, 1 vissa avseenden,
relativt  stark.  Sysselsittningsgraden  och
arbetskraftsdeltagandet ir sedan linge bland de
hégsta 1 EU, frimst till f6ljd av de hoga nivierna
bland kvinnor. Sysselsittningsgraden ckade frin
65,7 procent 2013 tll 66,2 procent 2014. Den
genomsnittliga  sysselsittningsgraden 1 EU
uppgick till 57,5 procent. Aven arbetskrafts-
deltagandet har o6kat nigot mellan 2013 och
2014, frin 71,5 procent till 71,9 procent. Det
genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet 1 EU
uppgick till 64,0 procent. Skillnaderna mellan
min och kvinnor kvarstdr, bdde vad giller
deltagande 1  arbetskraften och andelen
sysselsatta.

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen

80
7%
70 .
——s-—s-_--§‘___'—--.~~"—‘_7.--—
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60 | ==———- Arbetskraftsdeltagande kvinnor
Arbetskraftsdeltagande mén
55 | o Sysselsattningsgrad kvinnor
Sysselséttningsgrad man
50 } } } } } } } } } } } } } }
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Anm.: 15-74 ar, sasongsrensade och utjimnade data.
Kalla: SCB.

Aterhimtningen p arbetsmarknaden har dock
inte varit tillrickligt stark och sysselsittningen
har inte 6kat tillrickligt mycket f6r att andelen
arbetslgsa ska minska. Arbetslosheten minskade
nigot efter 2009, men har direfter legat pd en
hoég nivd. Arbetslésheten har 1 princip varit
hégre bland min 4n bland kvinnor sedan den
finansiella krisen, till stor del som f&ljd av att de
branscher som drabbats av det férsimrade
konjunkturliget ir mansdominerade.
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Diagram 3.2 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Anm.: 15-74 &r, sasongsrensade och utjimnade data.
Kalla: SCB.

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) har 6kat
under det senaste decenniet och steg kraftigt i
samband med finanskrisen. Ar 2014 uppgick
ungdomsarbetslésheten till 23 procent och utgér
dirmed en betydande andel av den totala
arbetsldsheten.

Diagram 3.3 Arbetsloshet bland ungdomar och vuxna

Procent av arbetskraften
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Anm.: Sasongsrensade data.
Kalla: SCB.

Arbetsmarknadsanknytningen och orsakerna till
arbetsloshet skiljer sig 8t inom gruppen unga
arbetslsa. Nirmare hilften av de arbetslosa
ungdomarna ir heltidsstuderande som soker
arbete, inklusive extraarbete pd helger och lov.
For de flesta unga ir arbetsldshetsperioderna
relativt korta, vilket indikerar att minga unga
varvar arbete med korta perioder av arbetsloshet.

Det finns dock en grupp bland unga
arbetslosa  som  befinner sig lingt ifrdn
arbetsmarknaden och har svirigheter att hitta
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vigar in tll arbetslivet. Storst risk for
lingtidsarbetsloshet  och  framtida  arbets-
marknadsrelaterade problem léper unga som
saknar fullfoljd gymnasieutbildning, ir utrikes
fodda eller har en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga.

Till foljld av den lingvariga globala
ligkonjunkturen har vissa strukturella problem
pa arbetsmarknaden forstirkes och
lingtidsarbetslosheten ©kat. Antalet inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen som varit
utan arbete 1 6ver tv ir har mer 4n férdubblats,
frin cirka 30000 personer 2009 tll att i
inledningen av 2015 uppgd ull &ver 70000
personer. Utvecklingen har varit likartad for
kvinnor och min och skillnaden 1 antal
lingtidsinskrivna mellan kénen ir férhillandevis
liten.

Diagram 3.4 Inskrivna arbetslésa personer pa

Arbetsférmedlingen 24 manader eller lingre

Antalet personer
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Anm.: Sésongsrensade data.
Kélla: Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra ull att
utjimna skillnader 1 omsittning till arbete mellan

individer med olika forutsittningar pd
arbetsmarknaden och detta dr ett av de
grundliggande  uppdragen  for  Arbets-
formedlingen. Matchningen mellan

arbetssokande och lediga platser har dock
forsimrats. Obalanserna mellan arbetssokandes
kvalifikationer ~ och  arbetsgivarnas  krav-
specifikationer har o6kat. Antalet inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen med svag
forankring pd arbetsmarknaden okade kraftigt
under den finansiella krisen. Antalet har fortsatt
att 6ka sedan dess medan gruppen 6vriga
inskrivna har minskat i antal 1 takt med
dterhimtningen pa arbetsmarknaden.
Utvecklingen ir likartad for kvinnor och min
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men av de inskrivna med en svag forankring ir
dock antalet min betydligt stérre in antalet
kvinnor. Antalet utomeuropeiskt fédda som ir
inskrivna pd Arbetsférmedlingen har fortsatt att
oka genom ett stort tillskott av nyanlinda.

Diagram 3.5 Inskrivna arbetslésa personer pa

Arbetsformedlingen med svag forankring och dvriga
Antal personer
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Anm.: Grupper med svag forankring avser dem med en eller flera av foljande
egenskaper: hogst forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda, aldre 55-64 ar
samt funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Sasongsrensade
data.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Samtidigt som arbetslosheten dr hog ligger
antalet lediga jobb pd en historiskt hog nivd. Det
tyder pd okade obalanser pd arbetsmarknaden.
En indikation pi detta dr att den sk.
Beveridgekurvan som relaterar arbetslésheten till
vakansgraden (antal vakanser' som andel av
sysselsatta) har rort sig utdt de senaste sex dren.

Det betyder att arbetslosheten har wvarit
visentligt hogre vid en given nivd pd
vakansgraden under senare 4r.2 En annan
indikation p3 att obalanserna har 6kat ar att det 1
genomsnitt tar lingre tid for foretagen att
rekrytera dn tdigare. Den genomsnittliga

! Med vakanser avses hir obemannade lediga jobb som kan tilltridas
omedelbart (vakanser ir siledes en delmingd av indikatorn lediga jobb).
Dirmed definieras vakanser p3 ett sddant sitt att antalet vakanser miter
otillfredsstilld efterfrigan p3 arbetskraft (arbetskraftsbrist) pd samma
sitt som antalet arbetsl6sa i arbetskraftsundersdkningen (AKU) miter
otillfredsstillt utbud pd arbetskraft. Arbetslésa i AKU definieras som
arbetss6kande utan arbete som kan ta arbete omedelbart och vakanser
definieras hir som lediga jobb utan bemanning som kan tilltridas
omedelbart.

2 Exempelvis har arbetslosheten vid en vakansgrad om drygt 0,6 stigit

frdn runt 7 procent 2006 till 8 procent 2014.



rekryteringstiden ir 1 dag t.o.m. lingre dn under
de senaste hogkonjunkturerna.

Diagram 3.6 Beveridgekurvan
Vakansgrad
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berdkningar.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

En vil fungerande arbetsmarknad bygger pd en
effektiv matchning mellan arbetsgivare och
arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitiken — syftar il att
underlitta tillsittandet av nya jobb bla. genom
att sammanfora arbetssdkande och arbetsgivare.
Under 2014 nyanmildes nirmare 796 000 lediga
platser till Arbetsférmedlingen, vilket var en
okning jimfért med 2013 di 669 000 lediga
platser anmildes. Detta innebar att ca 52 procent
av alla lediga arbeten 2014 fanns utannonserade
pd Platsbanken. Den vanligaste kanalen foér
rekrytering ir dock informella kontakter, vilket
riskerar att leda ull att arbetssdkande som har
ritt kvalifikationer men saknar eget kontaktnit
stings ute frdn arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen erbjuder arbetsgivare en
rad tjinster, bla. annonsering, urval och
rekryteringstriffar. Alla  dessa tjinster ir
avgiftsfria for arbetsgivarna.

Arbetsmarknadspolitiken ska dven bidra till en
effektiv. matchning genom spridning av
information om utbud och efterfrigan pd
kompetens till arbetssdkande, arbetsgivare och
andra aktdrer som berdérs av  kompeten-
storsorjning.  Arbetsférmedlingen  har  inom
ramen fo6r detta under 2014 publicerat tvd
arbetsmarknadsprognoser pa riks- och linsniv.
Myndigheten tillhandah8ller dven informations-
verktyget Yrkeskompassen som ir ett viktigt
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verktyg for att ge arbetssdkande vigledning och
en god bild av olika yrkens framtidsutsikter och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen identifierar redan tidigt 1
arbetslosheten vilka sékande som l6per storst
risk f6r ldngtidsarbetsléshet och dirfér behsver
insatser, men det fanns fortfarande under 2014
brister 1 hur dessa bedémningar sedan omsattes 1
Insatser.

For vissa grupper av arbetssdkande har
Arbetsformedlingen ett bredare uppdrag. Det
ror  bla. vissa nyanlinda invandrare dir
Arbetstérmedlingen har ett samordnande ansvar
for insatser som syftar wll att paskynda
etableringen 1 arbets- och samhillslivet. Detta
omfattar att ge dem ritt forutsittningar for att si
snabbt som mgjligt lira sig svenska, komma 1
arbete och klara sin egen forsérjning. I
Arbetsformedlingens uppdrag ingdr iven att,
tillsammans med Forsikringskassan, genom
arbetslivsinriktad rehabilitering bidra till att fler
minniskor med nedsatt arbetsférmaga pd grund
av funktionsnedsittning eller ohilsa ska kunna
bérja arbeta igen. Mer om detta arbete och
resultatet for dessa grupper redovisas senare i
detta avsnitt.

Minga  aktérer  verkar inom  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
framforalle  olika  tédnster  riktade il

arbetssokande. Arbetsférmedlingen har ansvar
for att upphandla tjinster dir det anses bidra till
en effektiv verksamhet. Under 2014 levererade
1115  aktorer  kompletterande  arbets-
formedlingstjinster till Arbetstérmedlingen till
en kostnad av 1378 miljoner kronor. Detta

inkluderar dven verksamheten med
etableringslotsar under utg.omr. 13. Vidare
upphandlade Arbetsférmedlingen olika

utbildningstjinster till en kostnad om 3530
miljoner kronor. En stor del av den verksamhet
som finansieras inom utgiftsomrddet genomférs
allts3 inte 1 Arbetsformedlingens regi. Det
innebir ett omfattande ansvar f6r myndigheten
att sikerstilla att den upphandlade verksamheten
bedrivs effektivt och med hog kvalitet for de
arbetssokande.  Under 2014 har  Arbets-
formedlingen implementerat ett nytt arbetssitt
for att arbeta med leverantdrsuppfoljning.
Under 2014 genomfordes 2447 leverantors-
besok och 24 avtal med leverantérer hivdes.
Motsvarande nivd 2013 var 981 leverantorsbesok
och 15 hivda avtal. Den 20 februari 2015
beslutade  Arbetsférmedlingen att  upphiva
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samtliga avtal inom tjinsten etableringslots da
myndigheten bedémde att man inte kunde

garantera  kvaliteten.  Verksamheten — med
etableringslotsar ~ beskrivs  nirmare  under
utg.omr. 13.

Arbetsmarknadspolitiska program och
anstallningsstoéd

En av Arbetsférmedlingens uppgifter ir att
erbjuda arbetssokande, som stdr ldngt ifrin
arbetsmarknaden, arbetsmarknadspolitiska
insatser och program for att bl.a. anpassa deras
kompetens till de krav som stills pd
arbetsmarknaden. Arbetssékande som varit utan
arbete linge fir ta del av arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod 1 hogre utstrickning

in andra. Enligt Arbetsférmedlingen deltog
under 2014 1 genomsnitt 47 procent av de
inskrivna arbetslésa 1 program. Jimfért med
foregdende ar innebar det ingen férindring.
Bland dem som varit arbetslosa 1 mer dn 24
ménader deltog 1 genomsnitt 86 procent i
program, vilket ir en Okning med en
procentenhet jimfért med 2013. Motsvarande
siffra f6r dem som varit arbetslésa 0-6 minader
ir 26 procent, vilket ir en minskning med en
procentenhet jimfort med foregiende ir.

Arbetsformedlingens  programinsatser kan
oversiktligt beskrivas genom antalet deltagare i
de olika programmen och utfallet i form av
arbetsmarknadsstatus efter programmens slut.
En sddan oversiktlig redovisning framgdr av de
tvi nedanstiende tabellerna, 3.2 och 3.3.

Tabell 3.2 i\rsgenomsnitt av antalet kvarstaende deltagare i konjunkturberoende program i slutet av manaden
Tusental och procent

Antal 2013 Andel 2013 Andel 2013 Antal 2014 Andel 2014 Andel 2014

Tusental Kvinnor Man Tusental Kvinnor Man
Jobb- och utvecklingsgarantin 102 47 53 107 46 54
- dérav sysselsattningsfasen 35 47 53 35 47 53
Jobbgarantin fér ungdomar 38 41 59 33 41 59
Arbetslivsinriktad rehabilitering 15 59 41 1 58 42
Arbetspraktik 15 46 54 13 44 56
- dédrav inom garantierna 9 44 56 9 42 58
Forberedande eller orienterande utbildning 20 49 51 20 44 56
- dédrav inom garantierna 6 46 54 7 46 54
Arbetsmarknadsutbildning 12 38 62 12 37 63
- dédrav inom garantierna 7 37 63 8 37 63
Arbetslivsintroduktion 3 68 32 3 68 32
Start av naringsverksamhet 3 45 55 2 46 54
Aktiviteter inom vagledning och platsformedling 5 61 39 2 59 41
Fordjupad kartlaggning och vagledning 1 62 38 1 59 41
Sarskilt anstallningsstod 5 39 61 6 38 62
Forstarkt sarskilt anstallningsstod 4 38 62 5 38 62
Instegsjobb 3 36 64 4 30 70

Anm.: Antalet deltagare redovisas enligt den definition som Arbetsférmedlingen tillampar i arsrapporten fér de arbetsmarknadspolitiska programmen. Denna redovisning
ar inte jamférbar med det som redovisas i Arbetsformedlingens manadsstatistik som utgar fran sokandekategorier.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Antalet deltagare 1 de arbetsmarknadspolitiska
programmen med aktivitetsstod var 12 000
personer firre 2014 jimfért med foregdende ir,
vilket motsvarade en minskning med 5 procent.
Andelen kvinnor i de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskade ndgot 2014 totalt sett,
men foérindringarna inom de olika programmen
var endast marginella. De storsta antals-
forindringarna  skedde inom  jobb-  och
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utvecklingsgarantin ~ samt  jobbgarantin  for
ungdomar, vilket beskrivs separat i foljande
avsnitt. Aven Inom programmet
arbetslivsinriktad  rehabilitering  har  antalet
minskat. Den huvudsakliga férklaringen till
minskningen 2014 jimfért med 2013 ir enligt
Arbetsformedlingen att vissa kompletterande
arbetsférmedlingstjinster, dir detta program
anvinds, fasades ut under dret. Antalet deltagare



1 arbetsmarknadsutbildning  uppgick 1
genomsnitt till 12 000 personer per manad under
2014, varav 8000 personer inom garantierna.
Detta innebar en minskning av det totala antalet
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deltagare med ca 600 personer 1 genomsnitt per
ménad jimfért med 2013 och en férindring efter
ndgra ars 6kning.

Tabell 3.3 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program

Procent
Kvinnor 2013 Mén 2013 Totalt 2013 Kvinnor 2014 Mén 2014 Totalt 2014

Forberedande uthildning 16 16 16 15 17 16
Arbetslivsinriktad rehabilitering 26 34 30 26 34 30
Arbetspraktik 36 40 38 37 41 39
Arbetsmarknadsutbildning 26 31 29 26 30 29
Arbetslivsintroduktion 14 14 14 13 14 14
Aktiviteter inom vagledning och platsférmedling 14 17 15 13 16 14
Fordjupad kartlaggning och véagledning 11 10 11 8 10 9
Instegsjobb 43 47 46 43 49 47
Sarskilt anstéllningsstdd och forstarkt sarskilt 45 45 45 45 44 44
anstéllningsstod
Stod till start av naringsverksamhet 81 81 81 84 81 82
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 22 28 25 23 27 25

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tabell 3.3 ger en 6verblick éver resultatet av de  deltagare stdr forhllandevis nira

arbetsmarknadspolitiska programmen i form av  arbetsmarknaden redan innan anvisningen till

andel av deltagarna som 90 dagar efter avslutat  programmet.

program har ett arbete eller deltar 1 en reguljir
utbildning. Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin  fér  ungdomar  utgor sk
paraplyprogram dir deltagare kan ingd i olika
program. I tabell 3.3 redovisas dirfér dven
resultaten f6r dem som deltar 1 program inom
ramen for garantierna. Det bor noteras att
resultat inte dr samma sak som programmets
effekt, eftersom resultatet inte beaktar vad som
skulle ha skett om individen inte fitt insatserna
eller 1 stillet tagit del av en annan insats.
Resultaten for vissa av programmen ska ocksi
tolkas mot bakgrund av att de ofta ir individuellt
anpassade och av forberedande karaktir dir
arbetssokande efter avslutat program gir vidare
till andra insatser, sisom ir fallet t.ex. med
forberedande utbildning. Flera program syftar
sdledes i forsta hand tll att 6ka individens
forutsittningar att etablera sig pd arbets-
marknaden och ir en del av uppdraget att stirka
och rusta individerna. Det kan dock vara svirt
att mita resultaten 1 detta avseende. Dessa
program har normalt en ligre 6verging till
arbete, men syftar till att deltagarna successivt
ska 6ka sina mojligheter att f3 ett arbete eller en
utbildning. Det motsatta giller fér exempelvis
start av niringsverksamhet dir det mycket goda
resultatet huvudsakligen kan fér-klaras av att

Under 2014 hade i genomsnitt 29 procent
arbete (med eller utan subvention) 90 dagar efter
att de avslutat en arbetsmarknadsutbildning.
Fram till 2007 var andelen kring 70 procent.
Resultaten under 2014 var ocksd svaga i
forhillande wll andra arbetsmarknadspolitiska
program som t.ex. arbetspraktik, samtidigt som
den genomsnittliga kostnaden per deltagare var
relativt hog. T ljuset av detta dr forsimringen av
resultaten  for  arbetsmarknadsutbildningen
under de senaste dren extra problematisk.

Under 2014 hade drygt 217000 personer
nigon ging under 4ret en subventionerad
anstillning. Detta avser dock inte unika individer
eftersom samma person kan ha haft olika
subventionerade anstillningar.  Sirskilt och
forstirkt anstillningsstod har 6kat stort under
2014. Stéden riktar sig till deltagare som ir
inskrivna 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Det
sirskilda anstillningsstodet har okat med 1300
och det forstirkta med 2 500 under 2014 jimfort
med 4ret innan. Fler min in kvinnor har
anstillning med anstillningsstéd. Ett exempel ir
det forstirkta anstillningsstédet dir det var
drygt 38 procent kvinnor respektive 62 procent
man.

Knappt 9000 personer har haft ett

instegsjobb nigon ging under &ret. Det innebir
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en 6kning med drygt 1800 personer jimfort
med foregdende &r. Skillnaden mellan kvinnor
och min var stor vad giller beslut om
instegsjobb. Andel beslut som berérde min var
70 procent, en 6kning med 6 procentenheter
jimfoért med ret innan.

Under 2014 uppgick andelen i arbete eller
utbildning 90 dagar efter avslutat instegsjobb till
47 procent, vilket ir en o6kning med tv3
procentenheter jimfoért med 2013. Andelen som
efter avslutat instegsjobb 4r 6ppet arbetslosa dr
hogre jamfort med andra 16nesubventioner.

Nystartsjobben har okat 1 antal under 2014.
Totalt hade 83 700 individer ett nystartsjobb,
vilket dr 4200 fler 4n 4ret innan. Det
genomsnittliga antalet deltagare per méanad
uppgick till 46 000 personer vilket var 2 800 fler
in under 2013. Nystartsjobben uppvisar samma
ojimna  fordelning mellan  kénen  som
anstillningsstdden. Kvinnors andel uppgick till
37 procent och minnens till 63 procent av de
beslutade nystartsjobben under 2014. Under
2015 infordes ett tak pd 22 000 kronor fér den
bidragsgrundande lonekostnaden for
nystartsjobb. Andringen gjordes bla. mot
bakgrund av utredningen Det ska vara litt att
goraritt (SOU 2014:16).

Stod till yrkesintroduktionsanstillning ges till
ungdomar under 25 &r for att ge dem mojlighet
att lira sig ett yrke pd arbetsplatsen samudigt
som de erbjuds ett jobb med l6n. Under en
yrkesintroduktionsanstillning ~ erbjuds  unga,
sivil med som utan relevant erfarenhet i yrket,
handledning eller utbildning under en del av
arbetstiden. Stédet fér yrkesintroduktions-
anstillningar tridde 1 kraft den 15 januari 2014. I
december 2014 var det 800 kvarstdende deltagare
1 yrkesintroduktionsanstillningar, varav 67
procent min och 33 procent kvinnor.
Arsgenomsnittet uppgick till 300 personer per
ménad. I juni 2015 var 1 100 personer anstillda
med yrkesintroduktionsstéd, varav 73 procent
min och 27 procent kvinnor. Sammanlagt fanns
det 39 branschavtal tecknade 1 juli 2015, vilket ir
en Okning med 7 avtal jimfért med samma
ménad féregdende ar.

Insatser for langtidsarbetslésa
Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem

som varit borta frin arbetsmarknaden under en
laing tid och dr det arbetsmarknadspolitiska
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program som har flest deltagare. Under 2014
stod programmet fér ca 54 procent av det
genomsnittliga antalet deltagare i samtliga
program med aktivitetsstdd.

Antalet deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin har fortsatt att ¢ka och
uppgick under 2014 ull 1 genomsnitt 107 000
personer per mdinad, varav 35000 personer
befann sig i sysselsittningsfasen. Okningen
uppgick till ca 5000 personer under 2014 och
har framfor allt skett 1 fas ett och tv8. Antalet
individer som deltog i programmet uppgick 2014
till ca 187000, och innebir en 6kning med ca
10 000 jimfort med 2013. Det kan jimféras med
2013 d3 6kningen uppgick till 15000 personer.
Orsaken tll uppgingen ir att inflodet 1
programmet har 6kat under 2014. Utrikes f6dda
deltagare stdr for en stor del av denna 6kning.
Bland det totala antalet deltagare var
kénstordelningen jamn.

Resultatet i form av 6vergdngar till arbete 1 fas
ett och tv8 som andel av det genomsnittliga
antalet kvarstdende i programmet har 6kat frin
5,5 procent 2013 ull 5,8 procent 2014. For
sysselsittningsfasen har en 6kning skett frin 3,1
procent till 3,6 procent. Uppgingen kan delvis
forklaras av att fler personer i jobb- och
utvecklingsgarantin har fitt ett arbete med st6d
och det dr framfor allt sirskilt anstillningsstod
som har bidragit tll utvecklingen. Motsvarande
andelar for 6vergdngar wll utbildning ligger pd
0,5 procent fér samtliga faser och 0,2 procent fér
sysselsittningsfasen, vilket ir ungefir samma
nivi som foregiende dr. Av de relativt fi
deltagare som limnat programmet var 52
procent 1 arbete efter 90 dagar. Motsvarande
andel for sysselsittningsfasen var 64 procent.

Aldre, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga utgdér en stérre andel av
deltagarna 1 jobb- och utvecklingsgarantin in de
gor av samtliga inskrivna arbetslosa. En stor del
av deltagarna, omkring 30 procent, saknar ocksd
fullfsljd grundskole- eller gymnasieutbildning.

De vanligaste aktiviteterna 1 fas ett och fas tvi
ir  jobbsokaraktiviteter =~ med  coachning,
kartliggning,  utbildning,  praktik  och
arbetstrining. I sysselsittningsfasen  ir
sysselsittning hos en anordnare den vanligaste
aktiviteten.



Insatser for unga

Jobbgarantin fér ungdomar ir ett ramprogram
fér ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ir
och som har varit arbetslésa under minst tre av
fyra minader. Antalet deltagare 1 jobbgarantin
for ungdomar har minskat under 2014. Det
beror dels pd att ungdomar gynnas av ©kad
efterfrigan pd arbetskraft, dels pid minskade
ungdomskullar.

Under 2014 hade programmet 1 genomsnitt
33 000 deltagare per manad jimfért med 38 000
deltagare 1 genomsnitt per ménad under 2013.
Detta ir en minskning med 13 procent. Av
deltagarna 1 jobbgarantin fér ungdomar var 59
procent min och 41 procent kvinnor.
Koénsskillnaderna beror enligt
Arbetsférmedlingen pd att fler min in kvinnor
inte har avslutat sin gymnasieutbildning och
dirfor  har svdrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Av de ungdomar som limnade jobbgarantin
for ungdomar under 2014 var det 47 procent
som gick till arbete med eller utan stéd och 12
procent som pdboérjade reguljira  studier.
Andelen som gick till arbete eller reguljira
studier 2014 var oférindrat jimfoért med 2013.
Antalet och andelen ungdomar som limnade
jobbgarantin f6r ungdomar och gick till jobb-
och utvecklingsgarantin minskade 1 antal och
som andel 2014 jimfért med 2013. Under 2014
var det nidrmare 11500, eller 15 procent av

deltagarna, som limnade jobbgarantin for
ungdomar  och gick tll jobb- och
utvecklingsgarantin. ~ Ar 2013 uppgick

motsvarande antal ull drygt 13000, eller 16
procent.

Sedan 2010 kan ungdomar som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning delta 1 en tre
ménader ldng studiemotiverande kurs pd
folkhogskola 1 syfte att hitta en vig tillbaka till
utbildning. Arbetslésa ungdomar som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning har en sirskilt
utsatt situation pd arbetsmarknaden och riskerar
att hamna 1 lingtidsarbetslgshet.

Folkhogskolesatsningen dr en insats som
riktar sig till arbetssokande som saknar slutbetyg
frén grund- eller gymnasieskolan samt ir 16-24
ar, eller som har fyllt 25 r och deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Folkhogskolesatsningen ir
ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen och
folkbildningsridet. Syftet med satsningen ir att
oka deltagarnas motivation att dtergd till och
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avsluta sin reguljira utbildning. Insatsen ir
tillginglig for malgruppen redan frin forsta
dagen 1 arbetsloshet. Arbetsférmedlingen har
{3t 1 uppdrag att utvirdera
Folkhogskolesatsningen och resultaten visar att
det finns positiva effekter foér overging till
ordinarie studier fér unga (16-24 3r) som tagit
del av satsningen under &ren 2010-2012.
Deltagarna limnar arbetslosheten i hogre grad
for att dvergd till studier dn vad de skulle ha gjort
annars. Effekterna vad giller vergdng tll studier
ir dock mindre for unga som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga och deltagare som ir fodda
utanfér Sverige. Antalet personer som deltagit
under 2014 uppgick till 5 700 (2013: 6 138, 2012:
4 415) varav 3 400 min och 2 300 kvinnor. Av
2014 &rs uppfoljning av deltagarna 90 dagar efter
avslutad  studiemotiverande folkhogskolekurs
framgdr att 1184 personer (23 procent) gitt
vidare till reguljir utbildning jimfért med 2013
d& 1200 personer (25 procent) gick vidare till
reguljir utbildning.

Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Enligt  Statistiska  centralbyrins  (SCB)
undersokning om situationen pa
arbetsmarknaden for personer med

funktionsnedsittning 2014 uppgav nirmare 16
procent i &ldern 16-64 3&r att de har en
funktionsnedsittning, vilket motsvarar 960 000
personer. Av dessa personer beddémde 68
procent att funktionsnedsittningen  iven
medforde nedsatt arbetstérmiga. Personer med
rorelsenedsittning och psykisk  funktions-
nedsittning ~ bedémde  att  funktions-
nedsittningen medférde en nedsittning av
arbetsféormigan 1 over 90 procent av fallen.
Kvinnor bedémde 1 hégre utstrickning in min
att deras funktionsnedsittning medfér nedsatt
arbetsférmiga. Generellt var utbildningsnivin
ligre for personer med funktionsnedsittning in
for ovriga befolkningen.

Personer med funktionsnedsittning som
medfor  nedsatt  arbetsformdga  deltog i
arbetskraften 1 ligre grad och hade ligre
sysselsittningsgrad in 6vriga 1 befolkningen. De
var dven arbetslosa till storre del dn ovriga i
befolkningen. Undersékningen visar dven att
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andelen sysselsatta personer med nedsatt
arbetsférmiga som behdver anpassningar av
arbetsférhillandena har 6kat, och 64 procent
hade 2014 behov av mer in en typ av anpassning,.
Undersokningen visar dven att var tredje person

med nedsatt arbetsférmiga upplevt
diskriminering.
Arbetsformedlingen  har  under 2014

genomfort insatser och aktiviteter som gett ett
positivt resultat inom ramen for det strategiska

arbetet med att genomféra funktions-
hinderspolitiken.
Antalet  arbetssdkande med  funktions-

nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
som var inskrivna vid Arbetstérmedlingen och
som fitt ett arbete eller piborjat en reguljir
utbildning har ¢kat jimfért med 2013. Totalt
gick 57300 arbetssokande 6ver tll arbete eller
reguljir utbildning under &ret, vilket ir en
okning med drygt 4 400 personer jimfért med
2013. Bide antalet kvinnor och antalet min som
fatt ett arbete har 6kat under &ret, men 6kningen
var storre f6r minnen.

Antalet tll reguljir utbildning har 6kat for
bidde kvinnor och min och det var kvinnornas
dvergdngar till reguljir utbildning som okade
mest. Fler personer under 30 &r har fitt ett
arbete eller pdborjat en reguljir utbildning
jimfért med 2013. Totalt gick 17 400 personer
under 30 ir over tll arbete eller reguljir
utbildning under 2014, vilket ir en 6kning med
2 600 personer jimfoért med 2013.

Vidare har den genomsnittliga tiden till dess
att en nedsatt arbetsférméga blir identifierad och
registrerad minskat. I december 2014 var tiden
250 dagar, vilket ir en minskning med tio dagar
jimfort med 2013. Minskningen ir storst hos
kvinnorna medan det f6r personer under 30 &r
sammantaget inte skett nigon foérindring sedan
2013. Trenden att den storsta minskningen sker
for inrikes fédda holl 1 sig och tiden minskade
med ytterligare 16 dagar jimfért med 2013.
Detta kan jimféras med utrikes fodda dir det
har skett en 6kning med en dag. En bidragande
orsak  till denna  Skning kan enligt
Arbetsférmedlingen vara det stora inflédet av
utrikes  fodda  arbetssokande.  Slutligen bor
nimnas att det numera finns krav pd
tillginglighet 1 Arbetsférmedlingens samtliga
forfrigningsunderlag och avtal.

Trots att resultaten under 2014 visade pa en
positiv utveckling s idr antalet arbetslosa
personer med en funktionsnedsittning som ir
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inskrivna pd Arbetsférmedlingen fortsatt stort.
Under 2014 var i genomsnitt 76 100 personer
med funktionsnedsittning inskrivna  som
arbetslgsa (varav 48 procent kvinnor och 52
procent min) jimfort med 80 400 &ret innan. Av
dessa hade i genomsnitt 26 300 personer under
dret varit utan arbete 1 minst 24 minader (varav
52 procent kvinnor och 48 procent min), vilket
visar pd en hog andel med mycket l&nga
arbetsloshetstider.

Lonebidrag och andra subventionerade
anstéllningar

Arbetsférmedlingen kan erbjuda ekonomiskt
stod till arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, dels genom Iénesubventioner,
dels genom stéd som syftar till anpassning av
arbetsférhdllanden s att den anstilldes nedsatta
arbetsféormiga kan kompenseras. Under 2014
hade i genomsnitt 92 900 personer per manad en
anstillning med l6nebidrag, skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos
Samhall AB  eller  utvecklings-  eller
trygghetsanstillning (se tabell 3.4). Jimfért med
2013 ir det en 6kning med 2 procent eller 2 100
personer i genomsnitt per manad.



Tabell 3.4 Sarskilda insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Antal kvarstdende per ménad i genomsnitt

2011 2012 2013 2014

Lonebidrag 45940 44090 37610 32230
Kvinnor 18730 18130 15520 13310
Mén 27200 25960 22090 18920
Trygghetsanstallning 17690 20990 27530 32990
Kvinnor 6780 8210 11030 13380
Mén 10910 12780 16500 19610
Utvecklingsanstalining 3280 3820 5170 7840
Kvinnor 1 490 1 690 2190 3130
Mén 1790 2130 2 980 4720
0SA 4330 4210 3880 3590
Kvinnor 1260 1280 1180 1100
Mén 3080 2930 2710 2490
Kulturarvslyftet - 30 230 220
Kvinnor - 20 150 140
Mén - 10 80 80
Utvecklingsanstalining - 270 940 450
Samhall — sjukskrivna

Kvinnor - 160 570 250
Mén - 110 370 200
Samhall AB kérnuppdrag 15260 15390 15410 15610
Kvinnor 6 820 6 850 6 830 6 890
Mén 8440 8 540 8590 8720
Totalt 86510 83800 90780 92930

Anm.: Siffrorna &r avrundade till ndrmaste tiotal och dverensstémmer dérfor inte
alltid med summan. Utvecklingsanstallning inkluderar fran 2014
utvecklingsanstéliningar hos Samhall for personer fran sysselsattningsfasen
Antal avseende Samhalls karnuppdrag avser medeltal drsanstéllda.

Kallor: Arbetsformedlingen och Samhall AB.

Sett till antalet unika individer som tagit del av
insatserna under respektive ar har antalet,
exklusive Samhall AB:s kirnuppdrag, ckat med
drygt 6 600 personer sedan 2012, vilket
motsvarar en 6kning med 7 procent. Okningen
var 5,8 procent for kvinnor och 7,3 procent for
man.

Under 2014 avslutades den tidigare satsningen
pd utvecklingsanstillningar inom ramen foér
Kulturarvslyftet. Satsningen nidde inte upp till
det forvintade antalet anstillningar. Drygt 450
personer, varav 280 kvinnor och 170 min, har
fate en  utvecklingsanstillning  inom
Kulturarvslyftet. Av dessa hade 67 procent
dessférinnan deltagit i programmet
arbetslivsintroduktion. Av deltagarna hade 38
procent ett arbete 90 dagar efter att de slutat
inom Kulturarvslyftet.

Antalet personer under 30 &r som fitt en
subventionerad anstillning har 6kat under 2014,
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fran 10700 1 genomsnitt 2013 tll 12 400 under
2014.

Genomgdende priglades insatserna av en
ojimn konsfordelning, ca 60 procent av
deltagarna var min och ca 40 procent kvinnor.
Enligt Arbetstérmedlingens &terrapportering
finns  vissa  skillnader  relaterade il
utbildningsnivd®. Andelen kvinnor var betydligt
hogre bland personer med eftergymnasial
utbildning och andelen min var klart hogre
bland dem med hégst férgymnasial utbildning.
Av dem med st6d hade 36 procent en
forgymnasial ~ utbildning  som  hogsta
utbildningsnivd och 13 procent hade en
eftergymnasial utbildningsnivd. Det finns dven
skillnader relaterade tll vilken bransch min
respektive  kvinnor  dr anstillda  inom.
Arbetsférmedlingens dterrapportering visar dven
att skillnaden 1 vem som fir l6nebidrag bestir
dven om man tar hinsyn till andra observerbara
skillnader och de finner inga beligg 1
forskningen for att [6nebidrag 4r en mer effektiv
insats for ndgot av kdnen*.

Andelen personer som har en lénenivd som
overstiger den maximala bidragsgrundande
lonekostnaden har 6kat under ett flertal &r och
endast tre procent hade 1 slutet av 2014 en 16n
under den hégsta bidragsgrundande nivdn 16 700
kronor per ménad.

Under 2014 var andelen 6vergdng till arbete
utan stod sammantaget ligre dn under 2013. Att
andelen minskat ir relaterat till att de stédformer
som Okat i omfattning generellt har en ligre
andel som gir 6ver till arbete utan stéd. Sirskilt
lig var andelen overgdng tll arbete inom
trygghetsanstillningar.

3 Lonestod for personer med funktionsnedsittning, Arbetsférmedlingens
3terrapportering, 20 februari 2015

4 Lonebidrag — en jimstilldhetsanalys. Bilaga till Arbetsmarknadsrapport
2015
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Tabell 3.5 Overgang till arbete utan stod. Sarskilda insatser

for sbkande med funktionsnedsattningar som medfor

Tabell 3.6 Ovriga insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

nedsatt arbetsférmaga

2011 2012 2013 2014
2011 2012 2013 2014 Arbets-
Lonebidrag 2165 2094 1859 1562 hjalpmedel  Man 2500 2800 3000 2900
@7 @7 (4,9) (4.8)
Kv 3900 4200 4700 4100
0SA 74 69 77 86
1,7 (1,6) 2,0 2.8 Totalt 6 400 7000 7700 7000
Utvecklingsanstalining 164 178 242 344 Personligt
(5,0) %)) @7 (4.4) bitrade Mén 6700 8500 11200 13300
Trygghetsanstallning 223 349 479 609 Kv 4800 6200 7900 8900
(L3 (L @7 (L8 Totalt 11500 14800 19100 22200
Totalt 2626 2690 2657 2601 )
an 37 3. 3.4) SIUS Man 3500 4800 5400 5900
Kv 2700 3600 3800 4000

Anm.: Andel till arbete utan stod av samtliga i insatsen per manad i genomsnitt

inom parentes. Utvecklingsanstéllning &r exkl. kulturarvslyftet och anstéallningar
vid Samhall for tidigare sjukskrivna, men inkl. anstéliningar inom Samhall AB for
personer fran sysselsattningsfasen fr.o.m. 2014.

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2014, Arbetsformedlingen.

Inom ramen for det pigiende
praktikantprogrammet inom statsférvaltningen
fick 232 personer en praktikplats under 2014,
vilket 4r motsvarande antal som 2013.

Ovwriga insatser

En o6kning av insatser sdsom  sirskilt
introduktions- och uppféljningsstod  (SIUS),
arbetshjilpmedel, personligt bitride och sirskilt
stod till start av niringsverksamhet har skett de
senaste dren. Insatsen stdd till personligt bitride
var stdrst 1 omfattning vad avser antalet personer
som tog del av insatsen.
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Totalt 6 200 8400 9300 9900

Sarskilt stod

vid start av

narings-

verksamhet Man 300 300 300 300
Kv 400 400 300 300
Totalt 700 700 600 600

Kélla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2014, Arbetsformedlingen.

Samball AB

Den statliga merkostnadsersittningen  till
Samhall AB:s grunduppdrag uppgick tll 4 405
miljoner kronor under 2014.
Merkostnadsersittningen syftade till att Samhall
AB skulle uppnd de mal som formulerats i det
avtal som staten tecknat med bolaget. M3l som
har satts upp ar bl.a. att:

— ge arbete it personer med funktions-
nedsittning motsvarande 29,4 miljoner
l6netimmar,

—  minst 1100 ska limna Samhall AB fér
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden,

och

— minst 40 procent av rekryteringarna i
kirnuppdraget ska vara personer frin
prioriterade  grupper som  definierats
gemensamt av Arbetsférmedlingen och
Samhall AB, bla. personer med psykisk
funktionsnedsittning, utvecklingsstdrning,
neuropsykologisk  funktionsnedsittning
eller med mer dn en funktionsnedsittning
som tillsammans medfér nedsittningar i
arbetsférmégan.

Samhall AB har under 2014 ndtt samtliga ovan
uppstillda mal.



I slutet av 2014 var drygt 18 300 personer med
funktionsnedsittning anstillda hos Samhall AB.
Samhall AB har en relativt jimn kénsférdelning
bland sina anstillda med 47 procent kvinnor och
53 procent min. Under 2014 var det totalt dver
7000 personer som paboérjade en anstillning
eller en arbetstrining 1 bolaget. Frin och med
2014 har Samhall AB ett nytt uppdrag om att
erbjuda  minst 1000  personer  frin
sysselsittningsfasen en utvecklingsanstillning,
varvid unga vuxna ska prioriteras. Samhall AB
har genomfort uppdraget och under 2014 har
nirmare 1 300 personer haft en sidan anstillning
i bolaget. Det tidigare uppdraget om
utvecklingsanstillningar fér tidigare sjukskrivna
har under &ret fasats ut som planerat.

Det ekonomiska resultatet uppvisade ett
dverskott pd 81 miljoner kronor foér 2014
jimfért med 15 miljoner kronor for 2013.
Samhall AB wutférde under 2014, utanfor
grunduppdraget, vissa tjinster inom ramen for
Arbetsférmedlingens programverksamhet
avseende personer med funktionsnedsittning.
Det var i forsta hand friga om forstirke
arbetstrining och férdjupad bedémning inom
ramen {6r jobb- och utvecklingsgarantin.

Insatser for sjukskrivnas atergang till arbete

Arbetsformedlingen har 1 uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad ~ rehabilitering 1 form av
vigledande, utredande, rehabiliterande eller
arbetsforberedande insatser. M3lgruppen ir
arbetssdkande som har nedsatt arbetsférmdga pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
For att formulera och genomfora insatserna
for denna malgrupp kan medverkan av andra
aktorer  behovas, inklusive  vardgivare,
kommuner och arbetsgivare. En del 1 samarbetet
dr att myndigheterna genomfér gemensamma
kartliggningar. Under 2014 genomférdes 17 000
gemensamma kartliggningar, vilket dr visentligt
firre in under 2013. Av de gemensamma
kartliggningarna genomférdes 73 procent med
personer som hade sjukpenning, och av dessa
avsdg 66 procent kvinnor och 34 procent min.
Av de kartliggningar som framgir av
myndigheternas  uppféljningssystem har 64
procent genomforts efter ett dr eller senare i
sjukfallen, vilket utgér en okning med 10
procentenheter jimfért med 2013. Detta beror
pd att en stor andel kartliggningar genomfors i
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anslutning till att personerna kommer att tvingas
limna sjukforsikringssystemet pd grund av den
bortre tidsgrinsen for sjukpenning.

Under 2014 pabérjade 12 700 personer aktiva
insatser, varav 63 procent kvinnor och 37
procent min, vilket var 2 900 fler in under 2013.

Av de 4 100 personer som startat samarbetet
efter den 1 februari 2012 och som limnat
arbetslivsinriktade insatser inom det forstirkta
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan under 2014 hade 71 procent
gitt ull arbete eller utbildning, deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller ir fortsatt
aktuella pd Arbetsformedlingen som aktivt
arbetssdkande. Av de évriga 29 procenten har
huvuddelen (75  procent)  dtergdtt il
Forsikringskassan.

Inom ramen fér det forstirkta samarbetet har
myndigheterna dven ett uppdrag att stirka
samarbetet kring unga med aktivitetsersittning.
Under 2014 genomférdes drygt 1800
gemensamma Kartliggningar f6r personer med
aktivitetsersittning  och 1500  personer
piborjade deltagande 1 aktiva insatser hos
Arbetsformedlingen. Av de drygt 400 personer
som haft aktiva insatser och avslutat
arbetslivsinriktade insatser under 2014 fick 56
procent ett arbete eller piborjade studier. Minga
som  fir  aktiva insatser fir  forst
arbetsférberedande insatser, som syftar wll att
stirka individen infor arbetslivsinriktade insatser.

Under 2014 har i genomsnitt 3 100 personer
per  mdnad  deltagit 1  programmet
arbetslivsintroduktion, ett program som ir
avsett fér de personer som uppnir maximalt
antal dagar 1 sjukférsikringen. Av dem som
avslutat programmet under 2014 har 30 procent
gitt till arbete med eller utan stdd, reguljira

studier eller varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen som arbetslésa 90 dagar
efter avslutat program. Detta ir enligt

Arbetstérmedlingens arsredovisning en klart
ligre andel dn 2013, d& andelen var 41 procent,
och 2012, d3 andelen var 53 procent. Ovriga har
limnat Arbetstérmedlingen eller ir inskrivna
som arbetssdkande men ir férhindrade, frimst
pa grund av ohilsa, att aktivt soka arbete.

Finansiell samordning mellan
samordningsforbund

Genom frivillig finansiell samordning inom
ramen for sk. samordningsférbund  har
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
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landsting och kommuner ytterligare mojligheter
till samverkan inom rehabiliteringsomridet.
Malgruppen  dr individer som  behéver
samordnade rehabiliteringsinsatser f6r att uppnd
eller forbittra sin férméga till forvirvsarbete.

I december 2014 fanns det 85
samordningsférbund som omfattade 240 av
landets 290 kommuner. Under 2014 har cirka

39 000 personer omfattats av
samordningsférbundets individinriktade
rehabiliteringsinsatser.  Inom  ramen  for

samarbetet ir unga med aktivitetstersittning en
prioriterad grupp och under 2014 har 1860
personer med denna ersittning omfattats av
samordningsforbundens insatser.

Av de drygt 8700 som avslutat en
individinriktad insats under 2014 har 34 procent
gatt vidare till arbete eller utbildning.

Insatser for utrikes féddas etablering pa
arbetsmarknaden

De kommande &ren férvintas befolkningen i
Sverige 6ka 1 en snabbare takt 4n vad som
tidigare har férvintats. Det beror framfor allt pd
en okad flykting- och anhériginvandring.
Befolkningen forvintas ¢ka med 760 000
personer under perioden 2015-2020. Av dessa
forvintas 515000 vara utrikes fodda. En 6kad
befolkning genom invandring skapar mojligheter
for Sverige. En stor andel av de som kommer till
Sverige ir 1 arbetstor dlder vilket skapar goda
forutsittningar att dver tid 6ka arbetskraften och
sysselsittningen samt méta de demografiska

utmaningarna. M3inga nyanlinda  innebir
emellertid  ocksd  stora  utmaningar pd
arbetsmarknaden =~ di  etableringen = pd

arbetsmarknaden tar lng tid, framfér allt bland
de som kommit av flyktingskal.

Utrikes foddas arbetskraftsdeltagande  har
okat under de senaste dren och uppgick till 70
procent 2014, Aven sysselsittningsgraden har
okat och 6kningen ir sirskilt stor bland kvinnor.
Trots detta dr arbetsmarknadssituationen fér
utrikes fédda simre dn vad den ir for inrikes
fodda. Utrikes fédda har fortfarande en
betydligt ligre sysselsittningsgrad och en hogre
arbetsloshet in inrikes fodda.
Sysselsittningsgraden ir sirskilt lg bland utrikes
fodda med kort wistelsetid 1 landet.
Sysselsittningsgraden okar visserligen med tid i
landet men dven bland dem som bott 1 Sverige 1
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ménga dr ir sysselsittningsgraden ligre dn bland
inrikes fédda.

Under 2014  var  drygt 310000
utomeuropeiskt  fédda  inskrivna  wvid
Arbetsformedlingen ndgon ging under A&ret,
inklusive  nyanlinda  invandrare.  Enligt
Arbetstérmedlingens  definition avses med
nyanlinda personer som normalt inte har vistats
1 Sverige mer dn 36 ménader efter att ha beviljats
uppehdllstillstind ~ enligt  utlinningslagen
(2005:716).  Drygt 89500 var nyanlinda
invandrare, vilket ir en 6kning jimfért med 2013
da antalet var drygt 73 500.

Av de nyanlinda invandrare som var inskrivna
vid Arbetsférmedlingen under 2014 omfattades
drygt hilften av etableringsuppdraget (58
procent av antalet inskrivna nyanlinda). Fér en
beskrivning och bedémning av genomférandet
av etableringsuppdraget, se utg.omr. 13 avsnitt
3.4.6.

Under 2014 o6kade antalet utomeuropeiskt
fodda (inklusive nyanlinda) som fick arbete
(97 300 jamfort med 94 300 under 2013), medan
andelen lig pd ungefir samma nivd for hela
gruppen (31,3 procent jimfért med 31,9 procent
under 2013). For gruppen nyanlinda minskade
andelen nigot (19,7 procent jimfért med 20,9
procent under 2013). Nir det giller personer
som gick tll utbildning skedde ingen storre
forindring under 3ret, vare sig i antal (15200
jamfort med 15 300 under 2013 {6r hela gruppen
utomeuropeiskt fédda) eller som andel (4,9
procent jimfort med 5,2 procent under 2013).

Insatser inom Europeiska socialfonden

Programperioden 2007-2013
Projektverksamheten 1 det nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning 2007-2013 ir i sin helhet
avslutad sedan juni 2015. Svenska ESF-ridet ska
limna en slutredovisning av programmet till
Europeiska kommissionen senast 1 mars 2017.
Medlen frin Europeiska socialfonden fér det
nationella strukturfondsprogrammet har uppgitt
till totalt ca 6,2 miljarder kronor. Nationell
medfinansiering med motsvarande belopp har
tillkommit. Svenska ESF-rddet beriknar att
uppnd en utnyttjandegrad av socialfondmedlen

nira 100 procent. De av Europeiska
kommissionen faststillda kvantifierade
deltagarmilen 1 det nationella



strukturfondsprogrammet har uppndtts, med
nigot undantag.

Det nationella strukturfondsprogrammet har
omfattat totalt 650 genomférandeprojekt som
har  syftat dll kompetensutveckling for
sysselsatta. Totalt 318 000 personer, varav 57
procent kvinnor och 43 procent min, har
deltagit 1 projekten. Konsfordelningen har sin
forklaring 1 en Overrepresentation av projekt
inom offentlig sektor, som har en hég andel
sysselsatta kvinnor. Det totala antalet projekt for
kompetensutveckling av sysselsatta har avsett
68 000 arbetsstillen.

Vidare har det nationella
strukturfondsprogrammet omfattat 524
genomforandeprojekt som i forsta hand har
riktat sig till personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden. Antalet deltagare uppgir tll
totalt 135 000, varav 48 procent kvinnor och 52
procent min. Motsvarande antal personer i
ldern 16-24 &r 4r 61 000, varav 57 procent min
och 43 procent kvinnor. En forklaring till den
ojimna konsférdelningen kan vara att visentligt
fler unga min in unga kvinnor ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.

Regeringen har i budgetpropositionen for
2015 redovisat resultaten av den oberoende
utvirderingen av det nationella strukturfonds-
programmet. Aven en sammanfattande rapport
frin Svenska ESF-rddet om erfarenheter och
resultat 1 programmet har redovisats dir.

Programperioden 2014-2020

Europeiska kommissionen beslutade i oktober
2014 om den partnerskapsdverenskommelse
som Sverige utarbetat for programperioden
2014-2020. Partnerskapsoverenskommelsen ir
en overgripande strategi f6r de fyra Europeiska
struktur- och investeringsfonderna: Europeiska
regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska
socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden.

Partnerskapsoverenskommelsen  har  som
frimsta syfte att bidra till att uppnd Europa
2020-méilen och stirka EU:s och Sveriges
konkurrenskraft.  Overenskommelsen ~ syftar
dven till att frimja synergier och undvika
overlappning mellan fonderna, och arbetet med
fonderna ska i 6kad grad kopplas till andra
instrument pd EU-niv4 och nationell niv.

Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och Statens
jordbruksverk inledde 1 december 2013 ett
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fordjupat samarbete inom ramen for en s.k.
fondsamordningsgrupp. I april 2015 redovisades

gruppens arbete  under 2014 till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Arbetet har  hittills fokuserat pd insatser

kopplade till starten av fondprogrammen. Det
fortsatta arbetet kommer att fokusera pd att
skapa resultat 1 programgenomf{érandet.

Europeiska kommissionen godkinde den 3
december 2014 Sveriges nationella program for
Europeiska socialfonden inom EU:s mail
Investering for tillvixt och sysselsittning 2014—
2020. I programmet ingdr dven insatserna inom
EU:s  sysselsittningsinitiativ. =~ for  unga.
Socialfondsprogrammet beriknas omfatta totalt
ca 13,2 miljarder kronor, varav ca 6,8 miljarder
kronor 1 EU-medel och ca 6,4 miljarder kronor 1
nationell medfinansiering. Den nationella
medfinansieringen kan utgéras av sdvil statliga
som andra offentliga medel, liksom privata
medel.

En viktig utgingspunkt for det nationella
socialfondsprogrammet ir att det ska forstirka
och utveckla den nationella arbetsmarknads-
politiken och dirmed bidra till att nd mailet om
en vil fungerande arbetsmarknad liksom Europa
2020-strategins malsittningar.

Inom programmet finns 3dtta regionala
handlingsplaner, vilka var och en omfattar
samma geografiska omride som motsvarande
regionalfondsprogram. De regionala
handlingsplanerna ~ sikerstiller en nirmare
anpassning  till  regionala  och  lokala
forutsittningar och behov. Dessutom finns en
nationell handlingsplan som anger
utgdngspunkter och prioriteringar fér satsningar
pd nationell nivd. Dirutéver finns en nationell
handlingsplan fér sysselsittningsinitiativet {or
unga.

Insatserna  inom
2014-2020 syftar till att

—  stimulera kompetensutveckling som stirker
deltagande kvinnors och mins stillning pa
arbetsmarknaden,

socialfondsprogrammet

—  forstirka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv,

—  Oka 6vergingarna till arbete bland kvinnor
och  min som st&r l&ngt frin
arbetsmarknaden, och

—  underlitta unga kvinnors och mins
etablering 1 arbetslivet och deltagande 1
utbildning.
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Svenska ESF-rddet har under det f6rsta halvaret
2015  gjort 47  projektutlysningar i
socialfondsprogrammet, vilka framfoér allt har
varit inriktade pd insatser fér unga. Med
undantag  for en  tdigare  start  av
sysselsittningsinitiativet  fér unga paborjar
merparten av projekten sin verksamhet 1 bérjan
av hosten 2015.

EU:s sysselsitmingsinitiativ for unga

EU:s sysselsittningsinitiativ for unga avser &ren
2014-2018. Medlen for initiativet uppgdr inom
socialfondsprogrammets medelsram till totalt 1,1
miljarder kronor, varav ca 740 miljoner kronor i
EU-medel och ca 370 miljoner kronor i nationell
medfinansiering.

Sysselsittningsinitiativet  inriktas pd  att
komplettera och utdka de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna for unga i de tre
regioner som enligt EU:s kriterier berors av
initiativet, dvs. Sydsverige, Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland. I den del som
genomfors av  Arbetsférmedlingen  startades
sysselsittningsinitiativet redan i september 2014
och tll och med juni 2015 har 2400 unga
paborjat deltagande, varav 36 procent kvinnor
och 64 procent min.

Lokalt ledd urveckling

Europeiska socialfonden delfinansierar under
programperioden 2014-2020, liksom &vriga
Europeiska struktur- och investeringsfonder,
dven arbete med lokalt ledd utveckling genom
den s.k. leadermetoden. Det syftar till att bedriva
utvecklingsarbete  pd  lokal niv8 med
utgdngspunkt 1 lokala utvecklingsstrategier.
Statens jordbruksverk ir forvaltande myndighet
for de tre program som avser lokalt ledd
utveckling, varav ett program omfattar bla.
socialfondsmedel.

Insatser for att uppréatthalla
arbetsloshetsforsakringen som en
omstallningsforsakring

Arbetsldshetsforsikringen ska underlitta och
stimulera till omstillning. Arbetsférmedlingen
har 1 uppdrag att sikerstilla att forsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring och att
sikerstilla kontrollfunktionen.

En viktig del 1 uppféljningen ir att sikerstilla
att de arbetssokande som uppbir arbetslos-
hetsersittning uppfyller de krav som uppstills i
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lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
Det nya regelverket frin den 1 september 2013
innebir att det har inforts fler dtgirdsgrunder

men  mildare  dtgirder. I det  fall
Arbetsformedlingen  ifrdgasitter om  den
arbetssokande  uppfyller  villkoren  for
arbetsldshetsersittning, ska myndigheten skicka
en  underrittelse  ull  den  aktuella
arbetsldshetskassan.

Totalt sett skickade Arbetsférmedlingen

572 000 underrittelser om ifrigasatt ersittning
till arbetsloshetskassorna under 2014. Detta
motsvarade 498 underrittelser per 1000
ersittningstagare per méanad. Flest underrittelser
(343 000) skickades pd& grund av att
arbetssokande  inte  limnat  in  sin
aktivitetsrapport 1 tid. Arbetsloshetskassorna
fattade 1 genomsnitt beslut om en &tgird 1 78
procent av de drenden som  provades.
Sanktionsgraden har varit relativt stabil sedan de
nya dtgirdsreglerna inférdes.

P4 grund av férindringarna som genomfordes
den 1 september 2013, ir det inte limpligt att
gora en direkt jimforelse av resultaten for 2014
med tidigare ir. Antalet underrittelser har dock
okat kraftigt efter inférandet av de nya
dtgirdsreglerna och aktivitetsrapporteringen. En
viktig  forklaring dr att grunderna for
underrittelse har utokats efter
regelférindringarna, bla. har de tdigare
meddelandena  om avanmilan ersatts med
underrittelser.

Av en rapport frdn IAF framgar att det under
2014, liksom tidigare &r, finns vissa skillnader
mellan olika delar av landet och olika grupper av
arbetssokande nir det giller i vilken utstrickning
Arbetsformedlingen limnar underrittelser till
arbetsloshetskassorna.  Av  undersdkningen
framgdr dock inte vad dessa skillnader beror pa.

I anslutning tll de nya &tgirdsreglerna
inférdes ocksd ett krav pd att alla arbetssokande 1
en aktivitetsrapport ska redovisa vilka 3tgirder
som de har vidtagit for att ta sig ur sin
arbetsldshet. Aktivitetsrapporteringen utgor ett
underlag f6r Arbetstérmedlingens dialog med
den arbetssdkande om exempelvis vilket stod
som han eller hon har behov av. Att inte limna
in nigon rapport betraktas som misskotsel av
arbetssdkandet  och  kan leda ull att
arbetsldshetskassan fattar ett beslut om tgird.

Arbetsférmedlingen menar att inférandet av
aktivitetsrapporteringen har forbittrat
forutsittningarna  for  att arbeta  med



kontrolluppdraget inom arbetsloshets-
forsikringen. Genom  aktivitetsrapporten fir
Arbetsférmedlingen regelbunden och enhetlig
information om de arbetssdkandes sokaktivitet.
I en enkitundersékning som
Arbetstéormedlingen  har  genomfért  uppger
ménga formedlare dven att aktivitetsrapporten
har férenklat arbetet med att bedéma om den
arbetssdkande ir aktivt arbetssokande. Det
kvarstdr dock vissa problem. Bland annat ir det
fortfarande  svirt att bedéma om de
arbetssokande  dir  tllrickligt  aktiva 1
jobbsdkandet. P4 detta omride finns det behov
av tydliga riktlinjer som férenklar den hir typen
av bedémningar och regeringen har en dialog
med Arbetsformedlingen om hur arbetet kan
effektiviseras.

Den 1 mars 2015 tridde ett system for
uppfoljningsdtgirder i kraft foér personer som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. De
nya itgirdsreglerna motsvarar i huvudsak de
som sedan tidigare giller inom
arbetsloshetsforsikringen och utgdr frén de
forslag som limnades i Ds 2013:59 Atgirder
inom aktivitetsstodet m.m. I AF:s rapport
limnades dven férslag om samordning av dessa
dtgirder ~ med  Atgirdssystemet  inom
arbetsloshetsforsikringen.  Regeringen — avser
dock inte att gi vidare med dessa forslag.

IAF publicerar varje mdinad arbetsléshets-
kassornas handliggningstider av underrittelser
dir kassan beslutat om varning eller avstingning.
Det ir énskvirt med en snabb &terkoppling vid
exempelvis misskotsel av arbetssokandet si att
den enskilde skyndsamt kan dndra sitt beteende
all att stimma Gverens med villkoren 1
forsikringen. Under 2014 har de flesta av de

arbetsloshetskassor som  tidigare har haft
utmirkande ling respektive kort
handliggningstid, nirmat sig de andra

arbetsldshetskassorna. Under férsta kvartalet
2015 har handliggningstiden f6r underrittelser
for flertalet arbetsloshetskassor varit mellan tva
och tre veckor, vilket IAF anser vara rimligt.

3.4.3 Analys och slutsatser

Milet for arbetsmarknadspolitiken idr att
insatserna ska bidra tll en vil fungerande
arbetsmarknad.  Resultatredovisningen ~ visar
sammantaget pd flera goda resultat av insatserna
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inom arbetsmarknadspolitiken men ocksi pi
utvecklingsbehov,  inte  minst  avseende
matchningen av arbetssokande till lediga jobb
och  insatserna  for  lingtidsarbetsldsa.
Regeringens bedémning idr att det finns
utrymme f6r forbittringar f6r att insatserna
bittre ska bidra wll malet. Efterfrigan pad
arbetskraft bedéms ¢ka framéver men detta
vintas frimst komma arbetslésa med god
utbildning och kortare arbetslgshetstider till del.
Matchningen p& arbetsmarknaden kommer
sdledes att mota 6kade utmaningar de nirmaste
dren.

En effektiv matchningsverksamhet forutsitter
att  Arbetsformedlingens ~ samarbete  med
arbetsgivare ir effektivt och #ndamélsenligt.
Genom kvalitativa kontakter med arbetsgivare
kan Arbetsformedlingen 6ka mojligheterna for
arbetssokande att f3 arbete och arbetsgivare att
rekrytera, dven bland de sékande som stdr lingt
ifrin arbetsmarknaden. Kinnetecknande for
minga av dem idr att de har bristande
erfarenheter och ofta saknar ett kontaktnit.
Eftersom informella kontakter ir centralt 1
rekryteringen av vakanser ir det angeliget att
Arbetsformedlingen arbetar for att kompensera
den arbetssokandes brist pa kontaktnit.

For att bidra dll ett forbittrat resultat av
Arbetsformedlingens arbete har regeringen inlett
ett arbete med att férindra styrningen av
myndigheten  bla. genom att  minska
detaljstyrningen 1 myndighetens regleringsbrev
och forenkla det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Ménga av de férindringar som

behover dock

genomforas  ligger inom
myndighetens ansvarsomrade. Arbets-
formedlingen  har inlett ett nodvindigt

fornyelsearbete som bl.a. omfattar utveckling av
de tinster som erbjuds ull arbetsgivare och
arbetssokande. Sirskilt angeliget dr det att
forindra arbetssittet gentemot arbetsgivare dir
det linge varit kvantitet som varit styrande
istillet for kvalitet. Regeringen ser positivt pd
myndighetens inriktning och kommer att {5lja
utvecklingen noga.

For att arbetssdkande ska ges ett effektivt
stod utifrdn individuella férutsittningar ir det
viktigt  att  Arbetsférmedlingen  har il
fungerande arbetssitt och metoder foér att
kartligga och identifiera behov. Resultaten for
flera arbetsmarknadspolitiska program behéver
forbittras bl.a. arbetsmarknadsutbildning. Det ir
dirfor positivt att Arbetsformedlingen har inlett
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ett arbete kring arbetsmarknadsutbildning, som
innebir att handliggarstdéd och upphandlings-
forfarande ses over. Oversynen har hitulls
resulterat 1 att anvisning av deltagare 1 storre
utstrickning ska ske utifrin individens behov
och férutsittningar for att kunna tillgodogora
sig insatsen. Forindringsarbetet forutsitts leda
till att resultaten forbittras.

Jimfoért med andra arbetsmarknadspolitiska
dtgirder har subventionerade anstillningar
generellt uppvisat de storsta effekterna nir det
giller att forbittra personers mojlighet att f3 ett
jobb. Under 2014 har fler lingtidsarbetslosa
kunnat {3 arbete med hjilp av en subventionerad
anstillning. Utifrdn de satsningar regeringen
aviserat 1 prop. 2014/15:99 Virindringsbudget
for 2015 bér dnnu fler kunna erbjudas en sidan
insats och detta giller sirskilt personer som
befinner sig i sysselsittningsfasen.

For personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga ir tillgdngen till
subventionerade anstillningar central for att 6ka
mojligheterna att f en anstillning. Under de
senaste dren har allt fler personer med
funktionsnedsittning limnat arbetsloshet for
arbete. Arbetstérmedlingens arbete har bidragit
positivt till detta. Okningen forklaras dock

frimst av  att  antalet arbetslosa  med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga okat markant sedan 2008.

Fortfarande ligger andelen arbetslésa med
nedsatt arbetsférmiga pd mycket hoéga nivder
jimfort med den genomsnittliga arbetslésheten 1
Sverige. Att sysselsittningsgraden fér gruppen
har 6kat sedan 2008 ir positivt, men fortfarande
finns en betydande skillnad gentemot 6vriga
befolkningen.

Det bedéms som angeliget att oka andelen
utomeuropeiskt fédda som gir tll arbete och
utbildning. Eftersom en stor andel av gruppen
har en 1&g utbildningsnivd ir det sirskilt viktigt
att ©6ka andelen som gir ull utbildning.
Subventionerade anstillningar har visat sig
effektiva som stod for nyanlinda invandrare att
etablera sig pd arbetsmarknaden, men resultaten
visar att det finns fortsatta utmaningar, bl.a. vad
avser den liga andelen kvinnor som fir del av
instegsjobben och 3terflodet tll arbetsloshet
efter insatsens slut. Andelen beslut om
instegsjobb som avser kvinnor bér oka och
andelen personer som atergdr till arbetsloshet
efter ett avslutat instegsjobb bor minska.
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Det finns pétagliga skillnader mellan min och
kvinnor avseende vilka som tar del av
anstillningsstdden. Det idr viktigt att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna bidrar till att
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad och
att de fordelas jimt mellan kénen. Om detta ska
uppnds behover fler kvinnor fi ta del av
subventionerade anstillningar.

Regeringen beddmer att allt for i av de
ungdomar som har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden har fitt ett dndaméilsenligt
stod. Exempelvis saknar minga unga en
gymnasieutbildning och  behéver 1 okad
utstrickning matchas mot utbildningsinsatser
inom det reguljira utbildningssystemet.

Arbetslosheten bland personer som saknar
fullfsljd gymnasieutbildning ir dubbelt si hog

som  bland  personer med  fullfélid
gymnasieutbildning, en skillnad som iven har
okat  sedan  finanskrisen.  Risken  for

lingtidsarbetsloshet dr ocksd storre for denna
grupp, vilket inte minst visar sig genom att en
relativt stor andel av de som deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin - har  hogst  férgymnasial
utbildning. Avsaknad av gymnasieutbildning
forsvirar etableringen pd arbetsmarknaden men
ocksd mojligheten till omstillning 1 yrkeslivet.

Mot bakgrund av den hoga arbetslosheten
bland  férgymnasialt  utbildade  bedémer
regeringen att det dr for fi arbetslosa 1 denna
grupp som limnar Arbetsférmedlingen for att
bérja studera.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra wll att
frimja  en  effektiv  omstillning  nir
arbetsmarknaden forindras samt till en effektiv
kompetensforsérjning 1 sambhillet.  Arbets-
formedlingen har hir en viktig roll, bdde vad

avser  studie- och  yrkesvigledning for
arbetssokande  samt  kompetensutvecklande
insatser sdsom praktik och

arbetsmarknadsutbildning. Regeringens
uppfattning ir att det vigledande och ridgivande
arbetet hos Arbetsférmedlingen har varit for gt
prioriterat.

Regeringen bedémer att resultaten kan
forbittras om samverkan mellan samhillets olika
aktérer som verkar inom arbetsmarknads-
politiken utvecklas. Regeringen har dirfér bland
annat initierat ett arbete som syftar till att sluta
overenskommelser mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner om 3itgirder foér att minska
arbetsldsheten bland ungdomar.



Arbetsférmedlingens gemensamma uppdrag
med Forsikringskassan vad giller tidiga och
aktiva insatser for sjukskrivnas 3tergdng i arbete
ir en central del 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen (se dven utg.omr. 10). Att
personer som ir 1 behov av aktiva och
samordnade insatser fir dessa ir viktigt bdde for
att motverka en 6kad ohilsa och fér att fler
personer ska komma 1 eller tillbaka tll arbete.
Det ir dirfor positivt att fler personer fatt del av
aktiva insatser under &ret, men samtdigt
bekymmersamt att tidpunkten fér nir dessa
insatser sitts in verkar styras av den bortre
tidsgrinsen 1 sjukforsikringen. Utfallen visar
ocks3 pd att resultaten f6r dem som har tvingats
limna ersittningen frén sjukforsikringen har
forsimrats, och att en dnnu stérre andel in
tidigare tergdr till sjukskrivning efter att ha
passerat genom programmet
arbetslivsintroduktion.

Arbetsldshetsforsikringen ska fungera som en
omstillningsférsikring med syftet att ge
ckonomisk  trygghet mellan tvd  jobb.
Uppféljning och kontroll av arbetssdkande ir en
viktig del 1 detta. I princip ska samma krav pd
uppféljning och kontroll gilla alla arbetssokande
oavsett om de uppbir arbetslgshetsersittning,
aktivitetsstdd eller ekonomiskt bistdnd. For att
frimja en god rittssikerhet och likabehandling
ir det dven viktigt att kontrollfunktionen
tillimpas pd ett enhetligt sitt. IAF visar pd att
det finns vissa skillnader mellan olika grupper av
arbetssokande nir det giller i vilken utstrickning
som Arbetsférmedlingen limnar underrittelser
till arbetsloshetskassorna. For att ta stillning ull
dessa skillnader behévs dock mer kunskap om
anledningarna till varfor det skiljer sig &t.

3.5 Politikens inriktning

Jobbpolitiken 1 Sverige tar sin utgingspunkt 1
minniskors vilja till arbete och utveckling.
Arbete innebir méjligheter till egenférsorjning,
gemenskap, tillhorighet och makt att forma sitt
liv och sin framtid. Att fler minniskor har
arbete, oavsett kon, bakgrund och andra
identiteter, dr avgdrande for att hilla ihop
Sverige. Ett land med hdg sysselsittningsgrad,
hogt arbetskraftsdeltagande och 13g arbetsldshet
blir rikare, tryggare och éppnare.
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Arbetslosheten har varit alltfér hog under ldng
tid och l&ngtidsarbetslosheten riskerar att ligga
kvar pd en hog nivd. En allt stérre del av de
arbetslosa har 1 dag en svag forankring pd
arbetsmarknaden. Det giller framfér allt unga
med ofullstindig gymnasieutbildning, personer
fodda utanfér Europa och personer med en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Manga arbetslésa saknar den
kompetens som arbetsgivarna efterfrigar. Detta
tillsammans med den stora generationsvixlingen
1 arbetslivet riskerar att leda wull okade

rekryteringssvirigheter ~som  dimpar den
ekonomiska tillvixten.
Regeringens  viktigaste  uppgift  under

mandatperioden ir att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslosheten varaktigt. Fler minniskor
ska ha ett arbete och dirmed kunna f6rsérja sig
sjilva. Det dr ocksi viktigt att firre dr
deltidsarbetslésa och att kvinnors sysselsittning
och arbetskraftsdeltagande 6kar. Regeringens
mélsittning dr att antalet personer som arbetar
och antalet arbetade timmar 1 ekonomin ska 6ka
sd att Sverige ndr mélet om ligst arbetsloshet 1
Europa 2020.

For att nd méilet om ligst arbetsloshet i
Europa 2020 bestdr regeringens jobbagenda av
tre  delar:  investeringar 1 bostider,
klimatomstillning och infrastruktur, en aktiv
nirings-  och  innovationspolitik,  och
investeringar fér kompetens och matchning,.

En aktiv arbetsmarknadspolitik, férbittrad
matchning och satsningar pd utbildning som
leder till arbete ir viktiga forutsittningar for att
uppnd regeringens mal att minska arbetslésheten
och 6ka sysselssittningen. Det ir dock viktigt
att de insatser som gors inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken  dr  triffsikra och
kostnadseffektiva. Utmaningarna ir stora och
kriver = breda  l8sningar  inom  flera
politikomréden.

For att motverka att minniskor blir arbetslésa
ir utbildning grundliggande. Fler unga méiste
fullfslja gymnasieskolan och utbildningsystemet
miste ge unga de kunskaper och firdigheter som
arbetsmarknaden efterfrigar. De unga som blir
arbetslosa pd grund av att de limnat skolan i
fortid bor forst och frimst 8 stod att dteruppta
sina studier for att forbittra mojligheterna till
etablering pd arbetsmarknaden. For vuxna med
kunskap eller kompetens som inte lingre
motsvarar arbetsmarknadens behov miste det
finnas  mojligheter till  omskolning och
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vidareutbildning. ~ Okade  mojligheter il
utbildning fér fler ir dirfér av avgorande
betydelse for att 6ka minniskors anstillbarhet.
Sambhillet har ett ansvar for att se till att det finns
tillrickligt med utbildningsmojligheter,
samtidigt som personer som behéver stirka sin
stillning 1 arbetslivet ocksd sjilva bir ett ansvar
for att anvinda och forvalta dessa mojligheter.
Vil fungerande arbetsmarknadspolitik  och
utbildningspolitik ir av stor vikt foér att
sysselsittningen ~ ska  kunna  ©6ka  och
arbetslosheten minska. Utbildning ska vara
tillgingligt for alla genom hela livet. Regeringens
satsning pd ett nytt stadigvarande kunskapslyft
innebir en betydande ambitionshéjning vad
giller vuxnas lirande, vad avser bade fler platser
och hogre kvalitet inom utbildning fér vuxna.
Regeringen foreslir 1 denna proposition
omfattande satsningar inom utbildningspolitiken
for att minniskor ska ges mojlighet att vixa och
utveckla sin kompetens fér att kunna ta de jobb
som finns och de nya som vixer fram (se
utg.omr. 16).

Inom arbetsmarknadspolitiken finns stora
utmaningar. En utmaning ir att rusta och
matcha den stora grupp arbetslésa som saknar
relevant utbildning. En annan utmaning ir att
stddja arbetsgivare att f3 tag 1 limpliga personer
sd att de lediga jobben kan tillsittas. Samverkan
mellan t.ex. Arbetsférmedlingen och kommuner
kommer att bli allt viktigare framéver for att bl.a.
bekimpa ungdomsarbetslésheten och att fi
nyanlinda i arbete. Erfarenheter frin den kade
samverkan ~ fér att  minska  ungdoms-
arbetsldsheten boér kunna tas tillvara inom andra
omrdden. Det dr dven  wviktgt  att
Arbetsformedlingen deltar aktivt 1 samverkan
med trygghetsorganisationer 1 omstillnings-
insatser nir nedliggningar och
strukturomvandlingar drabbar enskilda orter.

Arbetslosheten dr lika hog bland kvinnor som
bland min, men en betydligt storre andel
kvinnor 4n min arbetar ofrivilligt deltid. Kvinnor
deltar ocks3 1 ligre utstrickning 1 arbetskraften.
Det giller sirskilt kvinnor f6dda utanfér Europa.

Jimstilldheten pad arbetsmarknaden ir av
grundliggande betydelse for jimstilldheten 1
ovrigt 1 samhillet. Regeringens arbete med en
jaimstilldhetsintegrerad  polittk  kommer att
fortsitta. Inom arbetsmarknadspolitiken har bl.a.
Arbetsférmedlingens instruktion fortydligats si
att verksamheten ska utformas si att den frimjar
jamstilldhet och motverkar koénsuppdelningen
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pd arbetsmarknaden. De arbetsmarknads-
politiska resurserna och programmen maste
bittre bidra till jimstilldhet och motverka en
konsuppdelad arbetsmarknad.

Insatser for minskad lingtidsarbetsloshet och for
personer med funktionsnedsdttning.

Den hoga lingtidsarbetslosheten dr en stor
utmaning. Arbetsférmedlingen kommer att f3
storre mojlighet att erbjuda insatser utifrin de
arbetslosas behov.  Mycket &8 deltagare i
sysselsittningsfasen (fas 3) 1 jobb- och
utvecklingsgarantin gdr vidare tll arbete eller
studier. For att oka utflodet till arbete och
utbildning  anser  regeringen  dirfor  att
sysselsittningsplaceringar i fas 3 ska ersittas med
insatser som utgdr mer frin varje individs behov
och forutsittningar. Inga anvisningar av nya
deltagare till dagens sysselsittningsplatser
kommer att goéras. De som redan har en
sysselsittningsplats ska successivt erbjudas andra
insatser. De  som  stdr lingst frin
arbetsmarknaden och har svirast att fi jobb
méste ges reella mojligheter att komma tillbaka
tll arbetslivet. Ett aktivt arbetssokande ir
vanligvis en forutsittning fér att individen ska
hitta ett nytt arbete men ibland behovs
dirutdver insatser som stirker personens
chanser ull ett arbete, tex. utbildning,
arbetspraktik och subventionerade anstillningar.
En anstillning med stdéd bryter arbetslésheten
och ger individen ny arbetslivserfarenhet och en
mojlighet att visa arbetsgivaren sin kompetens
och férmiga. P4 sikt bidrar det dll att oka
individens chanser att fi ett arbete utan stod.
Genom att lonesubventionerade anstillningar
riktas till individer som stdr ldngt frin
arbetsmarknaden okar antalet sékanden som ir
konkurrenskraftiga om  jobben, vilket i
forlingningen leder till hogre sysselsittning.

I propositionen Vérindringsbudget fér 2015
avsdg dirfér regeringen att extratjinster i
vilfirden skulle inféras for langtidsarbetslosa.
Extratjinsterna kommer att tillsammans med
dvriga insatser inom arbetsmarknadspolitiken,
sisom andra subventionerade anstillningar,
utbildning  och  praktik, bidra ull att
sysselsittningsfasen avvecklas successivt under
mandatperioden.

Regeringen satsar 1 denna proposition
ytterligare resurser for fler insatser f6r dem som
varit arbetslosa lingst, dvs. mer 4n 450 dagar 1
jobb- och utvecklingsgarantin.



En stor andel av de langtidsarbetslosa saknar
en fullstindig gymnasieutbildning och har
svérare att hitta ett arbete. For att férbittra dessa
personers mojligheter att hitta ett arbete behver
deras utbildningsnivd hojas. For att  fler
arbetslosa ska vilja att studera boér dirfor
mojligheterna for personer som ir dldre dn 25 r
att ta del av studiemotiverande kurser pd
folkhogskola fortsitta samt att det blir mojligt
for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga att kunna gi
lingre kurser pd wupp tll fem mainader.
Regeringen  6kar dven  platserna  inom
folkhogskolan (se utg.omr. 17). Utbildnings-
insatser syftar till att stirka individens chanser
att f3 ett jobb och dirigenom bidra ull ligre
arbetsloshet. Utbildningsinsatser bidrar wll att
bryta passivitet genom att individen gir frin
arbetslgshet till utbildning samtidigt som
individens kompetens och kunskaper utvecklas.

Regeringen avser ocksd att inféra en mojlighet
att under sex manader deltidsstudera vid sidan av
deltagande 1 jobb- och utvecklingsgarantin samt
att forlinga mojligheten till studier i svenska for
invandrare frin sex minader till tolv manader
inom garantin. Vidare avser regeringen att gora
en satsning pd yrkesinriktade kurser inom
bristyrken pd folkhdgskola inom jobb- och
utvecklingsgarantin under perioden 2016-2019.
Ytterligare insatser kommer dock att krivas for
att fler arbetslésa ska vilja att studera. For att
sikerstilla insatsernas effektivitet krivs ett
fortsatt analysarbete, bl.a. av varfér de nuvarande
studievillkoren f6r malgruppen inte haft storre
effekt. Detta dr ocksd viktigt utifrin ett
kompetenstérsorjningsperspektiv.  Regeringen
avser att dterkomma 1 frigan.

Minga arbetslésa har ndgon form av
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga. Deras kompetens och firdigheter
maste tas tillvara. Regeringen satsar dirfor
300 miljoner kronor under 2016 for att fler ska
kunna f& jobb inom Samhall AB och fér att
arbetslosheten 1 malgruppen ska minska.
Satsningen beriknas uppgd till 400 miljoner
kronor 4rligen frin  och med 2017
Arbetstérmedlingen erbjuder 1 dag ett flertal
l6nestod for att 6ka chanserna for personer med
nedsatt arbetsférmdga att f& jobb. Foér vissa ir
l6nestddet dven pd sikt en forutsittning for att
kunna vara delaktiga 1 arbetslivet. Nistan
80 000 personer hade vid utgingen av 2014 en
anstillning med I6nestod. For att fler ska ta del
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av en anstillning med I6nestdd gors en satsning
pd sirskilt introduktions- och uppfoljningsstéd
(SIUS). Fler arbetssokande ur gruppen ska
kunna f3 sirskilt stdd 1 processen att hitta ett
anpassat arbete men ocksd under introduktion
pd arbetsplatsen samt en tid efter det att
personen fitt anstillning. Lonestoden tillférs
ocksi 6kade medel for att fler ska kunna fi ett
arbete med stéd. For denna satsning tillfors 400
miljoner kronor 2016. Satsningen beriknas
sedan successivt oka for att 2019 uppgd all 415
miljoner kronor

For att ytterligare forstirka mojligheterna till
arbete ser regeringen Over lonestdden for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga. Avsikten ir att fortydliga
regelverket och forstirka insatserna med ett
tydligt fokus pd alla individers mojlighet till
utveckling av sin arbetsférmdga. Frigan bereds i
Regeringskansliet och regeringen arbetar vidare
med férindringar 1 de nuvarande 16nestdden for
att regelverket ska foértydligas och insatserna
effektiviseras.

Arbetsférmedlingen genomfoér sedan den 1
januari 2013 pd regeringens uppdrag ett
praktikantprogram 1 statliga myndigheter under
minst tre &r for personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Hittills har 465 personer fitt en praktikplats av
1490 tecknade o©verenskommelser med 49
myndigheter. Aven om utfallet av programmet
ir beroende av méilgruppen som kan komma i
friga for programmet, stillda krav i anmilda
praktikplatser och matchning s dr regeringens
bedémning att myndigheter bér ge fler personer
mojlighet att delta i programmet. Regeringen
kommer fortsatt att folja utvecklingen av
praktikantprogrammet som kommer att drivas
vidare.

Satsningarna i denna budgetproposition pd att
ge mer stdd till 1dngtidsarbetslésa och personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga uppgir till 866 miljoner kronor
2016, 1 189 miljoner kronor 2017, 1 262 miljoner
kronor 2018 och 1312 miljoner kronor 2019.
Tillsammans med de arbetsmarknadspolitiska
satsningar som  aviserats 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 6kas resurserna
med ca 3,2 miljarder kronor 2016, 5,0 miljarder
kronor 2017, 5,8 miljarder kronor 2018 och 6,1
miljarder kronor 2019 (se tabell 3.7 och 3 8).
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Ungdomsarbetslosheten

Minskad ungdomsarbetsloshet ir en av
regeringens hogst prioriterade
arbetsmarknadspolitiska utmaningar. For att
lyckas i kampen mot ungdomsarbetslésheten
forutsitts en bred mobilisering och samverkan
mellan  bla.  Arbetsférmedlingen,  arbets-
marknadens parter, kommuner, landsting, det
privata niringslivet och det civila samhillets
organisationer. Regeringen har tagit de forsta
stegen 1 ett ambitidst reformprogram.
Regeringen har aviserat ett stegvis inférande av
en 90-dagarsgaranti fér ungdomar, som innebir
en bortre grins for hur linge en ung person ska
kunna vara arbetslos innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till jobb eller en
utbildning.

For att mojliggéra 90-dagarsgarantin  gors
flera olika satsningar: utbildningskontrakt och
traineejobb har inférts, mojligheten till det hogre
studiebidraget inom studiemedlen fér unga i
dldern 20-24 &r som &tergdr till studier har

utvidgats  och  mojligheterna  ull  studie-
motiverande kurs pd folkhogskolan  har
forlingts.

Traineejobben kommer att dka méjligheten
for unga att etablera sig pd arbetsmarknaden
samtidigt som arbetsgivarnas rekrytering av
personer med ritt kompetens underlittas. Mot
bakgrund av att det kommer att rida brist pd
arbetskraft inom vilfirdssektorn, exempelvis
kommer det saknas minga underskoterskor
inom ildreomsorgen och hilso- och sjukvirden,
anser regeringen att det dr viktigt att den som
paborjat ett traineejobb har méjlighet att slutféra
sin utbildning inom ramen for traineejobbet. For
att sikerstilla detta avser regeringen att inféra en
mojlighet att f6rlinga traineejobben inom denna
sektor med maximalt ett dr. Detta innebir att
traineejobb inom vilfirdssektorn kan pigd som
lingst i tv4 ar.

Regeringen har ocks3 tillsatt Delegationen for
unga till arbete som har till uppgift att frimja en
konstruktiv och {flexibel samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommuner fér att
minska ungdomsarbetslésheten (dir. 2014:157).
Delegationen har ocksi mgjlighet att besluta om
statsbidrag till kommuner som har ingdtt
overenskommelse  om  lokal  samverkan.
Regeringen ser positivt pd att ett mycket stort
antal kommuner har meddelat att de har for
avsikt att ingd lokala 6verenskommelser for att
arbeta mer strategiskt och samordnat for att
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bekimpa ungdomsarbetslosheten. Regeringen
kommer att noga f6lja de resultat som detta nya
samarbete kommer att generera och om
erfarenheterna  av  6kad samverkan kring
ungdomsarbetslésheten kan anvindas pd andra
omraden.

Regeringen har dessutom initierat en nationell
samling f6r unga utanfor (se utg.omr. 17, avsnitt
Ungdomspolitik) och som en del av denna
beslutat om en samordnare {6r unga som varken
arbetar  eller  studerar  (dir.  2015:70).
Samordnaren och Delegationen fér unga till
arbete ska samarbeta 1 syfte att komplettera och
forstirka varandras arbete.

Regeringen  pdbérjade under 2015 en
notifieringsprocess betriffande traineejobb och
extratjinster. Efter dialog med Europeiska
kommissionen kring statsstodsregelverket har
regeringen valt att 3dterkalla notifieringen
eftersom insatserna konstruerats si att det
sikerstills att de inte riktar sig till ekonomisk
verksamhet. Subventioner som riktas il
arbetsgivare for att anstilla arbetslosa inom icke-
ekonomisk verksamhet ir inte att betrakta som
statsstod. De omriden som omfattas av
inforandet dr ocksd de omrdden som bedéms ha
storst potential 1 friga om att anstilla ungdomar
och lingtidsarbetslosa.  Arbetsférmedlingen
kommer att gora den slutliga bedémningen 1
forhdllande till  statsstodsregelverket 1 sin
tillimpning,.

Avrbetsformedlingens arbete med att forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden
Arbetsformedlingen stdr infor stora utmaningar
och arbetet med att o6ka fértroendet for
myndigheten fortsitter. Arbetsférmedlingens
verksamhet behéver utvecklas for att bittre
kunna bidra tll en mer vilfungerande
arbetsmarknad.  Matchningsarbetet  behéver
forbittras och anpassas till de utmaningar som
finns p dagens och framtidens arbetsmarknad.
Riksdagen har beslutat att tillkinnage for
regeringen att regeringen snarast bor dteruppta
arbetet med att genomféra en bred Sversyn av
Arbetsformedlingen.  Arbetsformedlingen  har
inlett  ett  omfattande  fornyelsearbete.
Regeringen gav 1 mars 2015 Statskontoret 1
uppdrag att analysera och limna férslag som
avser utvecklingen av Arbetsférmedlingens
interna ledning, styrning och uppféljning (dnr
A2015/927). Arbetet for att uppni en vil
fungerande arbetsmarknad kan



Arbetstérmedlingen inte bedriva pd egen hand.
Dels kommer andra aktorer dven fortsatt att
bedriva verksamhet i form av t.ex. utbildningar
och andra tinster pd uppdrag av
Arbetsformedlingen, dels finns dven mdinga
andra aktérer som pid olika sitt pdverkar
arbetsmarknadens funktionssitt och matchning,
diribland  andra  statliga ~ myndigheter,
kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter,
det privata niringslivet och det civila samhillets
organisationer. Med ett bittre samspel mellan
dessa aktorer kan samhillets samlade resurser
utnyttjas bidttre. Hur statens 3tagande och
Arbetsférmedlingens uppdrag bor utformas for
att 1 hogre grad moéta utmaningarna pd
framtidens arbetsmarknad behover analyseras
ytterligare.

Arbetsférmedlingen ska ha vil uppbyggda
arbetsgivarkontakter och ge ett professionellt
stod till arbetsgivare som rekryterar. Alla
arbetssokande, oavsett yrkesbakgrund och
utbildningsniva, ska ges stod och vigledning 1 ett
aktivt arbetssokande. Arbetsmarknadspolitikens
ménga mojligheter till insatser ska utnyttjas
effektivt genom att ritt insatser ges till ritt
person vid ritt tidpunkt. Den tidigare styrningen
av Arbetstormedlingen var alltfér detaljerad,
med tex. allfér minga tdsgrinser som
begrinsade vilka insatser som kunde anvindas
for de arbetssokande. Regeringen har pdbérjat
arbetet med att reformera styrningen och att
genomféra férenklingar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket for att ge stérre utrymme
for professionella bedémningar. Detta ir ett
lingsiktigt arbete som regeringen avser att
fortsitta. En forindrad styrning frin regeringen
kriver dven att processer inom myndigheten
anpassas, exempelvis vad avser att sikerstilla att
kunskap frin uppféljning av olika insatsers
resultat och effekter tas till vara.

En obalans mellan utbud och efterfrigan och
flaskhalsar pd arbetsmarknaden innebir en stor
kostnad for samhille, individer och féretag. Nir
det giller vigledning och information om
arbetsmarknaden  dr  Arbetsformedlingens
samverkan med grund- och gymnasieskolan
viktig.

Samverkan lokalt och regionalt ir central for
att sikra ldngsiktig kompetensforsorjning inom
niringsliv och offentlig sektor.
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En effektivare valideringsprocess for jobb och
utbildning
Validering dr ett centralt verktyg for att
synliggdra kompetens som férvirvats pd olika
sitt och stirka individens omstillningsférmdga
pa arbetsmarknaden. Det giller inte minst for
personer med kompetens frén andra linder men
dven andra arbetsokande som beddéms vara i
behov av validering av deras reella kompetens 1
syfte att underlitta matchningen. Regeringen
bedémer att dagens system fér validering
behover utvecklas med avseende pd svil utbud
som tillginglighet och kvalitet. Regeringen avser
dirfor att inritta en valideringsdelegation med
uppdrag att under perioden 2015-2019 folja,
stddja  och  samordna ett intensifierat
utvecklingsarbete  inom  valideringsomridet.
Delegationen bor verka for att éverblickbarhert,
effektivitet ~ och  lingsiktighet  priglar
utvecklingen av strukturer for validering och
valideringsinsatser i Sverige. Se dven utg.omr. 16.
Regeringen avser dven att tillféra resurser till
Arbetsformedlingen s3 att fler personer fir sin
kompetens validerad, 1 syfte att underlitta
kompetensférsorjningen 1 arbetslivet och bidra
till en effektiv matchning pd arbetsmarknaden.
Se dven utg.omr. 13.

Etablering av nyanlinda
De kommande dren forvintas befolkningen 1
Sverige 6ka, framfor allt beroende pd en 6kad
flykting- och anhériginvandring. Sirskile fokus
behover liggas pd att stédja en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
och att hitta vigar att bittre ta till vara den
kompetens som méanga nyanlinda har med sig.
Det forutsitter en fungerande samverkan mellan
berérda myndigheter och med andra aktorer,
inte minst med kommunerna. Bland annat
behéver anvindandet av validering ¢ka f6r dem
som har utbildning och yrkeserfarenhet. Det ir
ocksd viktigt att dessa personer har goda
mojligheter att komplettera sin utbildning.

Etableringsuppdraget stir infér utmaningar
som kriver flexibilitet och anpassning av
verksamheten och etableringsinsatserna. Det
okade antalet deltagare 1 etableringsuppdraget
innebir  samtidigt en  utmaning  foér
Arbetsformedlingens verksamhet.

Regeringen avser dirfor tillféra mer resurser
till Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for
etableringsuppdraget under 2016-2019. For
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vidare redovisning av regeringens politik for
nyanlinda invandrares etablering se utg.omr. 13.

Socialfondsprogrammer 2014-2020

Det nationella  socialfondsprogrammet  for
investering for tillvixt och sysselsittning 2014
2020 kommer enligt regeringens bedémning att
vara ett virdefullt komplement till ordinarie
aktiva insatser, inte minst 1 arbetet med de stora
utmaningar ~ som  finns  inom  det
arbetsmarknadspolitiska omridet.

Programmet ska forstirka och utveckla den
nationella  arbetsmarknadspolittken och  har
fokus pd insatser fér personer som stir ldngt frdn
arbetsmarknaden och f6r unga. Aven insatser for
kompetensutveckling av sysselsatta och for en
forstirkt  koppling mellan utbildning och
arbetsliv omfattas. Inom ramen fér programmet
genomfors ocksi EU:s sysselsittningsinitiativ
for unga, som inriktas pd sdvil sysselsittning
som utbildning.

Socialfondsprogrammet ger forutsittningar
for bred samverkan mellan aktérer pa nationell,
regional och lokal nivd, med syfte att fortsatt
tillimpa framgingsrika, eller utveckla nya,
metoder och arbetssitt. Det ska dven bidra till
innovativa l8sningar och underlitta insatser som
spinner 6ver flera politikomrdden. Genom
stirkt effektutvirdering ges bittre mojlighet att
identifiera framgdngsrika metoder och arbetssitt
som kan genomféras i ordinarie verksamhet.
Svenska ESF-ridet har pdborjat genomfoérandet
av  socialfondsprogrammet  och  genom
tidigareliggning av resurserna 1 samband med
propositionen Varindringsbudget fér 2015 har
mer omfattande insatser mojliggjorts under
innevarande  budgetdr och de nirmaste
kommande &ren.

Nystartsjobb

Kollektivavtalens stillning méste virnas. I de
flesta subventionerade anstillningar stills krav pd
1 vilken mén 16n och andra anstillningsvillkor
ska folja, eller vara likvirdiga med, kollektivavtal.
Nystartsjobben ir den mest omfattande formen
av subventionerad anstillning men for dessa
finns inte samma krav. Regeringen har for avsikt
att under 2017 stilla krav pd anstillningsvillkor
som foéljer, eller ir likvirdiga med, kollektivavtal
iven for nystartsjobben.  Syftet  med
forindringen ir att  sikerstilla lika goda
arbetsvillkor fér alla som anstills med en
l6nesubvention. Genom att forindringen infors
2017 kommer det att vara mojligt for de
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arbetsgivare som i dag inte uppfyller ett sddant
krav att vidta dtgirder for att uppfylla de villkor
regelindringen medfér.

Det ir positivt med arbetsgivare som 1 hog
utstrickning vilkomnar personer som stir lingt
frdn  arbetsmarknaden. Om  arbetsgivare
dverutnyttjar subventionerade anstillningar och
andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder kan dock
konkurrensen snedvridas och arbetsvillkor
dumpas. Regeringen avser att 1 dialog med
Arbetsformedlingen  och  arbetsmarknadens
parter genomlysa férekomsten av ett eventuellt
dverutnyttjande och hur missbruk 1 s fall kan
forhindras.

Arbetslishetsforsikringen
Frin den 7 september i &r hojdes taket for den
inkomstrelaterade ersittningen 1
arbetsloshetstorsikringen s att den som tjdnar
upp till 25 000 kronor 1 ménaden fir 80 procent
av sin 16n de forsta 100 ersittningsdagarna. Den
hogsta dagpenningen uppgir dirmed till 910
kronor dag 1-100 och till 760 kronor direfter.
Aven grundbeloppet héjdes, frin 320 kronor till
365 kronor per dag. Hojningen av den hogsta
dagpenningen ir av visentlig betydelse fér att
arbetsloshetstorsikringen ska fungera som en
inkomstbortfallsférsikring som ger individen
trygghet vid arbetslgshet.

Vissa frigor kring arbetsléshetstorsikringen
har  wutretts av  den  parlamentariska
socialférsikringsutredningen, bla. fértroende-

valdas ritt dll ersittning frdn arbetslos-
hetsforsikringen. Kommittén limnade sitt
slutbetinkande Mer trygghet och Dbittre

forsikring (SOU 2015:21) till regeringen 1 mars
2015.  Utredningen har remitterats och
regeringen avser att dterkomma till utredningens
forslag. Ett arbete ska ocksd inledas for att se
dver arbetsloshetsforsikringen 1 syfte att
underlitta f6r fler att kvalificera sig for och
ansluta sig till den.

Bortre tidsgrins i sjukforsikringen avskaffas

Regeringen anser att den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen  bor avskaffas. Regeringen
limnar 1 denna budgetproposition (se utg.omr.
10) forslag om ett sddant avskaffande, 1 linje med
de forslag som tidigare har remitterats. Som en
foljd av forindringen avser regeringen dven att
avskaffa det arbetsmarknadspolitiska
programmet  arbetslivsintroduktion.  Arbets-
formedlingens insatser kommer fortsatt att vara



av stor betydelse foér personer som har
forutsittningar att ta del av arbetslivsinriktad
rehabilitering for att overgd till arbete. En klar
majoritet av dem som nu tvingas limna
ersittningarna 1 sjukforsikringen saknar dock
forutsittningar  att  arbeta eller delta i
programinsatser och tergdr till att {3 ersittning
frin sjukforsikringen efter att programmet
avslutats.
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Sammanfattande redovisning av reformer och
finansiering

Tabell 3.7 Utgifter for reformer i budgetpropositionen for

2016

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Stod till 1angtidsarbetslosa och

personer med

funktionsnedsattning

Samhall 300 400 400 400
Aktiva insatser for

langtidsarbetsldsa 60 102 111 121

Forstarkning lonestdd och SIUS 400 410 410 415

Oversyn lénestod for personer
med funktionsnedséttning 0 174 243 282

Yrkesutbildning pa folkhdgskola 52 51 43 46

Fortsatt studiemotiverande kurs
folkhogskola (personer > 25 ar) 54 52 50 48

Totalt 866 1189 1262 1312

Ovrigt
Avskaffa arbetslivsintroduktion -518 -639 -693 -726
Tillskott till AF for

etableringsuppdraget * 193 93 93 93
Valideringsinsatser 22 22 22 22
Nystartsjobb och stod for yrkes-

introduktionsanstaliningar 2 6962 7671 8521 9046
EU-program Lokalt ledd

utveckling (LLU) 3 -2 -4 -8 -9
Revisionskostnader Europeiska

socialfonden * -6 -2 -2 -2
Genomférande traineejobb ° -4 -3 -3 -3
EU-direktiv fria rorligheten © 0 0 0 0
Totalt U014 Arbetsmarknad 7512 8327 9193 9732
Anslag

1:1 111 9 9 9
1.2 -442  -555 608  -641
1:3 184 221 225 230
1:4 700 984 1053 1097
L6 -2 -4 -8 -9
1.12 6962 7671 8521 9046

Anm: Beloppen ar avrundade och overensstammer darfor inte alltid med summan.
Innebar samtidigt en minskning av utg.omr. 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering med 100 mnkr 2016.

ZInnebar motsvarande dkning av budgetens inkomstsida.

®Innebar motsvarande okning av utg.omr. 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

*Innebar motsvarande okning av utg.omr. 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning.

5 Innebar motsvarande okning av utg.omr. 16 Utbildning och
universitetsforskning.

8 Innebar motsvarande okning av utg.omr. 24 Naringsliv (ca 0,2 mnkr).
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Tabell 3.8 Utgifter for aviserade reformer i 2015 ars

ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Utbildningskontrakt 788 784 780 802 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Traineejobb 682 1167 1185 1195 BN
Tillskott Arbetsformedllngen 260 240 140 140 Prognos 2015 3392 5165 -1843
Totalt 2286 385 4534 47N Budget 2016 3207 5589 -2 382
varav U014 1511 2825 3458 3677
Uppdragsverksamheten avser tjinsteexport som
1 huvudsak finansieras av Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete (Sida) och EU.
3.6 Budgetforslag Verksamheten sker 1 enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omrdden. Insatserna bestdr 1 att utveckla
3.6.1 1:1 Arbetsférmedlingens styrning, organisation, tjinster och metoder pd

forvaltningskostnader

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 6919 370 sparande 249733
Utgifts-

2015 Anslag 7445571 ' prognos 7 355 464

2016 Forslag 7815571

2017 Beraknat 7703872 2

2018 Beraknat 7651434 3

2019 Beraknat 7186433 ¢

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Motsvarar 7 605 487 tkr i 2016 ars prisniva.

¥ Motsvarar 7 408 351 tkr i 2016 ars prisniva.

“Motsvarar 6 816 036 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsférmedlingens
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for viss del av den statliga nationella
medfinansieringen av det nationella socialfonds-
programmet for investering for tillvixt och
sysselsittning for programperioden 2014-2020.
Anslaget  fir  dirutdéver  anvindas  for
medfinansiering av projekt inom regionalfonds-
program foér investering for tillvixt och
sysselsittning fér programperioden 2014-2020,
som ligger 1 linje med mélen for den svenska
arbetsmarknadspolitiken.
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arbetsférmedlingar inklusive arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det ackumulerade &6verskottet i
verksamheten uppgick till drygt 1 miljon kronor
till och med 2014.

Regeringens overvaganden

Anslagssparandet uppgick till 250 miljoner
kronor 2014. Av anslagssparandet fir 198
miljoner kronor disponeras under 2015. I
samband med propositionen Virindringsbudget
for 2015 har anslaget 6kats med 210 miljoner
kronor for att mojliggora ett effektive
genomfdrande av regeringens satsningar pd bla.
traineejobb, utbildningskontrakt och extra-
tjanster samt skapa bittre utvecklingsarbete och
matchning inom etableringsuppdraget. Denna
satsning berdknas vidare 6ka anslaget med 260
miljoner kronor 2016, 240 miljoner kronor 2017
och 140 miljoner kronor frdn och med 2018.

Med anledning av det 6kade resursbehovet
inom etableringsuppdraget foreslds anslaget ckas
med 193 miljoner kronor 2016 samt 93 miljoner
kronor 4rligen under perioden 2017-2019.
Samtidigt si minskas det under utg.omr. 13
Jimstilldhet och  nyanlinda  invandrares
etablering uppférda anslaget 1:4 Ersittning for
insatser for vissa myanlinda invandrare med 100
miljoner kronor 2016.

Vidare si foreslds en minskning av anslaget
med 72 miljoner kronor 2016 samt 78 miljoner
kronor fr.oom. 2017 med anledning av att
insatsen arbetslivsintroduktion avskaffas.

Ekonomistyrningsverket ~ ir  revisions-
myndighet fér Europeiska socialfonden. For



fortsatt finansiering av revisionsverksamheten
under programperioden 2014-2020 s3 foreslds
anslaget minskas med 6 miljoner kronor 2016
och 2 miljoner kronortill och med 2023.
Samtidigt 6kas det under utgomr. 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning
upptagna anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
med motsvarande belopp.

Vidare féreslds en minskning av anslaget med
4 miljoner kronor 2016 samt 3 miljoner kronor
froom. 2017 f6r att finansiera administrativa
kostnader kring traineejobb och EU:s regler om
den fria rorligheten. (se avsnitt 3.5)

Reformerna i denna  budgetproposition
innebidr sammantaget att anslaget ckas med 111
miljoner kronor 2016 och med 9 miljoner
kronor per ar 2017-2019. Ovriga férindringar
sker med anledning av tidigare aviserade beslut.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 7 815 571 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
7703872000 kronor, 7651434000 kronor
respektive 7 186 433 000 kronor.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 7235571 7235571 7235571 7235571
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 148 287 243 805 390 566 549 541
Beslut 431713 224 496 25297 -598 679
Forslag/
beréknat
anslag 7815571 7703872 7651434 7186433

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.
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3.6.2 1:2 Bidrag till

arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till

arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 30 067 406 sparande 2 067 192
Utgifts-

2015 Anslag 31290804 '  prognos 30 424 560

2016 Forslag 30 442 994

2017 Berdknat 26 341 302

2018 Beréknat 24126 653

2019 Berdknat 23 868 963

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
aktivitetsstod, utvecklingsersittning,  statliga
ilderspensionsavgifter samt statsbidrag till
arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Anslaget fir anvindas for utgifter foér vad
avser aktivitetsstod for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av det nationella
socialfondsprogrammet  fér investering  for
tillvixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter fo6r medfinansiering av sddana projekt
inom regionalfondsprogram foér investering for
tillvixt och sysselsittning for programperioden
2014-2020, vilka ligger i linje med malen fér den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

Av medlen under anslaget fir hogst
750 000 000 kronor anvindas for utgifter enligt
indamilet for anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Regeringens overvaganden

Bidrag till arbetslshetsersdttning

Under 2014 erholl 1 genomsnitt 78 000 personer
1 mdlnaden  arbetsloshetsersittning  vid
heltidsarbetsloshet, vilket var ca 8 000 firre 4n
2013. Antalet personer som uppbar ersittning
vid deltidsarbetsloshet var ca 28 000, vilket var
3000 firre dn 2013. Som deltidsarbetslos
ersittningstagare riknas den som nigon ging
under mdinaden har arbetat och erhillit
arbetsloshetsersittning under en och samma
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vecka.  Totalt  uppgick utgifterna  for
arbetsloshetsersittning  till 13 446 miljoner
kronor. Det innebar att utgifterna minskade med
1 158 miljoner kronor jimfoért med 2013. Inte
sedan 2011 har utgifterna for
arbetsloshetsersittning varit ligre och antalet
ersittningstagare var det ligsta sedan borjan av
1990-talet.

Under 2015 har regeringen, med stéd av
93 a§ lagen om arbetsléshetskassor, limnat ett
bidrag om 8 miljoner kronor tll smi
arbetsloshetskassor for att kompensera deras
héga administrativa kostnader per medlem.
Regeringen har ocksd beslutat om en hojning av
det hogsta beloppet 1 den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsikringen samt grundbeloppet 1
forsikringen 1 enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2015. Utgifterna for
arbetsloshetsersittning  beriknas uppgd il
13 318 miljoner kronor under 2015, vilket ir 246
miljoner kronor mindre in ursprungligt
beriknade medel 1 statens budget. Jimfért med
bedémningen 1 2015 &rs  ekonomiska
virproposition beriknas dock utgifterna for
arbetsloshetsersittning bli 223 miljoner kronor
hogre 2015 men direfter minska med 95
miljoner kronor 2016, 455 miljoner kronor 2017,
411 miljoner kronor 2018 och 443 miljoner
kronor 2019.

Aktivitetsstod

Under 2014 uppgick antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program som berittigar
till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning till 1
genomsnitt 177 000 personer per minad enligt
Arbetsformedlingens  ménadsstatistik.  Detta
innebir en minskning med 13000 personer
jamfort med 2013. Av deltagarna var det ca
13 000 som uppbar etableringsersittning och ca
6000 som fick sin forsorjning genom
rehabiliteringspenning. Dessa utgifter belastade
utg.omr. 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering respektive utg.omr 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning. Antalet deltagare med
annan  ersittning dn  aktivitetsstod  eller
utvecklingsersittning har okat de senaste aren,
vilket har bidragit till att kostnaderna for
aktivitetsstdd inte 1 samma utstrickning har fo;t
antalet deltagare 1 insatserna. Utgifterna for
aktivitetsstdd, inklusive utvecklingsersittning,
uppgick till 14 450 miljoner kronor 2014, vilket
var en minskning med 1403 miljoner kronor
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jamfért med 2013. Minskningen berodde pd att
utgifterna for aktivitetsstdd i program utanfor
garantierna minskade kraftigt. Utgifterna for
garantierna, som  utgdr  merparten  av
anslagsposten, var dock pd 1 stort sett samma
nivd som 2013.

Under 2015 har regeringen beslutat om att
héja motsvarande belopp i aktivitetsstddet som
giller 1 arbetsldshetsforsikringen. I
propositionen  Vérindringsbudget for 2015
ingick utover detta flera andra reformer som
paverkar utgifterna for aktivitetsstod. Utgifterna
for aktvitetsstod och utvecklingsersittning
beriknas uppga till 14 731 miljoner kronor 2015,
vilket dr 242 miljoner kronor hogre in
ursprungligt anvisade medel 1 statens budget for
2015.

Jimfort med bedémningen 1 2015 Ars
ekonomiska vérproposition beriknas utgifterna
for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning
minska med 429 miljoner kronor 2015 och 16
miljoner kronor 2016, 192 miljoner kronor 2017,
559 miljoner kronor 2018 och 615 miljoner
kronor 2019.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetsloshetsersittning  och aktivitetsstod  ar
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
uppgir till cirka tio procent av den utbetalade
ersittningen. Det preliminira beloppet som
beriknas &rligen, korrigeras med tre 4rs
efterslipning utifrdn utfall genom ett s.k.
regleringsbelopp. Avsatta medel for avgiften
utbetalas med en tolftedel av beloppet varje
ménad  frdn  Arbetsformedlingen il
Pensionsmyndigheten. Under 2014 utbetalades
2172 miljoner kronor i statliga
3lderspensionsavgifter. Utgifterna for statliga
3lderspensionsavgifter 2015 kommer att uppgi
tll 2 376 miljoner kronor, vilket inkluderar
regleringsbeloppet fér 2012 som motsvarar ett
negativt saldo om 295 miljoner kronor. Fér 2016
beriknas utgifterna bli 2 741 miljoner kronor,
vilket inkluderar regleringsbeloppet foér 2013
som Okar utgifterna med 89 miljoner kronor.

Anslaget totalt
Anslagssparandet for 2014 uppgick tll 2 067
miljoner kronor och har férts bort frin anslaget.
For 2015 beriknas utgifterna pd anslaget
uppgd till 30 425 miljoner kronor, vilket ir 14
miljoner kronor hégre in ursprungligt anvisade
medel i statens budget for 2015. Kommande ar
okar utgifterna med 2 462 miljoner kronor 2016



och 238 miljoner kronor 2017 foér att direfter
minska med 937 miljoner kronor 2018 jimfort
med beriknade utgifter 1 den ursprungligt
beslutade budgeten fér 2015.

I samband med propositionen
Vérindringsbudget for 2015 har anslaget kats
med 880 miljoner kronor bla. foér att hoja
arbetsloshetsersittningen och inféra
utbildningskontrakt, traineejobb och extra-
yinster. De sistnimnda reformerna innebir
dock att anslaget minskas. Sammantaget innebir
satsningarna att anslaget beriknas 6ka med 1 649
miljoner kronor 2016 och 250 miljoner kronor
2017 for att direfter minska med 477 miljoner
kronor 2018.

Avskaffandet  av  insatsen  arbetslivs-
introduktion innebir att utgifterna minskar med
442 miljoner kronor 2016, med 555 miljoner
kronor 2017, med 608 miljoner kronor 2018 och
641 miljoner kronor 2019 (se avsnitt 3.5).

Utdver ovanstiende belopp redovisas effekter
av tidigare beslutade reformer som beslut i
tabellen nedan. Ovriga makroekonomiska
forutsittningar dr tex. effekten av idndrade
antaganden om antalet arbetslésa samt antalet
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin f6r ungdomar.

Jimfért  med 2015 4rs  ekonomiska
virproposition beriknas utgifterna minska med
206 miljoner kronor 2015, 79 miljoner kronor
2016, 697 miljoner kronor 2017, 1051 miljoner
kronor 2018 och 1 146 miljoner kronor 2019.

Av medlen under anslaget fir hogst
750 000 000 kronor anvindas for utgifter enligt
indamdlet for anslaget 1:3  Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska  program och  insatser.
Syftet dr att Arbetsférmedlingen ska kunna ha
en viss flexibilitet 1 medelsanvindningen 1
avvigningen mellan  programplatser med
aktivitetsstod och kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Regeringen bedomer vidare att det inte
foreligger behov av ett sirskilt bemyndigande
om ekonomiska dtaganden f6r anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 30442994 000 kronor foér 2016.
Av detta belopp beriknas 14 138 786 000 kronor
for  bidrag  ull  arbetsloshetsersittning,
13563 624 000 kronor fér aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning och 2 740 584 000 kronor
for statliga dlderspensionsavgifter.
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For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
26 341 302 000 kronor, 24 126 653 000 kronor
respektive 23 868 963 000 kronor.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015' 30410804 30410804 30410804 30410804
Forandring till foljd av:
Beslut 1117 863 -437059 -1164799 -1316812
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -1085673 -3632443 -5119352 -5225029
Forslag/
beraknat
anslag 30442994 26341302 24126653 23 868 963

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.6.3 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program

och insatser

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader for

arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 8 661 520 sparande 620 427
Utgifts-

2015 Anslag 9630180 ' prognos 9 406 344

2016 Forslag 12 218 540

2017 Berdknat 15139100

2018 Beréknat 17 044 350

2019 Berdknat 17 803 603

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Av
anslaget fir hoégst 750 000 000 kronor anvindas
for indamdl enligt anslaget 1:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstid.

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r en viss
del av den statliga nationella medfinansieringen
det nationella  socialfondsprogrammet  for
investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for medfinansiering av
sidana projekt inom regionalfondsprogram for
investering for tillvixt och sysselsittning for
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programperioden 2014-2020, vilka ligger 1 linje
med mélen for den svenska
arbetsmarknadspolitiken.

Vidare  fir  anslaget  anvindas = for
delfinansiering av framtagande och spridning av
resultat frn OECD-programmet som miter
den vuxna befolkningens kunskaper och
kompetens (PTAAC).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 f{or anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hégst 7 010 000 000 kronor 2017-2026.

Skilen f6r regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det lim-
nas ersittning for kringkostnader pdgdr normalt
cirka sex mdnader men kan pdgd lingre, vilket
medfor utgifter f6r kommande budgetér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hégst 7 010 000 000 kronor 2017-2026.

Regeringens 6vervaganden

Utgifterna under anslaget minskade med 201
miljoner kronor 2014 jimfért med 2013 och
uppgick till sammanlagt 8 661 miljoner kronor.
Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program minskade med 9 200 personer jimfért
med 2013 och uppgick till 1 genomsnitt 191 300
personer per minad under 2014 enligt
Arbetsférmedlingens  mé&nadsstatistik.  Firre
deltagare 1 program med aktivitetsstod 2014
jimfort med 2013 ir den frimsta forklaringen till
att utgifterna under anslaget har minskat.
Antalet deltagare 1 garantiprogrammen var dock
oférindrat och uppgick till i genomsnitt 136 200
per minad. Av deltagarna 1 program 2014
omfattades i genomsnitt 12 800 personer av
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etableringsuppdraget  fér  vissa  nyanlinda
invandrare vilka inte belastar anslaget utan
utg.omr. 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering. Cirka 5 900 personer som
deltog 1 program 2014 ullhérde Arbets-
formedlingens samarbete med Forsikrings-
kassan och utgifterna for dessa deltagare belastar
utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning.

Under forsta halvdret 2015 utbetalades 4 545
miljoner kronor under anslaget, vilket ir 232
miljoner kronor mer in under samma period
forra  dret. Omlfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen beriknas 2015
oka wll 1 genomsnitt 199300 personer per
minad. Utgifterna under 2015 beriknas uppgd
till sammanlagt 9 406 miljoner kronor, vilket ir
745 miljoner kronor hogre in utgifterna 2014.
Jimfort med ursprungligt anvisade medel 1
statens budget beriknas utgifterna 6ka med 130
miljoner kronor 2015, 2995 miljoner kronor
2016, 5502 miljoner kronor 2017 och 6830
miljoner kronor 2018.

I samband med propositionen
Vérindringsbudget f6r 2015 har anslaget okats
med 354 miljoner kronor fér att bla. inféra
traineejobb, utbildningskontrakt och
extratjinster. Dessa satsningar beriknas vidare
oka anslaget med 2 342 miljoner kronor 2016
och 4920 miljoner kronor 2017 fér att direfter
oka med 6 309 miljoner kronor 2018.

Under 2016 beriknas i genomsnitt drygt
206000 personer per minad delta 1
arbetsmarknadspolitiska program. I tabellen
nedan  redovisas  programvolymerna  och
utgifterna under anslaget for perioden 2016-
2019.
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Tabell 3.15 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2026
Ingaende &taganden 3 648 704 4151 982 4335996 - - -
Nya ataganden 3967 667 4110000 6 684 004 - - -
Infriade dtaganden -3 464 389 -3 925 986 -4 010 000 -5 010 000 -1 500 000 -500 000
Utestaende ataganden 4151 982 4335996 7010 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5025000 7010000 7010000 - - -

Anm: Beloppen 4r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan

Tabell 3.16 Personer per manad och utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program

kronor 2017, 227 miljoner kronor 2018 och 110
miljoner kronor 2019.

2006 2017 2018 2019 S
——— Av anslaget fir hogst 750000000 kronor
LA anvindas fér indamadl enligt anslaget 1:2 Bidrag
Aktivitetsstod och till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for att
utv. ersattning 175 157 143 135 . . .
PRI Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
e:tsraatjénr:ztgesrsoghy flexibilitet 1  medelsanvindningen = mellan
traineejobb 31 45 52 53  programplatser med aktivitetsstdd och andra
Summa 206 202 194 188 Pfogramkosmaden . ) )
Utgiter (mnko) Regermgeil foresldr att riksdagen anvisar ett
Verkeamher 220 151 1om 1180 ramanslag pd 12218 540000 kronor fér 2016.
erksamnet m.m. . . .
———— For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
At tetsstod m 0w 99 81 15139100000 kronor, 17044350000 kronor
Summa 27049 27164 27018 27455

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

Inklusive deltagare i program dar aktivitetsstod normalt [imnas men dar
deltagarna istéllet far etableringsersattning eller rehabiliteringsersattning som
belastar anslag under utg.omr. 13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares
etablering respektive utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning.

% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

respektive 17 803 603 000 kronor.

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
A 1
Beloppen och Volymerna ovan ir beriknade och Anvisat 2015 9276180 9276180 9276180 9276180
ska indikera resursutrymmet for arbets-  Férndring till foljd av:
marknadspolitiska insatser Vld Arbets_ Beslut 2 661 485 5618 522 7 604 050 7957 504
ff)rmedlingen. Ovriga makro-
Reformer som redovisas i avsnitt 3.5 innebir  ekonomiska

tt utgift der anslaget okar med 184 U
att utgiiterna under anslaget okar me ningar 280875 244398 164120 569 919
miljoner kronor 2016, 221 miljoner kronor 2017, —

.- o orsia

225 miljoner kronor 2018 och 230 miljoner heriiknfat
kronor 2019. anslag 12218540 15139100 17044350 17803 603

Utover detta redovisas som beslut 1 féljande
tabell dven effekter av tidigare beslutade
reformer. Ovriga makroekonomiska
forindringar beror pd effekter av en upprikning
av  anslaget  utifrin  antaganden = om
konsumentprisindex samt volymférindringar
som inte sker pd grund av reformer.

Jimfért  med 2015  irs  ekonomiska
varproposition beriknas utgifterna bli 147
miljoner kronor ligre 2015 for att direfter oka
med 283 miljoner kronor 2016, 303 miljoner

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

45



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 14

3.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Lonebidrag och Samhall

m.m.

Tusental kronor

utgifter f6r medfinansiering av sddana projekt
inom regionalfondsprogram foér investering for
tillvixt och sysselsittning for programperioden
2014-2020, som ligger 1 linje med mélen for den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2014 Utfall 17 549 366 sparande 281 922
Utgifts-

2015 Anslag 17712136 ' prognos 17 470 408

2016 Forslag 18 320 006

2017 Beraknat 18 722 816

2018 Beraknat 18 533 329

2019 Beraknat 18 700 891

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor

nedsatt arbetsférmiga. Anslaget fir iven
anvindas for sirskilt introduktions- och
uppfdljningsstdd ~ (SIUS), projektmedel  for

personer med funktionsnedsittning som medfér

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa
hégst 13 400 000 000 kronor 2017-2020.

Skilen f6r regeringens forslag: Beslut om insat-
ser under anslaget omfattar normalt lingre 4n ett
dr vilket medfér utgifter for kommande
budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:4 Linebidrag och
Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa
hégst 13 400 000 000 kronor 2017-2020.

nedsatt arbetsférmdga, stod till hjilpmedel och
personligt bitride pd arbetsplatsen, sirskilda
insatser f6r syn- och hérselskadade, sirskilt stod
till start av niringsverksamhet samt for att
utveckla ny arbetsférmdga.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for en
viss del av  den  statliga  nationella
medfinansieringen av det nationella
socialfondsprogrammet  fér investering  for
tillvixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020. Anslaget fir iven anvindas for

Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2020
Ingdende &taganden 11029 814 12 178 350 12 378 350 - - -
Nya &taganden 9821573 9800 000 10 821 650 - - -
Infriade dtaganden -8 673 036 -9 600 000 -9 800 000 -10 200 000 -2 100 000 -1100 000
Utestaende ataganden 12 178 350 12 378 350 13400000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 13 000 000 13 000 000 13 400 000 - - -

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget o6kade med 509
miljoner kronor 2014 jimfért med 2013 och
uppgick wll 17549  miljoner  kronor.
Anslagssparandet uppgick till 282 miljoner
kronor 2014, vilket férts bort som en indragning
av anslagsbelopp.

Under 2014 hade 1
personer per minad en anstillning med
l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare,  utvecklingsanstillning  (inkl.
satsningarna Kulturarvslyftet och tidsbegrinsade
anstillningar 1 Samhall AB), trygghetsanstillning
eller anstillning 1 Samhall AB (se vidare avsnitt
3.4.5).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2015 uppgi ull 92300
personer i genomsnitt per minad, att jimféra
med den i budgetpropositionen foér 2015
beriknade omfattningen pd 94200 personer i
genomsnitt per minad under 2015. Minskningen
jimfort med 2014 forklaras frimst av att de
ullfilliga  satsningarna  pd  utvecklings-
anstillningar  fér  personer som  limnat
sjukforsikringen avslutades 2014.

Utgifterna 2015 beriknas uppgd till 17 470
miljoner kronor, vilket ir 242 miljoner kronor
ligre 4n vad som anvisats pd statens budget for
2015. Jimfort med beriknade anslag i samband
med beslutad budget fér 2015 antas utgifterna
6ka med 487 miljoner kronor 2016, 875 miljoner
kronor 2017 och 663 miljoner kronor 2018.

Antalet anstillda med funktionsnedsittning
vid Samhall AB har under 2014 &kat nigot och
medelantalet 4rsanstillda uppgick wll 15612
personer. For 2014 uppvisar Samhall AB ett
positivt resultat om 81 miljoner kronor. Detta
kan jimforas med resultatet 2013 pd 15 miljoner
kronor och 47 miljoner kronor 2012. Enligt
avtalet staten tecknat med Samhall AB skulle
bidraget 2014 motsvara 29,4 miljoner
lonetimmar  (motsvarande 24,4  miljoner
arbetstimmar). Utfallet uppgick till 29,4 miljoner
l6netimmar.

genomsnitt 92 900
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Tabell 3.20 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och
Ionebidrag m.m.)

2016 2017 2018 2019
Volymer (tusental) 96 97 96 96
Utgifter (mnkr) 18 320 18723 18533 18701

T Genomsnittligt antal personer per manad. Volym for Samhall AB avser
medelantal drsanstéllda personer med funktionsnedséttning enligt den
berdkningsprincip bolaget tillampar fr.o.m. december 2009 som féljer av
Bokforingsnamndens véagledning.

Inom ramen foér resurserna finns en flexibilitet
for Arbetsformedlingen att utifrin enskilda
arbetssdkandes behov vilja olika typer av
insatser. Detta innebir att ovanstiende tabell
inte ska tolkas som mer in en berikning av de
totala resurser regeringen foéreslir for sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga 2016-2019.

Regeringens foreslag om okade resurser for
anstillningar vid Samhall medfér att anslaget
dkar med 300 miljoner kronor fér 2016 och 400
miljoner kronor fridn och med 2017. Vidare 6kas
anslaget med 400 miljoner kronor 2016,
respektive 410 miljoner kronor 2017 och 2018
samt 415 miljoner kronor frin och med 2019 fér
att mojliggora fler anstillningar mer l6nebidrag
m.m. samt for okade resurser for sirskilt
introduktion och uppféljningsstéd  (SIUS).
Regeringen beriknar dven 6kade resurser om
174 miljoner kronor 2017, 243 miljoner kronor
2018 och 282 miljoner kronor frdn och med
2019 foér forindringar avseende 16nestdden for
personer med funktionsnedsittning.

Reformer som redovisas 1 avsnitt 3.5 innebir
att utgifterna under anslaget 6kar med 700
miljoner kronor 2016, 984 miljoner kronor 2017,
1 053 miljoner kronor 2018 och 1097 miljoner
kronor 2019. Till foljd av tidigare riksdagsbeslut
Skar anslaget med 62 miljoner kronor frn och
med 2016 samt minskar med 289 miljoner
kronor frdn och med 2018 di den nuvarande
satsningen pd tillfilliga anstillningar vid Samhall
AB upphor. Dessa anslagsforindringar framgir
under beslut i tabell 3.21.

Jimfért  med 2015 4rs  ekonomiska
virproposition  beriknas utgifterna  under
anslaget minska med 186 miljoner kronor 2015,
men Oka med 583 miljoner kronor 2016, 845
miljoner kronor 2017, 927 miljoner kronor 2018
och 952 miljoner kronor 2019.

Ovriga  makroekonomiska  férindringar
forklaras dven av en upprikning av anslaget
utifrin antaganden om konsumentprisindex och
timléneutveckling.

47



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 14

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 18 320 006 000 kronor for 2016.
Av dessa medel beriknas 4 993 497 000 kronor
anvindas for att sysselsitta personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga inom ramen for Sambhalls
verksamhet, 1 detta ingdr samtliga ovanstiende
satsningar.

For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
18 722 816 000 kronor, 18 533 329 000 kronor
respektive 18 700 891 000 kronor.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 17712136 17712136 17712136 17712136
Faréndring till foljd av:
Beslut 762000 1046000 826 400 870 400
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar - 154 130 -35320 -5 207 118 355
Forslag/
berdknat
anslag 18320006 18722816 18533329 18700891

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.6.5 1:5 Radet fér Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 110 620 sparande 240
Utgifts-

2015 Anslag 115064 ' prognos 112 438

2016 Forslag 116 701

2017 Beraknat 117 761 2

2018 Beraknat 119443 3

2019 Beraknat 121548 3

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 116 706 tkr i 2016 ars prisniva.

3 Motsvarar 116 710 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet). Anslaget fir iven anvindas
for utgifter f6r nationell medfinansiering av s.k.
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tekniskt stod inom Europeiska socialfonden och
inom Fonden for europeiskt bistdnd till dem
som har det simst stillt.

Regeringens 6vervaganden

Svenska ESF-ridet ir forvaltande myndighet for
det nationella  socialfondprogrammet  for
investering for tillvixt och sysselsittning 2014
2020. Mpyndigheten dr dven fdrvaltande
myndighet f6r programmet inom Fonden fér
europeiskt bistdnd till dem som har det simst
stillt 20142020 (se utg.omr. 9). Dirutdver ir

Svenska ESF-ridet férvaltande respektive
ansvarig  myndighet for det  nationella
strukturfondsprogrammet ~ 2007-2013  och

programmet inom Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s
ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar  2007-2013.  Projektverk-
samheten inom bida dessa program har avslutats
och Svenska ESF-ridet ska goéra en
slutredovisning av  programmen ull EU-
kommissionen.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till tekniskt stdd inom de berérda programmen,
vilket fir anvindas fér vissa administrativa
kostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 116 701 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
117761000 kronor, 119443000 kronor
respektive 121 548 000 kronor.



Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 115 064 115 064 115 064 115 064
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1922 2 980 4661 6771
Beslut -285 -283 -282 -287
Forslag/
beréknat
anslag 116 701 117761 119 443 121 548

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

3.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2014-2020

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 9371 sparande 40629
Utgifts-

2015 Anslag 236000 !  prognos 206 243

2016 Forslag 997 600

2017 Berdknat 1396 300

2018 Berdknat 1592 300

2019 Berdknat 1 470 800

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for
utbetalningar av  stdd  frdn  Europeiska
socialfonden fér programperioden 2014-2020.
Utbetalningarna avser delfinansiering av det
nationella socialfondsprogrammet for
investering  for tillvixt och sysselsittning.
Anslaget omfattar dven sirskilda EU-medel,
utéver socialfondsmedel, for EU:s
sysselsittningsinitiativ fér unga. Anslaget far
dven anvindas for viss statlig medfinansiering av
det nationella socialfondsprogrammet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:6 Europeiska social-
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fonden m.m. for perioden 2014-2020 ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 254 000 000 kronor 2017-2022.

Skilen for regeringens forslag: Verksam-
heten inom det nationella socialfonds-
programmet avses omfatta bl.a. flerdriga projekt
som medfor utgifter f6r kommande budgetér.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 254 000 000 kronor 2017-2022.

Regeringens 6vervaganden

Av anslagssparandet har 33 miljoner kronor
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

Medlen frin Europeiska socialfonden for det
nationella socialfondsprogrammet uppgir till ca
766 miljoner euro fér programperioden som
helhet, varav ca 44 miljoner euro fér EU:s
sysselsittningsinitiativ fér unga. Ytterligare EU-
medel om ca 44 miljoner euro tillkommer for
sysselsittningsinitiativet fér unga. EU-medlen
under anslaget beriknas dirmed, 1 enlighet med
gillande férordning (1999:710) om valutakurs
vid stod  frén  EU:s  struktur-  och
investeringsfonder, till totalt ca 6 800 miljoner
kronor.

Den valutakurs som faststillts 1 férordningen,
och som anvinds vid omrikning av de finansiella
ramarna fér fonderna, mdiste fortlopande
analyseras och bor vid behov revideras for att
skillnaden mot den verkliga kursen inte ska bli
for stor.

Ar 2015 anvisades under anslaget dven medel for
ett program for lokalt ledd utveckling med stod
fran bl.a. Europeiska socialfonden.
Socialfondsmedlen uppgir fér detta program till
totalt ca 70  miljoner  kronor  for
programperioden 2014-2020. Regeringen anser
att medel for lokalt ledd utveckling frin alla
berérda EU-fonder bér anvisas pd anslag under
utg.omr. 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Regeringen foresldr dirfér att anslaget
minskas med 2 400 000 kronor 2016, 3 700 000
kronor 2017, 7700000 kronor 2018 och
9 200 000 kronor 2019. Samtidigt 6kas det under
utg.omr. 23 upptagna anslaget 1:19 Frin EU-
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budgeten ﬁnﬂnszeyﬂde d)tgﬂrder for Zandsb)}gd@ns Tabell 3.25 Harledning av anSIagSniVén 2016-2019 for
miljo och struktur med motsvarande belopp.
Liksom under programperioden 2007-2013

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

boér medel anvisas under anslaget for statlig 2 b Ak a0
medfinansiering av vissa insatser inom det ~ Anvisat2015' 186000 186000 186000 186000
nationella socialfondsprogrammet. Detta belopp  Firandring til fsjd av:

beriknas uppgd till 1500 miljoner kronor fo6r  Besiut 814000 1214000 1414000 1294000

programperioden som helhet. Beloppet omfattar  gyerfring
frimst  delvis  statlig medfinansiering av  tillfiran andra
kompetensutveckling for sysselsatta, insatser for ~ _anslag -2 400 -3 700 -7 700 -9 200
att forstirka kopplingen mellan utbildning och ~ Férslag
acrbetshv samt av insatser for personer som stir ::;7::“ 097600 139300 1542300 1470800
lingt frin  arbetsmarknaden. Owrig statlly = e e e
. oo get enligt riksdagens beslut i december et. :FiU10).
medfmanswrmg kan d'zirutéver ske under bla ett Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
antal andra anslag inom utgiftsomrddet och
anslag inom utg.omr. 16 Utbildning och
universitetsforskning, 1 enlighet med indamélen
for dessa anslag.
For att piskynda genomférandet av EU:s
sysselsittningsinitiativ.  f6r unga och det
nationella  socialfondsprogrammet 1 &vrigt
beriknas utgifterna, i enlighet med vad som
redovisats 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015, 6ka med 222 000000 kronor 2016,
360 000 000 kronor 2017 och 46 000 000 kronor
2018.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 997 600 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll
1396 300 000 kronor, 1592300000 kronor
respektive 1 470 800 000 kronor.

Tabell 3.26 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2022
Ingdende &taganden 0 10 942 2000000 - - -
Nya &taganden 10942 2000 000 2011490 - - -
Infriade 4taganden 0 -10 942 -761 490 -1245 427 -1210988 -793 585
Utestaende ataganden 10 942 2 000 000 3250 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1000000 2 000 000 3254 000 - - -

50



3.6.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:7 Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 37599 sparande 1982
Utgifts-

2015  Anslag 38850 !  prognos 38928

2016 Forslag 39 360

2017 Bersknat 39910 ?

2018 Berdknat 40747 °®

2019 Beriknat 41625 3

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 39 362 tkr i 2016 rs prisniva.

% Motsvarar 39 365 tkr i 2016 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk
utvirderings (IFAU) f{orvaltningsutgifter och
finansieringsbidrag.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:7 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2017
och 2018.

Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar
bidrag fér externa projekt som kan pigd lingre
in ett r, vilket medfor utgifter f6r kommande
budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:7 Instituter for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrde-
ring ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 9 000 000 kronor 2017
och 2018.

Tabell 3.28 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende &taganden 7920 7823 9000 - -
Nya &taganden 5699 6 877 6000 - -
Infriade 4taganden 5997 -5700 -6 000 -6 000 -3 000
Utestaende ataganden 7823 9000 9000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 9000 9000 9000 - -

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Regeringens 6vervaganden

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgér
tillsammans med  socialférsikringen  stora
offentliga utgifter. Det dr dirfér viktigt att f6lja
upp och utvirdera insatser och reformer. IFAU
utgdr en viktig resurs 1 detta arbete.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p& 39 360 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
39 910 000 kronor, 40 747 000 kronor respektive
41 625 000 kronor.

Tabell 3.29 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 38 850 38 850 38 850 38 850
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrkning ? 608 1157 1993 2873
Beslut -98 -97 -96 -98
Forslag/
beréknat
anslag 39 360 39910 40747 41625

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

3.6.8

1:8 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Regeringens overvaganden

Av anslagssparandet f6r 2014 har 101 000 kronor
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 64 348 000 kronor foér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll
65 084 000 kronor, 66 232 000 kronor respektive
67 532 000 kronor.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 63 418 63418 63418 63418
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 1090 1826 2973 4276
Beslut -160 -160 -159 -162
Forslag/
beréaknat
anslag 64 348 65 084 66 232 67 532

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

3.6.9 1:9 Bidrag till administrationen av

grundbeloppet

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till

administrationen av grundbeloppet

Tusental kronor

Anslags-
Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:8 Inspektionen for 2014 Utfall 54 302 E[t’a.r;"de 0
- s - . gl S_
arbetsioshetsforsakringen 2015  Anslag 50490 | prognos 54 490
Tusental kronor
2016 Forslag 54 989
Anslags-
2014 Utfall 60374 sparande 1919 2017 Berdknat 54 891 2
Utgifts- " 3
2015  Anslag 63418 ' prognos 61762 ~ 2018  Berdknat 54852
. 4
5 UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
2017 Beraknat 65084 gamband med denna proposition.
K Motsvarar 54 990 tkr i 2016 ars prisniva.
2018 Berdknat 66 232 ° 3 Motsvarar 54 989 tkr i 2016 ars prisniva.
2019 Beriknat 67532 ° “Motsvarar 54 990 tkr i 2016 &rs prisniva.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 64 349 tkr i 2016 &rs prisniva.

3 Motsvarar 64 354 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Inspektionen foér
arbetsloshetstorsikringens forvaltningsutgifter.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsikring och lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor for dem som
inte ir anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.



Regeringens dvervaganden

Under 2014 fick totalt 27600 personer
ersittning frin Alfakassan, varav 15 300 personer
var anslutna och 12 300 inte anslutna till kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare var pd samma
nivi som 2013 och antalet icke anslutna
minskade med 21 procent mellan 2013 och 2014.
Antalet utbetalade ersittningsdagar for icke
anslutna var 850 000, vilket var en minskning
med 19 procent. Avgiften fér administration av
de icke anslutna var 24 kronor per utbetalad
ersittningsdag. Resultatet var totalt 25,7
miljoner kronor fér 2014, varav 6,9 miljoner
kronor avser verksamheten med icke-anslutna.

Regeringen forslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 54 989 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
54 891 000 kronor, 54 852 000 kronor respektive
55 331 000 kronor.

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 54 490 54 490 54 490 54 490
Forédndring till foljd av:
Pris- och léne-
omrékning ? 635 536 497 977
Beslut -136 -135 -135 -136
Forslag/
beréknat
anslag 54 989 54 891 54 852 55 331

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

3.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 8303 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 8303 '  prognos 8303

2016 Forslag 8303

2017 Berdknat 8303

2018 Berdknat 8303

2019 Berdknat 8303

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Suftelsen Utbildning Nordkalotten fér
verksamheten enligt den &verenskommelse
svenska staten har med Finland och Norge om
anordnande av utbildningar samt kompensation
for de 6kade kostnader som uppstdr for dessa
linder ull f6ljd av att utbildningstjinsterna ir
mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.

Regeringens overvaganden

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge anordnar utbildningar.
Syftet ir att frimja tgirder som bidrar tll att
utveckla arbetsmarknaden och att stirka det
regionala samarbetet for 1 forsta hand de
nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Utdver stiftelsens stadgar regleras
verksamheten av en 6verenskommelse mellan
linderna som omférhandlas vart fjirde ar.

I november 2011 undertecknades en ny
Overenskommelse for perioden  2012-2015
(A2011/2830). De avtalade arsplatserna uppgir
till 80 f6r Finland, 60 for Norge och 145 for
Sverige. Enligt 6verenskommelsen ska stiftelsen
frimja ett okat samarbete utifrdn ett
Nordkalottperspektiv med utgdngspunkt i en
analys av niringslivsutvecklingen och arbets-
marknadsutsikterna 1 regionen. Vidare ska
validering av yrkeskompetenser utvecklas s att
verksamheten bittre kan bidra till att intridet pa
arbetsmarknaden foér bla. personer med
utomnordisk yrkes- och utbildningskompetens
kan forkortas. Aven arbetet med uppféljning av
kostnader och resultat 1 verksamheten ska
utvecklas.

Den nu gillande 6verenskommelsen 16per ut
under 2015. Med stéd av tdigare limnat
bemyndigande frn riksdagen avser regeringen
triffa en ny 6verenskommelse under 2015.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8303 000 kronor fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll
8 303 000 kronor respektive dr.
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3.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till

Ionegarantiersattning
Tusental kronor

anstillda 1 f6retagsrekonstruktioner uppgick till
5700 personer, en minskning med 3 procent
jimfort med 2013 (se tabell 3.37).

Tabell 3.37 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2012-férsta

halvaret 2015

Forsta
halvéret
2012 2013 2014 2015

Antal foretagskonkurser 7500 7700 7200 3500

Antal
foretagsrekonstruktioner 204 254 226

Anslags-

2014 Utfall 1 587 357 sparande 265 158
Utgifts-

2015 Anslag 1775000 ! prognos 1450 000

2016 Forslag 1800000

2017 Berdknat 1950 000

2018 Berdknat 2 050 000

2019 Berdknat 2100000

Antal anstéllda berdrda

av foretagskonkurser 26500 25800 19100 8800

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till 16negarantiersittning enligt l16negarantilagen
(1992:497) och de sociala avgifter som ska
betalas 1 samband med 16negarantiutbetalningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget fir
anvindas for utgifter for arbetet med hand-
liggning av l6negarantiirenden.

Regeringens 6vervaganden

For 2014 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for lonegarantiersittningen till 1 907 miljoner
kronor och inkomsterna till 320 miljoner
kronor. Under forsta halviret 2015 har svil
utgifterna som inkomsterna minskat jimfort
med motsvarande period 2014 (se tabell 3.36).

Tabell 3.36 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2014 respektive 2015

Miljoner kronor

Antal anstéllda berdrda
av
foretagsrekonstruktioner 5900 5900 5700

Kallor: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.
Anm.: Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2015 finns inte
tillganglig.

Antalet personer som har fitt Idnegaranti-
ersittning vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion uppgick till 22 100 under
perioden juli 2014—juni 2015 (se tabell 3.38),
vilket dr en minskning med 25 procent jimfort
med motsvarande period féregdende ar. Den
genomsnittliga  ersittningen  per  person,
inklusive arbetsgivaravgift, uppgick tll 72 700
kronor under denna period och ir dirmed
oférindrad jimfért med motsvarande period
2013/2014. Det genomsnittliga antalet dagar
med l6negarantiersittning vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion uppgick till 59, vilket ir
6 dagar firre jimfért med motsvarande period
2013/2014 (se tabell 3.39).

Tabell 3.38 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

2012-juli 2014/juni 2015

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 2014 965 188 771
1:a halvaret 2015 808 139 669

juli 2014—

2012 2013 2014 juni 2015
Antal personer med
l6negaranti-
ersattning 32 800 34 200 23700 22 100
Genomsnittlig
ersattning per
person 83000 74000 74000 72 700

Antalet konkurser uppgick till 3500 under
forsta halvdret 2015, vilket dr en minskning med
7 procent jimfért med motsvarande period 2014.
Antalet anstillda i de aktuella féretagen uppgick
till 8 800, vilket 4r en minskning med 16 procent
jimfort med motsvarande period 2014.

Antalet rekonstruktioner uppgick tll 226
under 2014 och har dirmed minskat med 11
procent jimfért med 2013. Antalet berorda
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Genomsnittligt
antal ersattnings-
dagar per person 63 63 63 59

Kalla: Kammarkollegiet.



Tabell 3.39 Antalet personer med I6negarantiersattning

uppdelat pa foéretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2014 och juli 2014-juni 2015

juli 2014-
2014 juni 2015

Antal personer med lénegarantiersattning

vid konkurs 19 300 17 600
Antal personer med lénegarantiersattning

vid foéretagsrekonstruktion 5700 5600
Genomsnittlig ersattning per person vid

konkurs 77 000 77 600
Genomsnittlig ersattning per person vid

foretagsrekonstruktion 71000 61100
Genomsnittligt antal ersattningsdagar

per person vid konkurs 62 60

Genomsnittligtantal ersattningsdagar per
person vid foretagsrekonstruktion 50 44

Kalla: Kammarkollegiet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1800 000 000 kronor fér 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
1950000 000 kronor, 2 050000 000 kronor
respektive 2 100 000 000 kronor.

Tabell 3.40 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015' 1775000 1775000 1775000 1775000

Foréandring till foljd av:

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 25000 175000 275000 325000

Forslag/
berdknat
anslag 1800000 1950000 2050000 2100000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.6.12 1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstaliningar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:12 Nystartsjobb och stod

for yrkesintroduktionsanstéllningar

Tusental kronor

2016 Forslag! 6 962 142
2017 Beréknat 7670 940
2018 Berdknat 8 521 274
2019 Berdknat 9045723

! Nytt anslag
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
arbetsgivare for nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstillningar.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att ett nytt anslag for stod
till  arbetsgivare  f6r  nystartsjobb  och
yrkesintroduktionsanstillningar  férs upp pd
statens budget fr.o.m. 2016. Ar 2015 budgeteras
och redovisas stéden pd budgetens inkomstsida
under inkomsttypen 8000 Utgifter som
redovisas som krediteringar pa skattekonto.
Regeringen angav 1 2015 &rs ekonomiska
vérproposition att den avsig att overgd tll att
budgetera och redovisa stéden som anslag. Den
foreslagna férindringen beror pd det nya
regelverk  for  nationalrikenskaperna  som
infordes 1 september 2014 (ENS 2010). De nya
reglerna  innebiar  att  vissa  stod 1
nationalrikenskaperna har omdefinierats frn att
utgdra en del av statens skatteinkomster tll att
utgdra en del av statens utgifter, diribland stod
till  arbetsgivare  fér  nystartsjobb  och
yrkesintroduktionsanstillningar. Enligt 3 kap. 5§
budgetlagen (2011:203) ska utgifter inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. De
berérda stdd som definieras som utgifter i
nationalrikenskaperna bér dirfér budgeteras
och redovisas pd budgetens utgiftssida.
Overforingen av stéd frin inkomst- till
utgiftssidan av statens budget motiverar en
teknisk  justering av  utgiftstaket. Denna
redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 5.2.
Stéden kommer dock fortsatt limnas som en
kreditering av arbetsgivarnas skattekonton.
Aldersintervallet i de sirskilda regler som
giller stod for nystartsjobb till unga ir anpassad
till reglerna for nedsittningen av socialavgifter
for unga, dvs. att stod limnas till dess en person
fylle 26 &r. I denna proposition foreslds att
nedsittningen slopas helt frin och med den 1
juni 2016. Som en foljd av detta kommer den
ovre grinsen av &ldersintervallet fér unga 1
nystartsjobb  anpassas  till den  gingse
definitionen  av ungdomar  inom  de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det innebir
att stdd for nystartsjobb for unga kommer att
limnas till dess en person fyller 25 &r.
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Regeringen forsldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 6 962 142 000 kronor for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till

7 670940000 kronor,

8521274000 kronor

respektive 9 045 723 000 kronor.

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:12 Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktions-

anstallningar

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 0 0 0 0
Forédndring till foljd av:
Beslut 6962142 7670940 8521274 9045723
Forslag/
beréknat
anslag 6962142 7670940 8521274 9045723

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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4 Arbetsliv

4.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken omfattar omridena Arbets-
miljo, Arbetsritt och Lonebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljdarbete. I omrddet ingdr
verksamhet vid Arbetsmiljoverket (AV) och
stodet till den regionala skyddsombudsverksam-
heten.

4.2 Utgiftsutveckling

Arbetsratt

Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (utg.omr. 2 avsnitt 5). I omridet ingir
verksamhet vid Arbetsdomstolen (AD).

Lonebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling 1 arbets-
tvister. I omridet ingdr Medlingsinstitutets (MI)
verksamhet, som bl.a. avser kostnader fé6r med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
2:1 Arbetsmiljoverket 600 655 663 698 709 719 732
2:2 Arbetsdomstolen 28 32 30 32 33 33 34
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 27 36 35 32 32 32 32
2:4 Medlingsinstitutet 48 56 52 58 58 59 59
2:5 Arbetslivspolitik - 6 6 20 30 30 10
Summa Arbetsliv 703 784 785 841 862 873 868

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Utgifterna f6r arbetslivspolitiken 2016 beriknas
oka 1 och med de satsningar regeringen
genomfort 1 Varindringsbudget for 2015. Inom
omrddet har dven ett nytt anslag, anslag 2:5
Avrbetslivspolitik, tillforts statens budget.

4.3 Mal for arbetslivspolitiken

Mlet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvill-
kor och mojlighet till utveckling i arbetet for
bide kvinnor och min (prop.2011/12:1 utg.
omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12: AU2, rskr.
2011/12:88).

Mal fér arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frdn arbetet och tar hinsyn till
minniskors olika forutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bide individer och verksamhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En I6nebildning 1 sambhills-
ekonomisk balans och arbetsfred.

4.4 Resultatredovisning —
Arbetsmiljo
4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

De indikatorer fér arbetsmiljéon som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsomr3-
det ir f6ljande:

—  Antal dédsolyckor i arbetet.
—  Antal anmilda arbetsolyckor med frénvaro.
—  Antal anmilda arbetssjukdomar.

—  Anstillda och ohilsa.

—  Krav och kontroll i arbetslivet, andel som
inte kan koppla bort tankarna frin arbetet
nir de ir lediga och som har ligt handlings-
utrymme.
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—  Krav och kontroll i arbetslivet, andel syssel-
satta med hog anspinning respektive aktiva

jobb.

—  Andel av sjukfrdnvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir.

I drets redovisning utgdr de tre sista indikato-

rerna, dd datainsamlingar fér dessa sker vartan-

nat dr.

4.4.2
Diagram 4.1 Antal dodsfall i arbetsolyckor 1999-2014

Resultat
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Under 2014 intriffade 41 dodsolyckor (33 ar-
betstagare och 8 egenféretagare) varav en av
arbetstagarna var kvinna. Detta ir en 6kning
med &tta dédsolyckor jimfort med aret innan (se
Diagram 4.1). Under 2014 skedde de flesta dods-
olyckorna inom branschgrupperna byggverk-
samhet, jordbruk och skogsbruk samt transport.
Antalet dédsolyckor bland egenforetagare visar
alltsedan 1980-talet en fortsatt neditgdende
trend.



Diagram 4.2 Antal anmailda arbetsolyckor med franvaro
1999-2014
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet arbetsolyckor som resulterat 1 sjukfrin-
varo minskade kraftigt under perioden 2003-
2009, frimst bland min, men har 6kat 2010-
2013. For 2014 ses dock en minskning fér denna
typ av anmilningar, dir minskningen ir nigot
storre f6r min (se Diagram 4.2). Bland kvinnor
ir det frimst fallolyckor som har resulterat i
anmilningar, medan det f6r min varit olyckor
orsakade av forlorad kontroll 6ver stationira
maskiner, handverktyg och fordon. Yngre min
ir Overrepresenterade nir det giller arbetso-
lyckor.

Diagram 4.3 Antal anmalda arbetssjukdomar 1999-2014

Antal per 1 000 férvérvsarbetande
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Kallor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).
Antalet anmilda arbetssjukdomar minskade
kraftigt mellan 2003-2009. Nedgingen i
anmilningarna under den perioden var ca 65
procent for bide kvinnor och min. Frin och
med 2010 har antalet anmilningar 6kat, den
storsta Okningen har skett for kvinnor (se
Diagram 4.3). Under 2014 ir arbetssjukdomar
orsakade av sociala och organisatoriska faktorer
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den vanligaste orsaken till anmilningar bland
kvinnor.

Diagram 4.4 Anstédllda och ohélsa, upplevda besvéar hos

kvinnor 1999-2013
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Kallor: Arbetsmiljverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Diagram 4.5 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvar hos man

1999-2013
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Kallor: Arbetsmiljverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Ovanstdende tvd diagram illustrerar upplevda
besvir som kan ha en koppling till arbetslivet
hos forvirvsarbetande. Denna indikators data
stricker sig till 2013. Som framgdr finns det
skillnader mellan kvinnor (Diagram 4.4) och
min (Diagram 4.5), dir kvinnor har en hogre
rapportering av samtliga besvir jimfort med
min. Det mirks en minskning av andelen min
som uppger att de ofta dr trotta och har virk i
skuldror. Fér kvinnor syntes en tydlig 6kning
for andelen som uppger att de ofta ir trotta.
Andelen kvinnor med sémnbesvir har minskat
ndgot. Forindringar fér dvriga variabler, bdde for
kvinnor och min, ir mycket sma. Viss forsiktig-
het krivs vid tolkningen av variabeln Ofta trott
d4 definitionen av den dndrats sedan 2012.
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Den 1 oktober ~ 2014  presenterade
Arbetsmiljoverket rapporten  Arbetsorsakade
besvir 2014 som visade att nirmare var fjirde
sysselsatt person (24 %) hade nigon typ av ar-
betsrelaterat  besvir  (Arbetsmiljostatistisk
rapport 2014:4). Det var en hogre andel kvinnor
som hade arbetsrelaterade besvir in min. Drygt
27 procent av kvinnorna hade besvir till {6ljd av
arbetet jimfort med 20 procent av minnen.
Jimfort med 2012 innebidr detta en betydande
okning, framfor allt bland kvinnor. Ar 2012 hade
22 procent av kvinnorna och drygt 17 procent av
minnen nigon form av arbetsorsakade besvir.
De vanligaste orsakerna till besvir 1 arbetet, for
bide kvinnor och min, var stress och psykiska
pafrestningar, pafrestande arbetsstillningar samt
tung manuell hantering. For de flesta typer av
besvir var det en hogre andel kvinnor som hade
besvir in min bland sdvil arbetare som tjinste-
man.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Inspektioner vid arbetsplatser

Arbetsmiljoverkets (AV) huvudsakliga uppgift
ir tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljolagen
(1977:1160). Urvalet for inspektioner utgdr frin
myndighetens omvirldsanalys, statistik och
strategiska plan, direfter viljs tillsynsmetodik
och arbetsstillen som ska inspekteras.

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som be-
déms vara riskutsatta, men myndigheten arbetar
dven med andra aktiviteter som berdr sirskilda
omriden eller branscher. Sirskilda satsningar
under 2014 har bl.a. avsett kvinnors arbetsmiljo
och arbetsmiljé inom bygg och anliggning. En
omfattande inspektionsaktivitet mot grund- och
gymnasieskolorna initierades 2013 1 syfte att
bidra till en god arbetsmilj6 f6r bide lirare och
elever och har fortsatt under 2014 med inspekt-
ion av 900 skolor. Under 2015-2017 pigir en
nationell insats inom vérd, omsorg och sociala
tjinster med sirskild inriktning pa socialsekrete-
rares arbetsmiljéforhdllanden. Insatsen har fokus
pd hog arbetsbelastning, hot och vild samt
trakasserier inom yrkesrollen.

Forrittningar anvinds som samlingsnamn f6r
de besok pd arbetsplatser som sker for att ge-
nomféra inspektion, félja upp, utreda olycksfall,
samverka eller informera. Av Tabell 4.2 framgir
utvecklingen avseende antalet forrittningar
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respektive antalet inspektioner de tre senaste
aren.

Tabell 4.2 Antal forrattningar och inspektioner 2012-2014

Ar 2012 2013 2014
Antal forrattningar 32000 31500 26 300
Antal inspektioner 21000 19 000 16 000

Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet forrittningar per inspektér 6kade under
2009-2011, frimst beroende pd effektivare
inspektionsmetoder och mindre administrativt
arbete. Antalet forrittningar per heltidsarbe-
tande inspektor har sedan dess sjunkit och var
121 under 2014. Anledningen till nedgingen i
det totala antalet och antalet per inspektor ir
bla.  att  myndigheten = omorganiserat
inspektionsverksamheten samt att man genom-
fort mer kompetensutveckling in tidigare &r.

Antalet foreligganden och foérbud minskade
under 2014 tll 727, jimfort med 1034 under
2013. Av dessa har 32 éverklagats.

Under 2014 slutférde AV djupstudier av
olyckor inom transportsektorn (lastning, loss-
ning och lastsikring). Som ett resultat av detta
planeras nu tre nationella inspektionsinsatser
inom transportsektorn. Under 2014 har djup-
studierna fokuserat pid omridet hot och vild
inom vird och omsorg.

Strategiarbete och stod

Den 1 juli 2014 tridde ett fyrtiotal bestimmelser
med sanktionsavgift i kraft. AV har tagit fram
stoddmaterial fo6r de nya reglerna om sanktions-
avgift for fallrisker. Under 2014 har féreskrifts-
forslaget Organisatoriskt och social arbetsmiljo
varit ute pd externremiss och arbetet fortsitter
inom myndigheten. Parallellt har AV jobbat med
en vigledning om tillimpningen av dessa fore-
skrifter.

AV har under 2014 tagit fram en strategi mot
s.k. gria foretag, som avser perioden 2015-2017.
AV har ocks3 tillsatt ett internt projekt med
huvudsyfte att skapa en effektivare och mer
samordnad myndighetssamverkan, externt och
internt, mot gréa foretag.

Svarstjinsten ansvarar bla. for att besvara all-
minna frigor via telefon och mejl. Under 2014
har 6ver 48 000 frigor besvarats.

Som sektorsmyndighet har AV ett sirskilt an-
svar for att forverkliga regeringens funktions-
hinderspolitik. Under &ret har perspektivet till-



ginglighet beaktats i AV:s foreskrifts-, inspekt-
ions- och standardiseringsarbete.

Pdiverkansarbete i EU och Norden

P3 EU-nivd deltar AV aktivt 1 bide Ridgivande
kommittén ~ for  arbetsmiljofrdgor,  Den
Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbaoinstitutet)
och Senior Labour Inspectors Committee
(SLIC). 2014 var myndigheten vird for den 29:e
nordiska arbetsmiljokonferensen pd temat Hall-
bart arbetsliv. AV har iven genomfért moten
med sina systermyndigheter 1 Danmark och
Finland 1 syfte att stirka det nordiska p&verkans-
och utvecklingsarbetet.

Myndighetsanalys

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 (dnr
A2014/908/ARM) att ge Statskontoret i upp-
drag att utféra en myndighetsanalys av
Arbetsmiljoverket. Analysen tog utgingspunkt i
den myndighetsanalysmodell som Statskontoret
redovisade till regeringen i december 2008 i

rapporten Modell f6r myndighetsanalyser
(Fi2007/8016). Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-

mentet) den 1 oktober. Statkontorets rekom-
mendationer till Arbetsmiljoverket var att ut-
veckla analysen av resultat och kostnader, prio-
ritera att slutféra det piboérjade forindringsar-
betet, ta fram en kompetensférsdrjningsstrategi
och utreda vilka principer som bér vara vigle-
dande  fér  prioriteringar 1 ullsynen.
Statskontorets rekommendationer till regeringen
var att se &ver instruktionen, ta bort ansvaret fér
den nationella kunskapsfunktionen, avskaffa
insynsridet och skirpa uppfoljningen av
statsbidraget till regionala skyddsombud.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett stod for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger &rligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten. I
Viérindringsbudgeten for 2015 dkade regeringen
detta bidrag. Frin och med 2014 innehiller
redovisningen av den regionala skyddsombuds-
verksamheten féljande nio mitbara prestationer:

—  Antal regionala skyddsombud.
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—  Antal drsarbetskrafter regionala skyddsom-

bud.
—  Antal besokta arbetsstillen.

—  Antal besok pd arbetsstillen och dess
huvudsakliga inriktning.

—  Radgivning per telefon och e-post.
—  Utbildning internt.

—  Utbildning externt.

—  Utbildningskostnad.

—  Totalkostnad och bidrag.

Aterrapportering utifrdn dessa prestationer
skedde forsta gdngen for 2013 &rs verksamhet.

Direktiv om elektromagnetiska falt

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2013/35/EU om minimikrav foér arbetstagares
hilsa och sikerhet vid exponering for risker som
har samband med fysikalisk agens (elektro-
magnetiska filt) 1 arbetet (20:e sirdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) och
om upphivande av direktiv 2004/40/EG antogs
den 26 juni 2013. Direktivet ir ett minimidirek-
tiv och innehdller regler om arbetsgivarens
skyldighet att kartligga arbetstagarnas expone-
ring, gora en riskbedémning och vidta dtgirder
for att minimera arbetstagarnas exponering for
elektromagnetiska filt samt regler om inform-
ation och utbildning av arbetstagare, arbetsta-
garnas medverkan, sanktioner och om hilso-
kontroller. Genomfdrandefristen i direktivet ir
den 1 juli 2016. Arbetsmiljoverket arbetar med
att inférliva direktivet 1 sina foreskrifter.

EU:s arbetsmiljostrategi

Mot bakgrund av Europeiska kommissionens
meddelande om Ett strategiskt ramverk for hilsa
och sikerhet 1 arbetslivet 20142020 tog lettiska
ordférandeskapet fram ridsslutsatser (6535/15).
Rédsslutsatserna antogs av ministerrddet den

9 mars 2015. I ridsslutsatserna framhivs betydel-
sen av att forbittra genomférandet av arbets-
miljoregelverket, att forebygga befintliga och
framtida arbetsmiljérisker och att hantera utma-
ningarna med den demografiska utvecklingen.
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Arbetsmiljopolitisk handlingsplan

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 (dnr
A2014/907/ARM) att ge Statskontoret i upp-
drag att utvirdera den nationella handlingspla-
nen for arbetsmiljopolitiken 2010-2015 (skr.
2009/10:248).

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) den 2 februari
2015  (dnr A2015/351/ARM).  Statskontoret
anser att handlingsplanen fingar upp minga
viktiga utmaningar men att den dr svir att
utvirdera  eftersom den inte uppfyller
grundliggande krav pd tydliga malformuleringar,
ett utpekat ansvar fér genomfoérandet av
konkreta dtgirder samt krav pd uppféljning och
dterrapportering av resultat.

Kvinnors arbetsmiljé

Arbetsmiljoverket (AV) gavs under 2011 1 upp-
drag att utveckla och genomféra sirskilda
aktiviteter for att forebygga att kvinnor slis ut
frdn arbetslivet pd grund av arbetsrelaterade
problem. Uppdraget pigick under perioden
2011-2014. For genomférande av uppdraget har
totalt 20,5 miljoner kronor avsatts frin anslaget
3:1 Sirskilda jaimstilldbetsdtgirder under utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet. Under
perioden har AV bla. inspekterat ca 4100
arbetsstillen och utvecklat en ny metod for att
kunna jimféra arbetsmiljén och arbetsvillkoren
for kvinno- och mansdominerade verksamheter
och direfter inspekterat 65 kommuner. Slutrap-
porten for projektet limnades till regeringen den
27 februari 2015 (Rapport 2015:6).

De slutsatser AV drar ir att den konssegrege-
rade arbetsmarknaden 1 visentlig grad bidrar till
att kvinnor loper storre risk att drabbas av be-
lastningsskador. Nigra av de férklaringar som
lyfts fram ir:

—  Kvinnor och min inom samma yrke arbetar
ofta med olika arbetsuppgifter och belastas
dirmed olika. Kvinnor arbetar 1 hogre grad
med ensidiga och repetitiva arbetsuppgifter
eller med personforflyttningar.

—  Kvinnor arbetar i hégre grad med méten
och kontakter med minniskor vilket ofta
innebir en psykosocial belastning.

—  Nir kvinnor och min arbetar med samma
saker pd samma arbetsplats belastas de indd
olika eftersom verktyg, skyddsutrustning
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och arbetsstationer ofta inte dr anpassade
for kvinnor.

—  Manga arbetsgivare och arbetstagare saknar
tillrickliga kunskaper for att férebygga be-
lastningsskador i sin verksamhet.

4.4.3 Analys och slutsatser

Antalet dédsolyckor 1 arbetet har okat jimfort
med 2013, di det ligsta antalet dodsolyckor
uppmittes. Det gir inte pd grundval av 3rets
statistik uttala sig om ndgot trendbrott eller inte.

Nir det giller utvecklingen av anmailda arbets-
sjukdomar kan endast mindre férindringar ses
jimfort med férra ret. Belastningsskador svarar
alltjimt for ungefir hilften av anmilningarna.
Dirnist dominerande orsak ir organisatoriska
och sociala faktorer, vilka har 6kat sedan 2010.
Drygt var fjirde anmilan om arbetssjukdom
uppges vara orsakad av organisatoriska eller
sociala faktorer, dvs. den psykosociala arbets-
miljon. Orsaker till sidan arbetssjukdom kan
vara alltfor mycket arbete, f6r hog arbetstakt
eller problem i relationerna p4 arbetsplatsen, dvs.
den psykosociala arbetsmiljén. Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU) har
gjort tvd systematiska forskningssammanstill-
ningar som visar att det finns vetenskaplig evi-
dens for att den psykosociala arbetsmiljon har
betydelse f6r sémnstdrningar och for utvecklan-
det av symtom pd depression och utmattnings-
syndrom (SBU rapport 216 och 223).

En tredjedel av den totala 6kningen av an-
milda arbetssjukdomar &terfinns inom sek-
torerna vird och omsorg samt sociala tjinster,
dir kvinnors anmilningar okar mest (Arbets-
miljéstatistisk rapport 2014:1). Bilden av att
kvinnor 1 hogre grad in min exponeras fér en
belastande arbetsmiljé styrks av det arbete AV
genomfort 2011-2014 om kvinnors arbetsmiljo
(Arbetsmiljéverket Rapport 2015:6).

Det samlade kunskapsliget visar alltjimt att
arbetsmiljdeffekter ir kénsneutrala. Skillnaderna
1 den arbetsrelaterade ohilsan mellan min och
kvinnor har istillet sina férklaringar 1 en
konsuppdelad arbetsmarknad, arbetsférhéllan-
den, arbetets organisering och liknande. Proble-
men tycks finnas i de kvinnodominerade sek-
torerna, dir ocksd ménga insatser har vidtagits.
Forindringar i samhillet och pi arbetsmark-
naden kommer ocksi att stilla arbetsmiljoarbetet
infér andra utmaningar. Den demografiska ut-



maningen, med behov bdde av ett férlingt och
ett hillbart arbetsliv genom hela yrkeslivet, ir 1
detta sammanhang central.

4.5 Resultatredovisning — Arbetsratt

4.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder
inom

Foljande resultatindikatorer redovisas

arbetsrittens omride:
—  Veckoarbetstid.
—  Deltidsarbete.

—  Tidsbegrinsad anstillning.

4.5.2 Resultat

Den vanligen arbetade tiden fér heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2014 ull drygt 40
timmar 1 veckan, vilket ir oférindrat jimfért
med de senaste ren.

Vanligen arbetad tid fér heltidsarbetande avser
den tid som heltidsarbetande personer (mer in
34 timmars arbetstid) uppger att de arbetar en
vanlig vecka. Den faktiskt arbetade tiden ir ligre
in den vanligen arbetade tiden, framfér allt for
kvinnor. Det beror pd att den mits for alla 1 ar-
bete oavsett arbetstid. Till f6ljd av att det ir fler
kvinnor d4n min som arbetar deltid ir dirmed
den faktiskt arbetade tiden betydligt ligre for
kvinnor dn fér min (se Diagram 4.6). Under
2014 uppgick den faktiskt arbetade tiden per
vecka till i genomsnitt 33,5 timmar f6r kvinnor
och 37,9 timmar f6r min, vilket 4r 1 stort sett
oférindrat jimfort med 2013. Faktisk arbetad tid
beriknas bland sysselsatta som ir i arbete, dvs.
som inte av ndgon anledning ir frinvarande frén
arbetet.
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Diagram 4.6 Veckoarbetstid (15-74 ar) 2014

45

u Kvinnor m Mén

40
35
30
25

Faktisk arbetad tid for personer i arbete

Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande

Anm.: Eftersom man arbetar heltid i storre utstrackning &n kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor &n
man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
métvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid ar. | gruppen ingér bade heltids-
och deltidsarbetande.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU).

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade knappt
40 procent deltid under 2014 jimfért med ca
14 procent av samtliga anstillda min. Under
2014 fortsatte andelen deltidsarbetande kvinnor
att minska, om in nigot mindre jimfort med
foregdende 4r. Andelen deltidsarbetande min
fortsatte ocksd att 6ka. Totalt arbetade drygt
26 procent av samtliga anstillda deltid under
2014, vilket ir i nivd med foregiende &r (se

Tabell 4.3).
Tabell 4.3 Deltidsarbete (15-74 ar), 2011-2014

Andel deltidsarbete i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén Totalt
2011 40,4 13,2 26,7
2012 39,7 134 26,6
2013 38,7 13,9 26,3
2014 38,3 14,2 26,2

Anm.: Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.
Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Kvinnor har i stérre omfattning 4n min tidsbe-
grinsade anstillningar (se Tabell 4.4). Under
2014 har andelen av bide kvinnor och min med
tidsbegrinsad anstillning okat jaimfort med fore-
gdende &r, dir den storsta 6kningen kan ses hos
man.
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Tabell 4.4 Tidsbegrinsad anstillning (15-74 ar), 2011-

2014

Andel anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén Totalt
2011 19,0 15,0 17,0
2012 18,5 14,3 16,4
2013 19,1 14,7 16,9
2014 19,4 15,5 17,5

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Direktiv om intjanande och bevarande av
tjanstepension

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/50/EU om minimikrav
for okad rorlighet for arbetstagare genom for-
bittrade villkor fér intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter. Direktivet
syftar till att underlitta den fria rorligheten for
arbetstagare mellan medlemsstaterna genom att
minska de hinder som kan f6lja av hur tjinste-
pensionssystem idr utformade. Direktivet ska
vara genomfort senast den 21 maj 2018.

Den 30 april 2015 utsdgs en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur direktivet om
ingjanande och bevarande av tjinstepension ska
genomforas 1 svensk ritt (dir. 2015:45). Utreda-
ren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgingspunkt foér sina verviganden och
forslag och genomféra utredningsarbetet i dialog
med arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 augusti 2016.

Direktivforslag om sjofolk

Europeiska  kommissionen  presenterade i
november 2013 ett direktivforslag om sjofolk
(Forslag till Europaparlamentets och rddets di-
rektiv om sjéfolk och om indring av direktiven
2008/94/EG,  2009/38/EG,  2002/14/EG,
98/59/EG och 2001/23/EG). Det finns f6r nir-
varande sex arbetsrittsliga EU-direktiv 1 kraft
dir sjofolk dr undantagna, eller kan undantas,
fran tillimpningsomrddet. Kommissionen fore-
slr att undantag i fem av direktiven avskaffas.
Syftet med dndringen ir att stirka skyddet for
arbetstagare oavsett vilken sektor de arbetar 1, att
sikerstilla att liknande villkor giller mellan
medlemsstaterna och att leva upp till de rittig-
heter som liggs fast 1 EU:s stadga for
grundliggande rittigheter. Sverige har i genom-
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forandet av dessa direktiv i nationell lagstiftning
inte infért ndgra undantag eller sirskilda
bestimmelser for sjofolk. Forslaget beddms
dirfor inte ha ndgon betydande effekt pd svenska
regler. Férhandlingar pdgick under viren mellan
ridet och Europaparlamentet. Slutligt antagande
av direktivet vintas under 2015.

Direktiv om mammaledighet

Hosten 2008 presenterade kommissionen ett
forslag  till indring av  Ridets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 3tgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplat-
sen for arbetstagare som idr gravida, nyligen har
fott eller ammar. Andringsforslaget inneholl bl.a.
en utdkad obligatorisk  barnledighet  for
mamman frdn tvd till sex veckor och regler om
vilken ersittning som skulle utgd under den
obligatoriska ledigheten. Ett stort antal
medlemsstater har under férhandlingen haft
kritiska synpunkter, bla. gillande svirigheterna
med att forena forslaget med befintliga system
for forildraledighet m.m. och mot att ytterligare
oka den obligatoriska ledigheten. Kompromiss-
forslag diskuterades i rddet viren 2009. Direfter
gjordes ett uppehdll 1 ridsarbetsgruppstérhand-
lingarna fér att invinta parlamentets forsta be-
handling av direktivet. Hosten 2010 behandlade
Europaparlamentet forslaget 1 en forsta lisning
som bla. innefattade forslag om att ytterligare
utdka barnledigheten fér mamman, ersittning
vid ledigheten och om férbud mot nattarbete
och 6vertid. Trots flera f6rsok har férhandling-
arna efter Europaparlamentets forsta lisning
varit lista och ridet har inte enas om en gemen-
sam stdndpunkt.

Den nytilltridda kommissionen aviserade
under hdsten 2014 att man avsdg att dra tillbaka
forslag dir forhandlingarna dr 13sta. Under
hosten 2014 fanns en mojlighet for det nytill-
tridda Europaparlamentet att gora om forsta
lisningen som gjorts av det tidigare parlamentet
men ndgon ny férsta lisning av direktivet, for att
kunna anta en stdndpunkt som ligger nirmare
ridet gjordes inte. Vid rddsarbetsgrupp under
vdren 2015 blev ocksd tydligt att den blocke-
rande minoriteten fanns kvar 1 ridet. Den 1 juli
beslutade kommissionen att dra tillbaka f6rslaget
om indring av mammaledighetsdirektivet.



Forslag till beslut om inradttande av ett europeiskt
forum for att bekdmpa odeklarerat arbete

Europeiska kommissionen presenterade den
9 april 2014 ett forslag till beslut om att inritta
ett europeiskt forum, med syfte att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna for att fore-
bygga och bekimpa odeklarerat arbete. Foru-
mets mal dr att bidra ull bittre efterlevnad av
EU-ritt och nationell ritt, minska férekomsten
av odeklarerat arbete, skapa formella arbetstill-
fillen samt frimja arbetsmarknadsintegration
och social delaktighet. For att nd dit anser
kommissionen att medlemsstaterna behdver
forbittra samarbetet mellan de nationella myn-
digheterna pd EU-niv4, forbittra olika myndig-
heters tekniska kapacitet, 6ka allminhetens
medvetenhet om hur akut problemet ir och
uppmana till 6kade arbetsinsatser for att be-
kidmpa odeklarerat arbete. Forumets uppdrag ska
vara att utbyta bista praxis och information,
utveckla expert- och analyskunskap samt sam-
ordna grinsoverskridande operativa insatser (se
dven Faktapromemoria 2013/14:FPM80). For-
slaget har foérhandlats 1 ridsarbetsgruppen och
EPSCO-ridet antog 1 oktober 2014 en allmin
inriktning. Arendet bereds foér nirvarande i
Europaparlamentet.

Utredning om atgéarder for ett langre arbetsliv

Den 14 april 2011 utsdgs en sirskild utredare
(dir. 2011:34) (Socialdepartementet) med upp-
drag att analysera hur den genomsnittliga
pensionsdldern kan hojas och ta fram konkreta
forslag till dtgirder for att fler ska kunna arbeta
lingre. Utredaren 6verlimnade i april 2013 slut-
betinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) ull regeringen. Utredaren fére-
slér dndringar 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, omfattande bl.a. h6jd &lder for ritten att
kvarstd 1 anstillning frin 67 till 69 3r. Utredaren
limnar ocksd ett antal forslag pd dtgirder inom
arbetsmiljoomradet. Betinkandet har remitterats
och bereds fér nirvarande inom ramen fér den
dversyn av pensionssystemet som initierats av
Pensionsgruppen, med foretridare f6r partierna
bakom pensionsoverenskommelsen. Se vidare
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.
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Utredning om starkt skydd for arbetstagare som
slar larm

Den 14 februari 2013 gavs en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver skyddet for arbetstagare som
sldr larm om olika former av missforhillanden,
oegentligheter eller brott och att f6resld dtgirder
som syftar till att stirka skyddet och skapa ett
tydligare regelverk (dir. 2013:16). Betinkandet
Visselbldsare — Stirkt skydd fér arbetstagare som
sldr larm om allvarliga missférhdllanden (SOU
2014:31) redovisades den 20 maj 2014. Utred-
ningen limnar tre huvudsakliga forslag. For det
forsta foreslds en ny arbetsrittslig lag om stirkt
skydd for arbetstagare som slir larm om
allvarliga missférhillanden 1 arbetsgivarens verk-
samhet. For det andra féreslds en ny regel i
arbetsmiljolagen som innebir en skyldighet for
alla arbetsgivare att, 1 den utstrickning verksam-
heten kriver det, antingen se till att det finns
rutiner for interna larm om allvarliga missfér-
hdllanden eller vidta andra tgirder som under-
littar sidana larm. For det tredje foreslds regler
till skydd for identiteten av de arbetstagare som
sldr larm om sidana missférhillanden. Forslaget
har remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utredning om registerutdrag i arbetslivet

Den 23 maj 2013 gavs en sirskild utredare upp-
draget att bla. kartligga av vilka skil arbetsgi-
vare, utan uttryckligt férfattningsstdd, begir att
arbetssokande  visar upp utdrag ur Dbe-
lastningsregistret och vilken betydelse sidana
utdrag tillmits 1 anstillningsprocessen (dir.
2013:56). Utredaren har ocksd analyserat vilka
dtgirder som krivs for att sikerstilla att arbets-
givare inte utan forfattningsstdd begir att ar-
betssékande och arbetstagare visar upp utdrag ur
belastningsregistret. Betinkandet Registerutdrag
1 arbetslivet (SOU 2014:48) redovisades den
26 juni 2014. Utredaren foéresldr att det ska vara
forbjudet for arbetsgivare att utan forfattnings-
stod begira att en arbetssokande ska visa upp
eller 6verlimna ett utdrag ur belastningsregistret.
Forslaget har remitterats och bereds fér nirva-
rande inom Regeringskansliet.
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Utstationeringskommittén

Den 27 september 2012 tillsattes en parlamenta-
risk utredning om utstationering pd svensk
arbetsmarknad (dir. 2012:92). En parlamentarisk
kommitté,  Utstationeringskommittén (A
2012:03), ska utvirdera de dndringar som gjordes
i lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare med anledning av Lavaldomen och éverviga
vilka lagindringar som krivs fér att virna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv.
I ulliggsdirektiv har kommittén getts ett utdkat
uppdrag att overviga vilka lagindringar och
eventuella andra tgirder som krivs for att stirka
kollektivavtalens stillning 1 utstationerings-
situationer och utarbeta nédvindiga lagforslag.
Uppdraget  ska  redovisas  senast  den
30 september 2015.

Utredning om nya utstationeringsregler

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/67/EU om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare 1 samband med tillhandah3llande av
yinster och om indring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet f6r den inre marknaden
(IMI-f6rordningen), tillimpningsdirektivet.
Tillimpningsdirektivet ska ha genomférts i
svensk ritt under juni 2016. En sirskild utredare
gavs den 5 juni 2014 i uppdrag att limna forslag
till hur tillimpningsdirektivet ska genomféras 1
svensk ritt (dir. 2014:81)

Uppdraget redovisades den 28 februari 2015 i
delbetinkande Tillimpningsdirektivet ull ut-
stationeringsdirektivet — Del I (SOU 2015: 13)
samt den 31 mars 2015 i slutbetinkande
Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet — Del IT (SOU 2015:38). Betinkandena har
remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Overtradelsedrende visstidsdirektivet

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rittelse av Europeiska kommissionen angiende
genomforandet av ridets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-

bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). Tv3 departementspromemo-
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rior (Ds 2011:22 respektive Ds 2012:25) har
utarbetats 1 syfte att fortydliga eller ytterligare
stirka den befintliga lagstiftningen och dess reg-
ler till skydd mot missbruk av tidsbegrinsade
anstillningar. Forslagen har inte lett till lagind-
ringar. Sverige erholl den 22 februari 2013 ett
motiverat yttrande av kommissionen, vilket be-
svarades den 22 april 2013. Den 22 april 2014
erholl Sverige ett kompletterande motiverat
yttrande av kommissionen, vilket besvarades av
den forra regeringen den 19 juni 2014.

Inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsde-
partementet) har direfter departementsprome-
morian Skirpta &tgirder mot missbruk av viss-
tidsanstillningar (Ds 2015:29) utarbetats.

Forslagen 1 promemorian syftar bla. till att
sikerstilla att anstillningsskyddslagen
(19802:80) uppfyller kraven pd tgirder till fore-
byggande av missbruk enligt visstidsdirektivet.
Promemorian har remitterats och dven kommu-
nicerats till kommissionen. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Foérslag om skarpta atgirder mot missbruk av
visstidsanstallningar

Som nidmnts ovan har under viren 2015 departe-
mentspromemorian Skirpta dtgirder mot miss-
bruk av visstidsanstillningar (Ds 2015:29) utar-
betats. Promemorian innehller forslag till dnd-
ringar 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Forslagen till indringar innebir 1 huvudsak att
den nuvarande begrinsningen fér allmin viss-
tidsanstillning kompletteras med en ny regel.
Den nya regeln innebir att en sidan anstillning
overgdr till en tillsvidareanstillning i flera fall dn i
dag. En allmin visstidsanstillning omvandlas
enligt forslaget automatiskt till en tillsvidarean-
stillning om den sammanlagda anstillningstiden
1 allmin visstidsanstillning overstiger tvd &r.
Detta giller inte bara om det sker inom en tids-
ram om fem kalenderir som i dag, utan iven om
det — oberoende av en sidan tidsram - sker
under en period di tidsbegrinsade anstillningar
enligt anstillningsskyddslagen féljt pd varandra
utan uppehill eller med hogst 180 dagars mellan-
rum. I en sidan kedja av tidsbegrinsade anstill-
ningar kan allmin visstidsanstillning, vikariat
och sisongsanstillning ingd som linkar, men
endast sammanlagd tid i1 allmin visstidsanstill-
ning har betydelse {6r om en anstillning 6vergar



till en tllsvidareanstillning. Undantag gors for
arbetstagare som har fyllt 67 ar.

P3 samma sitt som 1 dag blir det méjligt att 1
kollektivavtal komma &verens om andra regler.
Vidare foreslds att arbetstagare med tidsbegrin-
sad anstillning far ritt till preciserad information
frin arbetsgivaren om sidant som har betydelse
for ritten till en tillsvidareanstillning.

Lagindringarna syftar till att ytterligare be-
grinsa mojligheterna att anvinda upprepade
visstidsanstillningar, att férbittra situationen for
arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbegrin-
sade anstillningar under ling tid och att siker-
stilla att anstillningsskyddslagen uppfyller kra-
ven pd dtgirder till férebyggande av missbruk
enligt visstidsdirektivet.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 maj
2016.

Promemorian har remitterats. Arendet bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredning av SCB om visstid

Arbetsmarknadsdepartementet gav den 22 sep-
tember 2014 SCB 1 uppdrag att kartligga fore-
komsten av upprepade visstidsanstillningar hos
samma arbetsgivare (dnr A2014/3352/ARM).
Resultaten frn undersokningen baseras pd en
enkitstudie som genomfdrdes under oktober
och november 2014. Enligt SCB:s skattning hade
39 000 personer i Sverige haft visstidsanstillning
hos samma arbetsgivare 1 minst fem ar, varav
12 000 haft samma visstidsanstillning under hela
perioden och 27000 haft flera visstidsanstill-
ningar. Av de 27 000 hade 10000 personer haft
flera pd varandra foljande visstidsanstillningar,
antingen utan ndgot uppehdll eller med endast
hogst & mdinaders uppehdll  mellan
anstillningarna (s.k. stapling).

Utredning om larlingsprovanstallning

I november 2012 6verlimnade Utredningen om
lirlingsprovanstillning sitt betinkande Utbild-
ningsanstillning (SOU 2012:80) dir det bla.
foreslds en ny anstillningsform med utbild-
ningsinnehdll {6r unga, utbildningsanstillning,
att den kommunala vuxenutbildningen ska
kunna limna st6d nir utbildningsinnehillet ut-
formas och utbilda handledare, samt om ekono-
miska incitament till arbetsgivare som har an-
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stilde med en  utbildningsanstillning.
Regeringen avser inte gi vidare med utredning-
ens forslag.

Utredning om kostnader for arbetsgivare vid tvist
om uppsagning

I september 2012 &verlimnade Uppsignings-
tvistutredningen betinkandet Uppsigningstvis-
ter — En 6versyn av regelverket kring tvister 1
samband med uppsigning av arbetstagare (SOU
2012:62) till regeringen. I betinkandet limnas
forslag pd idndringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd som syftar till att begrinsa
arbetsgivares kostnader vid tvist om uppsigning.
Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen
avser inte g3 vidare med utredningens forslag.

Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att
tillsitta en delegation for jamstilldhet i arbetsli-
vet. Efter forlingning redovisades uppdraget den
4 juni 2015 1 betinkandet Hela l6nen, hela tiden
— utmaningar for ett jimstillt arbetsliv (SOU
2015:50). Delegationen foresldr en tredelning i
forildrapenningen dir 150 dagar ska reserveras
for vardera forildern och 60 dagar kan avstds till
den andra forildern. Vidare foresldr delegationen
att myndigheter inom arbetslivsomridet ges
uppdrag 1 syfte att 6ka kunskapen om villkoren i
kvinno- och mansdominerade yrken samt att
utbildningsmyndigheter och arbetsmarknadens
parter verkar fér 6kad kunskap om yrkesval och
jimstilldhet i arbetslivet. Arendet bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Internationella arbetsorganisationen (1LO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, godkinde 1 juni 2015 en rekom-
mendation om 6verging frdn informell till for-
mell ekonomi. Dessutom beslutades verksam-
hetsplan och budget fér 2016-2017. Cookdarna
antogs som ILO:s 186:e medlem.
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Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mdl som kom in ull Arbetsdomstolen
(AD) 2014 var ndgot ligre in foregdende ar (se
Tabell 4.5). Drygt 60 procent av mélen var s.k.
A-mil (mal 1 vilka talan vicks direkt hos AD),
vilket dr 1 nivd med tidigare dr. Antalet avgjorda
mél 6kade markant jimfért med 2013 samtidigt
som antalet inneliggande mal minskade.

Tabell 4.5 Malstatistik for Arbetsdomstolen 2012-2014

Antal
2012 2013 2014

Inkomna mal 384 407 403
Avgjorda mal 368 376 426
Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 91 94 91
Inneliggande mal vid arets slut 190 221 198

Kalla: Arbetsdomstolen.

Genomstrémningstiderna (handliggningsti-
derna) ir av stor betydelse foér att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgérs inom rimlig tid.
Beriknat som ménatlig mediantid {6r avgjorda
mil har genomstrémningstiderna for sivil A-
mal som s.k. B-mal (mil som forst har provats i
tingsritt och sedan 6verklagats till AD) varit
relativt konstant under &ren 2012-2014 (se

Tabell 4.6).

Tabell 4.6 Genomstromningstider fér mal vid

Arbetsdomstolen 2012-2014

Antal manader (medianvérde)

2012 2013 2014

A-mal totalt 6 6 7
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 13 12 12
uppsatt beslut

B-mal totalt 3 2 4
B-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 10 11 10

uppsatt beslut
Kélla: Arbetsdomstolen.

4.5.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att de insat-
ser som har gjorts inom ramen fér arbetsritts-
omradet kan forvintas bidra till mélet f6r arbets-
ritten: att skapa férutsittningar for ett arbetsliv
som tillgodoser bide arbetstagarnas och arbets-
givarnas behov av flexibilitet, trygghet och in-
flytande.

Insatserna inom arbetsrittsomridet ir, liksom
tidigare 4r i1 forsta hand kopplade till férhand-
lings- och lagstiftningsarbete, dels inom det
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internationella samarbetet, frimst EU, dels i
form av nationella initiativ.

Som framgir av resultatredovisningen har ett
antal utredningsbetinkanden varit féremdl for
remittering och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen virnar den svenska modellen, ni-
got som &terspeglas i flera utredningsuppdrag
och tlliggsdirektiv.

Lagstiftningen ska skapa férutsigbarhet och
trygghet. I budgetpropositionen fér 2015 avise-
rade regeringen avsikten att dterkomma med
forslag som forhindrar att visstidsanstillningar
staplas pd varandra under ling tid. En departe-
mentspromemoria med férslag om skirpta &t-
girder mot missbruk av visstidsanstillningar har
remitterats och bereds fér nirvarande inom

Regeringskansliet.
Resultaten utifrdn indikatorerna pd arbets-
rittsomrddet  (veckoarbetstid,  deltidsarbete,

tidsbegrinsad anstillning) visar inga storre for-
indringar under 2014 i jimforelse med 2013.
Andelen anstillda som har tidsbegrinsad anstill-
ning 1 procent av samtliga anstillda har dock
okat ndgot, dir den stérsta 6kningen kan ses hos
min. Det kan konstateras att andelen
deltidsarbetande kvinnor dirmed fortfarande ir
mycket hogre dn andelen deltidsarbetande min.
Till f6ljd av det ir den faktiskt arbetade tiden for
kvinnor ocksd betydligt ligre in for min.
Kvinnor har ocksd 1 stérre omfattning dn min
tidsbegrinsade anstillningar. Detta leder bl.a. till
att kvinnor har simre ekonomiska forutsitt-
ningar in min.

4.6 Resultatredovisning —
Lonebildning
4.6.1 Resultatindikatorer och andra

beddémningsgrunder

Nedanstdende indikatorer anvinds som grund
for resultatredovisningen inom 16nebildnings-
omridet:

—  Antal medlingsirenden i riksavtalsférhand-
lingar dir Medlingsinstitutet har forordnat
medlare.

—  Antal forlorade arbetsdagar pd grund av

konflikt.



—  Loneutvecklingen for hela arbetsmark-
naden.

—  Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet 1 férhdllande till
euroomradet och USA.

—  Realloneutvecklingen.

—  Loneskillnaden mellan kvinnor och min.

4.6.2 Resultat

De tredrsavtal som tecknades for stora delar av
arbetsmarknaden 2013 medfér att avtalsiren
2014 och 2015 har haft en mycket begrinsad
omfattning. Under 2014 tecknades 43 nya
kollektivavtal om léner och allminna villkor som
berdrde totalt 100 000 arbetstagare.

Antal medlingsarenden

Medlingsinstitutet (MI) tillsatte under 2014
sirskilda medlare 1 sex avtalsférhandlingar
mellan férbundsparter (se Tabell 4.7). Det ir
betydligt firre in 2012 och 2013 som dock var
avtalsir med betydande omfattning. Samtliga sex
medlingar kom till stdnd efter samtycke med
parterna.

Tabell 4.7 Antal medlingsédrenden i riksavtalsférhandlingar

dar Medlingsinstitutet har férordnat medlare 2010-2014

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
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kollektivavtal och att majoriteten blev det genom
medlemskap 1 en arbetsgivarorganisation. Av-
talstvisterna med utlindska féretag har praktiskt
taget upphort di inget medlingsirende under
2009-2014 har gillt utlindska entreprenadfére-
tag.

Antal forlorade arbetsdagar

Under avtalsdret 2014 lades varsel om stridsdt-
girder 1 fem av de sex forhandlingar dir MI till-
satt medlare. I tvd av dessa tridde varslen 1 kraft.

Sammantaget forlorades drygt 3 450 dagar pd
grund av konflikter pd arbetsmarknaden under
2014 (se Tabell 4.8). Av dessa avsig 2 845 dagar
strejk  och lockout som framkallats efter
strandade forbundsférhandlingar medan de res-
terande foérlorade arbetsdagarna avsig lokala
tvister.

Tabell 4.8 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2010-2014

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Antal 28 892 254 37072 7084 3450

Antal 27 10 23 25 6

Kalla: Medlingsinstitutet.

I och med att antalet medlingsirenden var be-
tydligt firre 2014 jimfort med 2013, minskade
kostnaden for den centrala medlingsverksam-
heten. Totalt uppgick kostnaden i form av arvo-
den wll utsedda medlare 2014 wll 1 miljon
kronor, vilket kan jimféras med nirmare
4 miljoner foregdende r.

P3 lokal nivd har MI foérordnat fyra fasta
medlare med varsitt regionalt ansvar som vid
behov ska medla mellan enskilda oorganiserade
arbetsgivare och fackliga organisationer. Antalet
inkomna lokala medlingsirenden uppgick 2014
till 35, vilket ir nigot fler in féregiende &r. I
samtliga registrerade irenden foreldg varsel om
stridsdtgirder och 1 4tta tvister verkstilldes de.
Detta ska dock stillas 1 relation tll att nirmare
11000 arbetsgivare under dret blev bundna av

Kalla: Medlingsinstitutet.

MI gjorde bedémningen att det bara var kon-
flikten mellan Seko och Almega Tjinsteforbun-
den om avtalet {6r spdrtrafiken som var av sddan
omfattning att den fick kinnbara ekonomiska
konsekvenser. Nirmare 2 600 arbetsdagar gick
forlorade 1 konflikten. Dirtill drabbades under
drygt tvd veckor uppskattningsvis 70 000-80 000
resendrer dagligen av instillda tdg.

Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

Loneckningarna 2014 uppgick ull 2,8 procent
for hela ekonomin, vilket kan jimféras med 2,5
procent 2013 (se Tabell 4.9). De avtalsmissiga
l6neskningarna har beriknats till 2,2 procent
bide 2013 och 2014.

Avvikelserna mellan de avtalsmissiga hojning-
arna och de faktiska l6nedkningarna kan vissa ar
vara stora, exempelvis med anledning av dndrad
sammansittning av arbetskraften eller variat-
ioner 1 Overtidsuttag. Att lonedkningarna var
hégre 2014 dn 2013 berodde delvis pd bytet av
vilka féretag som ingdr 1 urvalsundersékningen.

De tredriga avtalen som tecknades inom
Industriavtalets ram viren 2013 har sammantaget
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bidragit till en jimforelsevis 13g l6neskningstakt
under avtalsperioden.

Tabell 4.9 Loneutveckling for hela arbetsmarknaden 2010-

2014

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Procent 2,6 2.4 3,0 2,5 2.8

Kalla: Medlingsinstitutet, sammanvéagning av konjunkturlénestatistiken.

Arbetskraftskostnadsutvecklingen inom
naringslivet

Ett lands konkurrenskraft beror till stor del pd
hur arbetskraftskostnaderna utvecklas i forhal-
lande till andra linder. Arbetskraftskostnaden
for en anstilld person i Sverige innehdller all
form av 16n samt lagstadgade- och avtalsregle-
rade arbetsgivaravgifter. Fér perioden 2010-2014
var Okningstakten 1 det svenska niringslivet i
genomsnitt 2,7 procent, vilket kan jimféras med
2 procent under motsvarande period inom euro-
omrddet och i USA. I minga linder i Europa
samt USA har efterdyningarna tll skuld- och
finanskrisen inneburit att 16nedkningstakten har
varit mer dimpad in 1 Sverige.

Ar 2014 6kade arbetskraftskostnaderna i
Sverige med 3 procent, vilket innebar en pataglig
Okning jimfért med 2013 di motsvarande
okning uppgick till 1,8 procent (se Diagram 4.7).
Att svingningarna har varit s3 kraftiga i Sverige
beror dels pa skillnader mellan faktiska och av-
talade 16nedkningar, dels vid vilka tidpunkter
under &ret som l6nerevisionerna infaller, dels pd
rabatter fér premieinbetalningar till avtalspens-
ioner.

Diagram 4.7 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme i

naringslivet 2010-2014
Procentuell féréndring fran féregaende ar
45

| Sverige = Euroomradet USA

4
35
3
2,5
2
1,5
1
05

0

2010 2011 2012 2013 2014
Kallor: Eurostat, Labour Cost Index (LCI) och Bureau of Labor Statistics, USA.
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Ett lands konkurrenskraft kan uppritthéllas dven
om arbetskraftskostnaderna ir hogre dn 1 om-
virlden férutsatt att produktiviteten dr hog eller
gynnas av en svag vixelkurs. Under &ren 2009—
2013 har dock ingen av dessa faktorer gynnat
den svenska konkurrenskraften, vilket har med-
fort att exportandelarna har fallit. Sedan 2013 har
emellertid kronan &ter forsvagats gentemot
dollarn och euron, vilket i viss utstrickning har
underlittat industrins konkurrensférmaga.

Sett till nivin har Sverige, enligt Eurostat,
bland de hogsta arbetskraftskostnaderna 1
Europa. I ett wviktigt konkurrentland som
Tyskland ir arbetskraftskostnaderna
ca 20 procent ligre. Arbetskraftskostnaderna har
dock stigit 1 Tyskland under senare ar och be-
déms oka med ver 3 procent 2015, delvis bero-
ende pd inférandet av en lagstadgad minimilon.

Realloneutveckling

De nominella l6nekningarna har varit relativt
stabila sedan industriavtalets tillkomst 1997.
Under &ren 1998-2014 o6kade de nominella
l6nerna med i genomsnitt 3,3 procent per dr och
konsumentpriserna med 1,2 procent per A&r.
Dirmed steg reallonerna med 2,1 procent per 3r,
eller sammanlagt 44 procent under perioden (se
Diagram 4.8). Variationer 1 realléneutvecklingen
mellan enskilda &r har frimst berott pd upp- och
nedgingar 1 inflationen. Under senare &r har
konsumentprisindex paverkats av liga rintor,
fallande energipriser och att en jimféorelsevis
stark valuta har medfért l8ga importpriser.
Dessutom framgdr det av Riksbankens foretags-
undersdkning frin 2014 att ménga foretag anger
att konkurrensliget utgjort ett hinder fér pris-
héjningar.

Under 2014 sjonk konsumentpriserna med
0,2 procent jimfoért med foregiende &r, vilket
tillsammans med de beriknade nominella l6ne-
okningarna  pd 2,8 procent innebdr att
reallénerna under dret steg med 3 procent.



Diagram 4.8 Nominell och real l16neutveckling i procent

1998-2014
Procent
5

Nominell Ion s Re 26N

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 IOV 12 13 14

-1
Anm.: Reallén &r nominell timlénedkning enligt konjunkturlonestatistiken deflaterad
med konsumentprisindex (KPI).

Kéllor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

En jimforelse av kvinnors och mins genom-
snittliga 6ner for hela arbetsmarknaden 2014
visar att kvinnor hade 86,8 procent av mins 16n,
dvs. en loneskillnad pd 13,2 procent. Det ir en
minskning med 0,2 procentenheter jimfért med
dret innan. Utvecklingen visar att 16neskillnaden
mellan kvinnor och min har minskat med 3,1
procentenheter under perioden 2005-2014.
Den enskilt viktigaste foérklaringen till 16neskill-
naden ir att kvinnor och min arbetar inom olika
yrken och att dessa yrken dr férknippade med
olika l6nenivder. En konssegregerad arbetsmark-
nad ir en viktig orsak till att [6neskillnader upp-
stdr. Utvecklingen 1 Sverige tyder pa en lingsamt
minskad kénsuppdelning. MI:s analyser av
perioden 2008-2013 visar att andelen kvinnor
minskar 1 kvinnligt dominerade yrken och ¢kar i
manligt dominerade yrken. Den minskade
l6neskillnaden mellan kvinnor och min under
dessa &r beror enligt MI framforallt pd att
sammansittningen pi arbetsmarknaden har f6r-
indrats, men dven pd att 16nerna har 6kat mer
for kvinnor dn for min. Loneeffekten har dock
varit viktigast 1 den privata sektorn, medan
strukturella férindringar har varit den pitagligt
viktigaste férklaringen i den offentliga sektorn
Om man med hjilp av standardvigning tar
hinsyn till skillnader i yrke, sektor, 3lder, utbild-
ning och arbetstid, uppgick kvinnors 16n 1
genomsnitt till 95 procent av mins 16n 2014, dvs.
en loneskillnad pi 5procent. Det ir en
minskning med 0,8 procentenheter jimfért med
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dret innan och férklaras delvis av tillimpningen
av en ny och mer detaljerad yrkesklassificering.
Den standardvigda loneskillnaden betecknas
ofta som oforklarad l6neskillnad och beror pi
orsaker som inte liter sig fingas i1 mitbara
variabler. Diagram 4.9 visar att den oforklarade
loneskillnaden varierar mellan olika sektorer. For
jinstemin i1 den privata sektorn uppgir den
oférklarade 16neskillnaden mellan kvinnor och
min 1 genomsnitt till 8,1 procent, medan det
knappt existerar ndgon vigd loneskillnad 1
kommunsektorn. Se dven utgiftsomrdde 2
avsnitt 5 avseende mins och kvinnors l6ner
Inom staten.

Diagram 4.9 Kvinnors I6n i procent av mans I6n sektorsvis

efter standardvagning 2011-2014

102

lo0 ™2011 m2012 = 2013 m2014

98 r
96
94
92
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84
Privat sektor  Privat sektor Komuner
(arbetare)  (tjanstemén)

Kalla: Medlingsinstitutet.

Landsting Staten

MI fick infér verksamhetsdret 2015 1 uppdrag av
regeringen att bla. analysera om de centrala
l6neavtalens konstruktion har haft nigon effekt
for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor
och min. Uppdraget redovisades den 17 juni i
samband med MI:s 4rliga konferens om léne-
bildning och jimstilldhet. Resultaten tyder pd
att avtalens konstruktion spelar mindre roll for
loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Skill-
naderna ir stoérre inom avtalskonstruktionerna
in mellan dem.

Studien visar iven att det under perioden
2009-2013 har skett relativloneforindringar
mellan olika yrken. Bland de 20 yrken dir den
procentuella loneutvecklingen har varit hogst
dterfinns mest konsneutrala yrken, medan 18 av
de 20 yrken med ligst procentuell 16neutveckl-
ing var mansdominerade.
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Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet (MI) har infér och under
avtalsrorelsen 2014 haft overliggningar med
arbetsmarknadens parter for att uppmarksamma
dem pd de samhillsekonomiska férutsittning-
arna samt vikten av den konkurrensutsatta
sektorns lénenormerande roll. Myndigheten har
dven anordnat nio konferenser och seminarier
med olika teman f{6r medlare, ekonomer,
statistiker, massmedia och representanter frin
myndigheter, forskarvirlden och affirsbankerna.
Sammanlagt har drygt 800 deltagare kommit till
de olika aktiviteterna. MI har dven medverkat 1
aktiviteter arrangerade av andra samt tagit emot
besok frén utlindska delegationer.

MI publicerar varje &r tvi rapporter. Arsrap-
porten Avtalsrorelsen och lonebildningen pre-
senterades 1 februari och 1 juni presenterades
rapporten Vad siger den officiella I6nestatistiken
om l6neskillnaden mellan kvinnor och min? MI
har under 2014 iven uppdaterat och bestillt
nytryck av skriften Lon f6r modan, 1 syfte att
sprida kunskap om 16nebildningen till frimst
gymnasieelever.

P4 myndighetens hemsida har konjunkturlé-
nestatistiken publicerats vid tio tillfillen under
2014. P4 hemsidan terfinns dven en databas med
information om centrala kollektivavtal. Vid 2014
irs utgdng fanns 685 registrerade kollektivavtal
om Iéner och allminna villkor. Dirutéver finns
ett antal sirskilda avtal med utbildningsinnehall,
t.ex. yrkesintroduktionsavtal.

4.6.3 Analys och slutsatser

Flera av de kriterier som anvinds fér att bedéma
om en god lonebildning uppnitts uppfylldes
under 2014. I genomsnitt 6kade reallénerna med
3 procent samtidigt som sysselsittningen dkade
med nirmare 70 000 personer. Dirtill var antalet
konflikter pd arbetsmarknaden fi vilket ocksi
medférde att i arbetsdagar gick férlorade under
dret. Diremot har arbetskraftskostnaderna stigit
snabbare dn i omvirlden vilket ir ogynnsamt for
Sveriges internationella konkurrenskraft. Dess-
utom begrinsar frinvaron av inflation utrymmet
for relativloneforindringar mellan olika 16nta-
gargrupper, t.ex. mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken.

En trend som har framkommit under senare
dr dr att alle fler kollektivavtal giller tillsvidare
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och att allt fler I6ntagare omfattas av s.k. siffer-
16sa avtal. MI beddmer att cirka 800 000 l6nta-
gare 2015 omfattas av avtal dir de centrala for-
bundsparterna inte har angivit nigot léneut-
rymme. Merparten av dessa finns inom den
offentliga sektorn. Orsakerna till att vissa for-
bund viljer en lésare koppling till industrins
mirke kan dels bero pd att man ser 6kade moj-
ligheter il att stadkomma relativloneférind-
ringar, dels att det inte finns samma utrymme till
l6nedkningar utéver de avtalade 16nerna som
tex. for anstillda i industrisektorn. Ingen av
arbetsmarknadens parter har presenterat upp-
gifter som styrker att sifferlgsa avtal ger hogre
l6nedkningar 4n andra avtalskonstruktioner,
vilket delvis kan férklaras av att [6nestatistiken
inte ir fordelad pd avtalsomriden. MI:s analys av
de centrala avtalen tyder pd att avtalskonstrukt-
ionerna inte tycks spela ndgon avgérande roll for
léneutfallet.

Trots att vissa fackférbund har framfért kritik
mot att industriavtalen ska vara lénenormerande
for hela ekonomin, har efterlevnaden av
industrins mirke varit god. Under de senaste
dren har oftast andra frigor in I6nenivier varit i
centrum fér  kollektivavtalsférhandlingarna.
Ingen av tvisterna pd arbetsmarknaden 2014
handlade 1 foérsta hand om l6nenivier, utan
snarare om inflytandefrigor som t.ex. anstill-
ningsvillkor,  arbetstid,  arbetsmilj6  och
entreprendrsansvar. Det finns dirmed goda skil
till att hivda att de tecknade industriavtalen
under avtalsrorelsen 2013 har bidragit tll en vil
fungerande 16nebildning.

Merparten av de tredriga avtalen som teckna-
des 2013 Ioper ut vdren 2016. Avtalsrorelsen
2016 kommer totalt omfatta cirka 460 avtal och
beréra nirmare 2,9 miljoner léntagare, bl.a. inom
industrin, handeln, byggsektorn och kommun-
sektorn. En forsvirande omstindighet infor
avtalsrérelsen dr den tudelade ekonomin dir
forutsittningarna skiljer sig mellan olika avtals-
omriden. A ena sidan befinner sig den lénenor-
merande industrisektorn under press eftersom
arbetskraftskostnaderna stiger snabbare in 1
omvirlden och vinstandelarna har minskat. A
andra sidan har den inhemska tjinstesektorn
gynnats av liga rintor, 6kade realléner och jobb-
skatteavdrag. Synen pd hur mycket l6nerna kan
tillitas 6ka kan dirmed skilja sig mellan olika
sektorer.

Ytterligare en viktig friga i kommande avtals-
rorelse dr loneskillnaderna mellan kvinnor och



min dir vissa forbund anser att det behovs
konkreta ingripanden for att  pdskynda
utvecklingen. Hur jimstillda 16ner ska uppnds
och 1 vilken takt det ska ske skiljer sig dock &t
mellan férbunden. MIL:s analys tyder p att de
forindringar som sker i sammansittningen pd
arbetsmarknaden hittills har haft stérre bety-
delse for minskade loneskillnader idn relative
hogre 16nedkningar fér kvinnor. Den ovigda
l6neskillnaden mellan kvinnor och min har
under den senaste 10-8rsperioden féljaktligen
minskat snabbare 1 den offentliga sektorn in 1
den privata sektorn dir yrkessegregeringen ir
mer pataglig och minskar lingsammare 1 takt.

4.7 Politikens inriktning
Arbetslivspolitiken ir central for en vil funge-
rande arbetsmarknad. Politiken bygger pi en
ansvarsférdelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter, dir statens roll ir att genom
indamélsenliga regelverk och andra styrmedel
sikerstilla goda arbetsvillkor och underlitta
tillkomsten av nya jobb, samtidigt som férut-
sittningar skapas for arbetsmarknadens parter
att 1 kollektivavtal ta ansvar for villkorens nir-
mare utformning.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
skapa goda forutsittningar for trygghet, ut-
veckling, tillvixt och konkurrenskraft. For en vil
fungerande modell, som 6ver tid kan utvecklas,
behdvs en bra dialog och en fungerande an-
svarsférdelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter. Modellen forutsitter en hog
kollektivavtalstickning och en hég organisat-
ionsgrad 1 bide arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer. Nya anstillningsformer och nya sitt
att organisera arbetet, har tillsammans med en
okad rorlighet 6ver nationsgrinserna, av bide
arbetskraft och tjinster, piverkat den svenska
modellens férutsittningar och medfér nya ut-
maningar.

4.7.1 Arbetsmiljo

Aven om det finns positiva indikationer méste
de senaste &rens negativa utveckling inom
arbetsmiljbomridet tas pd allvar. Regeringens
utgdngspunkt ir att ingen ska riskera att do eller
skadas 1 sitt arbete. Fortsatta insatser for att
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forebygga den arbetsrelaterade ohilsan, sirskilt
den psykosociala, ir viktiga for att uppnd ett
hallbart arbetsliv. Arbetsmiljéverkets arbete med
att ta fram nya foreskrifter om organisatorisk
och social arbetsmiljé dr ett positivt exempel pd
arbete som pagar.

De grundliggande kraven pd arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet liggs fast 1 lagstiftningen.
Genom denna tydliggors vilka krav som stills pa
alla foretag och verksamheter som verkar inom
landets grinser. Alla arbetstagare omfattas i
princip av samma regelverk och arbetsmiljokra-
ven mdste uppritthillas pd hela arbetsmark-
naden.

Tillsyn av arbetsmiljon idr viktig for att upp-
ritthdlla skyddet for arbetstagarna och fér att
rittvisa konkurrensférhillanden ska kunna rida
pd arbetsmarknaden. Arbetet for att hindra fo-
retag frin att pd olika sitt bryta mot arbetsmiljo-
regelverket for att uppnd konkurrensférdelar ir
viktigt. En bristfillig arbetsmiljé fr aldrig vara
ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig
nationellt eller inom EU:s gemensamma mark-
nad.

Regeringen noterar en storre rorlighet mellan
olika linder liksom en 6kning av utstationerad
arbetskraft. I EU-samarbetet boér hoga arbets-
miljokrav fortsatt virnas och de initiativ som
tagits bor uppmuntras och stddjas, exempelvis
ett europeiskt forum foér att bekimpa
odeklarerat arbete.

I ulligg till lagstiftningen och tillsynen har
arbetsmarknadens parter viktiga uppgifter for att
frimja en god arbetsmilj. Arbetsmiljdarbetet
méste ha en fast och tydlig férankring ute pd
arbetsplatserna. I detta arbete har skyddsombud
och regionala skyddsombud en viktig funktion.
Det ir viktigt med en balans mellan det statliga
dtagandet och det lokala arbetsmiljdarbetet. En
god och vil utvecklad tillsynsverksamhet méjlig-
gor att skyddsorganisationen pd arbetsplatserna
kan fungera som avsett.

En viktig del i en vil fungerande arbetsmiljo-
politik dr ocksd en dialog mellan staten och ar-
betsmarknadens parter om hur polittken kan
utvecklas och vilka insatser som bor goras.
Regeringen bedémer att det hos arbetsmark-
nadens parter finns en vilja och ett engagemang
for att ta sig an de utmaningar som finns inom
arbetsmiljoomradet.

Om minniskor ska orka jobba ett helt arbets-
liv krivs bittre arbetsmiljoforhdllanden 1 psy-
kiskt och fysiskt slitsamma arbeten. Det
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moderna arbetslivet medfér nya utmaningar,
ofta av psykosocial art, samtidigt som mer
traditionella arbetsmiljéproblem, ofta av teknisk
eller fysisk art, kvarstdr. Den globala
konkurrensen  stiller  stindiga  krav = pd
produktivitets- och effektivitetshojningar. Dessa
far inte ske pd bekostnad av arbetstagares hilsa
och vilmiende. Vissa grupper ir mer utsatta in
andra for risken att bli utslitna 1 fértud och ar-
betsmiljépolitiken miste beakta att arbetsmiljs-
problemen ser olika ut i olika sektorer och for
olika minniskor. Arbetslivsforskningen kan
bidra med ny och viktig kunskap, exempelvis vad
giller arbetsmiljon inom de kvinnodominerade
sektorerna.

Omraden for fortsatta insatser

Den vidareutveckling av Arbetsmiljoverkets
arbete angdende sirskilda forebyggande insatser
fér kvinnors arbetsmiljé som initierades 2015
fortsitter dven under 2016 1 oférindrad omfatt-
ning (utg.omr. 13 avsnitt 5).

I Vérindringsbudgeten 2015 gjordes en rad
satsningar som foreslds fortsitta under 2016:

—  Arbetsmiljoverkets anslag okas ytterligare
fr.om. 2016.

—  Staten ger arligen ett bidrag till den region-
ala skyddsombudsverksamheten. Bidraget
okas ytterligare nigot fr.om. 2016.

—  Arbetslivsforskningen  behover  stirkas.
Regeringen avsitter sirskilda medel under
utgiftsomride 14 under perioden 2016—
2018, till Forte och Arbetsmiljoverket, for
att  finansiera  forskning om  bla.
arbetsmiljén 1 kvinnodominerade sektorer
samt kvinnors arbetsrelaterade ohilsa.

—  For att frimja kompetensforsérjningen

inom foretagshilsovirden avsitter
regeringen sirskilda medel fr.om. 2016.
Regeringen dterkommer angdende

utformningen av detta stod.

Regeringens ambition ir att i borjan av 2016
presentera en ny arbetsmiljdstrategi. Strategin
arbetas fram i nira samrdd med arbetsmark-
nadens parter och ska bygga pd relevant forsk-
ning. Strategin ska utgd frin det moderna arbets-
livets utmaningar och mdojligheter och bla.
kunna omfatta en nollvision fér dédsolyckor i
arbetslivet. Regeringen har redan i detta skede
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identifierat frigor att analysera nirmare, sdsom
fortsatt hur arbete med kunskap och utvirdering
av arbetsmilj6 ska samlas och spridas.

Utfrin den rapportering som finns gillande
brister 1 arbetsmiljén inom hush8llsnira tjinster,
avser regeringen att géra en kartliggning av
branschens — arbetsmiljo  och  arbetsvillkor.
Regeringen avser dven att ge Arbetsmiljoverket
ett uppdrag om tillsyn av arbetsmiljén inom
ildreomsorgen vad giller stress samt mojligheter
till inflytande och delaktighet inom ramen for
det systematiska arbetsmiljdarbetet.

4.7.2 Arbetsritt

Det ir onskvirt att arbetsmarknadens parter s3
lingt som mgjligt tar ansvar for vilka nirmare
arbetsrittsliga villkor som ska gilla 1 arbetslivet.
Det giller for alla som arbetar i Sverige, oavsett
varifrdin man kommer. Om parterna tar ett si-
dant ansvar, kan lingsiktig stabilitet uppnis,
samtidigt som parterna sjilva forfogar over
mojligheterna att anpassa villkoren till de férut-
sittningar som rdder 1 respektive bransch.
Statens uppgift dr att skapa forutsittningar for
parterna att ta ett sddant ansvar och samtidigt
sikerstilla vissa grundliggande villkor.
Regeringen vill arbeta pd flera fronter for att
stirka och utveckla den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, bide nationellt och internation-
elle. Kollektivavtalens stillning madste virnas.
Svenska loner och villkor ska gilla for alla som
arbetar i Sverige. Det ir viktigt att lagstiftningen
utformas s3 att den frimjar tillimpningen av
sddana villkor som arbetsmarknadens parter
kommit éverens om 1 kollektivavtal. Mot denna
bakgrund avser regeringen fortsitta det igdng-
satta arbetet med att se 6ver och skirpa utstat-
ioneringslagen samt genomféra det s.k. tillimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet in-
klusive inférandet av ett entreprendrsansvar.
Sverige ska vara en konstruktiv medlem av
EU. Frigor om ordning och reda pd arbets-
marknaden ir hir av sirskilt intresse. Principen
bor vara lika 16n f6r lika arbete enligt tillimpliga
lagar och kollektivavtal 1 arbetslandet, med re-
spekt for den fria rorligheten. For att uppnd
denna madlsittning har regeringen pdborjat ett
pdverkansarbete som syftar till en revidering av
utstationeringsdirektivet. Detta paverkansarbete
ar ett led 1 regeringens arbete for att stirka



grundliggande rittigheter och kollektivavtalens
stillning pA EU-niva.

Lagstiftningen ska ocksd skapa forutsigbarhet
och trygghet. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
har skapat en 6kad otrygghet for vissa grupper.
Ett lagstiftningsarbete har pdborjats  och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med  forslag  som  ytterligare  begrinsar
mojligheterna att visstidsanstillningar staplas pd
varandra under ling tid.

Regeringen har for avsikt att ratificera ILO-
konvention 94. Ett arbete i detta syfte pigdr (se
utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2 och 6.4).

4.7.3 Lonebildning

En vil fungerande l6nebildning kinnetecknas av
att m3l som hog sysselsittning, prisstabilitet, god
konkurrenskraft och 6kade realléner blir méjliga
att forena.

Parternas ansvar fér 16nebildningen ir en
grundpelare i den svenska modellen. Overens-
kommelser som kommit till stdnd i férhand-
lingar mellan parterna ger legitimitet och
stabilitet som 1 férlingningen ir en férutsittning
for arbetsfred och en god konkurrenskraft. Den
svenska lonebildningsmodellen baseras pd att
den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar
lonenormerande. Denna modell har 1 tvd
decennier bidragit till en varaktig reallonetillvixt
och regeringens avsikt dr att denna positiva
utveckling ska fortsitta.

Regeringen anser att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min ir oacceptabla. De miste suc-
cessivt minskas. Huvudansvaret for 16nebild-
ningen ligger hos parterna p arbetsmarknaden,
men staten har ett dvergripande samhillseko-
nomiskt ansvar. Loneskillnader kan minskas
genom att forildraledighet och ledighet f6r vird
av sjukt barn blir mer jimstillt mellan konen.
For att 6ka jimstilldheten avseende det obetalda
hem-  och  omsorgsarbetet ~ och  pd
arbetsmarknaden har regeringen dirfor foreslagit
att en tredje reserverad ménad per forilder inférs
for forildrapenningen (se vidare utg.omr. 12).
Arbetsmarknaden ~ behéver ~ bli  mindre
kénsuppdelad och heltidsarbete ska vara norm
med deltid som méjlighet oavsett kon. Hir har
sdvil arbetsmarknadens parter som myndighet-
erna inom utbildnings- och arbetsmarknadspoli-
tiken viktiga uppgifter i att frimja arbete inom
icke-konstraditionella  yrken. Vidare anser
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regeringen att kvinnors arbete ska virderas lika
som mins arbete och att det ir fortsatt angeliget
att andelen kvinnliga chefer och styrelseleda-
méter okar.

Statens roll ir att skapa férutsittningar f6r en
vil fungerande 16nebildning. Centrala delar 1
detta ir regelverket for medling vid tvister pd
arbetsmarknaden och att bistd med verktyg for
att  motarbeta  osakliga  l6neskillnader.
Regeringen avser att dterkomma med en propo-
sition gillande férindringar i diskrimineringsla-
gen angdende bla. lonekartliggning (se vidare
utg.omr. 13 avsnitt 4).

4.8 Budgetforslag

4.8.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 599 983 sparande 29 453
Utgifts-

2015  Anslag 654703 ! prognos 662 808

2016 Forslag 698 411

2017 Beraknat 709 081 ?

2018 Berdknat 719222 °®

2019 Beraknat 732377 ¢

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 702 216 tkri 2016 ars prisniva.

¥ Motsvarar 701 512 tkri 2016 ars prisniva.

*Motsvarar 701 512 tkri 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter for statsbi-
drag till de centrala arbetstagarorganisationerna
for den regionala skyddsombudsverksamheten.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 8 825 8948 -124

Prognos 2015 10000 10 000 0

Budget 2016 10 000 10 200 -200

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestir frimst av férsiljning av
verkets foreskrifter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
ingd ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 20000000 kronor
2017.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljo-
verket beslutar om bidrag under anslaget f6r den
regionala  skyddsombudsverksamheten =~ som
medfor  utgifter  kommande  budgetdr.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverker ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hégst 20 000 000 kronor 2017.
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Tabell 4.12 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2014 2015 2016 2017
Ingaende &taganden 18 391 18 391 18 400
Nya ataganden 18 391 18 400 20000
Infriade ataganden -18 391 -18 391 -18 400 -20 000
Utestaende ataganden 18 391 18 400 20 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 18 400 20 000
Regeringens dverviaganden 4.8.2 2:2 Arbetsdomstolen
Den Satsning som regeringen inledde Och ber'ak_ Tabell 4.14 AnSIagSutVeckling 2:2 Arbetsdomstolen
nade 1 Virindringsbudget for 2015 genomfors. Tusental kronor
Regeringen féreslir att 698 411 000 kronor Anslags-
. 8 8 e . 2014 Utfall 28434 sparande 1611
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket for Utgifts-
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget 2015 Anslag 31683 ' prognos 29 869
till 709 081 000 kronor, 719 222 000 kronor re- 2016 Forslag 32 166
spektive 732 377 000 kronor. 2017 Berdknat 39570 2
. 2018 Beraknat 33192 3
Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for - ;
2:1 Arbetsmiljoverket 2019 Beraknat 33873
Tusental kronor Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
2016 2017 2018 2019 ? Motsvarar 32 167 tkri 2016 rs prisniva.

¥ Motsvarar 32 168 tkri 2016 rs prisniva.
Anvisat 2015 625 703 625 703 625 703 625 703 * Motsvarar 32 168 tkr i 2016 &rs prisniva.

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone- " o

omrikning 2 8 835 15038 24 855 36754  Andamal

Beslut 63873 68340 68664 69920 . ) )

— Anslaget fir anvindas for Arbetsdomstolens
orsia . . .

heraknat forvaltningsutgifter.

anslag 698 411 709 081 119222 132311

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. R - . . d
? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga egeringens overvaganden

forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar. . . o .
Regeringen foreslr att 32 166 000 kronor anvi-

sas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen t6r 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
32570 000 kronor, 33 192 000 kronor respektive
33 873 000 kronor.
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Tabell 4.15 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 31683 31683 31683 31683
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 563 967 1590 2212
Beslut -80 -80 -81 -82
Forslag/
beréknat
anslag 32 166 32 570 33192 33873

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

4.8.3 2:3 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 2:3 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 27 237 sparande 5385
Utgifts-

2015  Anslag 36222 ' prognos 35122

2016 Forslag 32222

2017 Berdknat 32222

2018 Beraknat 32222

2019 Berdknat 32222

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges
medlemsavgift till Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO). Hégst 1100000 kronor fir
anvindas for utgifter for deltagande 1 ILO:s
verksamhet och f6r ILO-kommittén. Medlems-
avgiften i svenska kronor bestims av den svenska
kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid
utbetalningsdagen i bérjan av 2016.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 32 222 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:3  Internationella
arbetsorganisationen (ILO) for 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 32 222 000
kronor respektive &r.
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4.8.4 2:4 Medlingsinstitutet
Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 47 555 sparande 10010
Utgifts-

2015  Anslag 55878 '  prognos 51 683

2016 Forslag 58122

2017 Beraknat 58269 2

2018 Berdknat 58578 3

2019 Beraknat 59301 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 58 124 tkr i 2016 rs prisniva.

® Motsvarar 58 124 tkr i 2016 rs prisniva.

* Motsvarar 58 124 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 58 122 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet f6r 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
58 269 000 kronor, 58 578 000 kronor respektive
59 301 000 kronor.

Tabell 4.18 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 57878 57878 57878 57878
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 390 536 845 1570
Beslut -146 -145 -145 -147
Forslag/
beréaknat
anslag 58 122 58 269 58 578 59 301

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.
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4.8.5 2:5 Arbetslivspolitik Regeringens dvervaganden
Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:5 Arbetslivspolitik Regeringen foresld&r att 20000000 kronor
Tusental kronor anvisas under anslaget 2:5 Avrbetslivspolitik for
Anslags- 2016. For 2017 och 2018 beriknas anslaget till
2014 Utfall sparande 0 . e !
Utgifts. 30 000 000 kronor for respektive dr och f6r 2019
2015 Anslag 6000 ' prognos 6000  beriknas anslaget till 10 000 000 kronor.
2016 Forslag 20 000
2017 Beriknat 30000 Tabell 4.20_ Hérlt_a(?ning av anslagsnivan 2016-2019 for
2:5 Arbetslivspolitik
2018 Berdknat 30000 Tusental kronor
! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i - ’
samband med denna proposition. Anvisat 2015 0 0 0 0
Féréndring till foljd av:
. . Beslut 20 000 30000 30000 10 000
Andamal Forsiag/
. . . berdknat
Anslaget fir anvindas for utgifter for att finansi-  anslag 20 000 30 000 30 000 10000
era forskning om arbetsliv, Anslaget omfattar ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).

. . v . . . Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
ocksd vissa utgifter for stod tll foretags-

hilsovirdens kompetensférsorjning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 f6r anslaget 2:5 Arbetslivspolitik ingd
ekonomiska 3taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 38 000 000 kronor 2017
och 2018.

Skilen for regeringens forslag: Forsknings-
medel utlyses normalt fér projekt som pigir
under lingre tid dn ett dr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2016 for anslaget 2:5
Arbetslivspolitik ingd ekonomiska dtaganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
38 000 000 kronor 2017 och 2018.

Tabell 4.21 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:5 Arbetslivspolitik
Tusental kronor

Forslag Beréknat Beraknat

2016 2017 2018
Ingaende &taganden 0
Nya ataganden 38000

Infriade ataganden 0 -19000 -19000
Utestaende ataganden 38000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 38000
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