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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:2  Omstrukturering av  kom-
munala  bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pd hoégst 50000000 kronor 2017-2024
(avsnitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2016
iklida staten betalningsansvar for kreditga-
rantier fér ny- och ombyggnad av bostider,
kreditgarantier for avlosen av kommunala
borgensitaganden och kreditgarantier for
lin som kooperativa hyresrittsféreningar
tar upp vid forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt som
inklusive tidigare utfirdade garantier upp-
gdr till hogst 10 000 000 000 kronor (avsnitt
3.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2016
iklida staten betalningsansvar for kreditga-
rantier till kreditinstitut som l&nar ut
pengar till enskilda for férvirv av bostad
(férvirvsgarantier) som inklusive tidigare
utfirdade garantier uppgdr tll hogst
5 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:12 Energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utombusmiljoer
ingd ekonomiska &taganden som medfor
behov av framtida anslag pd hogst

400000 000 kronor 2017-2019 (avsnitt
3.7.9),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 700 000 000
kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.7.10),

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:15 Investeringsstod for anord-
nande av hyresbostider och bostider for
studerande ingd ekonomiska dtaganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
3000000000 kronor 2017-2019 (avsnitt
3.7.12),

godkinner malet for Konsumentpolitik
(avsnitt 4.3),

for budgetiret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorning och  byggande samt
konsumentpolitik enligt féljande upp-
stillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Bostadspolitisk utveckling 24 000
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 99 500
1.3 Stdd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43000
1:5  Boverket 216 379
1:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader 3000
1:7  Statens geotekniska institut 45239
1.8 Lantméteriet 509 781
1:11  Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum 11000
1:12  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer 1000000
1:13  Upprustning av skollokaler 830 000
1:14  Stod till kommuner for 6kat bostadshyggande 1 850 000
1:15 Investeringsstod for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 2200000
2:1  Marknadsdomstolen 7413
2:2 Konsumentverket 141749
2:3  Allménna reklamationsndmnden 42178
2:4  Fastighetsméklarinspektionen 17 952
2:5  Ktgarder p4 konsumentomréadet 18 459
2:6  Bidrag till miljémarkning av produkter 4374
Summa 7064 024

10
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2 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 4r uppdelat i tvi omriden:
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 3) samt
Konsumentpolitik (avsnitt 4). I respektive av-
snitt redogdrs nirmare f6r vad som omfattas av
omradet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och 833 975 848 6832 6776 6785 6470
lantmateriverksamhet
Konsumentpolitik 210 217 216 232 228 230 234
Aldreanslag 33 32 26 0 0 0 0

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bhostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik 1076 1224 1090 7064 7004 7015 6704
! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 1208 1208 1208 1208
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrikning ? 16 27 43 62
Beslut 5840 5769 5764 5434
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0
Ovrigt 0 0
Ny ramniva 7064 7004 7015 6704

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 &r preliminar.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
7 064 miljoner kronor 2016. I jimforelse med de
anvisade medlen for 2015 6kar ramen for
utgiftsomrddet med 5856 miljoner kronor.
Forindringen forklaras 1 huvudsak av att fol-
jande stdd infors 2016: stdd till energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer, stod till upprustning av skollo-
kaler, stéd till kommuner foér kat bostadsbyg-
gande samt investeringsstod fér anordnande av
hyresbostider och bostider f6r studerande.

Tabell 2.3 Ramnivé 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2016
Transfereringar 6065
Verksamhetsutgifter 2 991
Investeringar * 8
Summa ramniva 7064

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Transfereringar 1 form av st6d for okat
bostadsbyggande, stéd for energieffektivisering
av flerbostadshus och stéd fér upprustning av
skollokaler, utgér den stérre andelen av ramen.

12

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod tll féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 18 redovisas normalt 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d
finns det dven st6d pd budgetens inkomstsida i
form av avvikelser frin en enhetlig beskattning,
s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss kate-
gori av skattebetalare ir ligre in vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom  skatteutgifter redovisas 1 forekom-
mande fall 4ven skattesanktioner, dir skatteutta-
get ir hogre dn den angivna normen inom skat-
teslaget. Manga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stdd pd budgetens utgiftssida. En
utforlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna har redovisats 1 regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2015  (skr.
2014/15:98). I det fdljande redovisas de skatte-
utgifter som ir att hinfora till utgiftsomride 18.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Milet for Sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en frin social
synpunkt god livsmiljé dir en ldngsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi
frimjas samt dir bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underlittas (prop. 2011/12:1,
bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).

Malet for Konsumentpolitik dr att konsu-
menterna har makt och mojlighet att gora aktiva
val (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr.
2008/09:118).
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3 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

3.1 Omfattning

Omridet Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
drygt 6,8 miljarder kronor i anslag.
Myndigheterna Boverket, Lantmiteriet och
Statens geotekniska institut ingdr 1 omridet, som
dven omfattar stora statliga garantiitaganden och
skatteutgifter. Vidare hor Statens Bostadsom-
vandling AB och Swedesurvey AB till omridet.

Huvuddelen av anslagen avser transfereringar i
form av stdd till energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utomhusmiljder,
stod tll upprustning av skollokaler, stod will
kommuner fér 6kat bostadsbyggande samt inve-
steringsstdd for anordnande av hyresbostider
och bostider fér studerande.

Inom omrddet bedrivs internationellt samar-
bete som bl.a. avser deltagande 1 verksamhet som
drivs inom Forenta nationerna (UN-HABITAT
och UNECE) och Europeiska unionen.

Omridet har beroringspunkter med flera
andra omriden. Frigor om minniskors hilsa,
infrastruktur, miljo- och naturvird samt energi
har stor betydelse fér omradet. Bostadsbidragen
inom den ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken har  anknytningar il
genomférandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om den regionala tillvixtpolitiken och
verksamheten inom den kommunala sektorn.
Vidare ingdr iven frigor om kompetens och
konkurrens 1 omridet, vilka berér flera andra
utgiftsomrden.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 19 17 17 24 24 20 20
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 14 100 15 100 100 100 100
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 1 43 5 43 43 43 43
1:5 Boverket 230 225 227 216 219 222 227
1:6 Bidrag till d&tgarder mot radon i bostader 24 12 11 3 0 0 0
1:7 Statens geotekniska institut 45 45 43 45 46 47 48
1:8 Lantméteriet 495 503 502 510 515 523 533
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum 6 16 16 1 0 0 0
1:12 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer 0 0 1000 1000 1000 1000
1:13 Upprustning av skollokaler 15 15 830 330 330 0
1:14 Stod till kommuner for okat bostadshyggande 0 0 1850 1 800 1300 1300
1:15 Investeringsstod for anordnande av
hyreshostader och bostader for studerande 0 0 2200 2700 3200 3200
Summa Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet 833 975 848 6832 6776 6785 6470
Aldreanslag
2015 1:4 Innovativt byggande 19 20 12 0 0 0 0
2015 1:9 Statens va-namnd 9 10 10 0 0 0 0
2015 1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra
lagen 4 2 5 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 33 32 26 0 0 0 0

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Samhaéllsplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

2015 2016
Avkastning eget hem 13220 13 460
Avkastning bostadsrattsfastighet 6720 6770
Nedsatt kapitalvinst vid forsdljning av
eget hem och bostadsratt 8780 8190
Nedsatt fastighetsavgift smahus 770 790
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 140 140
Nedsatt fastighetsavgift dgarldgenheter 0 0
Rénteutgifter for egnahem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 1620 1660
Uttagsheskattning avseende vissa
fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for
pensionarer 220 210
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och sméahus -1310 -1330
Totalt for omradet Samhillsplanering,
hostadsmarknad, byggande och
lantméateriverksamhet 30 160 29 890

Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften foér nybyggda
byggnader som innehiller bostider ir nedsatt
under de forsta 15 iren, se nedan. Direktavkast-
ningen antas schablonmissigt motsvara mark-
nadsvirdet pd egnahemsfastigheten multiplicerat
med tvd procentenheter. Skatteutgiften utgdrs av
skillnaden mellan kapitalskatt pd fastighetens
reala direktavkastning och fastighetsavgift utan
nedsittningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen 1 form av boendet i
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittsférening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap. 28
§ inkomstskattelagen). Diremot tas kommunal
fastighetsavgift ut p3 bostider enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
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Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 &ren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara det samman-
lagda marknadsvirdet pa privatbostadsforetagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med tv3
procentenheter. Skatteutgiften utgérs av skillna-
den mellan kapitalskatt pd fastighetens reala
direktavkastning och fastighetsavgift utan
nedsittningar.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid
forsaljning av eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) tas en andel p4 22/30 av
den kapitalvinst som realiseras vid férsiljning av
eget hem och bostadsritt upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Den &terstiende del som
inte beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital

Nedsatt fastighetsavgift for smahus,
hyreshus och agarlagenheten

Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de forsta 15 3ren. Varje byggnad tilldelas
ett sirskilt virdedr (som kan forindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighetsav-
giften innebir att for de 15 férsta inkomstiren
efter virdedret tas ingen fastighetsavgift ut for
smihusenheter, hyreshusenheter och igarligen-
heter med virdedr 2012 eller senare. Fér smihu-
senheter, hyreshusenheter och &garligenheter
med virdedr tidigare dn 2012 utgdr ingen fastig-
hetsavgift f6r de fem forsta inkomstdren efter
virdedret och for de dirpd foljande fem &ren ir
avgiften nedsatt tll hilften. Skatteutgiften
utgdrs av nedsittningen av fastighetsavgift pd
smahusenheter, hyreshusenheter och igarligen-
heter med virdedr 2005 eller senare.

Ranteutgifter for egnahem
Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen

(1999:1229) ska samtliga rinteutgifter dras av.
Enligt normen ska endast rinteutgifter for 1in
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till investeringar dir avkastningen ir skatte-
pliktig 8 dras av. Detta innebir att rinteutgifter
for egnahem ir en skatteutgift i den méan fastig-
hetsavgiften understiger avkastningen frin
egnahem multiplicerat med en skattesats pi
30 procent. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av kapital.

Forsédljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2 §
mervirdesskattelagen (1994:200) undantagen
frdn mervirdesskatteplikt. Vid forsiljning av
nybyggda en- och flerbostadshus ir det forid-
lingsvirde som uppstdr vid férsiljningen undan-
taget frin mervirdesskatt, trots att det enligt
normen borde beskattas. Undantaget ger
upphov till en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utférs av en idgare
till en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som
inte ir skattskyldig till mervirdesskatt for fastig-
heten och dir l6nekostnaden for dessa tjinster
inte Sverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter
som grundas pd 16nen) under ett &r, ir mervir-
desskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mervir-
desskattelagen (1994:200) gors det en si kallad
uttagsbeskattning, en mervirdesbeskattning om
25 procent, for tjinster som fastighetsigaren
utfor 4t sig sjilv pd den egna fastigheten dir
lonekostnaden 6verstiger 300 000 kronor per &r.
Skatteutgiften avser den mervirdesskattebefriade
kostnaden fér tjinster under detta belopp.

Begransad fastighetsskatt fér pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd
smihus som anvinds som permanentbostad
begrinsad for pensionirer. Personer som vid
ingdngen av dret har fyllt 65 &r eller som under
dret uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
maximalt behéva betala 4 procent av sin inkomst
1 fastighetsavgift (lagen [2008:826] om skattere-
duktion fér kommunal fastighetsavgift). Reg-
lerna omfattar dven personer som fitt ersittning
enligt lagstiftning om social trygghet i annan stat
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inom EES om den kan jimstillas med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Fastighetsavgiften kan som
mest reduceras till ett med prisbasbeloppet
indexerat spirrbelopp. For 2015 uppgdr detta till
3038 kronor. Begrinsningen utgdr en
skatteutgift, som avser skatt pd inkomst av
kapital.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt 3 § lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift ska statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighetsavgift betalas for
vissa hyreshus, Zdgarligenheter och sméhus.
Skatten pd dessa fastigheter dr en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgér fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

3.4 Mal fér samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och

lantmateriverksamhet

Se avsnitt 2.4.

3.5 Resultatredovisning

Med utgingspunkt frén det 6vergripande mélet
anges delmdl fér omridena samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteri-
verksamhet. Resultatet redovisas fér nimnda
omriden och forskningsfrigor.

Ett utvecklingsarbete pdgir for att hitta
limpliga indikatorer f6r de olika delmilen. I
foreliggande proposition anges indikatorer for
vissa delmal och omréden.

3.5.1 Resultat - Samhallsplanering

Delmal f6r omrddet samhillsplanering ir:

—  En tydlig roll f6r fysisk planering i arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.



—  Ett regelverk och andra styrmedel som pi
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medbor-
gerligt inflytande sikerstills.

—  Goda férutsittningar fér byggande av
bostider och lokaler, etablering av féretag
och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljo tryggas.

Resultatindikatorer
- Tillginglighet

—  Planeringsaktivitet

Resultatredovisningen  férs  utifrin
nimnda mal.

Samhillsplaneringen ir ocksd ett viktigt
verktyg for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmalet. Resultatredovisningen
betriffande miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo finns under utgiftsomride 20 Allmin

miljé- och naturvérd.

ovan

Utvecklingen av den kommunala planeringen

Antalet antagna oversiktsplaner kar ndgot
Ar 2014 antogs 33 6versiktsplaner jimfort med
2013 d& 26 oversiktsplaner antogs. En tredjedel
av landets kommuner har oversiktsplaner som
antogs under den senaste mandatperioden. En
knapp fjirdedel av de gillande 6versiktsplanerna
antogs under mandatperioden desstérinnan, dvs.
2007-2010. Det dr nu 51 kommuner
(19 procent) som har en 6versiktsplan som
antogs under 1990-talet.

I tabell 3.3 visas antalet antagna oversikts-
planer under dren 2010-2014.

Tabell 3.3 Antal antagna Gversiktsplaner

Artal Antagna oversiktsplaner
2010 34
2011 24
2012 22
2013 26
2014 33

Kélla: Boverket.

Under den férra mandatperioden har 75
kommuner provat 6versiktsplanens aktualitet.
105 kommuner har under samma tid antagit en
ny &versiktsplan. Ett stort antal kommuner har
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sdledes inte tagit stillning till 6versiktsplanens
aktualitet. Enligt Boverket kan detta bero pd att
vissa kommuner bedémer att éversiktsplanen ir
inaktuell pd grund av att den ir gammal. Dessa
kommuner ligger dirfor inte tid pd aktualitets-
provningen utan borjar direkt arbeta med att ta
fram en ny oversiktsplan, alternative arbetar
kommunen med att fordjupa delar av éversikts-
planen.

Nedgdngen 1 kommunernas planeringsaktivitet har
brutits
Planeringsaktiviteten 1 Sverige har minskat under
flera ar. Under &ren 2005-2009 lig antalet
antagna detaljplaner stadigt éver 2000 detalj-
planer per ir, men har direfter sjunkit. Efter
bottendret 2011, nir endast 1703 detaljplaner
antogs, visar redovisningar frén Boverket att den
kommunala planeringsaktiviteten borjar 8tergd
till mer normala niver.

I tabell 3.4 redovisas antalet detaljplaner som
har antagits under dren 2010-2014.

Tabell 3.4 Antal antagna detaljplaner

Artal Antagna detaljplaner
2010 1941
2011 1703
2012 1753
2013 1770
2014 1839

Kélla: Boverket.

Prévningen av 6verklagade kommunala beslut

Linsstyrelsens handliggningstider for overklagade
planer forkortas

Det ir visentligt att den tid det tar foér 6verin-
stanserna att prova ett Overklagat kommunalt
beslut att t.ex. anta en detaljplan kan ske s3
enkelt och snabbt som mojligt, dock utan att
rittssikerheten eftersitts. Regeringen har fast-
stillt inriktningsmal betriffande linsstyrelsernas
handliggning av &verklagade drenden avseende
kommunala beslut om detaljplaner och omri-
desbestimmelser. Dirvid ska:

— 75 procent vara avgjorda inom tre minader
(13 veckor), och

90 procent vara avgjorda inom fem
ménader (21,7 veckor).
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For 2014 avgjordes 72 procent av alla 6verkla-
gade planer inom tre minader jimfoért med 71
procent 2013 och 55,3 procent 2012. Detta inne-
bir att andelen irenden som avgors inom tre
ménader fortsitter att 6ka och att handligg-
ningstiderna ligger relativt nira inriktningsmélet.
Nir det giller mélet att 90 procent av alla dren-
den ska vara avgjorda inom 5 ménader har mélet
1 princip uppnitts — under 2014 avgjordes 91
procent av alla drenden inom denna tid. Under
2013 var motsvarande andel 81 procent. Fortfa-
rande ir det emellertid sex linsstyrelser som inte
klarar inriktningsmalet 1 denna del.

Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
lovirenden har forkortats

Den genomsnittliga handliggningstiden for
avgjorda &verklagade lov har minskat frin cirka
23 veckor 2012 ull drygt 15 veckor 2014. Antalet
linsstyrelser som klarade inriktningsmalet om 75
procent avgjorda drenden om &verklagade lov
inom fyra minader hade 2014 6kat till elva jim-
fort med endast en 2012. Inriktningsmalet om 90
procent avgjorda drenden om &verklagade lov
inom sex mdinader klarades 2014 av 18 lins-
styrelser jimfért mot tvd 2012. Detta innebir att
handliggningstiderna nirmar sig inriktnings-
malen.

Till mark- och miljodomstolarna iverklagade
plan- och byggirenden

Under 2014 overklagades 247 planirenden
(detaljplaner och omridesbestimmelser) och
1294 byggirenden (bygglov, rivningslov och
marklov) till de fem mark- och miljddomsto-
larna. Motsvarande antal 2013 var 289 respektive
1657 drenden.

Den genomsnittliga omloppstiden for de un-
der 2014 avgjorda planmilen uppgick tll 4,5
ménader (3,1 manader under 2013). 75 procent
av mdlen avgjordes inom 6,3 méanader (5,7
respektive ménader under 2013). Motsvarande
tider for byggnadsmalen var 5,0 respektive 7,2
ménader (3,5 respektive mnader under 2013).

Mark- och miljddomstolarnas domar kan
dverklagas till Mark- och miljséverdomstolen.
Under 2014 éverklagades 145 planmil och 593
byggnadsmal till Mark- och miljoéverdomstolen.
Den genomsnittliga och den 75-procentiga
omloppstiden for planmilen som avgjordes
under 2014 uppgick tll 2,5 manader respektive
2,4 ménader. For byggnadsmilen var motsva-
rande tider 2,2 respektive 2,4 manader.
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Under vissa férutsittningar kan ett plan- eller
byggnadsmal som avgjorts av Mark- och milj66-
verdomstolen prévas av Hogsta domstolen.
Under 2014 gav Hogsta domstolen inte
provningstillstdnd f6r ndgot overklagat drende
enligt plan- och bygglagen.

Arenden som provas av regeringen

Antalet inkomna irenden till regeringen under
de senaste fem dren som har anknytning till
planerings- och markanvindningsfrigor 3ter-
finns i nedanstiende tabell 3.5.

Tabell 3.5 Regeringens forvaltningsarenden inom

samhillsplaneringsomradet

Kategori 2010 2011 2012 2013 2014
Statligt ingripande 3 7 5 6 10
—plan

Statligt ingripande 0 1 2 4 1
—lov

Forsvarsintresse 7 9 13 19 4
Végrat medgivande 12 6 3 4 14
Expropriation 3 0 6 2 1

(tdtbebyggelse)

Kalla: Egna berékningar.

Utvecklingen av den geografiska tillgdngligheten
till vissa funktioner

Tillganglighet till vissa visentliga servicefunkt-
ioner 1 samhillet ger delvis en bild av hur fram-
gingsrik sambhillsplaneringen dr. 1 tabell 3.6
redovisas hur stor andel av befolkningen som har
mindre 4dn 1 000 meter till en livsmedelsbutik, en
grundskola eller en virdcentral. Det finns dock
skil att framhalla att forindringarna 6ver tid i
hog grad dven paverkas av andra faktorer som
inte primirt hinger samman med samhillsplane-
ringen.

Tabell 3.6 Andel av befolkningen som bor inom 1000 meter

fran vissa servicefunktioner

2009 2011 2013 Procentuell
(%) (%) (%) forandring
(2011-2013)
Livsmedelsbutik 51,4 51,2 47,6 -7,0
Grundskola 49,0 48,9 50,9 4,0
Vardcentral 22,9 26,2 29,3 12,0

Kalla: Trafikanalys, rapport 2014:5.



Storst tillginglighet har befolkningen i stor-
stiderna dir knappt 85 procent av befolkningen
bor inom 1000 meter frin en livsmedelsbutik.
Det kan jimféras med exempelvis glesbygds-
kommuner, turism- och  besoksnirings-
kommuner dir endast var tredje person har
samma tillginglighet.

Antalet grundskolor 1 hela landet minskade
nigot, frin 4 733 stycken r 2009 ull 4702 4r
2013. Trots detta har andelen av rikets befolk-
ning som bor inom 1000 meter frin en grund-
skola tkat med fyra procent. Mgjliga forkla-
ringar kan vara en 6kad etablering av friskolor i
mer tittbefolkade kommuner samt en o6kad
urbanisering (Trafikanalys rapport 2014:5). En
motsvarande minskning av tillginglighet som
kan observeras 1 glesbygdskommuner, turism-
och bestksniringskommuner samt varuproduce-
rande kommuner kan till viss del férklaras med
nedliggning av skolor.

Antalet virdcentraler o6kade frin 1045
stycken 2009 till 1 490 &r 2013. Detta bidrog till
en okad tllginglighet pd 12 procent for hela
befolkningen under perioden 2011-2013. Aven
for vardcentraler skedde den storsta tillginglig-
hetsékningen 1 storstiderna och storre stider
medan den stdrsta minskningen observeras for
varuproducerande kommuner.

Tillampningen av strandskyddsbestimmelserna

Boverket har redovisat hur kommunernas arbete
med utpekandet av omriden fér landsbygdsut-
veckling 1 strandnira ligen har utvecklats under
2014 (dnr N2015/03112/PUB). Av redovis-
ningen framgdr bl.a. att det nu finns 114 kom-
muner som har pekat ut sidana omriden 1 sina
oversiktsplaner sedan de nya strandskyddsreg-
lerna tridde 1 kraft 2010. Av dessa har 29 ill-
kommit under 2014. Under 2014 har kommu-
nerna upphivt strandskyddet 1 199 fall genom
detaljplaneliggning. Linsstyrelserna har over-
provat tio detaljplaner med hinvisning till att det
kunde befaras att upphivandet hade skett 1 strid
med bestimmelserna 1 miljobalken. Tre detalj-
planer har linsstyrelserna direfter tagit beslut
om att upphiva med hinvisning tll att strand-
skyddet upphivts 1 strid mot gillande bestim-
melser. Detta ligger 1 linje med tidigare &r.
Naturvirdsverket har sammanstillt statistik
for bl.a. dispenser frin reglerna om strandskydd.
Av statistiken framgdr bl.a. att antalet beslut om
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dispenser varierar stort mellan olika kommuner
och lin. Under 2014 har kommunerna beslutat
att medge 4216 dispenser frin strandskyddet,
vilket dr ndgot fler 4n 2013. Av dessa har linssty-
relserna Gverprévat 595 varav 225 medgivna
dispenser helt eller delvis upphivts. Andelen
strandskyddsdispenser (kommunala beslut) som
1 efterhand upphivts av linsstyrelserna har
minskat frdn 7,4 procent 2013 tll 5,3 procent
2014.

Antalet kommunala beslut dir ansékan om
dispens frin strandskyddet har avslagits och som
sedan har 6verklagats ull linsstyrelsen uppgick
2014 till 191. Av dessa beslut indrade linssty-
relsen besluten 1 31 fall.

Statens va-ndamnd

Antalet ansékningar om prévning som in-
kommit tll va-nimnden har 6kat kraftigt de
senaste dren, dven om de fér 2014 sjonk till 380
jaimfort med 454 under 2013.

Nimnden ska verka for att 65 procent av
mélen avgérs inom tolv minader. Under 2014
har nimnden inte fullt ut nitt detta mal. Ande-
len avgjorda mél inom 12 manader uppgick till
49 procent. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden uppgick till 12,3 ménader.

Regeringen har 1 2015 &rs ekonomiska vérpro-
position (prop. 2014/15:100) foreslagit att Sta-
tens va-nimnds uppgifter enligt lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster ska évertas av mark-
och miljodomstolarna den 1 januari 2016. Det
innebir att Statens va-nimnd avvecklas och upp-
hér som myndighet den 31 december 2015.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Geotekniskt stod till kommuner och linsstyrelser i
planprocessen

Statens geotekniska institut (SGI) verksamhet
bidrar till en hillbar utveckling av stider, titorter
och landsbygd och bidrar dessutom till att upp-
fylla milet om langsiktigt hillbara byggnadsverk
(mélet beskrivs 1 avsnitt 3.5.4 Resultat — Byg-
gande). Under 2014 har SGI behandlat 340
drenden om stéd till linsstyrelser och kom-
muner, vilket ir firre 4n tidigare ir. Arendena till
SGI tenderar generellt att bli mer komplexa
vilket kriver storre arbetsinsats, samtidigt som
linsstyrelser och kommuner nu har mer 6vergri-
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pande kunskaper om geotekniska sikerhets-
fragor och bittre kan bedéma vilka drenden som
bor skickas pd remiss till SGI. Minskningen
beror ocksd pd att antal drenden styrs av planak-
tiviteten 1 de olika kommunerna, vilken varierar
over tid, samt att vissa utbyggnader stoppats 1
avvaktan p fordjupade utvirderingar och stabi-
litetsforbittrande dtgirder.

Geokalkylsystem for planering och kostnads-
bedémning

SGI fick i juni 2013 uppdraget att ta fram ett
geokalkylsystem for planering och kostnadsbe-
démning (dnr N2015/04735/PUB). Syftet med
geokalkylsystemet ir att i tidiga skeden, som till
exempel vid 6versiktplanering 1 kommuner eller
vid val av korridor eller linje 1 vig- och jirnvigs-
byggande, kunna fi en uppfattning om de geo-
tekniskt relaterade kostnaderna. Systemet ska ta
hinsyn tll geotekniska férutsittningar pd
platsen, inverkan av klimatférindringar och
miljétorutsittningar. SGI har nu slutfort arbetet
med systemet och uppdraget slutredovisades till
regeringen 1juni 2015.

3.5.2 Resultat — Hallbar stadsutveckling
Arbetet f6r en hillbar stadsutveckling innefattar
frigor om bla. stadsplanering, bebyggelse och
bostider, infrastruktur, regional tillvixt och
utveckling, arkitektur samt ekologiska och soci-
ologiska aspekter. Omrédets sektorsévergri-
pande och méngfacetterade karaktir gor det
svart att mita graden av m3luppfyllelse.

Hallbar stadsutveckling berér ocksd flera
andra politikomraden, se utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering,
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt,
utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvird,
utgiftsomridde 21 Energi, utgiftsomride 22
Kommunikationer samt utgiftsomrdde 9 Politik
for sociala tjinster.

Plattform for billbar stadsutveckling

Regeringen gav i februari 2014 uppdrag at
Boverket, Naturvirdsverket, Statens energimyn-
dighet, Tillvixtverket och Trafikverket att upp-
ritta och forvalta en plattform fér frigor om
hallbar stadsutveckling (dnr S2013/03465/PUB).
Den ska bidra till tvirsektoriell samverkan, sam-
ordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning
och erfarenhetsutbyte. Arbetet ska mota sti-
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dernas och stadsregionernas olika forutsitt-
ningar och behov samt stédja de regionala
strukturfondsprogrammens arbete med héllbar
stadsutveckling. Boverket har en samordnande
roll 1 uppdraget.

De tre regionala strukturfondsprogram som
har sirskilt avsatta medel for hillbar stadsut-
veckling har pibérjat arbetet med att ta fram
strategier for sina insatser. Tillvixtverket har
uppdraget att utgora processtdd 1 detta arbete.
Fokus ligger pd att genomféra insatser som
kopplar ihop ekonomiska, sociala och miljo-
missiga utmaningar utifrdn stidernas olika for-
utsittningar och bidra till innovation och 6kad
sysselsittning.

Urbant utvecklingsarbete

Boverket redovisade i februari 2015 sin tredje
och sista delrapport 1 vilken myndigheten sam-
manfattar det évergripande arbetet inom urbant
utvecklingsarbete, ~preliminira resultat frin
foljeforskningen samt en avslutande analys (dnr
N2015/Ol924/PUB) Rapporten  bygger 1
huvudsak pd8 av Boverket anlitade forskares
beskrivningar av pigiende insatser, samtal med
tjinstemin 1 berdrda kommuner, kommunernas
lagesbeskrivningar och platsbesok. Vidare har
samverkan skett med linsstyrelserna 1 Skéne,
Stockholm, Vistra Gétaland och Kronobergs
lin, som limnat in egna redogérelser for det
urbana utvecklingsarbetet 1 respektive lin (dnr
N2015/02008/PUB). Detta har resulterat 1
okade erfarenheter och kunskaper om
tvirsektoriellt  utvecklingsarbete 1 utsatta
omréden.

Jéamstdlldbet

Ett stod till utvecklingsprojekt fér jimstillda
offentliga miljder tridde 1 kraft den 1 februari
2014 genom foérordningen (2013:1102) om stdd
till utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga
miljéer 1 stider och titorter.

Boverket ir en av 41 myndigheter i den
sirskilda satsningen pd jimstilldhetsintegrering i
statliga myndigheter. Myndigheten ska bl.a. géra
en oversyn av lagen om bostadsanpassnings-
bidrag ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Barnperspektiv

I regleringsbrevet for 2014 fick Boverket 1
uppdrag att ta fram en vigledning f6ér barns och
ungas utemiljo. Vigledningen ska anvindas for
planering, utformning, skétsel och foérvaltning av
urbana miljder, med ett sirskilt fokus pd



forskole- och skolgirdar. Uppdraget slutredovi-
sades 1 februari 2015. Forslag pd allménna rdd for
tillimpningen av berérda lagrum har tagits fram.

Internationella stadsutvecklingsfragor

Under det lettiska ordférandeskapet har arbetet
med en EU Urban Agenda fortsatt. Det lettiska
ordférandeskapet har lett arbetet med att ta fram
en deklaration infér framtagandet av en EU
Urban Agenda. Deklarationen skrevs under av
de ministrar inom EU som ir ansvariga for
stadsutveckling vid det informella ministermétet
den 10 juni 2015 1 Riga.

Vart tjugonde &r arrangeras virldskonferensen
Habitat, som ir FN:s konferens om bostider
och hillbar stadsutveckling. Habitat III ska 2016
hillas i Quito i Ecuador.

En avsiktstorklaring, MoU (Memorandum of
Understanding), gillande hillbar stadsutveckling
har slutits mellan Sverige och Indien.

God bebyggd miljo

Riksdagen har beslutat om ett miljokvalitetsmal
for den bebyggda miljon, God bebyggd mil;jo.
Mslet omfattar bla. samhillsplanering, infra-
struktur, gronomrdden, avfall, buller, hilsa och
bebyggelsestruktur. Utvecklingen f6ér miljokva-
litetsmalet dr svagt positiv, mycket tack vare
bittre kunskapsunderlag, strategier som har
antagits och dtgirder som har genomforts. Dessa
kommer pd sikt att leda till en bittre maluppfyl-
lelse (Naturvardsverkets rapport 6661).

Under 2014 och 2015 har en rad insatser inom
bulleromradet pigitt och bla. har lagindringar
inom plan- och bygglagen antagits och en ny
forordning med riktvirden for trafikbuller vid
bostadsbyggnader  beslutats. Boverket och
Naturvérdsverket har tagit fram vigledningar om
industribuller och annat verksamhetsbuller.
Uppfoljningen av miljokvalitetsmalet visar att
den positiva trenden inom energianvindningen i
bostider och lokaler fortsitter. Energianvind-
ningen per kvadratmeter i bostider minskade
med 0,5 procent mellan 2011 och 2012. Trenden
med o6kande elanvindning fér annat in upp-
virmning har nu vint, och elanvindningen har
minskat ndgot under samma period.

3.5.3 Resultat - Bostadsmarknad

Delmil for omridet bostadsmarknad ir:
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Langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven.

Resultatindikatorer

— Antal pdborjade bostider i relation till
befolkningsutveckling

—  Antal sociala kontrakt
Resultatredovisningen
nimnda m3l

fors  utifrdin  ovan

Bostadsbyggande, bostadsbestand och
befolkningsutveckling

Okning av bostadsbyggandet

Byggbehovet paverkas framfor allt av befolk-
ningsutvecklingen ~ och  hushallsbildningen.
Under 2014 okade Sveriges folkmingd med
102491 personer vilket for forsta gingen
innebar en folkokning pd dver 100 000 personer
under ett enskilt ir. Befolkningsokningen kan
hinforas till bdde fédelse- och invandringséver-
skott.

Fodelseoverskottet uppgick 2014 tll 25931
personer, 10215 kvinnor och 15716 min, och
invandringséverskottet  uppgick tll 75729
personer fordelat pd 33 946 kvinnor och 41 738
min. Den stérsta folkokningen hade de tre
storstadskommunerna.

Diagram 3.1 Antal pabérjade bostider i relation till

befolkningsutvecklingen
160 000

mmmmn Befolningsokning — emmpmmm P3hirjade hostider
140 000
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100000
80000 [
60000 [
40000

20 000

0
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Kalla: Boverket och Statistiska centralbyran.

Bostadsbyggandet 6kade med drygt 20 procent
under 2014, d3 cirka 40 540 bostider paborjades.
Boverket bedémer att ca 47500 bostider
kommer att p3bérjas under 2015. Ar 2016
beriknas drygt 50000 bostider pibérjas. Av
dessa  beriknas ca 2500-2700 bostider
tillkomma &rligen som nettotillskott genom
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ombyggnad. Prognoserna har inte tagit hinsyn
till effekter av investeringsstimulanser.

Antalet pdbérjade studentbostider har 6kat de
senaste tvd dren. Under 2014 pdborjades preli-
minirt drygt 3000 studentbostider genom
nybyggnad, vilket kan jimféras med 500 under
2012. Till detta kan liggas studentbostider som
tillkommer genom ombyggnader av frimst lo-
kaler. Boverket bedémer att antalet paborjade
studentbostider kan komma att 6ka nigot under
2015, och att 6kningen fortsitter under 2016, di
3 4004 000 bostider beriknas pabérjas.

Under de nirmaste dren forvintas bostads-
byggandet ¢ka i synnerhet 1 Storgéteborg och 1
Storstockholm. Under 2016 riknar Boverket
med att drygt 20 000 bostider pabdrjas 1 Stor-
stockholm. Detta motsvarar 40 procent av samt-
liga byggstarter 1 landet. I Storgdteborg paborjas
6500 bostider &r 2016 enligt prognosen. Det
innebir en 6kning med cirka 60 procent jimfort
med 2014. Prognoserna har inte tagit hinsyn till
effekter av investeringsstimulanser.

Tabell 3.7 Antal pdbérjade bostider

2012 2013 2014 2015 p 2016 p
Flerbostads-
hus 15816 23734 29450 35600 38500
Bostadsratt 8229 11932 14600 16500 18350
Hyresratt 7529 11782 14800 19000 20000
Aganderatt 58 20 50 100 150
Smahus 5544 6605 8350 9400 10000
Total
nybyggnad 21360 29979 37800 45000 48500
Nettotillskott
genom
ombyggnad 1943 2796 2 600 2 500 2700
Totalt
pahdrjade
hostader 23303 32775 40400 47500 51200

Kélla: Boverket.

Under 2014 firdigstilldes totalt 31 500 bostider,
varav ca 29200 genom nybyggnad och 2300
genom ombyggnad. Det ir en 6kning med
2 procent jimfért med 2013. Av de firdigstillda
bostiderna var 41 procent hyresritter,
36 procent bostadsritter och 23 procent dgande-
ritter.

Aven om nyproduktionen okat innebir den
smd forindringar i bestdndet som helhet. Vid
utgdngen av 2014 hade antalet bostadsligenheter
okat med 0,76 procent.
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Tabell 3.8 Fordelning av upplatelseformer 2014

Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsratt 40 4
Hyresratt 60 4
Aganderatt 0 92

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Egnahem och 6vriga direktigda bostider utgor
knappt 39,5 procent av bestindet, medan
bostadsritternas andel ir 22,3 procent och
hyresligenheternas andel ir 38,2 procent. Av
hyresbostiderna igs 50,4 procent av privata
fastighetsigare, 46,3 procent av kommunala
allminnyttiga bostadsféretag och 3,3 procent dgs
direkt av stat, kommun eller landsting.

Det allméinnyttiga bestindet Skar

Som en samlad effekt av férsiljningar, inkop,
nybyggnationer och rivningar minskade det
allminnyttiga bostadsbestindet med omkring
5000 bostider per &r under perioden
2010—2013. Under 2014 trappades férsiljnings-
takten ner nigot inom allminnyttan, vilket
resulterade i att det allminnyttiga bestdndet
okade med drygt 2 400 bostider netto.

Kreditgarantier for bostadsbyggande
Tabell 3.9 Kreditgarantier for bostadsbyggande

2012 2013 2014
Antal lagenheter for
vilka preliminéra
beddémningar gjorts
under aret 2166 3488 21733

Antal Idgenheter for

vilka garantier under

byggtiden tecknats

under aret 95 1241 966

Antal fardigstallda
lagenheter for vilka
garantier tecknats

under aret 18 290 329
Antal garantier vid
arets slut 969 871 810

Garanterat belopp vid

arets slut, mnkr 1699 865

10,4%

1734785
6,4%

2092653
4,3%

Forvantad forlust

Kélla: Boverket.

Den minskade férvintade forlusten ir en effekt
av hogre virden pa de fastigheter som stir som
sikerhet for kreditgarantierna.



Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Obalans i majoriteten av kommunerna

I 2015 &rs upplaga av Boverkets bostadsmark-
nadsenkit anger 183 av landets 290 kommuner
underskott pa bostider. Det dr 17 procent fler dn
1 forra drets enkit. Drygt 80 procent av Sveriges
befolkning bor 1 kommuner som uppger att de
har ett underskott pd bostider. Samtidigt uppger
27 kommuner att bostadsmarknaden kinne-

tecknas av ett dverskott och 80 kommuner att
det brider balans.

Vissa grupper bar svdrt att bitta en bostad

I bostadsmarknadsenkiten uppger 219 kom-
muner att de har underskott pd bostider for
ungdomar. Det dr nirmare 40 kommuner fler in
forra dret. Av landets 43 hogskolekommuner
uppger 27 ett underskott pd studentbostider.
Den vanligaste orsaken till underskottet pa stu-
dent- och ungdomsbostider ir framfor allt att
det finns foér fi bostider pid den ordinarie
bostadsmarknaden. Andra vanliga orsaker till
underskottet uppges vara att det finns for £ sm3
ligenheter och att de som finns ir {6r dyra.

I enkiten har 244 kommuner svarat att de har
ett underskott pd bostider f6r nyanlinda invand-
rare, vilket dr en kraftig 6kning sedan forra drets
enkit di 196 kommuner gjorde samma bedém-
ning. Kommunerna bedémer att det saknas
hyresritter, att det ir underskott pd smd och
stora ligenheter och att det stills hoga krav pd
inkomst eller anstillning for att nyanlinda
invandrare ska beviljas hyreskontrakt.

Antalet sociala kontrakt dkar
Den sekundira bostadsmarknaden, nir kommu-
nerna hyr eller dger ligenheter och hyr ut dessa
till personer som av olika anledningar inte kan 3
en bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden,
vixer. Enligt kommunerna har antalet sociala
hyreskontrakt 6kat frin 11 700 till 16 386 under
dren 2008-2013. Det ir en 6kning med cirka 45
procent. Antalet kommuner som svarar att de
anvinder denna typ av bostadssociala insats har
okat frdn 205 tll 260. Hyreskontrakt via kom-
munen finns dver hela landet och ir ungefir lika
vanligt férekommande 1 samtliga kommuntyper.
Ar 2011 svarade 108 kommuner ja pi frigan
om det fanns hemmavarande barn under 18 &r
bland de hushdll som bor pd den sekundira
bostadsmarknaden. Kommunerna uppskattade
att det ror sig om sammanlagt 3 619 barn. 12014
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ars enkit var motsvarande antal 162 kommuner
och 4 789 barn.

Antalet hyresgarantier har ckat ndgot

Kommunal hyresgaranti innebir att kommunen
gar 1 borgen for en hyresgist som har ullrickligt
god ekonomi fér att ha ett eget boende, men
som indd har svirt att f8 en hyresritt med
besittningsskydd. Under 2014 uppgick det bevil-
jade bidraget fér kommunala hyresgarantier till
895 000 kronor, vilket motsvarar 179 utfirdade
hyresgarantier 1 16 kommuner. Det ir en liten
okning jimfoért med &ret innan men ligger dock
pa fortsatt lig niva.

Haégre hyror med hinsyn till lag inflation

Under 2013 steg de genomsnittliga &rshyrorna
per kvadratmeter med 3,0 procent i allminnyttan
och 2,8 procent 1 de privatigda bostiderna. I
nominella termer var 2013 &rs hyreshojningar
ndgot ligre in 2012 irs, men sett dver perioden
2007-2012 var hojningen 2013 i linje med
genomsnittet. Den obefintliga inflationen bidrog
dock il att hyreshdjningarna i reala termer var
relativt héga under 2013.

Priserna pd bostéder fortsitter att stiga

Fastighetsprisindex avseende smdhus fér perma-
nentboende steg 1 genomsnitt med 6,9 procent
under 2014. Det genomsnittliga priset f6r en
smdhusfastighet i landet uppgick enligt SCB till
2,36 miljoner kronor. I Storstockholm var
genomsnittspriset ca 4,6 miljoner kronor, i

Storgoteborg 3,4 miljoner kronor och i
Stormalmé 2,96 miljoner kronor.
Enligt SCB sildes preliminirt 103 613

bostadsrittsligenheter under 2014 exklusive
overldtelser genom arv, giva, bodelning eller
liknande; en 6kning med knappt 3,5 procent
jimfért med 2013. Det motsvarar ungefir 10
procent av bostadsrittsbestdndet.

Medelpriset fér en bostadsritt var 1,7 miljoner
kronor, att jimféra med 1,5 miljoner kronor
2013. Hogst var priserna 1 Stockholms lin,
2723 000 kronor, och ligst 1 Visternorrlands lin
dir medelpriset var cirka 460 000 kronor. Det
totala virdet pd de sdlda bostadsritterna uppgick
till nirmare 178 miljarder kronor, att jimféra
med 154 miljarder kronor 2013.

De tre storstadsregionerna stod  for
58 procent av antalet forsiljningar och knappt
80 procent av virdet. Enbart Storstockholm stod
for 39,4 procent av overldtelserna och cirka tv3
tredjedelar av den samlade 6verl3telsesumman.
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Enligt det s.k. HOX-indexet (Nasdag OMX
Valueguard-KTH Housing Index) o©kade
bostadsrittspriserna med 14,6 procent under
2014 medan index for privatigda smihus (egna-
hem) 6kade med 15,5 procent. Under 2015 har
dock bostadsrittspriserna 6kat snabbare in villa-
priserna 1 Stockholm och Goéteborg, medan
prisdkningstakten 1 Malmé var hégre pa villor idn
pd bostadsritter. Det ir frimst 1 storstadsreg-
ionerna som bostadsrittspriserna kat mest,
dven om index utvecklats svagare 1 Malmé in 1
Stockholm och Géteborg. Allmint okade bo-
stadsrittspriserna 2014 ndgot snabbare 1 sti-
dernas ytteromriden in i centrala staden, dock
frén ligre nivder. Denna tendens ir tydligast i
Stockholm och Géteborg. I Malmé har dock
prisdkningarna varit ldngsammast for bostads-
ritter 1 ytteromradena.

Skuldkvoten dr oforindrad

Den genomsnittliga beliningsgraden och skuld-
kvoten for hushill med nya bol&n var oférindrad
mellan 2013 och 2014. Den genomsnittliga bela-
ningsgraden uppgick till cirka 67 procent och
den genomsnittliga skuldkvoten till cirka 366
procent.

For hushdll med nya I&n amorterade
68 procent 2014, vilket kan jimféras med 42
procent 2011. Nio av tio hushéll med bel&nings-
grader 6ver 70 procent amorterar medan den
siffran sjunker till fyra av tio f6r hushill med
beliningsgrader pa 50-70 procent.

Ar 2014 hade cirka 8 procent tagit blancolin i
samband med bostadsfinansieringen. Den sam-
manlagda volymen blancolin uppgick ull 0,9
procent av den totala nyutliningen. Det ir nigot
ligre an 2013 di cirka 10 procent av hushillen
tog blancoldn och volymen blancolin utgjorde
cirka 1,1 procent av nyutldningen.

Kommunala allmannyttiga bostadsaktiebolag

Smd variationer i virdedverforingarna frin
kommunala allminnyttiga bostadsaktiebolag

For rikenskapsiret 2013 har sammanlagt 260
kommunala allminnyttiga bostadsaktiebolag
limnat uppgifter om virdedverforingar. Av de
260 bostadsbolagen har

— 61 procent inte limnat ndgon virdedverfo-
ring (58 procent 2012),

— 35 procent limnat virdedverforingar med
tilldtet belopp (38 procent 2012) och
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— 4 procent limnat virdedverforingar utdver
tilldtet belopp (samma andel 2012).

Elva bostadsbolag har limnat virdesverfs-
ringar med for hoégt belopp. Totalt har 8,8 mil-
joner kronor dverforts utdver vad som ir tilldtet.
Det ir ungefir samma belopp som for riken-
skapsdret 2012 d& siffran 13g pd 8,5 miljoner
kronor.

De totala virdedverféringarna frén de allmin-
nyttiga bostadsbolagen till dgarna fér 2013 upp-
gar tll nistan 1,2 miljarder kronor. Av detta
belopp har drygt 1 miljard kronor delats ut enligt
ndgon av de undantagsregler som finns i lagen
om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag. Ar 2012 var motsvarande siffror 3,6 miljar-
der kronor respektive 3,5 miljarder kronor.

3.5.4 Resultat - Byggande

Delmal f6r omridet byggande ir:
—  Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

—  Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och
forvaltning.

—  En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.
Resultatindikatorer

—  Rintabilitet 1 byggforetag

—  Energlanvindning per areaenhet
Resultatredovisningen  férs  utifrdn
nimnda mal.
Resultatredovisningen betriffande miljo-kva-
litetsmilet God bebyged miljo finns under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird.

ovan

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Antal beviljade bygglov okar

Ar 2014 beviljades enligt SCB totalt 10950
bygglov fér nybyggnad, fordelade pd 7000
bostadsbyggnader, 1600 fritidshus och 2 350
lokaler. For bostider innebar det en betydande
okning jimfort med de nirmast foregdende dren.
Siffrorna ir preliminira och ndgot avrundade
eftersom en viss efterslipning finns 1 rappor-
teringen.



Tabell 3.10 Antal beviljade bygglov

Byggnads- 2012 2013 2014

kategori

Bostéader 5000 5500 7000

Fritidshus 1 600 1700 1600

Lokaler 2 450 2250 2 350

Totalt 9050 9450 10 950
Kélla: SCB.

Avkastningen i byggsektorn

Byggforetagens lonsamhet kan mitas 1 form av
avkastning pd eget kapital, s.k. rintabilitet. Det
tycks finnas ett samband mellan foretagens
okade lonsamhet och ett 6kat bostadsbyggande,
men hog lénsamhet kan ocksd vara en indikation
pd bristande konkurrens. Sedan 2001 har
bostadsbyggandet och rintabiliteten hos de stora
byggforetagen 6kat kraftigt.

Tabellen visar en indexserie éver rintabilitet i
byggbolagen JM, NCC, Skanska och PEAB.
Indexserien visar {6r varje ir ett vigt medelvirde
av de ingdende bolagens rintabilitet. Som vikt
har anvints respektive bolags under dret genom-
snittliga egna kapital. Rintabiliteten fér vart och
ett av bolagen beriknas som drets resultat efter
finansiella poster och skatt i relation till under
dret genomsnittligt bokfort eget kapital. Upp-
gifter om &rets resultat och eget kapital vid drets
bérjan respektive slut har himtats ur bolagens
arsredovisningar.
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Tabell 3.11 Réntabilitet pa eget kapital i byggsektorn

Ar Réntabilitet (%)
2001 -2
2002 3
2003 10
2004 18
2005 23
2006 25
2007 26
2008 19
2009 19
2010 18
2011 27
2012 16
2013 17
2014 19

Kélla: Boverket.

Byggregelverket

Vigledning for effektivare tillsyn enligt PBL

En fungerande och enhetlig kommunal tillsyn
utgdér en viktig forutsittning for en effektiv
byggprocess och att samhillskraven fér bla.
byggnadsverk, tomter och allminna platser f6ljs.
For att stodja byggnadsnimnderna i deras arbete
med tillsyn, ingripanden och paféljder har
Boverket pd regeringens uppdrag tagit fram en
vigledning fér hur bla. bestimmelserna i 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL,
bor tillimpas (dnr S2013/07763/PUB). Vigled-
ningen bestdr av artiklar pd Boverkets webbtjinst
PBL kunskapsbanken, en film om obligatorisk
ventilationskontroll och ett berikningsprogram
for byggsanktionsavgifter.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Energianvindning per areaenhet minskar

Mellan 2008 och 2013 minskade den totala
genomsnittliga energianvindningen 1 bostider
och lokaler med 12 procent, frén 178 ull 157
kilowattimmar per kvadratmeter for hela bygg-
nadsbestdndet. Energianvindningen har minskat
for samtliga byggnadstyper. Smdhus stdr f6r den
ligsta energianvindningen sett till sin yta medan
lokaler stir for den hogsta energianvindningen
per areaenhet.
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Tabell 3.12 Total energianvdandning (temperaturkorrigerad

anvandning for uppvarmning och varmvatten samt 6vrig
elanviandning) kWh/m? Acemp

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Smahus 143 136 125 128 123 120
Flerbostadshus 183 180 173 186 174 173
Lokaler 234 232 225 229 217 203
Genomsnittlig 178 173 164 169 163 157
total

Kalla: Statens energimyndighet med bearbetning av Boverket.

Energiprestandan fortsdtter att forbiittras for
bostider

Energiprestandan fér nybyggda bostider forts-
itter att forbittras varje r. Storst forbittring
stdr en- och tvibostadshusen for dir energipre-
standan férbittrats med nistan 16 procent mel-
lan 2012 och 2013. Diremot har energipre-
standan for lokaler forsimrats de senaste dren,
sedan 2011 med 64 procent. Aven om energipre-
standan forsdmrats senaste dren ir den bittre in
for befintliga lokaler, vilket dr orsaken till att den

totala  energiprestandan av  lokalbestdndet
forbittrats.
Tabell 3.13 Genomsnittlig energiprestanda (kWh/kvm)
ackumulerat
Byggnadskategori 2010 2011 2012 2013 2014
En- och 119 116 115 113 111
tvabostadshus
Flerbostadshus 147 146 146 145 144

Lokalbyggnader 159 157 156 154 152

Kélla: Boverket.

Tabell 3.14 Genomsnittlig energiprestanda (kWh/kvm) per
nybyggnadsar

%nadskategori 2010 2011 2012 2013
En- och 72 68 66 57
tvabostadshus
Flerbostadshus 90 84 82 79
Lokalbyggnader 99 75 88 123

Kélla: Boverket.

Antal en- och tvibostadshus med mycket bra
energiprestanda okar

Antal en- och tvdbostadshus med mycket bra
energiprestanda, alltsd energiklass A, 6kar sta-
digt. Sedan 2012 har antalet en- och tvibo-
stadshus med energiklass A 6kat med 23,5 pro-
cent. Samma utveckling har dock inte synts
bland flerbostadshus och lokaler, dir har 1 stillet
antalet minskat nigot det senaste &ret. For de
byggnader som uppndtt en bra energiprestanda,
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alltsd byggnader med energiklass B, har antalet
byggnader minskat i alla kategorier det senaste
dret.

Tabell 3.15 Antal byggnader som energideklarerats med
klass A och B

Byggnadskategori Energi 2010 2011 2012 2013
klass

En- och A 5 24 34 42

tvabostadshus

En- och B 67 108 177 106

tvabostadshus

Flerbostadshus A 2 5 3 0

Flerbostadshus B 16 17 29 12

Lokalbyggnader A 4 2 5 5

Lokalbyggnader B 5 12 14 9

Kélla: Boverket. Fastighetsagare har tva &r pé sig att 1amna in energideklaration
varfor statistiken sldpar efter tva ar.

Byggnaders sakerhet, halsoaspekter och tekniska
status

Byggskador

Boverket fick 1 januari 2014 1 uppdrag att utreda
om en sirskild expertfunktion fér byggskador
bér inrittas. Uppdraget redovisades 1 juni 2014
(dnr N2015/00401/PUB). Rapporten Expert-
funktion fér byggskador (2014:22) har varit
utsind pd remiss och beredning pigir inom
Regeringskansliet.

Inombusmiljo
En god inomhusmiljé ir en viktig del av arbetet
for hilsa och sikerhet och omfattas av miljokva-
litetsmélet God bebyggd miljo. Faktorer inom-
hus som ir betydelsefulla fér hilsan och miljon
innefattar bla. ventilation, radon, buller samt
fukt och mogel. Andra viktiga frigor ir expone-
ring for kemikalier frin bygg- och inrednings-
material samt bristande kvalitet pd dricksvatten.

Boverket bedriver ett fortsatt arbete for att
informera om riskerna med radon och hur pro-
blemen kan &tgirdas. Under de senaste &ren har
antalet ansokningar av radonbidrag minskat
kraftigt, 2014 inkom 2 243 ansékningar motsva-
rande 28,8 miljoner kronor. Det bidrag som
egnahemsigare kunnat 8 for dtgirder med syfte
att sinka radonhalten i inomhusluft avskaffades
vid &rsskiftet 2014/15 genom att férordningen
(1988:372) om bidrag tll dtgirder mot radon 1
egnahem upphivdes.

Tillsynen av obligatorisk ventilationskontroll
(OVK) gors av kommunerna. Det finns ingen



samlad statistik pd hur manga OVK-besiktningar
som gors under ett ar eller hur manga byggnader
1 landet som saknar utférd kontroll inom ritt
intervall. Det finns tecken pd att kommunernas
tillsyn pd ménga hdll ir bristfillig, dven nir det
giller exempelvis skollokaler. Boverket bedriver
uppfoljning och information pd detta omride.
Branschorganisationerna ~ (Funktionskontrol-
lanterna 1 Sverige och Svensk Ventilation)
genomforde under 2014 en enkitundersékning
om OVK-tillsyn 6ver samtliga grund- och gym-
nasieskolor. Endast 40 procent av kommunerna
uppger att OVK har genomforts pd samtliga
grund- och gymnasieskolor enligt kraven.
Rutiner fér att folja upp OVK-protokoll och
anmirkningar saknas 1 20 procent av kommu-
nerna. I var fjirde kommun finns skolor dir
brister som uppmirksammats i en OVK kvarstar
vid nista kontroll tre &r senare. I hilften av
kommunerna anser de ansvariga att det finns
brister 1 ventilationen och/eller luftkvaliteten
inomhus som inte framkommer 1 OVK.

EU-relaterade byggfragor

Byggprodukter och marknadskontroll

Arbetet med genomférandet av EU:s byggpro-
duktférordning, férordning (EU) nr 305/2011
har fortsatt under dret. Sedan den 1 juli 2013
tillimpas byggproduktférordningen fullt ut i
Sverige. Allt fler produktgrupper omfattas av
kravet pd prestandadeklaration och CE-mirk-
ning enligt férordningen.

Boverket informerar om regelverket 1 flera
olika sammanhang och ir svensk kontaktpunkt
for byggprodukter. Via denna kanal hanteras
frigor fran tllverkare och importérer som vill
siljia produkter pid den svenska marknaden.
Boverket har ocksa ansvar f6r marknadskontroll
av byggprodukter pd den svenska marknaden.

Hissar och linbanor

Under 2014 tridde det nya hissdirektivet
2014/33/EU 1 kraft. Direktivet ska tillimpas frin
och med den 20 april 2016 och ersitter d det nu
gillande hissdirektivet (95/16/EG). Det revide-
rade hissdirektivet har férhandlats fram inom
ramen for det s.k. anpassningspaketet (eng.
Alignment package). Paketet utgérs av nio
direktiv som anpassats till beslut (768/2008/EG)
om en gemensam ram for saluféring av pro-
dukter, som ir en del av det s.k. varupaketet.
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Regeringen gav under hosten Boverket 1 upp-
drag att ta fram ett underlag med férslag till
indringar pd lag- och foérordningsnivd for
anpassning av svensk ritt till det nya hissdirekti-
vet (dnr N2015/00430/PUB). Uppdraget redo-
visades den 30 januari 2015. Rapporten har varit
utsind pa remiss.

I mars 2014 lade Europeiska kommissionen
fram forslag till en forordning f6r linbaneanligg-
ningar. I dag finns ett direktiv f6r linbaneanligg-
ningar (2000/9/EG), som foreslds ersittas av en
forordning. Forslaget till férordning ska, liksom
direktivet, garantera en grundliggande siker-
hetsnivd for anliggningarna och sikerstilla fri
rorlighet pd EU:s inre marknad for delsystem
och sikerhetskomponenter. Forslaget till for-
ordning syftar bl.a. till att anpassa direktivet till
varupaketet. Foérhandlingar om férordningen

pagar.

Tillgdnglighet i den byggda miljén

Avrbetet med att dtgirda enkelt avhjilpta hinder gir
langsamt
Det &vergripande mélet f6r sambhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverk-
samhet inbegriper att ge alla minniskor 1 alla
delar av landet en frin social synpunkt god livs-
miljo. For att oka tillgingligheten 1 samhillet for
personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsférmdga behover Atgirder vidtas dven 1
befintliga miljoer och inte enbart nir dessa byggs
om eller ersitts. Sedan 2001 finns foljaktligen
bestimmelser med krav om att enkelt avhjilpta
hinder ska dtgirdas 1 lokaler dit allminheten har
tilltride och pd allminna platser. Linsstyrel-
sernas uppfoljning av kommunernas tillimpning
av bestimmelserna om tillginglighet och enkelt
avhjilpta hinder i plan- och bygglagen pekar pd
att arbetet med enkelt avhjilpta hinder ir ett
tillsynsomride som, hos de flesta byggnads-
nimnder, dr l3gt prioriterat. Linsstyrelserna
konstaterar att det saknas resurser, att reglerna
upplevs som svirtolkade och att mycket ansvar
liggs pa enskilda tjinstemin for att hivda till-
ginglighetskraven mot berorda fastighetsigare.
Flera faktorer bidrar tll att byggnadsnimn-
derna inte bedriver tillsyn 1 den omfattning som
ir Onskvird. Ofta ir resurserna for tillsynen
otillrickliga och ménga ginger saknar kommu-
nerna en plan fér hur arbetet ska genomforas.
Det finns dven ett behov av tillsynsvigledning
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frin linsstyrelserna och Boverket. Linsstyrel-
serna framhdller bla. att det krivs ytterligare
insatser centralt foér att forbittra forutsitt-
ningarna fér kommunernas arbete med tillsyn i
dessa avseenden. Det kan idven finnas behov av
regelférindringar for att férenkla tillimpningen.

Genomfirandet av funktionshinderspolitiken
Med anledning av det uppdrag som Boverket har
inom ramen for den funktionshinderspolitiska
strategin Sverlimnade myndigheten 1 mars 2015
en fjirde redovisning av arbetet dir bla.
genomférda insatser och uppféljningar beskrivs i
forhallande till de angivna delmilen samt Bover-
kets samrdd med funktionshindersrérelsen (dnr
N2015/02410/PUB). Av redovisningen framgir
bl.a. att Boverket har utvecklat sin vigledning i
friga om kommunernas arbete med tillsynen av
enkelt avhjilpta hinder och att Boverket har
initierat ett samarbete med bla. Riksantikva-
rieimbetet, Statens Fastighetsverk och Fortifi-
kationsverket for att genomféra tillginglighets-
utbildningar.

Det sektorsovergripande arbetet med funkt-
ionshinderspolitiken beskrivs under utgiftsom-
ride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

3.5.5 Resultat — Lantméateriverksamhet

Delmil for Lantmiteriverksamheten ir:

—  En effektiv, rittssiker forrittningsverk-
samhet och en indamailsenlig fastighetsin-
delning.

—  Informationsfoérsérjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, lingsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av den grundliggande
informationen ska 6ka och komma till
nytta hos fler anvindare och inom fler
anvindningsomriden.

—  En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil funge-
rande fastighetsmarknad.

Resultatredovisningen ~ gors

nimnda mil.

utifrin  ovan

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

I Sverige bedrivs forrittningsverksamhet av
Lantmiteriet och 39 kommunala lantmiteri-

28

myndigheter. Redovisningen avser den samlade
verksamheten dir inget annat anges.

Volymer
Efterfrigan pd lantmiteriforrittningar och inne-
liggande drendebalanser framgdr av tabell 3.16.

Tabell 3.16 Inkomna och avslutade drenden samt
drendebalanser vid arets slut

Antal drenden

firenden 2000 2011 2012 2013 2014
Inkomna 20199 18744 18122 18182 19033
Avslutade 21124 19662 19835 19801 19751
firendebalans 22038 20954 20233 18710 18809
Kélla: Lantmateriet.
Handliggningstider

Handliggningstider for tva vanliga drendetyper,
enlottsavstyckning  och  fastighetsreglering
mellan tv3 fastigheter, fordelat pa det statliga och
det kommunala lantmiteriet framgdr av tabell
3.17.

Tabell 3.17 Handlaggningstider for enklare

forrdttningsatgarder

Veckor, median

Atgérd 2010 2011 2012 2013 2014
LM avstyckning 17 18 18 20 22
KLM avstyckning 20 22 21 20 21
LM 23 22 23 23 23
fastighetsreglering

KLM 29 26 25 23 25

fastighetsreglering

Kélla: Lantmateriet.

Utvecklingen har gdtt mot att drendena blir mer
komplicerade. Handliggningstiderna fér de mer
komplicerade drendena med bl.a. fler inblandade
sakigare har okat.

Kostnader

Lantmiteriforrittningar  betalas av  sakigarna.
Okade kostnader hos lantmiterimyndigheten
resulterar dirfér 1 6kade kostnader for sakigarna.
Sakigarnas och Lantmiteriets kostnader f6r vissa
enklare frrittningar framgdr av tabell 3.18.



Tabell 3.18 Kostnader for enklare férrittningsatgirder

Kronor
2010 2011 2012 2013 2014

Kostnad

avstyckning

LM 23597 23621 23095 26065 27871
Sakagare 24353 24020 24126 25590 29584
Kostnad

fastighets-

reglering

LM 22629 22609 21742 25152 26161
Sakégare 22877 22768 23079 24472 27356

Kélla: Lantméteriet.

Debiteringsgraden har 6kat under &ret, dvs. mer
tid redovisas pi irenden. Dessutom har en
dversyn av taxan gjorts infor 2014, vilket har fatt
genomslag pa priset pa forrittningar.

Overklaganden

Ett mict pd kvaliteten i fdrrittningarna ir
andelen overklagade och &terforvisade drenden.
Redovisningen av 6éverklagade och 3terforvisade
drenden 1 tabell 3.19 ska relateras ull att det &rli-
gen avslutas cirka 20 000 drenden (19 751 dren-
den 2014). Den liga andelen 6verklagade
respektive dterforvisade drenden visar pd att
rittssikerheten ir god. Antalet 6verklagade
fakturor har 6kat kraftigt fér det statliga Lant-
miteriet. Orsaken som anges ir att priset upp-
levs som hogt.

Tabell 3.19 Overklagade och aterforvisade drenden

Antal drenden

Arende 2010 2011 2012 2013 2014
Overklagade 424 436 453 466 556
Rterforvisade 53 63 86 65 60
Overklagade 176 137 243 238 429
fakturor

Kalla: Lantmateriet.

Tillsyn ver kommunala lantmdterimyndigheter
Under dret har ytterligare en kommunal lant-
miterimyndighet, den i1 Haninge kommun,
tillkommit, medan Héganis kommun har nekats
tillstdnd av regeringen fér att inritta en sidan
myndighet. Det betyder att Lantmiteriet utévar
tillsyn 6ver 39 kommunala lantmiterimyndig-
heter. Tillsynsverksamheten foljer en femadrig
plan, 2011-2015. Verksamheten vid myndig-
heterna fungerar i huvudsak bra.
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Informationsforsorjning

Anvéndningen av Lantmdteriets grundliggande
information har ékat

Anvindningen av Lantmiteriets grundliggande
information har 6kat kraftigt bdde nir det giller
visnings- och nedladdningstjinster. Den frimsta
orsaken till 6kningen ir den samverkan mellan
myndigheter som sker inom ramen fér Geodata-
samverkan, se nedan. Antal kontrakterade
anvindarorganisationer vid drets slut uppgick till
271 stycken, motsvarande siffra fér 2013 var 194
stycken.

Lantmiteriet gor inga kundspecifika anpass-
ningar av sin geodata utan utvecklar frimst
grundliggande tinster med maskinlisbara
granssnitt. Kundanpassningen sker istillet
genom ett antal vidareféridlare knutna till
Lantmiteriet. Under de senaste dren har vidare-
foradling av geodata for specifika verksamheter
okat 1 sambhillet. Lantmiteriet har under &ret
tecknat avtal med 11 nya vidareféridlare vilka nu
totalt uppgir till 79 stycken.

Geodatasamverkan fortsitter att utvecklas

Sedan 2011 regleras organisatoriska, tekniska,
juridiska och ekonomiska frigor kring utbytet av
geodata myndigheter mellan och med kommu-
nerna av ett samarbetsavtal om geodatasam-
verkan. Avtalet om Geodatasamverkan innebir
att organisationer med myndighetsuppgifter fir
tillgdng all ett samlat utbud geodata frén andra
offentliga aktorer, till en arlig, 1 férvig faststilld,
avgift. Vid utgdngen av 2014 ir totalt 220
samverkansparter (linsstyrelserna riknat som en
part) med och fir tllgdng ull det samlade ut-
budet av geodata. Av dessa ir 19 myndigheter
informationsansvariga enligt Inspire, se nedan.
De 6vriga deltagarna ir statliga myndigheter och
kommuner som vill ha tillgdng till geodata frin
flera hall pa ett enkelt och samlat sitt.

Den samlade ingdngen for samverkan inom
geodataomridet sker via webbplatsen Geodata-
portalen, www.geodata.se. Denna ir dven dppen
for allminheten.

Arbetet med genomforandet av Inspiredirektivet
gar enligt plan

Det praktiska genomférandet av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 3007/2 EG om upp-
rittande av en infrastruktur fér rumslig inform-
ation 1 Europeiska gemenskapen (Inspire), i
enlighet med lagen (2010:1767) och férord-
ningen (2010:1770) om geografisk miljdin-
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formation, sker inom ramen fér geodata-
samverkan.

Direktivets genomférande féljer en tidsplan
fram ull & 2020 som Sverige huvudsakligen
foljer.

Oppna data

Lantmiteriet har beslutat att slippa vissa av
myndighetens sméskaliga kartprodukter fria.
Det innebir att sdvil allminhet som privata och
offentliga aktorer far fri tillgdng till minga av de
kartor som anvinds 1 samband med friluftsliv,
transporter och oversiktlig planering. Detta
genomfors successivt med start den 1 juli 2015.

Den geodetiska infrastrukturen vidareutvecklas
Lantmiteriet dr ansvarigt fér den nationella
geodetiska infrastrukturen som bestdr av de
nationella och 6ver tiden hillbara referenssy-
stemen 1 plan, hojd och tyngdkraft samt det
nationella nitet av permanenta referensstationer
for positionering — GNSS (GPS/GLONASS)
som kallas for Swepos. Overgingen till de
nationella referenssystemen Sweref 99 i plan och
RH 2000 1 hojd pagir, och Lantmiteriet har ett
sirskilt uppdrag att stodja myndigheter och
kommuner vid 6évergdngen. Vid 2014 3rs utging
hade 265 kommuner gitt ¢ver till Sweref 99 och
166 kommuner hade bytt tll RH 2000. Samti-
digt hade 80 procent av de statliga myndigheter
och bolag som berérs gdtt dver till Sweref 99 och
RH 2000. Stationsnitet i Swepos har fortitats
ytterligare och bestod 1 december 2014 av 328
stationer. Antalet kunder som abonnerar pd
positioneringstjinster kar stindigt och uppgar i
dag till drygt 2 500 stycken.

Arbetet med framtagandet av en nationell
héjdmodell fortgdr och arbetet med geografiska

data i1 3D har paborjats

Under 2014 har uppbyggnaden av en ny
nationell héjdmodell baserad pd laserskanning
fortsatt. Modellen ir framtagen som ett stéd for
anpassningen till ett férindrat klimat tex.
genom att sambhillsplaneraren ser vilka vigar
vattnet tar om det blir éversvimning. Modellen
har ocks3 visat sig ha minga andra anvindnings-
omriden. Ambitionen ir att framstilla en
rikstickande hojdmodell med ett medelfel 1 hoyd
som ir bittre 4n 0,5 m f6r en 2 m grid. Vid 2014
drs utgdng hade Lantmiteriet skannat 90 procent
av Sveriges yta. Totalt dr nu ca 413 000 km? av
460000 km? skannade och leveransklara. Arets
skanningsresultat har varit simre in férvintat.
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Orsaken ir frimst uppstartsproblem med en ny
leverantér av skanningstjinsten. De omrdden
som dterstdr att skanna ir fjillen och fjillnira
omriden, vilka ir de omriden som ur vidersyn-
punkt dr svdrast att skanna.

For att paborja arbetet med att kunna tillhan-
dahilla geografiska data 1 3D har en samverkans-
grupp bildats, bestdende av Lantmiteriet,
Sjofartsverket, Trafikverket, SGU och FMV
samt Linkopings och Faluns kommuner. Grup-
pens uppgift ir att utforma ett nationellt
ramverk for geodata 1 3D som bla. omfattar
gemensamma  specifikationer och enhetliga
utbytesmodeller.

Inskrivningsverksamhet

Volymer

Lantmiteriets fastighetsinskrivning bedrivs pd
sju orter 1 landet. Antalet inskrivningsirenden
okade nigot under 2014, men ligger kvar pd en
historiskt sett 1dg nivd. Foérdelningen av olika
irendetyper framgir av diagram 3.2.

inskrivningsverksamheten
Antal drenden
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Kalla: Lantmateriet.

Kotiderna ligger pd en rimlig nivd

Kétiderna har fortsatt att minska under 2014
och den genomsnittliga kétiden for heldret upp-
gick till tta dagar. Kétiden for de olika kontoren
varierar mellan sex och tio dagar. De genom-
snittliga kétiderna framgdr av diagram 3.3.



Diagram 3.3 Genomsnittligt antal kodagar
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Kélla: Lantméteriet.

Elektroniska ansckningar

Mgjligheterna att limna ansékan om inskrivning
elektroniskt har 6kat och utnytgas nu 1 3,6
procent av alla inskrivningsirenden. Vid ut-
gingen av 2014 hade 47 kunder anslutit sig till
ydnsten.

Uppdragsverksamhet

Myndighetssamverkan med totalforsvaret

Enligt regleringsbrevet ska myndighetssam-
verkan for att sikerstilla totalforsvarets krav ges
hog prioritet. Under 2014 har Lantmiteriet
levererat sirtryck och digitala kartpaket till GPS,
sdvil over nationellt som internationellt omride
for Forsvarsmaktens behov. Aven specialut-
bildning fé6r Férsvarsmaktens personal infor t.ex.
utlandstjinstgdéring har genomforts. Lantmi-
teriet bistod dven Myndigheten f6ér sambhills-
skydd och beredskap, Linsstyrelsen 1 Vistman-
land m.fl. med uppbyggnad av karttjinster och
webbkartor under den stora skogsbranden i
Vistmanland 1 augusti 2014.

Uppdragsverksambet i anslutning till
Lantmditeriets myndighetsutéoning

Omfattningen av  uppdragsverksamheten 1
anslutning till myndighetsutévning inom Sverige
framgdr av tabell 3.20.

Tabell 3.20 Intékter fran uppdragsverksamhet i anslutning

till fastighetsbildning

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014

Intakter 81,1 79,7 91,1 104,1
Kélla: Lantméteriet.

Myndighetssamverkan med frimst Natur-
vardsverket (naturvirdsuppdrag) och Skatte-
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verket (underlag for fastighetstaxering) stir for
drygt 70 procent av den totala omsittningen. I
ovrigt utgdr tjanster till kommunerna, t.ex. upp-
rittande av fastighetsforteckningar och arkivut-
redningar samt MBK-verksamhet (mitning,
berikning och kartliggning) en stor del av verk-
samheten.

Lantmiteriet bedriver ocksd tjinsteexport,
dels som myndighetssamverkan med lantmite-
rimyndigheter inom ramen fér SIDA:s finan-
siering, dels genom Swedesurvey AB. Genom
yinsteexporten bidrar Lantmiteriet tll den
svenska politiken foér global utveckling (PGU).
Omfattningen av Lantmiteriets tjinsteexport
framgdr av tabell 3.21.

Tabell 3.21 Intikter fran tjinsteexport

Miljoner kronor
2011 2012 2013 2014
Intékter 45,5 54,1 40,1 25,8

Kélla: Lantmateriet.

3.5.6 Forskningsfragor

Forskning inom plan-, bygg- och bostadsomradet

Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har fitt ett okat
anslag for forskning om héllbart samhillsbyg-
gande. Anslaget har 6kat frin 25 miljoner kronor
4r 2013 tll 100 miljoner kronor frin och med &r
2016. Pi uppdrag av regeringen utvecklar
Formas ett forskningsprogram for héllbart
samhillsbyggande. Programmet ska 6ka kun-
skapen om héllbart samhillsbyggande ur ekolo-
giskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
perspektiv.  Forskningen ska omfatta olika
forskningsdiscipliner, beakta behovet av sektor-
sovergripande 18sningar och ske 1 nira samarbete
med bygg- och bostadssektorn samt 1 samverkan
med andra aktérer nationellt och internationellt.
Satsningen ska vara tydligt tgirdsinriktad for att
bidra bland annat till teknikutveckling, innovat-
ion och miljéteknikexport. Formas samverkar 1
programmet med IQ Samhillsbyggnad och
utvecklar programmet 1 dialog med andra cen-
trala aktorer.

Fem starka forskningsmiljéer inom hillbart
samhillsbyggande (hillbar renovering av bebyg-
gelsen, héllbar upphandling inom byggsektorn,
BNP-utvecklingens  betydelse for  héllbart
samhillbyggande, integrerade former for
boende, &ldrande och sjukvird samt kritisk
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granskning av begreppet héllbart samhillsbyg-
gande med inriktning mot boendet) har beviljats
stdd under 2013-2017 med sammanlagt 105
miljoner kronor. Utdver detta tillkommer stod
frin niringslivet och andra aktdrer. Samman-
taget hanterar de finansierade satsningarna flera
aspekter av héllbarhet.

Formas deltar i forskningsrddens samverkans-
grupp for jimstilldhetstrigor och sikerstiller
jimn konsférdelning 1 beredningsgrupper vid
utlysningar av forskningsmedel.

Forskning om lantmaéterifragor

Lantmiteriet ska bedriva forskning och utveckl-
ing inom omrddet geodesi. Inom ramen for
uppdraget arbetar myndigheten med ett nytt
tyngdkraftssystem och etablering av ett nytt
tyngdkraftsnit, vilka har betydelse for mojlig-
heten till noggrann hojdbestimning med satel-
litteknik.

Lantmiteriet har sedan hosten 2014 utsett och
finansierat tre industridoktorander knutna till
olika lirositen, tvd inom fastighetsomridet och
en inom geodesiomradet.

Forskning och kunskapsformedling avseende
geotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver
behovsmotiverad forskning och utveckling inom
fyra omrdden: Grundliggning och forstirkning,
naturolyckor och klimatanpassning, material-
egenskaper samt férorenade omrdden och efter-
behandling. SGI:s mél ir att resultaten for forsk-
ning och utveckling ska leda tll konkreta
forbittringar av  metoder, konstruktioner,
dtgirder, bedomningar och beslut. De geotek-
niska riskerna ska minska, plan- och byggpro-
cessen effektiviseras, belastningen pd miljé och
naturresurser minska och férorenade omrdden
bli efterbehandlade. Som stéd har SGI en forsk-
ningsinfrastruktur i1 form av bibliotek, labora-
torier, provfilt, geografiska informationssystem
(GIS) och it-stéd. Under 2014 publicerades 14
stycken vetenskapliga artiklar, vilket dr en hog
siffra jimfort med storleken pd drsarbetskraften
inom forskning och utveckling (FoU). En indi-
kator pd att SGI:s FoU-verksamhet kommer till
nytta ir att antalet nedladdade publikationer har
fortsatt att 6ka under 2014 till 117 100 nedladd-
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ningar (att jimféra med 93 000 &r 2013 och
77 500 4r 2012).

3.5.7 Analyser och slutsatser
Samhallsplanering

Effektivare plan-, bygg- och genomforandeprocess
Kommunernas mojligheter att skapa forutsitt-
ningar for fler bostider behover oka. Den
omfattande bristen pd bostider medfér att det
finns ett stort behov av ny bebyggelse. Ofta
krivs en detaljplan for att mojliggora den nya
bebyggelsen och minga ginger kan det ta ldng
tid att uppritta en sddan, inte minst nir det finns
minga motstridiga intressen. Samtidigt finns det
ménga exempel pd att planliggning kan gi rela-
tivt snabbt.

Nir det giller tiden som planprocessen tar 1
ansprak beror skillnaderna ofta pd komplexiteten
i planeringsuppgiften och kommunens mojlig-
heter att hantera férutsittningarna, utifrdn
behov av tillrickliga ekonomiska och personella
resurser och handliggarens kompetens.

Linga ledtider for planliggning m.m. har
betydelse for forutsittningarna for en effektiv
konkurrens inom byggsektorn di utdragna
processer ofta medfér stora kostnader for
byggherren. Inom ramen f6r planprocessen
uppstér ofta stora kostnader f6r byggherren och
markinnehavet kan medféra betydande finansi-
ella kostnader under den tid som planliggningen
pdgdr. Minga mindre aktdrer i byggsektorn
saknar de resurser som krivs for att kunna delta i
en planprocess.

Kortare ledtider 1 planprocessen ger mojlighet
for fler mindre och medelstora byggherrar att ta
initiativ till planliggning. Kortare ledtider kan
dirmed bidra tll 6kad konkurrens inom bygg-
sektorn och dirmed tll ett 6kat utbud av bosti-
der ull ligre priser.

Mot denna bakgrund behéver kommunernas
forutsittningar att uppritta detaljplaner for nya
byggprojekt forbittras. Staten kan i detta avse-
ende dels bidra med ekonomiska resurser, dels
bistd med kompetenshojande insatser inom
planeringsomridet.

Staten behiver gora mer for att forbittra forutsitt-
ningarna for byggandet

Aven om det ir en kommunal uppgift att plan-
ligga anvindningen av mark och vatten enligt



plan- och bygglagen (2010:900) har staten ofta
ett stort inflytande &ver frigor som har bety-
delse for mojligheterna att bygga pa en viss plats.
Det handlar bl.a. om det regelverk som anger
ramarna for planeringen samt olika nationella
mél, planer och program som inverkar pi den
kommunala planeringen.

Staten har flera mojligheter att paverka forut-
sittningarna for att gora det enklare att etablera
ny bebyggelse och sikerstilla att det som byggs
blir ldngsiktigt héllbart. Det kan bl.a. ske genom
att staten utvecklar vigledningen nir det giller
hur regelverket bér tillimpas och att staten
tydligare prioriterar mellan olika statliga
intressen, utifrin ett hillbarhetsperspektiv och
en helhetssyn pd markanvindningen. Ett exem-
pel dir det dr viktigt att pdverka forutsitt-
ningarna fér byggandet dr planeringens roll i
anpassningen till ett férindrat klimat, bl.a. om
var och hur bostider byggs.

Behov av ytterligare regelforenklingar

Det finns en utbredd uppfattning om att det
regelverk som styr planering och byggande inte
ir dindamélsenligt utformat, inte minst till foljd
av att de formella kraven i regelverket anses bidra
till linga processer. Aven internationella jamfo-
relser pekar pd att Sverige kan lira av hur andra
linder har organiserat samhillsplaneringen (jfr
tex. rapporten Sweden’s Business Climate —
Opportunities for Entrepreneurs through
Improved Regulations, Virldsbanken 2014).

Att regelverket ir indamalsenligt utformat ir
av stor betydelse for att plan-, bygg- och genom-
forandeprocessen ska kunna genomféras effek-
tivt. Arbetet med att identifiera och 3tgirda
onddiga hinder 1 samhillsplaneringsprocessen
behover dirfor fortsitta.

Transportinfrastruktur och bostadsbyggande

En ny typ av 6verenskommelse som regeringen
aviserade 1 Budgetpropositionen fér 2015 ir
stadsmiljoavtal. Trafikverket har haft 1 uppdrag
att ta fram forslag pd ramverk f6r stadsmiljéavtal
med fokus pd héillbara transporter 1 stider.
Forslaget redovisades 1 maj 2015.

I Boverkets forslag till strategi f6r God be-
byggd miljo som limnades till regeringen 1
december 2014 foresldr Boverket ett sirskilt
etappmdl for transporterna i titort. Boverkets
inriktning innebir att skapa férutsittningar for
att en storre andel av persontransporterna 1

stider ska ske med kollektivtrafik, cykel eller
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ging. Boverkets forslag till strategi bereds inom
Regeringskansliet.

Sambanden mellan regionalt tillvixtarbete och
kommunal dversiktsplanering behover stirkas

Det finns fortsatt ett stort lokalt och regionalt
intresse kring frdgorna om regional fysisk plane-
ring, dven om arbetet med att integrera de eko-
nomiska och fysiska planeringsprocesserna
befinner sig i olika faser. Den rumsliga dimens-
ionen har i vissa fall fitt en starkare stillning 1
det regionala tillvixtarbetet. I juni 2015 presen-
terade Bostadsplaneringskommittén sitt betin-
kande En ny regional planering — 6kad samord-
ning och bittre bostadstérsérjning  (SOU
2015:59). I betinkandet féreslds en ny regional
planering for ©kad samordning mellan den
regionala planeringen fér transportinfrastruktur,
tllvixt och kollektivtrafik samt kommunernas
planering fér bostadsférsorjning. Betinkandet
har remitterats.

Ekonomiska virden av olika ekosystem-
yjinster uppmirksammas alltmer i den fysiska
planeringen, och det finns en efterfrigan pd
vigledning om hur dessa virden integreras i
planeringsunderlag och beslutsfattande. Det
nyligen pdborjade arbetet pd linsstyrelserna med
att ta fram regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur forvintas forbittra planeringsun-
derlaget s& att insatser for bevarande, hillbart
nyttjande och restaurering av ekosystem kan
goras pa ritt plats 1 landskapet.

Regeringen konstaterar att flera lin bedriver
insatser for en stirkt integration mellan den
ekonomiska och fysiska planeringen och att det
finns en efterfrigan pd fortsatt utveckling av
samverkan och kunskap om den fysiska plane-
ringens betydelse for hillbar tillvixt lokalt och
regionalt. Uppdraget till Tillvixtverket och
Boverket att gemensamt genomféra ett program
for stirke lokalt och regionalt samspel mellan
fysisk planering och niringslivsutveckling under
dren 2013-2015, har bidragit till att skapa en
arena for dessa frigor bland relevanta aktérer pd
lokal och regional nivd. Det forvintas ocksd
bidra till att 6ka engagemanget och stirka forstd-
elsen for dessa frigor ytterligare.

Bittre forutsiittningar for att hantera buller i
planeringen

Ett av hindren fé6r bostadsbyggande ir den osi-
kerhet som i vissa fall finns betriffande hur
buller frin bl.a. industrier, vigar och flygplatser
ska hanteras vid planering och byggande av nya
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bostider. Mot den bakgrunden har indringar
gjorts 1 regelverket, dels genom lagindringar 1
plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken
(1998:808), dels genom att nya riktvirden har
beslutats i syfte att skapa ett mer samordnat och
forutsigbart regelverk som kan underlitta for
planering och byggande av bostider. Nimnda
dtgirder bor bidra till bittre férutsittningar for
byggande av bostider samtidigt som det okar
rittssikerheten for verksamhetsutévare och
andra som berdrs av regelverket. Eftersom det
nya regelverket f6r buller nyligen borjat gilla ar
det for tidigt att dra nigra slutsatser om vilka
resultat som 4tgirderna har lett till.

Boverket har i den &rliga uppfoljningen av
miljokvalitetsmilen beddémt att det behdvs
ytterligare insatser, sivil nationellt som inter-
nationellt, fér att begrinsa trafikbullret. Sirskilt
behéver dtgirder inriktas mot att begrinsa buller
vid killan, samt for att dtgirda de mest utsatta
bostiderna. I utgiftsomrdde 22 Kommunikat-
ioner redogdrs nidrmare for statens insatser for
att dtgirda bostider som ir utsatta for trafik-
buller.

Regeringen avser att nogsamt félja tillimp-
ningen och resultaten av de genomférda regel-
indringarna liksom forskning och kunskapsut-
veckling om hilsokonsekvenser av buller.

Utvecklingen av den kommunala planeringen

Planeringsaktiviteten och planberedskapen behover
oka

En stor del av den bostadsproduktion som sker
dger rum pd mark som nyligen har blivit féremal
for fysisk planliggning, inte minst i landets
tillvixtregioner dir det finns ett stort behov av
nya bostider. En o©kad planliggningsaktivitet
och planberedskap ir sdledes en forutsittning for
att bostadsbyggandet ska 6ka.

Aven om utvecklingen pekar pi att plane-
ringsaktiviteten ©kar kan det konstateras att
planeringsaktiviteten behover oka ytterligare.
Planeringsaktiviteten ir viktig for att kunna
tillgodose de omfattande behoven av nya
bostider som dr langsiktigt héllbara och
anpassade till ett forindrat klimat.
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Hallbar stadsutveckling

En stor del av regeringens arbete inom plan-,
bygg- och bostadsomridet ir en viktig del i
arbetet med hillbar stadsutveckling. Att vdra
stider kan vixa pd ett hdllbart sitt ir en
forutsittning for att de ska kunna utgéra
attraktiva livsmiljder for ldng tid framéver for
alla personer, oavsett bakgrund, kén, dlder och
funktionsférmiga. Bebyggelseutveckling maéste
ses 1 ett sammanhang dir ekonomiska,
ckologiska och  sociala  hillbarhetsaspekter
integreras. Aven anpassning till ett férindrat
klimat mdste beaktas.

Boverket har pd uppdrag av regeringen tagit
fram ett forslag till strategi fér God bebyggd
miljo  (M2014/219/Mm). Strategin innehdller
forslag pd dtgirder som bidrar till den miljo-
missiga dimensionen av hillbar stadsutveckling.
Forslagen 1 strategin ~ bereds  inom
Regeringskansliet.

Plattformen fér hillbar stadsutveckling ir av
central betydelse foér att mojliggora dialog,
moten och kunskapsutveckling for aktdrer pd
lokal, regional och nationell nivi. Aven
jimstilldhetsaspekten 1 stadsplaneringen ir
foremdl for regeringens uppmirksamhet. Det
finns minga miljder som ir utformade pé ett sitt
som fdr minniskor att kinna sig otrygga. Detta
begrinsar framfor allt kvinnors och flickors
mojligheter att rora sig ute. Stadsplanering ur ett
jimstilldhetsperspektiv innebir fler tillgingliga
stads- och titortsmiljder for bide kvinnor och
man.

I oktober redovisar Naturvirdsverket den
fordjupade utvirderingen av miljomalen ill
regeringen, dir hillbara stider utgor ett sirskilt
fokusomride. Den fordjupade utvirderingen
kommer att vara ett viktigt underlag 1 det
fortsatta arbetet med att klara klimat- och
miljomalen.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Bristande kunskap 1 geoteknik, bristande
geoinformation och brister i beslutsprocesser ir
de storsta skadeorsakerna nir det giller
markbyggande. Om de geotekniskt relaterade
skadekostnaderna kan minska gir det att gora
stora sambhillsbesparingar. Det ir dirfor av
visentlig betydelse att Statens geotekniska
instituts (SGI) geotekniska kunskap kan nd ut



till fler och {3 dkat genomslag vid planering och
byggande. Som exempel kan nimnas den stora
betydelse som SGI:s arbete och kunskap har for
klimatanpassning i kommunerna.

Bostadsmarknad

Flera faktorer paverkar bostadsbyggandet

Flera faktorer pdverkar utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Den statliga
bostadspolitiken ir viktig men omvirldsfaktorer
som t.ex. den allmidnna konjunkturutvecklingen
gor den statliga bostadspolitiken svir att mita
isolerat. Dirutdver innebir det kommunala
planmonopolet, som en del i den kommunala
sjilvstyrelsen, att det ir kommunen som
bestimmer hur mark ska anvindas och bebyggas
inom kommunen.

Bostadsbyggandet mdste ika ytterligare
Bostadsbyggandet 6kar och prognoserna indike-
rar att det kommer att fortsitta 6ka. Regeringens
lingsiktiga mal om att det ska byggas minst
250 000 bostider fram till 2020 ir satt utifrdn
omfattningen pd senaste drens bostadsbyggande
och tidigare bedémningar av bostadsbyggnads-
behovet pd lang sikt. Befolkningsdkningen indi-
kerar att bostadsbyggnadsbehovet okat ytterli-
gare. Det kommer att stillas stora krav pd
bostadsbyggandet for att klara bostadsbehovet.

Kreditgarantier dr ett skydd vid uppforande av
byggnader

De senaste dren har de statliga kreditgarantier
som beviljas 1 hog grad avsett garantier som
skydd for risker i samband med uppférandet av
byggnader. 1 nuvarande marknadslige finns
nistan ingen efterfrigan pd extra sikerhet for

fastighetslin med firdiga byggnader som siker-
het.

Fler amorterar pd sina lin

Tillvixttakten pd hushéllens ldn har tilltagit. Den
snabbare 6kningen av hushillens skulder kopplas
ull de stigande bostadspriserna. Trots att
priserna pd bostider fortsatte att ka under 2014
vixer inte hushdllens skulder, vare sig i relation
till bostidernas virde eller hushillens inkomster.
Alle fler hushdll amorterar pd sina l&n, men
hushéllens vilja att amortera sjunker ju ligre
belningsgraderna  blir.  Finansinspektionens
stresstester visar ocksd att hushdllen ir bittre
rustade for simre tider 1 dag dn for ett ar sedan.
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Fler hushill klarar av hégre rinta och
inkomstbortfall in 2013.

Svaga grupper pd bostadsmarknaden

Boverkets  bostadsmarknadsenkit visar att

antalet kommuner som uppger att de har
bostadsbrist f6r unga, studenter och nyanlinda
invandrare okar. Som en konsekvens blir minga
nyanlinda invandrare med uppehdllstillstind
kvar pd Migrationsverkets anliggningsboenden
nir kommuner hinvisar till bostadsbrist. Unga
drabbas hért av den generella bostadsbristen, i
synnerhet i storstadsregionerna dir flytten hem-
ifrdn sker allt senare. Fér studerande kan bristen
pd bostider forsvira mojligheten till utbildning.

De sociala kontrakten okar i antal och k-
ningen av antalet hushéll med barn under 18 ar
indikerar att madlgruppen hiller pd att dndra
karaktir. Den sekundira bostadsmarknaden
tycks 1 allt storre utstrickning anvindas som
kompensatoriskt instrument for att motverka
bostadsbrist och méta allt hirdare krav pi
bostadsokande med sm4 resurser.

For att uppnd det bostadspolitiska malet ir
det viktigt att det byggs fler bostider men ocks3
att ritt typ av bostider byggs.

Lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

De allminnyttiga kommunala bostadsbolagen ir
ett verktyg for kommunerna att leva upp il sitt
bostadsférsorjningsansvar. 2011 genomfordes en
reform som innebar att allminnyttans hyres-
normerande roll ersattes av en modell med kol-
lektivt forhandlade hyror. Samtidigt tydlig-
gjordes att de allminnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolagen ska drivas enligt affirsmissiga
principer. Lagindringarna verkar inte ha haft
ndgon betydelse for hyressittningen (Boverket
rapport 2015:19). Vad kravet pd affirsmissig-
heten har haft {6r betydelse 1 6vrigt dr mer svir-
bedémt. Begrinsningsreglerna avseende virdes-
verforingarna  frin allminnyttiga kommunala
aktiebolag foljs 1 de allra flesta fall.

Byggande

Teknikutveckling viktigt inom byggsektorn

Bostadsbyggandet stdr for en betydande del av
allt som byggs 1 Sverige. Det innebir att bo-
stadsbyggandet ir ett centralt omride for
teknikutveckling och effektivisering med syftet
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att erhilla billiga, sikra och klimatsmarta bosti-
der av hog kvalitet.

Systemet med standarder inom byggsektorn,
bla. genom EU-regelverket, ir viktigt for tek-
nikutvecklingen. Samtidigt kan standarder vara
problematiska ur konkurrenssynpunkt. Det ir
viktigt for foretagare att kinna till standarder,
men ocks3 att kunna delta 1 det angeligna arbetet
att utveckla och ta fram nya standarder. Kostna-
derna fér standarder kan vara betydande fér sma
foretag, som ocksd ofta har svirt att delta 1
processen kring att ta fram standarder. Standar-
der kan dirmed ge upphov tll intridesbarriirer
och utestingningsetfekter.

Tillgingliggorandet av europeiska konstrukt-
ionsstandarder, de s.k. eurokoderna, har dock
inneburit en stor littnad fér smd foretag. Sedan
den 1 juli 2013 ir de eurokoder som finns ver-
satta till svenska tillgingliga fér kostnadsfri ned-
laddning pd SIS webbplats fér dem som ir
bosatta eller verksamma 1 Sverige.

Forutom kostnader kan det dven finnas andra
tillginglighetsfaktorer som himmar konkur-
rensen, t.ex. sprikliga. Boverket arbetar kontinu-
erligt med oversittning av standarder, men det
finns manga standarder inom byggsektorn som
innu inte Sversatts till svenska.

Teknikutveckling dr ocksd central for att
dstadkomma energieffektiviseringar och ett
klimatsmart byggande. Stora insatser har genom
dren dgnats 4t att undersoka och minska byggna-
ders klimatpdverkan under driftfasen, orsakade
av bl.a. uppvirmning, medan byggnaders klimat-
paverkan under byggfasen (materialutvinning,
transporter m.m.) inte dgnats samma intresse. [
ett livscykelperspektiv har klimatpdverkan under
byggfasen relativt sett blivit storre eftersom
byggnader blir alltmer energieffektiva och ut-
slippen frin uppvirmning minskar. Boverket har
ett pdgdende regeringsuppdrag att utreda forsk-
nings- och kunskapsliget angdende byggnaders
klimatpdverkan utifrin ett livscykelperspektiv
samt att utreda behov av informationsinsatser
och vigledningar gentemot byggsektorn och den

kommunala planeringen  (S2014/6522/PBB).
Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2015.

Livscykelperspektivet dterkommer ocksd 1 det
uppdrag Boverket har haft att ta fram en strategi
for miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs, som
nyligen redovisats till Miljédepartementet. I sin
slutrapport fér uppdraget (M2014/2798/Mm)
foresldr Boverket att regeringen beslutar om fyra
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nya etappmal varav ett dr foljande: "Minniskans
livsmilj ska vara grunden for ett hillbart byg-
gande och byggnadsbestind. Ar 2020 ska livscy-
kelperspektivet vara en utgdngspunkt for all ny-
och ombyggnad liksom vid férvaltning av
befintlig bebyggelse.” Se vidare under utgiftsom-
ride 20 Allmin miljé- och naturvérd.

Det befintliga byggnadsbestandet behéver
energieffektiviseras

Byggnadsbestindet stdr fér ca en tredjedel av
Sveriges totala energiférbrukning. For att un-
derlitta omstillningen till ett energisystem base-
rat pd fornybar energi dr det av avgdrande bety-
delse att den bebyggda miljons energlanvandmng
minskar. Energ1anvandn1ngen 1 nya byggnader
minskar for varje &r men minskningen behéver
vara storre och takten pd energieffektiviseringen
behover oka for att Sverige ska uppnd de upp-
satta energimélen. Statens energimyndighet och
Boverket konstaterar 1 sitt forslag till renove-
ringsstrategi att en viktig slutsats dr att om reno-
veringstakten okar uppnds dven en hog energi-
effektivisering. Regeringen delar myndigheternas
syn att en viktig framgdngsfaktor for en 6kad
energieffektivisering i1 bebyggelsen ir att renove-
ringstakten okar.

Lantmateriverksamhet

Forréttningsverksambet och fastighetsindelning

Verksamheten ir av grundliggande betydelse di
bla. fastighetsindelningen ligger till grund for
allt dgande av fastigheter och fér kreditmark-
nadssystemet 1 Sverige. Genom lantmiterifor-
rittningar f6rsérjs samhillet med fastigheter och
rittigheter for bla. utbyggnad av infrastruktur,
exploatering av mark for bebyggelse, rational-
isering av jord- och skogsbruk och foér ut-
veckling av landsbygden. Verksamheten uppvisar
god rittsikerhet och fortroendet for bide
verksamheten och den enskilde férrittnings-
lantmitaren ir hogt. Dock uppvisar verksam-
heten linga leveranstider och kostnaderna
upplevs som hoga. Lantmiteriet har genomfort
forindringar i verksamheten for att 8stadkomma
ett enhetligt arbetssitt, vilket innebir att drenden
nu kan flyttas mellan handliggare och lantmi-
terigrupper 1 hela landet och att forrittnings-
lantmitaren, som utgor specialistkompetens, kan



anvindas mer effektivt. Aven kontorsstrukturen
har setts éver och mindre kontor (fér 2-4
personer) avvecklas. Detta ir ett steg att fullfolja
regeringens beslut frin 2008 om att Lantmiteriet
ska vara den statliga lantmiterimyndigheten.
Den omorganisation som genomforts och som
ir myndighetens huvudsakliga 3tgird for att nd
milen om  kortare  handliggningstider
(kalendertid) till oférindrad kostnad for de
sokande fick inte genomslag under 2014.

Det rider en fortsatt stor brist pa, och kon-
kurrens om, erfarna férrittningslantmitare.
Lantmiteriet 4r inne i en generationsvixling,
vilket innebir att behovet av nyrekrytering ir
stort. Samtidigt visar trenden att det genom-
snittliga drendet blivit mer komplicerat, vilket
dven det innebir att behovet av erfarna forritt-
ningslantmitare 6kat. Lantmiteriet arbetar aktivt
med att intressera ungdomar f6r lantmiteriom-
rdet. Atgirderna har inriktats pd att méta och
informera elever, studenter och skolpersonal om
Lantmiteriet och dess verksamhet och vilka
utbildningsvigar som kan leda tll arbete 1 orga-
nisationen. D3 det utexamineras fér f3 inom
lantmiteriomrddet har myndigheten arbetat med
att f3 dll stdnd fler lantmiterianknutna utbild-
ningar. Detta har resulterat 1 att Umed univer-
sitet hosten 2014 for forsta gingen tog emot
studenter till en magisterutbildning med lant-
miteriinriktning. Detta kan férhoppningsvis pd
sikt forbittra situationen 1 norra Sverige.

Bristen pd lantmitare ir pdtaglig dven inom
andra statliga, kommunala och privata aktdrer
inom samhillsbyggnadsomradet.

Informationsforsorning

Geografisk information och fastighetsinform-
ation (geodata) ir viktiga underlag for effektv
samhillsplanering, ett rittssikert samhille och
en enklare vardag fér medborgaren. Exempel pd
samhillsprocesser dir geodata av hog kvalitet ir
en forutsittning dr utveckling av transportnitet,
stadsbyggnad och  klimatanpassning. Hela
geodatamarknaden vixer. Efterfrigan pd Lant-
miteriets information ¢kar och allt fler
kommersiella aktorer agerar pd marknaden. En
viktig faktor for tillvixten har varit den tekniska
utvecklingen vad giller bland annat mobiler och
surfplattor, dir positionering och dirmed
geodata dr en nyckelkomponent, men iven
genom utvecklingen av insamlingstekniker av
olika slag. En forutsittning for att samhillets
forsorjning av geodata ska ske pd ett effektivt
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sitt r att det finns en vil utvecklad infrastruktur
med standarder som gor det méjligt att kombi-
nera och utbyta geodata, regelverk som under-
littar informationsférsérjningen, en portal som
ger mojlighet att s6ka geodata och tjinster samt
metadata som beskriver innehdll, tllginglighet
och kvalitet. Det arbete som lagts ned pd att
skapa en sidan infrastruktur har resulterat i en
kraftigt 6kad anvindning, inte minst inom
ramen for Geodatasamverkan, dvs. en datadel-
ningsmodell fér aktorer med offentlig uppgift.
Deltagare 1 denna samverkan ir myndigheter
som har informationsansvar enligt lag och for-
ordning om geografisk miljsinformation, som
grundar sig pd EU direktivet Inspire samt kom-
muner, andra statliga myndigheter och 6vriga
organisationer som har myndighetsuppgifter.
Alla organisationer som tecknar samverkansavtal
for Geodatasamverkan fir wllging till all den
information som de informationsansvariga
myndigheterna stiller till férfogande mot en
drsavgift. Detta har bidragit till att anvindningen
av geodata bland de deltagande myndigheterna
och kommunerna har 6kat markant. Samman-
taget visar detta pd behovet av och de vinster
som kan goras fér samhillet som helhet med
Sppna data, dvs. fri tillgdng till information utan
begrinsande licenskrav etc. Lantmiteriet har, for
att mota omvirldens krav, beslutat att tillhanda-
hélla viss sméskalig information och en position-
eringstjidnst utan kostnad.

Inskrivningsverksambet

Finans- och fastighetsmarknaden péverkar dren-
detillstromningen till Lantmiteriets inskriv-
ningsverksamhet. Ett lgt rintelige innebir flera
fastighetsaffirer och dirmed ett okat drendein-
flode vad giller lagfarter, inteckningar och andra
inskrivningar. En ¢kad tillvixttakt for hushillens
1an, speciellt for bostadsindamil, innebir nor-
malt sett hogre volymer av inteckningsirenden
till Lantmiteriet. For att denna marknad ska
fungera krivs en rittssiker och stabil inskriv-
ningsverksamhet. Det ir vidare viktigt att hand-
liggningstiderna (kotiderna) hills pd en rimlig
nivi och att handliggningen ir enhetlig 6ver
landet. Under 2014 driftsattes ett nytt inskriv-
ningssystem och sedan oktober minad genom-
fors handliggningen helt 1 det nya systemet.
Genom aktiv produktionsutjimning och styr-
ning kan differensen 1 handliggningstid mellan
de olika kontoren undvikas. Méjligheten att ta
emot elektroniska ansokningar bér utnyttjas 1
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hogre grad for att effektivisera arbetet och hoja
kvaliteten pd ans6kningarna.

Uppdragsverksambet

Lantmiteriets uppdragsverksamhet ir avgrinsad
till 1 instruktionen angivna omriden och myn-
digheten bor genom interna itgirder sikerstilla
att nya och befintliga uppdrag prévas mot denna.
Sirskilt giller detta MBK-verksamheten, dir en
omprdvning av omfattningen bér goras konti-
nuerligt f6r att ge plats it eventuellt nya mark-
nadsaktorer.

Genom tjinsteexporten bidrar Lantmiteriet
till den svenska politiken for global utveckling.
Landfrigorna ir en viktig komponent 1 hdllbar
stadsutveckling. Ordnade system fér att trygga
igande och andra former av markupplitelser,
liksom rittigheter som bl.a. kan ligga till grund
for krediter med fastigheten som sikerhet, ir av
avgorande betydelse sivil for ekonomisk och
social utveckling som livsmedelsférsérjning och
en hillbar milj6. Lantmiteriets tjinsteexport
innebir stod il institutionell utveckling av
lantmiteriverksamhet 1 andra linder, men iven
en mojlighet att bygga upp kompetens och
attrahera arbetskraft 1 Sverige.

3.6 Politikens inriktning

Sverige behover en lingsiktig och héllbar
bostadspolitik for alla. En fungerande bostads-
marknad har visentlig betydelse fér att minni-
skor ska f3 en bostad och for att uppnd rege-
ringens mal om EU:s ligsta arbetsloshet dr 2020.
Bostadsbristen riskerar framtidens tillvixt,
minskar rérligheten och férsvirar matchningen
pd arbetsmarknaden. Over hilften av Sveriges
kommuner uppger att de har bostadsbrist. Den
akuta bostadsbristen drabbar framfor allt storre
stider och hogskoleorter. Situationen kriver att
staten ir mer aktiv och stéttar kommunerna att
kunna ta ansvaret f6r bostadstérsérjningen och
samtidigt verka for en socialt, ekonomiskt och
miljomissigt hillbar stadsutveckling.

Det byggs for {3 bostider 1 Sverige. Det rider
underskott pd framfor allt hyresritter, oavsett
geografiskt lige pd bostadsmarknaden. Efter-
frigan pd frimst smd ligenheter ir stor.
Bostadsbristen skapar ldnga koer till hyresritter
och héga priser pd bostadsritter och sméahus.
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Det gor det svdrare for framfor allt unga,
studenter och nyanlinda invandrare att ta steget
in pd bostadsmarknaden.

Bostadsbristen ska motas med ett 6kat bo-
stadsbyggande. Regeringens maélsittning ir att
det ska byggas minst 250 000 nya bostider fram
till 2020. Befolkningsdkningen indikerar att
bostadsbyggnadsbehovet okat ytterligare. Rege-
ringen presenterar dirfér olika insatser for att
stimulera ett kraftigt 6kat bostadsbyggande.
Fokus ska ligga pd hillbara bostider som kan
efterfrigas av minniskor med normala in-
komster.

De bostider vi bygger 1 dag ska std 1 minga &r.
Ur ett klimat- och miljéperspektiv dr det dirfor
viktigt att vi anvinder de mojligheter som finns
for att bygga ritt frin bérjan. Inom bostads- och
stadsutvecklingspolitiken finns flera viktiga
verktyg for att hantera klimatutmaningen, klara
miljomalen och stilla om sambhillet 1 en hdllbar
riktning. Regeringen anser att for att bygga ett
klimatsikert och hillbart samhille ir det viktigt
att klimatets férindring beaktas 1 den fysiska
planeringen, bade vad giller nyexploatering och 1
befintlig bebyggelse.

Bostadsbyggandet

Sverige befinner sig i en situation med allvarlig
bostadsbrist. Det ir ett lige som kriver att staten
gir in och stottar kommunerna i deras bostads-
forsorjningsansvar. Efter flera decennier av till-
tagande bostadsbrist ir det tydligt att marknaden
inte ensam kan losa bostadsbristen 1 Sverige.
Staten behover ta ett stdrre ansvar for att det
byggs fler bostider.

Bostadssatsningarna som aviseras 1 denna
proposition bidrar till att bostadsbyggandet
okar. P4 kort sikt kommer det 6kade bostads-
byggandet till f6]jd av bostadssatsningarna bidra
till att oka arbetskraftsefterfrigan inom bygg-
branschen och generellt 6ka aktiviteten 1 eko-
nomin. P4 lingre sikt kommer reformerna att
ddmpa bostadsbristen och 6ka de arbetssokandes
mojligheter och incitament att soka sig tll till-
vixtregionerna. Det leder wll att féretagens
expansionsmojligheter 1 tillvixtregionerna 6kar,
vilket fir positiva effekter f6r BNP-utvecklingen
och sysselsittningen.

Satsningarna méjliggérs av det utrymme som
skapas genom att ROT- och RUT-avdragen
begrinsas, se Forslag till statens budget, finans-



plan och skattefrigor, avsnitt 6, och genom att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas, se utgiftsomride 25.

Investeringsstod for anordnande av hyresbostéider
Regeringen menar att bostadsbristen 1 forsta
hand loses genom okat byggande av bostider.
Framfor allt behover utbudet av hyresritter,
inklusive studentligenheter, 6ka. For att 6ka
utbudet av hyresritter avser regeringen att inféra
en stimulans fér anordnande av nya hyresbo-
stider. Stodet giller projekt som pdbérjas frin
och med den 25 mars 2015, och kommer att utgd
ifrdn att produktionskostnaderna generellt ir
hoégre 1 storstadsregionerna. For att ta hinsyn till
att  produktionskostnaderna ir hégre per
kvadratmeter fér smd ligenheter kommer stodet
att vara sirskilt hogt for bostadsytor upp till 35
kvadratmeter. Vissa villkor kommer att stillas
for att ett projekt ska kunna f8 stdd, bl.a. krav pd
energieffektivitet, rimliga hyror och att ligen-
heterna férmedlas pd ett transparent sitt. Forsla-
get ska féranmilas till Europeiska kommissionen
for godkinnande innan det kan trida i kraft.

Stod till kommuner for okat bostadsbyggande
Regeringen bedomer att kommunerna inom
ramen for befintlig lagstiftning kan bidra visent-
ligt mer dn i dag dll att 6ka bostadsbyggandet
genom insatser som planmyndighet, vid hand-
liggning av drenden om bygglov samt 1 sin roll
som fastighetsigare. Stédet till kommunerna ir
avsett att premiera ett forindrat arbetssitt vilket
kommer att ta viss tid att genomféra. Under
2016 kommer medel dirfor att tllféras och
fordelas baserat pd faktiskt bostadsbyggande.
Regeringen utarbetar och presenterar 1 nirtid en
modell f6r hur stodet ska férdelas efter 2016.

Kommunerna foreslds ocksd kunna soka
statligt stod for dtgirder for att avhjilpa forore-
ningsskador pd mark dir det finns forutsitt-
ningar for bostadsbyggande. Forslag om ett
sddant stdd redovisas under UO 20.

Investeringsstod till bostéider for dldre

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen
med ett kande antal dldre med behov av anpas-
sade bostider avsitter regeringen 1 denna budget
medel for ett nytt investeringsstdd till bostider

med hyresritt f6r dldre. Insatserna beskrivs mer
under UOY.
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Regelforenklingsarbete

Effektiva byggprocesser ger billigare bostider.
Bygeregler behover férenklas och processen frin
beslut till firdigt hus effektiviseras. Regeringen
har fortsatt fokus pa regelférenklingsarbete.
Regeringen vill férkorta instanskedjan for
detaljplaner och omridesbestimmelser och diri-
genom effektivisera byggprocessen utan att
riskera rittssikerheten eller det demokratiska
inflytandet &ver stadsutvecklingen. I host pre-
senteras en utredning om bristande konkurrens
inom byggbranschen. Regeringen kommer d& att
ta stillning till vilka tgirder som eventuellt
behover vidtas for att 6ka konkurrensen, {3 ned
byggkostnaderna och underlitta fér mindre
foretag att exempelvis konkurrera om kommu-
nala markanvisningar. Dessa &tgirder forvintas

bidra tll ett 6kat bostadsbyggande.

Upprustningsbehovet

Minga flerbostadshus behéver moderniseras pd
ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
sitt och utan att hyran blir orimligt hog efter
renoveringen. Regeringen avser att inféra ett
stod for energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus samt ett stod for fornyelse av
utomhusmiljon. Stéden ir avsedda for tgirder i
omriden med socioekonomiska utmaningar.

Upprustningen av t.ex. de s.k. miljonpro-
gramsomridena skapar méjligheter att ta ett
helhetsgrepp pd hela bostadsomriden och
stirker kopplingarna till den omkringliggande
stadsregionen samt skapar mojligheter att 6ka
kvaliteten och trivseln 1 boendet. Stodet ska
bidra till att uppritthilla den héga och enhetliga
svenska bostadsstandarden. I utemiljon kommer
det att bli viktigt att skapa métesplatser och 6ka
tillgingligheten till  grundliggande service.
Hyresgisterna ska ha inflytande i renoverings-
processen. Upprustningar skapar dven arbets-
tillfillen.

Regeringen har iven tillsatt en utredare som
bl.a. ska underséka hur reglerna om hyresgisters
inflytande 6ver forbittrings- och  indrings-
arbeten tillimpas och ta stillning till om hyres-
gisternas inflytande bor stirkas (dir. 2015:83).
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Hallbar stadsutveckling

Arbetet med stadsutveckling innebir en moj-
lighet att ta ett helhetsgrepp om hur staden kan
och bér utvecklas. Det handlar om att dstad-
komma vil fungerande och attraktiva stads-
miljéer dir hog livskvalitet gdr hand 1 hand med
forbittring av den byggda miljon, ekonomisk
tillvixt, minimerad milj6- och klimatpdverkan,
social sammanhillning, trygg boendemiljo, hall-
bar fysisk planering med hinsyn till ett f6rindrat
klimat, ett robust byggande samt hillbara och
innovativa transportldsningar.

I regeringens arbete fér hillbar stadsut-
veckling ir plattformen for hdllbar stadsut-
veckling och den strategi f6r God bebyggd milj6
som Boverket tagit fram viktiga utgdngspunkter.

Det pigdende arbetet med att utveckla och
implementera ett ramverk for stadsmiljdavtal
med fokus pd hillbara transporter 1 stider ir
fortsatt prioriterat och ett viktigt bidrag i arbetet
med att nd miljomalen. Investeringar i kollektiv-
trafik kan 1 forlingningen 6ppna upp nya,
attraktiva ligen for bostadsbyggande. Vidare kan
de ovan beskrivna stoden for bla. energieffekti-
visering och foérnyelse av utomhusmiljder i
omriden med socioekonomiska utmaningar
komma att utgora viktiga verktyg for att dstad-
komma en onskvird stadsutveckling. Rege-
ringens sirskilda stéd inom UO20 ll lokala
klimatinvesteringar 2015-2018 kan ocksd bidra
positivt till en hillbar stadsutveckling.

Planeringen av vdra samhillen ir avgdrande
for mojligheten att dstadkomma den sambhills-
omstillning som regeringen efterstrivar och som
bla. fortydligas 1 de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmilen och generationsmailet. Sam-
hillsplaneringen har betydelse fér alla miljokva-
litetsmal, men pdverkar sirskilt mélet. Begrinsad
klimatpdverkan och mélet om en God bebyggd
miljo.

Det behovs dock ytterligare insatser for att
mojliggora hillbar stadsutveckling. Bland annat
behover det utvecklingsarbete som bygger broar
mellan akademisk forskning och den praktiska
verksamheten fortsitta.

Hallbart byggande
Den byggda miljén stdr f6r en stor del av energi-

anvindningen 1 samhillet. For att underlitta
omstillningen till ett energisystem baserat pd
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fornybara ravaror dir miljdmalen kan nds ir det
viktigt att den byggda miljéns andel av energian-
vindningen minskar.

Dagens nyproducerade bostider hiller oftast
hog kvalitet nir det giller energieffektivitet. Mer
fokus behover liggas pd att minska klimatut-
slippen frin byggmaterialen och sjilva byggpro-
cessen, samt pd att energieffektivisera det ildre
bostadsbestindet. En metod att studera byggna-
ders miljopaverkan ir att gora det genom livscy-
kelanalyser. Det ir angeliget att forbittra kun-
skapsliget vad giller byggnaders klimatpdverkan
i ett livscykelperspektiv, s att vi 1 framtiden kan
gora ritt val for att minska byggsektorns klimat-
paverkan. Boverket har ett pigiende regerings-
uppdrag att utreda forsknings- och kunskaps-
liget angdende byggnaders klimatpdverkan
utifrdn ett livscykelperspektiv.

Bostader for unga, studenter och nyanldnda

Unga, studenter och nyanlinda invandrare ir
sirskilt utsatta pd bostadsmarknaden, eftersom
minga saknar de finansiella tillgdngar eller kon-
taktnit som krivs foér att fi en permanent
bostad. I budgeten fér 2016 avsitts 300 miljoner
kronor som en sirskild stimulans till snabbt
uppforda studentbostider.

Regeringen ser ocksd ett behov av att siker-
stilla tryggheten f6r dem som bor i andra hand.
Boverket har ftt i uppdrag att gora en uppfolj-
ning av lag (2012:978) om uthyrning av egen
bostad (N2015/1714/PUB), for att {3 en tydli-
gare bild av dess konsekvenser. Dirutover har
regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda frigor om privatpersoners uthyrning av
bostadsligenheter och ta stillning till om hyres-
gisternas stillning bor stirkas (dir. 2015:83).

Etablering pa bostadsmarknaden

Bostadsbristen drabbar sirskilt dem som ska ny-
eller &teretablera sig pd bostadsmarknaden.
Antalet sociala kontrakt, dir kommunen eller
socialgjinsten hyr bostider 1 andra hand it dem
som inte sjilva kan hitta en bostad, okar.
Linsstyrelsernas uppdrag att stodja kommu-
nerna i deras arbete med intride pd bostads-
marknaden kommer att férnyas. Regeringen ser
samtidigt behov av ett fortsatt arbete med att



undersdka och forbittra forutsittningarna for
etablering pd bostadsmarknaden.

Upprustning av skollokaler samt utemiljoer fér
forskolor, skolor och fritidshem

Regeringen avsitter i denna budget medel for
upprustning av skollokaler samt upprustning av
utemiljder vid forskolor, skolor och fritidshem.
Insatserna beskrivs mer under UO16.

Lantmateriverksamhet

Lantmiteriet forvaltar och utvecklar centrala
delar av sambhillets infrastruktur 1 form av
rikstickande geografisk information av hég
kvalitet och aktuella uppgifter om landets alla
fastigheter. Denna infrastruktur ska vara
tillginglig for alla att anvinda och utvecklingen
mot att tillhandahdlla informationen pd ett sitt
som gor det mojligt bade for enskilda medbor-
gare och for féretag som vill bygga tjinster
miste fortsitta. Att fastighetsregistret nu flyttas
till en stabil datormiljo, att inskrivningssystemen
byts ut och integreras, att den digitala informat-
ionen gors tillginglig 1 tre dimensioner och att
ansokningar kan limnas elektroniskt, dr sidana
utvecklingssteg som medverkar till bittre sam-
hillsservice och nya utvecklingsmojligheter.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 18 984 sparande 6576
Utgifts-

2015 Anslag 17000 ! prognos 16 578

2016 Forslag 24000

2017 Berdknat 24 000

2018 Berdknat 20000

2019 Berdknat 20000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
inom det bostadspolitiska omridet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.23 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:1

Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
17 000 17 000 17 000 17 000

Anvisat 2015

Forandring till foljd av:

Beslut 7000 7000 3000 3000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 24000 24 000 20 000 20 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen har inlett ett arbete som syftar till att
forbittra bostadsmarknadens funktionssitt. For
att kunna fortsitta detta arbete pd ett effektivt
sitt dr det viktigt att regeringen snabbt kan
inhimta beslutsunderlag och vid behov vidta
dtgirder.

For att finansiera linsstyrelsernas uppdrag att
stodja kommunerna i deras arbete med intride
och etablering pd bostadsmarknaden foreslds att
anslag 1:1 Bostadspolitisk wutveckling okas med
4 000 000 kronor 2016 och 2017.
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Regeringen foéreslir att 24 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk
utveckling for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 24000000 kronor,
20 000 000 kronor respektive 20 000 000 kronor.

3.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

Kompletterande information
I forordningen (2002:664) finns bestimmelser

om statligt stéd for vissa kommunala dtaganden
for boendet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

bostadsforetag

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 fér anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska &ta-

Anslags- nden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
2014 Utfall 14320 sparande gs1g  §anden so usive tidigare gjorda dtagande
Utgifts. medfér behov av framtida anslag pd hogst
2015 Anslag 99500 ' prognos 14627 50 000 000 kronor 2017-2024.
2016 Forslag 99 500
2017 Beraknat 99 500
2018 Beriknat 99500 Skilen f6r regeringens forslag: Det ir viktigt
2019 Beraknat 99 500 att Boverket kan bedriva sitt arbete langsiktigt

och med mojlighet att ingd avtal som stricker sig
lingre in innevarande budgetdr. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2016 for anslaget
1:2 Omstrukturering ~ av kommunala
bostadsforetag ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hoégst 50 000 000
kronor 2017-2024.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag.

Tabell 3.25 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2024
Ingdende &taganden 18 140 16 820 36120
Nya &taganden 13000 25000 25000
Infriade dtaganden -14 320 -5700 -13 300 -10 000 -10 000 -27 820
Utestaende ataganden 16 820 36120 47 820
Erhallet/foreslaget hemyndigande 67 000 60 200 50 000
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Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:2

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 99 500 99 500 99 500 99 500

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 99 500 99 500 99 500 99 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 99500000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag tor 2016, For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 99 500 000
kronor, 99 500 000 kronor respektive 99 500 000
kronor.
3.7.3 1:3 Stod for att underlatta for
enskilda att ordna bostad

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:3 Stdod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor
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Kompletterande information

I forordningen (2007:623) finns bestimmelser
om statliga bidrag for kommunala hyresga-
rantier.

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:3

Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
43000 43 000 43 000

Anvisat 2015 43000

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 43 000 43000 43000 43000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 43 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad tor 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 43 000 000
kronor, 43 000 000 kronor respektive 43 000 000
kronor.

3.7.4 1:5 Boverket

Anslas
2014 Utfall 895 sparande 12105 Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:5 Boverket
Utgifts- Tusental kronor
2015 Anslag 43000 L prognos 4 876 Anslags—
2016 Firslag 43000 2014 Utfall 229 915 lsJ;t)arfinde 28135
gITts-
2017 Berdknat 43000 2015 Anslag 224948 ' prognos 226 925
2018 Berdknat 43000 2016 Forslag 216 3719
2019 Berdknat 43000 2017 Berdknat 218758 ?
"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i 2018 Beriknat 299 382 3
samband med denna proposition.
2019 Beraknat 226 680 *

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som gir 1 borgen for enskilda
hushélls skyldighet att betala hyra for sin bostad
(kommunala hyresgarantier).

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 216 387 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 216 399 tkr i 2016 ars prisniva.

* Motsvarar 216 399 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas foér Boverkets forvalt-

ningsutgifter. Anslaget fir iven anvindas for
internationellt arbete.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna fér 1an
till ny- och ombyggnad av bostider, vid f6rvirv
av fastighet som ombildas tll kooperativ
hyresritt samt vid {6rvirv av bostad fér forsta-
gingskopare. Garantin ger lingivaren ett skydd
mot kreditforluster och minskar behovet av
toppldn eller egen kapitalinsats for den som
bygger bostider. Kreditgarantier far utfirdas:

—  f6r ny- och ombyggnad av bostider,

— for avlésen av kommunala borgensdta-
ganden,

—  for lan till kooperativa hyresrittsforeningar,

—  f6r vissa kommunala dtaganden fér boen-
det, samt

—  for forstagdngskopares forvirv av bostad
(s.k. férvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i
forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 1an f6r bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stod for vissa kommunala
dtaganden fo6r boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier f6r férvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfor statens budget genom avgifter som ska
ticka bide garantiverksamheten och foérvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksd ticka
finansieringen av sidana fastighetsforvirv som
Boverket undantagsvis fir gora for att skydda
statligt garanterade l3nefordringar.

Tabell 3.30 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

utfirdade  garantier  uppgdr il
10 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2016 iklida
staten betalningsansvar for kreditgarantier till
kreditinstitut som ldnar ut pengar till enskilda
for forvirv av bostad (forvirvsgarantier) som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgér till

hégst 5 000 000 000 kronor.

hogst

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 25388 1668 27 055

Prognos 2015 15100 -25500 -10 400

Budget 2016 14700 -28 300 -13 600

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 iklida staten betalningsansvar for
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier for avlésen av kommu-
nala borgensitaganden och kreditgarantier for
18n som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp
vid forvirv av fastigheter f6r ombildning till
kooperativ  hyresritt som inklusive tidigare
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier for avlésen av kommu-
nala borgensitaganden samt kreditgarantier for
lan till kooperativa hyresrittsforeningar som tas
upp vid f6rvirv av fastigheter f6r ombildning till
kooperativ hyresritt. For dessa kreditgarantier
har regeringen en gemensam bemyndiganderam
om 10000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen har dven ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lnar ut pengar till enskilda for f6rviry av bostad
(s.k. forvirvsgarantier) inom en ram om
5000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Regeringen beddémer att det under 2016
behévs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande r.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:5

Boverket

Tusental kronor
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3.7.5 1:6 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader

2016 2017 2018 2019 Tusental kronor
i 1 Anslags-
Anvisat 2015 224 948 224 948 224 948 224 948 2014 Utfall 23618 sparande 9184
Féréndring till féljd av: Utgifts-
. . 2015 Anslag 12 000 * prognos 10727
Pris- och I6ne-
omrékning ? 3762 6268 10 085 14 627 2016 Forslag 3000
Beslut -14 331 -14 479 -14 707 -14 991 2017 Berédknat 0
Overforing 2018  Beraknat 0
till/fran andra s
2019 Berdknat 0
anslag 2000 2022 20% 209 Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
(")vrigt samband med denna proposition.
Forslag/
beréknat .
anslag 216 379 218 758 222 382 226 680 Andamal

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Regeringen beslutade 1 mars 2014 att uppdra 4t
Boverket att genomféra kompetensinsatser for
att nya plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, ska fi genomslag och for att
frimja en mer enhetlig och effektiv tillimpning
av lagen. Kompetensinsatserna pagdr 2014-2016
och ir en fortsittning av det arbete som har
bedrivits av utredningen Ny PBL pa ritt sitt
(dir. 2010:55). Inom anslaget beriknas 8 000 000
kronor &r 2016 f6r detta indamil.

Regeringen foreslir att 216379 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Boverket f6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
218 758 000 kronor, 222 382 000 kronor respek-
tive 226 680 000 kronor.

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till dtgérder mot radon 1 sméhus.

Kompletterande information

I forordningen (1988:372) finns bestimmelser

om bidrag till tgirder mot radon 1 egnahem.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.33 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:6

Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
12 000 12 000 12 000 12 000

Anvisat 2015

Féréndring till foljd av:

Beslut -9.000 -12 000 -12 000 -12 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréaknat
anslag 3000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

P4 grund av omprioriteringar av medel pdbérjade
regeringen en avveckling av anslaget fr.o.m.
2015. Eftersom det finns redan ingingna &ta-
ganden som mdste infrias tillférs anslaget medel
for 2016.
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Regeringen féreslar att 3000000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till drgirder mot

Regeringens overvaganden

vadon 1 bostader for 2016. Tabell 3.36 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 foér 1:7
Statens geotekniska institut
Tusental kronor
3.7.6  1:7 Statens geotekniska institut 2016 20 2018 2008
Anvisat 2015 ' 44 532 44 532 44 532 44 532
Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:7 Statens geotekniska Férdndring till foljd av:
institut .
Pris- och I6ne-
Tusental kronor omrakning 2 819 1 345 2162 3085
Anslags-
2014 Utfall 14883 sparande 77 Besiut 112 111 110 112
Utgifts- Overforing
2015 Anslag 44532 ' prognos 42 666 till/fran andra
2016 Forslag 45239 anslag
2017 Beraknat 45766 ° Ovrigt
2018 Beriknat 46 584 3 Forslag/
berédknat
5 4
2019 Berdknat 47509 anslag 45239 45766 46584 47505

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 45 242 tkr i 2016 ars prisniva.

¥ Motsvarar 45 244 tkr i 2016 ars prisniva.

“Motsvarar 45 245 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska

instituts (SGI) forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 45239000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Statens geotekniska
mstitut for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 45766000 kronor,
46 584 000 kronor respektive 47 505 000 kronor.

3.7.7 1:8 Lantmateriet

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:8 Lantmateriet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt - Anslags-
kostnad) 2014 Utfall 495171 sparande 14 232
. Utgifts-
Utfall 2014 27 309 26 483 826 2015 Anslag 502 699 prognos 501 809
(varav tjansteexport) 0 0 0 2016 Forslag 509 781
Prognos 2015 28 390 28003 387 2017 Berdknat 515093 *?
(varav tjansteexport) 0 0 0 2018  Beraknat 523 410 °
Budget 2016 21100 20 864 236 2019 Berdknat 533208 *
(varav tjansteexport) 0 0 0 " Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i

Inkomsterna frin den avgiftsbelagda verk-
samheten disponeras av SGI. Av SGI:s verk-
samhetsgrenar dr det geoteknisk och miljogeo-
teknisk rddgivning samt delar av geoteknisk och
miljégeoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapsférmedling som finansieras med avgifter.
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samband med denna proposition.

2 Motsvarar 509 812 tkr i 2016 ars prisniva.
¥ Motsvarar 509 857 tkr i 2016 ars prisniva.
% Motsvarar 509 858 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Lantmiteriets forvalt-
ningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.38 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:8

Lantmateriet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intékt - 2016 2017 2018 2019
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras) Anvisat 2015 502 699 502 699 502 699 502 699
Utfall 2014 272 297 676 121 650 956 25165 Féréandring till féljd av:
Prognos 2015 270000 617 000 642 000 -25000 Pris- och lone-
lning 2
Budget2016 | 280000 | 650000 650000 o mrékning 8332 13625 21916 31736
Beslut -1250 -1230 -1205 -1227
Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet Overforing
Tusental kronor till/frén andra
anslag
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat -
(intakt - Ovrigt -1 0 0
kostnad)
Forslag/
Utfall 2014 182 868 172 562 10 306 beriknat
(varav tjansteexport) 25 805 25660 145 anslag 509 781 515093 523 410 533 208
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Prognos 2015 177 000 177000 0 Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
(varav tjansteexport) 31000 30 000 1000 ZNP[is- qch loneomrékningen bgsera.s Pé anvisafie mede[ 2015. (')vrigua
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
Budget 2016 185000 192 000 -7 000 pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.
(varav tjansteexport) 35000 33000 2000

Tabell 3.40 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2014 370 201 371603 -1 402

(varav tjansteexport)

Prognos 2015 394 000 372 000 22 000

(varav tjansteexport)

Budget 2016 393 000 411 000 -18 000

(varav tjansteexport)

De offentligrittsliga avgifterna bestdr dels av
avgifter  for  lantmiteriforrittningar,  som
Lantmiteriet disponerar, dels av expeditionsav-
gifter for inskrivning enligt jordabalken m.m.,
vilka inte disponeras av myndigheten. Progno-
serna for 2016 visar pd en okande omsittning
inom fastighetsinskrivningen medan intikterna
fran forrittningar bedoms bli nigot ligre.

Under rubriken uppdragsverksamhet ryms
uppdrag 1 anslutning till fastighetsbildning,
myndighetssamverkan (1 forsta hand med
Forsvarsmakten) samt tjinsteexport.

I tabellen Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
redovisas de avgifter som finansierar delar av
Lantmiteriets  informationsforsérjningsverk-
samhet.

Regeringen foresldr att 509 781000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Lantmiateriet for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
515 093 000 kronor, 523 410 000 kronor respek-
tive 533 208 000 kronor.

3.7.8 1:11 Utvecklingsprojekt for

jamstéllda offentliga rum

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:11 Utvecklingsprojekt for

jamstéllda offentliga rum

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 5682 sparande 318
Utgifts-

2015 Anslag 16 000 L prognos 15602

2016 Forslag 11 000

2017 Berdknat 0

2018 Berdknat 0

2019 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga
rum. 1000 000 kronor av anslaget fir anvindas
for Boverkets merkostnader for att administrera
anslaget.
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Kompletterande information
I férordningen (2013:1102) finns bestimmelser

om stdd tll utvecklingsprojekt for jimstillda
offentliga miljéer 1 stider och titorter.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga rum
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 16 000 16 000 16 000 16 000

Foréandring till foljd av:

Beslut -5000 -16 000 -16 000 -16 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 11000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

I minga titorter finns miljder som idr utformade
s& att minniskor kdnner sig otrygga och
ovilkomna. Framférallt i kvinnors och flickors
liv fir det direkta konsekvenser genom att de
kinner sig begrinsade 1 sina mojligheter att rora
sig utomhus. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att det ir angeliget att vidta dtgirder for
att frimja jimstillda offentliga rum.

Regeringen foéresldr att 11000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Urvecklingsprojekt for
jamstillda offentliga rum 2016.
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3.7.9 1:12 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:12 Energieffektivisering

och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall sparande 0
Utgifts-

2015  Anslag 0 ' prognos 0

2016 Forslag 1000000

2017 Berdknat 1000 000

2018 Beraknat 1000000

2019 Beraknat 1000000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus upplitna med hyresritt samt for
statsbidrag till férnyelse av utomhusmiljder.
Anslaget fir dven anvindas for Boverkets
merkostnader f6r att administrera anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:12 Energieffektivisering
och  renovering av  flerbostadshus  och
utombusmiljoer ingd ekonomiska dtaganden som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
400 000 000 kronor 2017-2019.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser ~om  utgifter kommande &r.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:12 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer
ingd ekonomiska dtaganden som medfoér behov
av framtida anslag pd hogst 400 000 000 kronor
2017-2019.
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Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:12 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019
Ingéende &taganden
Nya &taganden 400 000
Infriade 4taganden -100 000 -200 000 -100 000
Utestaende ataganden 400 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 400 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.46 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:12 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljéer

Tusental kronor

beriknas anslaget tll 1000000000 kronor,
1000000000 kronor respektive 1000 000 000
kronor.

3.7.10 1:13 Upprustning av skollokaler

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 0 0 0 0 Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:13 Upprustning av
Férandring till foljd av: skollokaler
Beslut 1000000 1000000 1000000 1000000  !usental kronor
Overfiri Anslags-
Verioring 2014 Utfall sparande 0
till/fran andra Utgifts-
anslag 2015  Anslag 15000 ' prognos 14 627
Ovrigt 2016 Forslag 830 000
Forslag/ 2017 Berdknat 330000
berdknat .
anslag 1000000 1000000 1000000 1000000 2018  Beraknat 330 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

For att underlitta omstillningen till ett ener-
gisystem baserat pd foérnybar energi dr det av
avgdrande betydelse att den bebyggda miljons
energianvindning minskar. Nya bostider och
byggnader ir mer energieffektiva in det befint-
liga bestdndet. Den stora utmaningen inom
bostadssektorn ir dirfér att f8 upp takten pd
renoveringarna och att energieffektivisera det
befintliga bestindet. En stor del av Sveriges
bostadsbestind ir i dag mer dn 50 &r gammalt
och upprustningsbehovet for bla. de sk
miljonprogramsomridena frin 1960- och 70-
talen dr omfattande. Genom ekonomiskt stéd
till fastighetsigare 1 omriden med socioeko-
nomiska utmaningar ges dessa forutsittningar
att genom renovering och energieffektivise-
ringsdtgirder minska energianvindningen och
forbittra boendemiljon samtidigt som hyres-
gisterna skyddas mot orimliga hyreshojningar.
Regeringen féreslir att 1 000 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Energieffektivisering
och  renovering av  flerbostadshus  och
utombusmiljoer 2016. For 2017, 2018 och 2019

2019 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag f6r renove-
ring av skollokaler och fér upprustning av ute-
miljder for forskolor, skolor och fritidshem.
Anslaget fir dven anvindas for Boverkets admi-
nistration av statsbidraget foér renovering av
skollokaler och fér upprustning av utemiljer for
forskolor, skolor och fritidshem.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:13 Upprustning av
skollokaler ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 700 000 000
kronor 2017 och 2018.
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser ~om  utgifter ~kommande Ar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under

Tusental kronor

Tabell 3.48 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler

2016 for anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler
ingd ekonomiska dtagande som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 700 000 000 kronor 2017 och
2018.

Prognos Forslag Beraknat Beréknat

2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 50 000
Nya ataganden 50 000 675000

Infriade ataganden -25000 -470 000 -230 000
Utestaende ataganden 50 000 700 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 150 000 700 000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.49 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:13 Upprustning av skollokaler

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 0 0 0 0

Faréndring till foljd av:

Beslut 830000 330000 330000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 830 000 330 000 330000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Minga svenska skollokaler dr i behov av att
rustas upp. Den fysiska miljon i skolan har bety-
delse for elevernas vilmdende och deras forut-
sittningar att inhimta och utveckla kunskaper
och virden. Satsningen syftar till att ge elever en
forbittrad lir- och arbetsmiljo och samtidigt
minska lokalernas miljopdverkan, t.ex. genom
energieffektivisering. Ett sidant st6d bidrar till
att gora skolan till en mer attraktiv arbetsplats
for savil lirare som elever och tll att skapa
modernare lirmiljoer. Regeringen har dirfor gett
Boverket, 1 samverkan med Statens skolverk och
Statens energimyndighet, i uppdrag att fordela
ett statsbidrag fér medfinansiering av upprust-
ning av skollokaler. Satsningen avser i forsta
hand grundskolan och motsvarande skolformer
men inbegriper ocksi lokaler 1 direkt anslutning
till skolan, sdsom lokaler f6r forskoleklass. Aven
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gymnasieskolans och gymnasiesirskolans lokaler
omfattas till viss del.

Utemiljon vid férskolor, skolor och fritids-
hem ir ocksi 1 behov av upprustning. Rege-
ringen foreslir dirfor att anslaget okas med
500 000 000 kronor 2016. Aven gymnasieskolor
och gymnasiesirskolor kan komma att ingd 1
satsningen. Insatserna beskrivs mer under
UO1e.

Regeringen foreslir att 830000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:13 Upprustning av
skollokaler f6r 2016. For 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 330000000 kronor respektive
330 000 000 kronor.

3.7.11 1:14 Stod till kommuner for 6kat
bostadsbyggande

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:14 Stod till kommuner for

okat bostadsbyggande

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall sparande 0
Utgifts-

2015  Anslag 0 ' prognos 0

2016 Forslag 1850000

2017 Beraknat 1 800 000

2018 Beraknat 1300000

2019 Beraknat 1300000

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som bidrar till ¢kat bostads-



byggande. Anslaget fir iven anvindas for
Boverkets merkostnader foér att administrera
anslaget.

Regeringens dvervaganden
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3.7.12 1:15 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostader och
bostédder for studerande

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:15 Investeringsstod for

anordnande av hyresbostdder och bostdder for studerande
Tusental kronor

Tabell 3.51 Harledning av anslagsnivin 2016-2019 for 014 Utfal A"S'agfj' 0
1:14 Stdd till kommuner for 5kat bostadsbyggande 2 Z‘t’a.r;" :
gifts-
Tusental kronor 2015 Anslag 0 ' prognos 0
2016 2017 2018 2019 2016 Forslag 2200 000

Anvisat 2015 0 0 0 0 2017 Beréknat 2700 000

Féréndring till féljd av: 2018 Berdknat 3200000

Beslut 1850000 1800000 1300000 1300000 2019 Beriknat 3200 000

(")verftjring Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
till/frén andra samband med denna proposition.

anslag

Ovrigt n .

" Andamal

Forslag/

beraknat . . .
anslag 1850000 1800000 1300000 1300000  Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

For att méta det stora behovet av bostider miste
bostadsbyggandet 6ka. Kommunerna kan
genom insatser som planmyndighet, vid hand-
liggning av drenden om bygglov samt i sin roll
som fastighetsigare underlitta och pdskynda
bostadsbyggandet. Stodet till kommunerna ir
avsett att premiera ett forindrat arbetssitt vilket
kommer att ta viss tid att genomféra. Under
2016 kommer medel dirfor att tllféras och
fordelas baserat pd faktiskt bostadsbyggande.
Regeringen utarbetar och presenterar 1 nirtid en
modell {ér hur stodet ska férdelas efter 2016.

Regeringen féresldr att 1 850 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Stéd ull kommuner
for 6kat bostadsbyggande tér 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget till 1800 000 000
kronor, 1300000000 kronor respektive
1 300 000 000 kronor.

for att anordna nya hyresbostider och bostider
for studerande. Hogst 28 000000 kronor av
anslaget fir anvindas f6r myndigheternas
merkostnader f6r att administrera anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:15 Investeringsstod for
av hyresbostider och bostider for studerande ingd
ekonomiska taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 000 000 000 kronor
2017-2019.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser —om  utgifter kommande &r.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2016 for anslaget 1:15 Investeringsstod for av
hyresbostider och bostider for studerande ingd
ekonomiska 3taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 000 000 000 kronor
2017-2019.
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Tabell 3.53 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:15 Investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader for

studerande

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019
Ingdende &taganden
Nya &taganden 3000 000
Infriade 4taganden -1200 000 -1200 000 -600 000
Utestaende ataganden 3000 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3000 000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.54 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:15 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och
bostader for studerande

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 0 0 0 0

Forédndring till foljd av:
Beslut 2200000 2700000 3200000 3200000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 2200000 2700000 3200000 3200000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anordnandet av hyresbostider och bostider for
studerande med hyresnivier som gér dem
ekonomiskt dtkomliga for fler hushéll behover
oka. Genom ett riktat investeringsstod kan ut-
budet av sddana bostider ¢ka bide genom ny-
produktion och genom omvandling av utrym-
men som inte tidigare anvints till bostider.
Regeringen féreslar att 2 200 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Investeringsstid for av
hyresbostider och bostider for studerande for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 2 700 000 000 kronor, 3 200 000 000 kronor
respektive 3200 000 000 kronor.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Insatserna inom konsumentpolitiken ir huvud-
sakligen allminna och marknadsévergripande.
Konsumentpolitiken berér pd si sitt dven ett
stort antal andra verksamhetsomriden, bl.a. de
som ror it, energi, finansmarknaderna, livsmedel,
konkurrens och miljé.

Myndigheter med uppdrag inom konsument-
politiken dr Marknadsdomstolen (MD), Kon-
sumentverket (KOV), inklusive Konsumentom-
budsmannen (KO), Allminna reklamations-
nimnden (ARN), Fastighetsmiklarinspekt-
ionen (FMI) och Resegarantinimnden. Aven det
statliga bolaget Miljomirkning Sverige Aktie-
bolag (Miljomirkning Sverige) har uppgifter
som syftar till att férverkliga konsumentpoli-
tiken. Inom utgiftsomridet anslds, férutom
medel fér myndigheternas férvaltningsutgifter,

medel for &tgirder pd konsumentomridet och
for bidrag till miljdmirkning av produkter.
Kammarkollegiet  dr  virdmyndighet  for
Resegarantinimnden och hanterar samtliga
administrativa uppgifter som ror resegarantier.
Kammarkollegiet redovisas under utgiftsomride
2, avsnitt 4 Statlig férvaltningspolitik.

4.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for konsument-
politiken motsvarade 210 miljoner kronor 2014.
Prognosen for utfallet 2015 ir 216 miljoner
kronor, vilket 1 huvudsak motsvarar de anvisade
medlen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Konsumentpolitik
2:1 Marknadsdomstolen 10 11 11 1 0 0 0
2:2 Konsumentverket 127 135 135 142 144 145 148
2:3 Allménna reklamationsndmnden 34 36 35 42 43 43 44
2:4 Fastighetsmaklarinspektionen 18 17 17 18 18 18 19
2.5 Atgarder p& konsumentomradet 17 15 15 18 18 18 18
2:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 3 3 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 210 217 216 232 228 230 234

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3  Mal for omradet

Resultatredovisningen gérs 1 férhdllande till
malet att konsumenterna har makt och méjlighet
att gora aktiva val, vilket beslutats 1 enlighet med
tidigare budgetpropositioner (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118, prop.

2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr.
2007/08:106).

Regeringens forslag: Mailet fér konsument-
polittken 4r vil fungerande konsument-

marknader och en miljomissigt, socialt och eko-
nomiskt hdllbar konsumtion.

Skilen for regeringens forslag: Att det ofta
rider en obalans 1 kunskap om produkter och
erbjudanden pd konsumentmarknaderna kan 3
negativa konsekvenser for bdde konsumenterna
och marknadernas funktionssitt. Genom att
motverka osunda affirsmetoder och stirka
konsumenterna med hjilp av lagstadgade ritt-
igheter och ett relevant konsumentstéd kan
konsumentpolitiken bidra tll vil fungerande
konsumentmarknader. Det nuvarande konsu-
mentpolitiska milet ir dock fér snivt eftersom
det enbart tar sikte pd konsumenternas makt och
mojlighet att gora val. Dessutom bér ett konsu-
mentpolitiskt mél inbegripa hallbarhetsaspekter
och dirmed iven inrymma konsumtionens
konsekvenser for enskilda, for samhillet och for
miljén, sivil nationellt som globalt. Miljomissigt
hillbar konsumtion handlar ytterst om att till-
verkning och anvindning av varor och tjinster i
s liten utstrickning som mgjligt ska ta dndliga
resurser i ansprik eller medféra utslipp som
paverkar klimatet eller fororenar miljon. Social
hdllbarhet omfattar i detta sammanhang bl.a.
minniskors hilsa och sikerhet, liksom hinsyn
till olika konsumentgruppers forutsittningar
utifrin exempelvis ekonomi, &lder, kon eller
funktionsnedsittning. Att efterstriva ekonomisk
hdllbarhet gir inom ramen fér konsumentpoli-
tiken framfor allt ut pd att frimja en hillbar pri-
vatekonomi, till gagn for enskilda konsumenter,
men dven for samhillet i stort. Ett nytt konsu-
mentpolitiskt mdl bér mot denna bakgrund
omfatta bdde vil fungerande konsumentmark-
nader och en miljomissigt, socialt och ekono-
miskt héllbar konsumtion.
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4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer och andra bedémnings-
grunder anvinds:

—  Konsumenters mojlighet att kinna fortro-
ende for niringsidkares affirsmetoder och
for att det finns indamalsenliga konsument-
rittigheter, bla. andel niringsidkare som
foljer Allminna reklamationsnimndens re-
kommendationer.

—  Konsumenters méjlighet att kunna lita pd
att produkter ir sikra.

—  Konsumenters tillgdng till stod.

Ett stort antal omvirldsfaktorer, inte minst
ekonomiska, tekniska och globala, har betydelse
for utvecklingen pd omradet. Nir det giller att
uppfylla det konsumentpolitiska madlet spelar
dessutom insatser inom andra verksamhets-
omriden en stor roll, bl.a. har ett flertal andra
myndigheter ~konsumentrelaterade  uppdrag,
exempelvis Energimarknadsinspektionen,
Finansinspektionen, Livsmedelsverket, Natur-
virdsverket och Post- och telestyrelsen. Viktiga
konsumentrelaterade insatser vidtas ocksid pd
kommunal niva.

Den férstnimnda bedémningsgrunden ovan
tar sikte pd konsumentkollektivets situation pi
marknaden och pi3 enskilda konsumenters
rittigheter. Den andra beddémningsgrunden
handlar om konsumentsikerheten hos varor och
yinster. Den tredje 3syftar konsumenters moj-
ligheter att med hjilp av oberoende information
och vigledning kunna tillvarata sina rittigheter
och vilja produkter utifrin egna behov och
ntressen.

Viktiga underlag vid resultatbedémningen ir —
férutom &terrapporteringar och underlag frin
myndigheterna — ligesrapporter frin Europeiska
kommissionen om konsumenternas forutsitt-
ningar i olika avseenden. Ett utvecklingsarbete
pagdr nir det giller resultatredovisningen, bl.a.
har samrdd dgt rum med Riksdagsforvaltningen.

En lopande uppféljning pagir for att siker-
stilla att jimstilldhetsaspekter finns med 1 rele-
vanta beslutsunderlag fér omrédet.



4.4.2 Resultat
Pélitliga affarsmetoder och dndamalsenliga
konsumentrattigheter

Konsumenternas situation har férbittrats bade 1
relation till niringsidkares affirsmetoder och
genom vytterligare rittigheter. Detta har skett
genom forbittringar av  det konsument-
skyddande regelverket och genom insatser frin
myndigheternas sida for att sikerstilla att det
uppritthalls.

Problemen vid telefonfirsilining av
premiepensionsrelaterade tjinster har minskat

Den 1 juli 2014 inférdes lagkrav pd skriftlig
bekriftelse vid erbjudanden per telefon om rdd-
givning om eller forvaltning av premiepension.
KOV har informerat branschen om de nya reg-
lerna och fortldpande bevakat att de foljs. Efter
lagindringarna har anmilningarna frdn miss-
ndjda konsumenter till KOV och Konsumen-
ternas Forsikringsbyrd nistan helt upphort.

Konsumentskydd vid telefonforsilining bar utretts
Mot bakgrund av klagomal och rapporter om
problem 1 samband med telefonférsiljning har
en sirskild utredare haft 1 uppdrag att dverviga
om konsumentskyddet vid telefonférsiljning
behover stirkas. Betinkandet Ett stirkt konsu-
mentskydd vid telefonforsiljning
(SOU 2015:61) 6verlimnades 1 juni. Utredaren
har bla. féreslagit att ett krav pd skriftlig
bekriftelse ska inforas vid telefonférsiljning till
konsumenter. Betinkandet har remitterats och
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Lagforslag om effektivare sanktioner mot otillborlig
marknadsforing och oskdliga avtalsvillkor

Inom Regeringskansliet har det utarbetats ett
lagforslag som ger KO méjlighet att i vissa fall
direkt forbjuda en niringsidkare att fortsitta
med en marknadsforingsdtgird eller med ett
oskiligt avtalsvillkor (Ds2015:45). I dag madste
KO:s foreligganden godkinnas av niringsid-
karen for att fi verkan. Om niringsidkaren inte
godkinner foreliggandet miste KO ta drendet
till MD {6r prévning,.

Konsumentskydd vid bolin bar utretts

Bolineutredningen har éverlimnat sitt betink-
ande Stirkt konsumentskydd pd boldne-
marknaden (SOU 2015:40). Forslagen innebir
bla. att alla foretag som hanterar boldn ska std
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under Finansinspektionens tillsyn, att konsu-
menter ska f3 mer information och att bolén inte
far villkoras med kop av andra finansiella
produkter. Det foreslds ocksd regler om rid-
givning avseende boldn. Betinkandet har remit-
terats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Ett effektivare forbud vid bristande kreditprovning

foreslds
I departementspromemorian Ett effektivare
forbud ~ vid  bristande  kreditprévning

(Ds 2015:24) foreslds att KOV med omedelbar
verkan ska kunna férbjuda en kreditgivare som
allvarligt brister 1 sin kreditprévning att limna
krediter till konsumenter. Enligt den nuvarande
ordningen giller ett sddant beslut férst frin och
med att det fitt laga kraft. Promemorian har
remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Yiterligare dtgirder for att stirka
konsumentskyddet pa kreditmarknaden évervigs
Mot bakgrund av att konsumenter fortfarande
beviljas snabblin som de inte har rdd med har
regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
overviga dtgirder for att dstadkomma en mer
ansvarsfull marknad fér snabblin och andra
konsumentkrediter (dir. 2015:43).

Nya EU-regler om paketresor pd vig att beslutas
Ett nytt direktiv med reviderade regler om
paketresor kommer att beslutas inom kort.
Syftet dr att uppdatera regelverket till dagens sitt
att boka resor, dir resenirerna ofta skriddarsyr
sina resetjinster pa internet. En utredning har
tillsatts for att genomféra det nya direktivet och
samtidigt se over det svenska resegaranti-
systemet (dir. 2015:69). Forhandlingarna om
reviderade regler om flygpassagerares rittigheter
pagir allgamt.

Branschéverenskommelser om hantverkstjinster,
personbilar, paketresor och mobila tjinster

KOV  har omférhandlat  branschéverens-
kommelsen om hantverkstjinster, liksom den
om leveransvillkor fér personbilar. Vidare har
branschéverenskommelser ingdtts om paket-
resor och om tickningskartor fér mobila
yinster. Ett arbete med nya branschéverens-
kommelser har pdborjats nir det giller distans-
handel, bostadshyresavtal och campingvillkor.
Branschoverenskommelserna bedoéms ha  for-
bittrat villkoren f6r konsumenterna och tydlig-
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gjort rittigheter och skyldigheter foér bide
niringsidkare och konsumenter.

Aktiv tillsyn bar lett till véttelser fran ndringsidkare
pd ett antal viktiga konsumentmarknader

KOV har bedrivit en aktiv tillsyn f6r att komma
tillritta med bla. vilseledande och aggressiv
marknadsforing, bristfillig information och
oskiliga avtalsvillkor pd ett antal viktiga konsu-
mentmarknader. KOV har framfor allt inriktat
sig pd marknaderna for finansiella tjinster,
elektronisk kommunikation, boende, resor,
energi och hilsoprodukter. Aven marknads-
foring som ror alkohol och tobak har varit i
fokus. I samverkan med konsumentmyndigheter
1 andra EU-linder har en sirskild granskning
gjorts av information till konsumenter om
reklamation och garantier 1 samband med att
varor siljs pd internet. I minga av ovanstiende
fall har niringsidkare rittat sig omgdende efter
att KOV pétalat brister. I andra fall har rittelse
skett efter att KO vickt talan 1 domstol. En
grupptalan som KO drivit resulterade 2014 1 att
ett stort antal elkunder fick ekonomisk kompen-
sation. I ndgra fall har de domstolsprévningar
som KO initierat lett till mer principiella avgs-
randen. I de flesta fall handlar det om domstols-
provningar 1 MD. Antalet avgjorda mdl 1 MD
minskade under 2014, men en effektivisering av
beredningen av madlen har lett tll att firre
huvudférhandlingar stillts in in tidigare ar.

KOV har identifierat omfattande konsument-
problem 1 samband med telefonforsiljning, bl.a.
nir det giller energi, hilsoprodukter och tjinster
som ror elektronisk kommunikation. Det har i
maénga fall varit svirt att kartligga vad som fére-
kommit under samtalet. Vissa dtgirder har dock
ind4 kunnat vidtas, bl.a. har KO meddelat ett
par foreligganden som lett till rittelser frin
niringsidkarnas sida.

Finansiella tjinster ir sedan nigra ar tillbaka
ett sirskilt prioriterat omride for KOV:s tillsyn.
Tillsynsinsatser har vidtagits gentemot nirings-
idkare som erbjuder krediter, tjinstepensioner,
virdepappersfonder,  sparkonton, huskopar-
forsikringar, dolda fel-férsikringar och finansiell
ridgivning. Sirskilda granskningar har gjorts nir
det giller inkomstférsikringar, reseférsikringar
och forsikringsférmedling.

Granskningarna  av  snabblineféretagens
kreditprévningar har fortsatt och breddats till att
dven omfatta bolag som erbjuder krediter vid e-
handel. Den nya mojligheten som inférdes den
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1 april 2014 att forena varningar med en sankt-
ionsavgift anvindes vid tvi tllfillen under 2014.
Aven méjligheten att foreligga foretag att upp-
héra med sin verksamhet har anvints.

Det férekommer att niringsidkare som siljer
produkter via internet ir svdra att identifiera och
dirfor svdra att vidta dtgirder mot. KOV har 1
ndgra sidana fall varnat f6r de aktuella webb-
platserna via egna webbkanaler och via med-
verkan 1 media.

Nir det giller att sikerstilla ett gott konsu-
mentskydd vid anlitande av fastighetsmiklare
spelar FMI en viktig roll. Antalet ansékningar
om att registreras som fastighetsmiklare har
varit fler in nigonsin. Marknaden fér miklar-
tjinster dr samtidigt enligt 3terkommande
undersékningar frin KOV en av de tio mest
problematiska marknaderna fér konsumenter.
Antalet anmilningar till FMI om klagomal pd
fastighetsmiklare har kat, likasd antalet miklare
som fitt en disciplinir pafoljd. De vanligaste
orsakerna till disciplinpaféljd har varit bristande
kundkinnedom  enligt  penningtvittslagen,
bristande  objektsbeskrivning, avsaknad av
journaler och ofullstindig anteckning &ver
formedlingsuppdrag.

Forbiittrad toistlosning utanfor domstol

Regeringen har féreslagit en ny lag om alternativ
tvistlosning i konsumentférhillanden
(prop. 2014/15:128). Lagforslaget genomfor ett
EU-direktiv om alternativ  tvistldsning och
kompletterar en forordning om tvistlosning
online vid grinséverskridande tvister. De nya
reglerna innebir bla. att fler typer av tvister
kommer att kunna prévas, bla. tvister rérande
virmepumpar, antikviteter, spel och lotterier,
liksom tvister som uppstitt vid grinsdéver-
skridande handel. De nya reglerna innebir dven
att niringsidkare vid en tvist miste informera
konsumenten om mojligheten att 3 tvisten
provad. Vidare stiller de nya reglerna hogre krav
pd effektiviteten 1 irendehanteringen. Lagen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2016.

ARN, som provar tvister mellan konsumenter
och niringsidkare och rekommenderar en
16sning, har i stort sett fatt in lika minga drenden
som foregdende ar. Antalet irenden har o6kat
med 21 procent sedan november 2011 nir
mojligheten att anmila tvister via nimndens
webbplats inférdes — och den nivdn bedéms vara
permanent. Fler konsumenter har dirmed fitt
tillgdng till tvistlésning utanfér domstol, men



handliggningstiderna har blivit lingre, 1 syn-
nerhet pd vissa omrdden. ARN har avgjort firre
irenden under 2014 jimf6rt med tidigare &r och
antalet 6ppna irenden har 6kat.

Nigot fler foretag har foljt ARN:s rekom-
mendationer jimfort med tidigare ar, 77 procent
jimfért med 74 respektive 76 procent under
2012 och 2013.

Tabell 4.2 Allmdnna reklamationsndmndens arenden

Antal drenden

2012 2013 2014
Inkomna &renden 11531 11301 11 396
Avgjorda drenden 10 947 11565 10795
Awvisade drenden’ 2974 3207 2939
Oppna arenden 3898 3641 4230

1 Avvisningar kan bero pa att det belopp som yrkas ar for [agt, att anmalan gors
for sent eller att namnden bedomer att arendet inte &r mojligt att prova, t.ex. om
muntlig eller alltfor omfattande bevisning behdvs.

Kalla: Allménna reklamationsndmnden.

Sakra produkter

Insatser som forbittrar konsumenters méjlig-
heter att kunna lita p8 att produkter édr sikra har
gjorts bide nationellt och inom EU.

EU-forhandlingar pd vig att avslutas
EU-férhandlingar om det s.k. produktsikerhets-
paketet — ett férordningsférslag om konsument-
varors sikerhet och ett férordningsférslag om
marknadskontroll - har dterupptagits.

Foérhandlingar om reviderade regler om per-
sonlig skyddsutrustning, dvs. utrustning avsedd
for privat eller yrkesmissig anvindning till skydd
mot hilso- och sikerhetsrisker, exempelvis flyt-
vistar och horselskydd, har avslutats 1 ridet och
forhandlingar med FEuropaparlamentet har
inletts.

Kontroller och preventiva insatser pd viktiga
konsumentomrdiden

KOV, som har ett allmint tillsynsansvar pd
produktsikerhetsomrddet, har dven detta r haft
produkter riktade till barn 1 sirskilt fokus, bl.a.
har en marknadskontroll av barnvagnar och
badbaljor avslutats 1 samarbete med myndigheter
1 andra EU-linder. KOV har idven kontrollerat
barnklider som silts pd internet. Foretag vars
produkter inte uppfyllt sikerhetskraven har
kontaktats och informationsinsatser har vidtagits
gentemot konsumenter och via media. Vidare
har ett arbete med en branschéverenskommelse
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om sikra barnklider inletts. KOV har ocksd
kontrollerat skyddsskor och motocrosskydd,
vilket resulterat i att ett flertal farliga varor tagits
bort frdn marknaden. Ett arbete med att kon-
trollera personlig skyddsutrustning som anvinds
1 hemmen har inletts mot bakgrund av ett stort
antal olycksfall p3 fritiden.

Nir det giller tinsters sikerhet har klitter-
verksamhet bide inomhus och utomhus grans-
kats och vigledningar presenterats for sikrare
fjall- och snoskoterturer. Vigledningen om
sikerhet vid badanliggningar, som tagits fram
med anledning av ett flertal drunkningstillbud,
har fitt stor spridning i branschen.

Tillgang till konsumentstod

Stodet till konsumenter 1 form av information
och vigledning har férbittrats visentligt.

Direktinformationen till konsumenter har
forbiittrats

Mot bakgrund av att konsumentmarknaderna
blivit mer komplicerade och eftersom konsu-
menterna ofta befinner sig i ett kunskaps-
underlige, samtidigt som de har svirt att hitta
fram till ett oberoende konsumentstéd, har
KOV fitt 1 uppdrag att tillsammans med andra
berorda aktorer tillhandahilla en ny konsument-
upplysningstjinst per telefon och webb. Efter ett
omfattande utvecklingsarbete lanserades upp-
lysningstjinsten Halld konsument den 31 mars
2015 i samverkan med 6vriga myndigheter,
kommunerna och de branschfinansierade
konsumentbyrier som finns for ett antal mark-
nader. Intresset for tjinsten har alltsedan lanse-
ringen varit stort. Ett omfattande arbete har lagts
ned pd att utveckla tillgingligheten for Halld
konsument utifrin  ett  funktionshinders-
perspektiv och Myndigheten fér delaktighet har
1 sin uppféljning av myndigheternas tillginglig-
hetsarbete gett KOV hogsta betyg. Ett mer
utforligt informationsmaterial om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning 1 samband
med resor har tagits fram. Omfattande insatser
har ocksd gjorts nir det giller information om
hallbar konsumtion.

I slutet av 2014 lanserade KOV den nya webb-
platsen Money from Sweden, dir jimférelser
kan goéras av kostnader fér betalningsover-
foringar tll andra linder. Webbplatsen, som till-
kommit  pd  uppdrag av  regeringen
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(dnr Ju2013/08747/K0O), syftar till att gora det
mojligt for konsumenter som vill skicka pengar
till sina ursprungslinder att hitta den bista och
billigaste tjinsten och pd s sitt ocksi frimja
konkurrensen. Webbtjinsten har blivit certi-
fierad av Virldsbanken och finns nu tillginglig
pd 17 olika sprék.

Nir det giller KOV:s 6vriga webbplatser,
framfoér allt konsumentverket.se, ir besoks-
siffrorna stabila och andelen nya besckare forts-
itter att vara 1 majoritet. Webbplatserna har
gjorts mer anvindarvinliga, bla. genom for-
bittrad sokordsoptimering. Under 2014 har dven
webbplatserna  bilsvar.se  och  konsumen-
teuropa.se gjorts responsiva si att de automatiskt
anpassas till olika typer av skirmar och webb-
lasare.

Aven ARN:s webbplats har gjorts responsiv.
For att forbittra tillgingligheten har upplis-
ningsfunktionen uppgraderats. Intresset for
ARN:s verksamhet har 6kat nimnvirt, bl.a. frin
journalister.

Antalet besokare av FMI:s webbplats har
minskat, men FMI har gjort aktiva insatser for
att sprida information om sin verksamhet genom
annonsering pd webbplatser f6r bostider och 1
olika dags- och kvillstidningar.

Stodet till vidareinformatorer bar stirkts

KOV erbjuder stéd till konsumentverksamheten
och budget- och skuldridgivningen 1 kommu-
nerna via webbaserat material och olika typer av
utbildningar. Mot bakgrund av ett stort antal
nyanstillda inom den kommunala verksamheten
har s.k. startpaket och introduktionsutbildningar
prioriterats. Arbetsredskapet Portalen, som
tagits fram fér den kommunala konsumentvig-
ledningen samt budget- och skuldridgivningen,
tas fortfarande vil emot av anvindarna,
85 procent har uppgett sig vara ndjda eller
mycket nojda med verktyget och 96 procent
anvinder det dagligen. Sistnimnda siffra innebir
en marginell sinkning jimfért med resultatet for
2013, vilket var 98 procent. Antalet anvindarli-
censer {or drendehanteringssystemet f6r budget-
och skuldridgivare Boss har 6kat for tredje aret 1
rad. KOV har utvecklat systemets statistik-
funktion, vilket bedoms ha betydelse f6r arbetet
med att motverka 6verskuldsittning. KOV har
ocksd samverkat aktivt med olika aktorer f6r att
nd ut till allvarligt skuldsatta med information
och stod.
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En utvirdering har visat att elever och lirare 1
huvudsak ir néjda med ett skolmaterial som
KOV har tagit fram om pengar och konsument-
ratt.

Under 2014 beviljades 19 organisationer frin
det civila samhillet det bidrag som KOV
formedlar med stod av férordningen (2007:954)
om statligt stdd wll organisationer pd
konsumentomridet. Det inkom ndgot firre
ansokningar jimfért med tdigare ar, vilket
sannolikt beror pd att KOV meddelat att bidrag
till specifika projekt inte lingre beviljas. Antalet
konsumentorganisationer som fitt bidrag ir
dock i stort sett oférindrat. En stor del av bidra-
get har anvints till informationsinsatser avseende
rittvis handel och héllbar konsumtion. Bidrag
har dven gitt tll organisationer som arbetar med
fragor som ror okad tillginglighet for personer
med funktionsnedsittning.

Fortsatt genomslag for milijomdirkningen
Det statliga bolaget Miljomirkning Sverige
forvaltar och utvecklar pd regeringens uppdrag
de bdda officiella miljomirkningssystemen Sva-
nen och EU-Ecolabel (Blomman). Det statliga
bidraget, som 2014 uppgick till nio procent av
intikterna, har anvints for att delfinansiera
arbetet med att formulera krav inom de bida
miljémirkningssystemen och till att géra EU:s
miljomirkningssystem mer kint pd den svenska
marknaden. Kinnedomen om Svanen bland
allminheten ir fortsatt hog, 96 procent 2014.
Antalet licenser f6r Svanen har minskat ndgot,
bla. till f8ljd av skirpta krav f6r tryckerier och
hotell. Antalet licenser fér EU Ecolabel har
diremot okat nigot. Intresset f6r Svanenmirk-
ning inom byggbranschen och nir det giller
olika tjinstesektorer, bla. stidtjinster och
fordonstvitt, ir fortsatt stort. En omfattande
kampanj f6r att marknadsfora Svanen har inletts
och fitt stor uppmirksamhet. En 6versyn av
EU:s miljomirkningssystem har piborjats.

Insatser for att frimja billbar konsumtion

Som nimnts ovan har KOV, tillsammans med
informationsansvariga miljdmyndigheter, tagit
fram ett omfattande informationsmaterial om
frigor som ror héllbar konsumtion till
upplysningstjinsten Halli konsument.

En dndring har gjorts 1 KOV:s instruktion om
att myndigheten ska bevaka konsumenters méj-
ligheter att agera pd ett ur miljosynpunkt héllbart
sitt och rapportera resultatet till Naturvirds-
verket.



4.4.3 Analys och slutsatser

De insatser som gjorts har gett konsumenterna
en bittre situation pd konsumentmarknaderna 1
flera avseenden. Det uttkade konsumentskydd
som inférts pd vissa omriden har delvis redan
gett effekt. Vidare bekriftar tillsynsmyndig-
heternas arbete att de ytterligare dtgirder som
inletts for att oka konsumentskyddet ir befo-
gade for att motverka osunda affirsmetoder. Att
KOV bedrivit ett aktivt tillsynsarbete bedéms ha
medverkat till att minska antalet affirsmetoder
som inte Overensstimmer med gillande regel-
verk pd ett antal viktiga konsumentomriden.
Savil KOV:s, MD:s, ARN:s som FMI:s verk-
samhet bedéms ha stirkt konsumenternas still-
ning, genom att antingen bidra till att konsu-
menternas rittigheter uppritthdlls eller wll att
viktig praxis utvecklas. Det dr positivt att antalet
niringsidkare som foljer ARN:s rekommen-
dationer har 6kat nigot. Nir det giller konsu-
menters mojlighet att kunna lita pd att produkter
ir sikra har KOV pa ett vil avvigt sitt arbetat
med preventiva insatser och med att kontrollera
sikerheten hos olika typer av varor och tjinster.
Den nya konsumentupplysningstjinsten Halld
konsument ger konsumenter och olika vidare-
informatdrer en mojlighet att enkelt f3 inform-
ation och vigledning 1 konsumentfrigor. Det ir
vidare positivt att antalet licenser f6r EU Eco-
label har 6kat ndgot. Virdefulla insatser inom
omrddet har dven vidtagits av det civila sam-
hillets organisationer.

4.5 Politikens inriktning

Ett nytt konsumentpolitiskt mal

Flera konsumentmarknader 4r under snabb
omvandling, vilket erbjuder nya mojligheter for
konsumenterna. Samtidigt forindrar utveckl-
ingen konsumenternas forutsittningar. Alle
komplexare marknader riskerar att ytterligare
oka konsumenternas informationsunderlige och
ibland ir affirsmetoderna pitringande, vilket
inte minst kan skada mer utsatta grupper av
konsumenter. Mot denna bakgrund och fér att
frimja en konsumtion som ir mer hdllbar ur ett
miljémissigt, socialt och ekonomiskt perspektiv
beh6vs en bredare ansats inom konsument-
politiken. Regeringen foreslir ett nytt konsu-
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mentpolitiskt m3l som tar sikte pd bdde vil fun-
gerande konsumentmarknader och en hillbar
konsumtion (se avsnitt 4.3). Nedan presenteras
dtgirder och sirskilda satsningar som syftar till
att uppna ett sidant mal.

Strategi for att motverka overskuldsattning

Tillgdng till krediter 6kar minniskors mojlig-
heter att planera och ordna sin ekonomi och
anpassa konsumtionen over tiden. Kredit-
marknaden har expanderat, vilket 1 kombination
med fler forsiljningskanaler, 6kat tillginglig-
heten till krediter. Marknadsféringen har dock
blivit mer pétringande och betalningsuppliggen
mer varierade, vilket férsvirar f6r konsumenter
att ta stillning tll det som erbjuds. Hirtill
kommer att minga konsumenter har bristande
kunskaper om privatekonomiska frigor. Om en
konsument tar ett [dn utan att ha férutsittningar
att kunna betala tillbaka kan konsekvenserna bli
mycket allvarliga. En betalningsanmirkning far
negativa konsekvenser f6r konsumenten och kan
i virsta fall vara forsta steget mot
dverskuldsittning.

Vart femte hushdll saknar enligt Statistiska
centralbyrdn en ekonomisk buffert fér oférut-
sedda utgifter. Antalet ansdkningar om betal-
ningsféreligganden ligger fortsatt pd en hog nivd
och mer dn 400000 personer befinner sig i
Kronofogdemyndighetens register med en
samlad skuld pd drygt 70 miljarder kronor. Ett
vixande antal gildenirer har haft skulder under
en ling tid.

Problem med skulder kan leda till eller for-
virra psykisk och fysisk ohilsa, vilket dven kan
drabba anhériga, inte minst barn.

Mot ovanstdende bakgrund och for att mota
ett tillkinnagivande frin riksdagen om att rege-
ringen bor utarbeta en strategi for hur over-
skuldsittning ska kunna undvikas, dterkomma
med forslag till konkreta dtgirder for att minska
antalet 6verskuldsatta och ta initiativ {6r att 6ka
kunskaperna om barns och ungdomars situation
1 Overskuldsatta familjer (bet. 2010/11:CU9,
rskr. 2010/11:208) presenterar regeringen hir-
med en strategi for att motverka overskuld-
sittning. Underlag tll strategin ir bla. betin-
kandena Overskuldsittning 1 kreditsamhillet?
(SOU 2013:78) och Ut wur skuldfillan
(SOU 2013:72), liksom remissvaren pd betin-
kandena. De av Riksrevisionen limnade rekom-
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mendationerna i rapporten Overskuldsittning —
hur fungerar samhillets stéd och insatser? (RiR
2015:14) har beaktats, liksom relevanta inter-
nationella erfarenheter.

Strategin syftar till att dels motverka att
enskilda fir ekonomiska problem, dels hjilpa de
som fitt problem med skulder att férbittra sin
ekonomiska situation. De preventiva insatserna
handlar om att 6ka kunskaperna om privat-
ekonomiska frigor och om att skapa goda férut-
sittningar fér konsumenterna pi kredit-
marknaden. Foér konsumenter som bérjat 3
problem med sin ekonomi idr det dirutéver
viktigt att det finns ett littillgingligt stod att till-
¢i. Konsumenter som drabbats av en svérare typ
av skuldsittning behdver normalt mer riktade
stodinsatser och en aktiv hjilp att dtergd till mer
normala levnadsférhéllanden.

Strategin tar sammanfattningsvis sikte pd att:

—  6ka kunskaperna om konsumentfrigor och
privatekonomi i hela samhillet,

—  uppnd en mer ansvarsfull kreditgivning,

—  forbidttra hanteringen av skulder till det
allminna,

—  bidra till ett aktivt och effektivt stod till
skuldsatta,

— uppnd ett skuldsaneringsforfarande som
ndr fram till och anvinds av de svirast
skuldsatta, och pd att

—  sirskild hinsyn ska tas till barn och unga.

De &tgirder som syftar tll att forebygga pro-
blem med skulder presenteras férst.

Effektiv konsumentupplysning

Utvecklingen pd konsumentmarknaderna inne-
bir fler valméjligheter. Det dr dock 1 minga fall
svart for konsumenter att 6verblicka och ta
stillning till utbudet utifrdn de egna behoven
och férutsittningarna, vilket riskerar att leda till
ekonomiskt oférdelaktiga beslut. For att hjilpa
konsumenter att virdera det som erbjuds och
hivda sina rittigheter har KOV fitt 1 uppdrag att
tillsammans med 6vriga berérda aktorer ta fram
den konsumentupplysningstjinst som  har
omnidmnts ovan och som getts namnet Halld
konsument. Regeringen kommer att noga félja
arbetet och har som ett led i detta gett KOV 1
uppdrag att l6pande utvirdera tjinsten, inklusive
effekter for olika samverkansaktorer. Regeringen
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foresldr dven en sirskild satsning nir det giller
upplysningstjinsten (se nedan).

Privatekonomi i skolan

Det ir viktigt att kunskaper om konsument-
fragor och privatekonomi grundliggs tidigt. Att
barn och unga ir vil rustade infér beslut om kop
och att de har grundliggande kunskaper om
hushéllsekonomi blir ocksd allt viktigare 1 takt
med att fler niringsidkare vinder sig ull allt
yngre personer med olika erbjudanden. Inne-
hillet 1 de kursplaner och #mnesplaner som
borjade gilla hésten 2011 innebir att olika
aspekter av privatekonomi blivit ett tydligare
inslag i undervisningen. Regeringen kommer att
folja fragan.

Finansiell folkbildning

Finansinspektionen har genom sitt reglerings-
brev som madl att frimja konsumenternas still-
ning pd finansmarknaden genom finansiell folk-
bildning. Ett flertal utbildningsprojekt har initie-
rats, bl.a. med unga vuxna, arbetstagare och ildre
kvinnor och min som méilgrupp, liksom inom
ramen f6r utbildningen 1 svenska fér invandrare
(sfi). Arbetet har fitt ett bra genomslag. Det ir
viktigt att folkbildningen har ett tydligt fokus pa
krediter och skuldsittning.

Skarpare sanktioner vid otillborlig marknadsforing
Marknadskommunikationen har allmint sett
blivit mer snabbrérlig och uppsékande och detta
giller inte minst marknadsféringen av krediter.
Som nimnts tidigare maste ett férbuds-
foreliggande mot en marknadsféringsdtgird i
dag godkinnas av niringsidkaren for att f3
verkan. Om niringsidkaren inte godkinner fére-
liggandet miste KO ta idrendet tll MD for
provning. I Regeringskansliet har ett lagférslag
tagits fram som innebir att KO under vissa f6r-
utsittningar direkt kommer att kunna férbjuda
en niringsidkare att fortsitta med tex. en
reklamkampanj som ror krediter (Ds 2015:45).

En mer ansvarsfull kreditgioning

For att stirka konsumentskyddet och minska
risken for att konsumentkrediter leder till Gver-
skuldsittning har regeringen gett en sirskild
utredare i uppdrag att 6verviga dtgirder for att
dstadkomma en mer ansvarsfull marknad for
konsumentkrediter (dir.2015:43). De &tgirder
som foreslds ska 1 forsta hand vara riktade mot
snabblin. Om det bedéms limpligt, far utre-
daren foresld att dtgirderna dven ska gilla andra



slags konsumentkrediter. Uppdraget ska redo-
visas 1 september 2016. I uppdraget ingdr att
overviga foljande dtgirder:

- Skirpta marknadsforings- och
informationskrav

Som konstaterats ovan har marknadsféringen
blivit mer snabbrorlig och uppsdkande inte
minst nir det giller krediter och den riktar sig
ofta mot utsatta grupper av konsumenter.
Regeringen har dirfor gett utredningen 1 upp-
drag att dverviga om skirpta krav bor inféras nir
det giller information och marknadsféring. I
detta ingdr bla. att analysera om det i lag bor
inforas krav pd méttfullhet och dterhallsamhet.

—  Skriftlighetskrav

Ett krav pd konsumentens undertecknande eller
annan  skriftlig bekriftelse skulle kunna ge
konsumenten bittre forutsittningar att fatta mer
genomtinkta beslut. Utredningen har dirfor i
uppdrag att ta stillning till om det bor inféras ett
sidant krav.

—  En cavilrittslig sanktionsregel vid bristande
kreditprévning
Utredningen har ocks3 1 uppdrag att ta stillning
till om en civilrittslig sanktionsregel bor inféras
vid bristande kreditprévning. En sddan pafoljd
som exempelvis skulle kunna innebdra att
konsumenten inte behéver betala tillbaka det
linade beloppet skulle 6ka kreditgivares incita-
ment att noga beddéma konsumenters eko-
nomiska férmiga. Utredningen ska idven ut-
veckla vilka krav som ska stillas pd en kredit-
prévning,.
- Rintetak
Det finns 1 dag inte ndgon specifik begrinsning
av kreditgivarens mojlighet att ta ut kreditrinta
eller drojsmélsrinta. I stillet giller generella
regler om ocker och oskiliga avtalsvillkor. Det dr
dock svirt att pd férhand avgora om det fore-
ligger ocker i det enskilda fallet. Regeringen har
dirfor gett utredningen 1 uppdrag att ta stillning
till om det bor inféras en begrinsning av den
kreditrinta och dréjsmaélsrinta som fir tas ut
(rintetak). Ett rintetak skulle kunna leda till att
en kreditgivare blir mer noggrann med sin
utldning. Genom ett rintetak skulle ocks3 risken
minska fér att konsumentens kostnader f6r [dnet
eskalerar.

- Kostnadstak

For snabblin med en lingre 16ptid och for
snabbldn dir konsumenten ir i1 dréjsmal med
betalningen finns det en risk att kostnaderna fér
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krediten blir svira fér konsumenten att hantera.
Forutom rinta kan konsumenten med tiden
behéva betala tex. aviavgifter, pdminnelse-
avgifter och inkassokostnader. Utredningen har
dirfor 1 uppdrag att ta stillning till om det boér
inféras en begrinsning av det totala belopp som
en konsument ska kunna bli skyldig att betala.

—  En begrinsning av méjligheten att forlinga
lin

I vissa situationer kan det finnas goda skil for en
konsument att férlinga ett 1in. Sidana for-
lingningar riskerar dock att leda till att skulden
snabbt okar och att konsumenten leds in i
djupare skuldsittning. Utredningen ska dirfér ta
stillning till om det bor inféras en begrinsning
av mojligheten att férnya eller forlinga en
konsumentkredit.

Motverka skuldsdttning i samband med spel om
pengar

En skuldsittning kan ha orsakats av spel om
pengar. Undersokningar visar att firre personer
spelar f6r mer pengar och att spelberoendet, inte
minst bland unga min, ligger pd orovickande
nivier samt att marknadsféringen for spel okar.
Regeringen avser att omreglera spelmarknaden 1
syfte att sikerstilla ett hégt konsumentskydd,
sociala hinsyn och en mittfull marknadstoring
(se utg. omr. 17 avsnitt 2.6.7 och avsnitt 17). I
detta ingdr att 6verviga om férbudet mot spel pd
kredit behéver ses dver och skirpas.

Forbittrad hantering av skulder till det allméinna

Ar 2014 hade 187000 medborgare skulder
enbart till staten. Det kan exempelvis handla om
tv-avgifter, studiemedelsavgifter, felparkerings-
avgifter eller underhillsstdd. Nir en fordran
dverlimnas till Kronofogdemyndigheten for in-
drivning kan det f& negativa konsekvenser for
enskilda, bl.a. 1 form av betalningsanmirkningar.
Ett arbete har inletts alternativt planeras hos de
myndigheter som 1 dag 6verlimnar mdinga
fordringar till Kronofogdemyndigheten (Skatte-
verket, Transportstyrelsen, Radiotjinst, Centrala
Studiestdédsnimnden [CSN], Forsikringskassan
och Polismyndigheten) med att utveckla rutiner
och arbetssitt som innebir att de, s3 1angt det ir
mojligt, sjilva driver in fordringarna. Syftet ir att
motverka  att  skulder  overlimnas il
Kronofogdemyndigheten fér indrivning utan att
alla andra méjliga dtgirder forst har vidtagits av
berérd myndighet. Tidigare och pdgiende
liknande arbete hos bla. Radiotjinst och CSN
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har visat pd goda resultat. Om inte detta arbete
far avsedd effekt kommer ytterligare dtgirder att
overvagas.

Det har 1 betinkandet Mer trygghet och
bittre forsikring (SOU 2015:21) foreslagits att
arbetsgivare varje manad pd elektronisk vig ska
rapportera inkomst for sina anstillda enligt
kontantprincipen. Det skulle kunna minska
risken for skuldsittning till f6ljd av att bidrag,
exempelvis bostadsbidrag och underhillsstsd,
betalas ut utifrin inaktuella inkomstuppgifter,
ett problem som inte minst Forsikringskassan
patalat. Betinkandet har remitterats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Mer kraftfull budget- och skuldridgivning

Budget- och skuldridgivning ir en obligatorisk
verksamhet fér kommunerna. Budget- och
skuldridgivarna 1 kommunerna ska genom olika
former av ekonomisk ridgivning bidra till att
forebygga skuldproblem och hjilpa skuldsatta
personer att finna en ldsning pd sin situation.
Sistnimnda kan t.ex. handla om att aktivt med-
verka till en skuldsanering. Budget- och skuld-
ridgivare kan ocks3 vara behjilpliga nir det giller
att forsdka uppnd frivilliga &verenskommelser
med niringsidkare. KOV har ett ansvar for att ge
stod tll budget- och skuldridgivare 1 kom-
munerna genom information, utbildning och
tillhandah8llande av handliggningsstod. KOV
genomfoér dven utvirderingar av kommunernas
budget- och skuldridgivning.

I en férdjupad studie av budget- och skuld-
ridgivarnas verksamhet, som regeringen gett
KOV 1 uppdrag att utfora, bekriftas tidigare
kinda uppgifter om att omfattningen och kva-
liteten pd budget- och skuldridgivningen va-
rierar, liksom att verksamheten ir relativt okind.

Regeringen avser att limna ett uppdrag till
KOV att i samrdd med tillsynsmyndigheten
Inspektionen fér vird och omsorg (IVO),
Kronofogdemyndigheten och andra berorda
aktorer ta fram rekommendationer nir det giller
budget- och skuldridgivning. Regeringen
bedémer att ett sddant underlag kan vara av
virde 1 samband med utveckling och uppféljning
av budget- och skuldridgivningsverksamheten 1
kommunerna. Regeringen &verviger 1 detta
sammanhang, utifrdn forslag 1 betinkandet Ut ur
skuldfillan (SOU 2013:72), lagindringar som
fortydligar vad den obligatoriska budget- och
skuldridgivningen innebir.
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Strukturellt samarbete for att motverka problem
med skulder

Det finns ménga kvinnor och min med skuld-
problem som inte vinder sig till budget- och
skuldrddgivningen 1 kommunerna. Som framggtt
ovan hinger det delvis samman med att det ir en
relative okind verksamhet. Men det kan iven
bero pd skamkinslor eller en svir livssituation.
KOV har i1 ovan nimnda studie férordat mer
uppsokande och riktade insatser gentemot
ekonomiskt utsatta personer. Regeringen avser
att ge KOV i uppdrag att i samverkan med
Kronofogdemyndigheten och andra berérda
myndigheter verka for ett strukturellt samarbete
mellan samhillsaktérer som genom uppsokande
verksamhet direkt eller indirekt kan bidra tll att
motverka problem med skulder. Ett samarbete
bor hirvid t.ex. efterstrivas med socialtjinsten,
psykiatrin, Kriminalvirden och det civila
samhillets organisationer. Foérutom att 3stad-
komma mer skriddarsydda insatser tydliggor ett
sddant uppdrag olika aktorers roller, vilket bor
leda till hogre effektivitet.

Skuldsanering som ndr fram till och anvinds av de
svdrast skuldsatta

Mojligheten till skuldsanering, som infordes
1994, innebir att en svért skuldsatt person kan 3
sina skulder avskrivna och bérja om pd nytt.
Skuldsanering innebir att en samlad avveckling
gors av den skuldsattes skulder.

Antalet personer som anséker om och beviljas
skuldsanering har okat kontinuerligt. Ar 2014
ansokte drygt 10000 personer om  skuld-
sanering, varav ca 53 procent var min och ca
47 procent var kvinnor. Det finns dock ett stort
antal ytterligare personer som skulle kunna 3
skuldsanering om de ansokte om det. Om fler
skuldsatta fir sina skulder sanerade skulle det,
vid sidan av den littnad detta innebir fér indivi-
derna sjilva, vara en stor fordel for samhillet.
Med utgdngspunkt i betinkandet Ut ur skuld-
fillan (SOU 2013:72) pigir ett arbete med att ta
fram lagforslag som syftar till att £3 fler s.k. evig-
hetsgildenirer att anséka om och genomgd
skuldsanering. En birande tanke ir att férenkla
forfarandet for den skuldsatte. En sirskild sats-
ning gors for att mota de utdkade krav som
forslaget kommer att stilla pd Kronofogde-
myndigheten (se utg.omr. 3 avsnitt 5).

Sarskild hansyn till barn och unga
I betinkandet Overskuldsittning 1 kredit-
samhillet? (SOU 2013:78) redovisas



konsekvenser f6r barn och unga i svirt skuld-
satta familjer. Det anges bl.a. att ca 161 000 barn
lever 1 familjer med skulder hos Kronofogde-
myndigheten. Bland dessa lever ca 38000 1
familjer som stdr under 16neutmitning och ca
7500 1 familjer som genomgir skuldsanering.
Det finns sannolikt ocksi ett stort antal barn-
familjer som har skuldproblem utan att finnas
med 1 Kronofogdemyndighetens register. Som
konstateras inledningsvis kan barn tll hogt
skuldsatta férildrar ofta drabbas hdrt av for-
dldrarnas situation och de ovan beskrivna &tgir-
derna for att motverka problem med skulder ir
dirfor mycket viktiga ocksd utifrin barnens
perspektiv.

Barn ir ofta sirskilt utsatta vid utséknings-
dtgirder av olika slag. Inom ramen f6r den &ver-
syn  som  gors av  utsOkningsbalken
(dir. 2014:127) ska det dirfor bla. 6vervigas om
de skyddsregler som finns till f6rmén for gilde-
niren och dennes familj ir ullrickligt omfat-
tande. Det kan t.ex. gilla skyddet av den skuld-
sattes familj vid avhysning eller att sikerstilla att
en skuldsatt som ir foremdl f6r utmitning har
rid att umgds med sina barn. Utredningen ska
rapportera sitt uppdrag i november 2016.

Statistik frin Kronofogdemyndigheten visar
att antalet barn som berdrs av avhysningar
minskat pd senare dr, men 2014 handlade det
indd om drygt 450 barn. Regeringens arbete for
att motverka hemloshet har bla. fokus pd att
undvika vrikning, framfér allt nir det giller
barnfamiljer (se utg. omr. 9 avsnitt 7.8.2).

Det har genomférts flera lagindringar som
gor det svdrare att skuldsitta barn. Det har
exempelvis fortydligats att en forilder enbart
kan sitta ett barn 1 skuld om det finns ett sam-
tycke frin dverférmyndaren, likasd att barn inte
kan st som biligare eller drabbas av kostnader
for likar- eller tandlikarbesok. Antalet barn 1
Kronofogdemyndighetens register har sjunkit
frin 1 790 barn 2010 till 770 barn 2014, sannolikt
som en oljd av nimnda lagindringar.

Regeringen kommer att f6lja utvecklingen
noga, sirskilt avseende barn som lever i
dverskuldsatta familjer.

Strategi for hallbar konsumtion
Som nimnts ovan ir en bredare ansats, som i

hogre wutstrickning inkluderar sdvil miljs-
missiga, sociala som ekonomiska hillbarhets-
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aspekter, onskvird nir det giller konsument-
politiken. Enligt en undersékning frin Svensk
Handel tycker sju av tio konsumenter att frigor
som ror miljs, hillbarhet och socialt ansvars-
tagande ir viktiga nir de handlar. Samtidigt visar
rapporter frin Naturvirdsverket att den genom-
snittliga privata konsumtionen 1 Sverige ir lingt
ifrdn miljomaissigt hallbar, inte minst nir det
giller utslippen frin svensk konsumtion som
sker 1 andra linder. Mot den bakgrunden avser
regeringen att ta fram en strategi for héllbar
konsumtion. Nir det giller det miljomissiga
perspektivet bor dtgirderna ha generationsmalet,
dvs. mélet att till nista generation limna &ver ett
samhille dir de stora miljdproblemen ir I5sta,
utan att orsaka okade miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser, liksom de miljomal for
vilka konsumtionen har en central betydelse, i
fokus. Nir det giller social hillbarhet ir inte
minst frdgor som rér fri och rittvis handel av
stor betydelse. Regeringen avser att préva frigan
om Sverige ska bli en Fair Trade Nation likt
exempelvis Wales och Skottland. Dirvid ska
regeringen underséka vilka kriterier som kan
vara limpliga for detta.

Frigor som ror hillbar konsumtion ingir
delvis 1 KOV:s uppdrag. Inom ramen for tll-
synsverksamheten kan det tex. gilla att kon-
trollera att niringsidkare inte vilseleder kon-
sumenterna nir det giller vilka miljshinsyn som
har tagits. Vidare ir information som rér hillbar
konsumtion en viktig del av konsument-
upplysningstjinsten Halld konsument. Ett nytt
mil som inrymmer ett mer tydligt hdllbarhets-
perspektiv stiller hogre krav pd KOV nir det
giller frigor som ror hillbar konsumtion. En
sirskild satsning gors for att KOV ska kunna
mota de nya kraven.

Ytterligare satsningar pa upplysningstjansten
Halla konsument

Mot bakgrund av att konsumentmarknaderna
blivit mer komplicerade samtidigt som konsu-
menter har svirt att hitta fram till ett oberoende
konsumentstdd fick KOV férra dret uppdraget
att tillsammans med 6vriga berorda aktérer till-
handahilla en konsumentupplysningstjanst som
skulle kunna nds bide via telefon och webb.
Intresset for tjinsten Halli konsument har allt
sedan lanseringen den 31 mars 2015 varit stort,
vilket inneburit att vintetiderna delvis varit l1inga
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och att chattfunktionen under vissa perioder inte
kunnat héllas 6ppen. En sirskild satsning gors
for att svarstiderna inte ska bli s3 l&nga att de
avhiller konsumenter frin att vinda sig till Hall3
konsument. Regeringen kommer som nimnts
ovan att folja vilka effekter tjinsten fir for kon-
sumenter och de olika samverkansaktorerna.

Effektiv tvistlosning utanfér domstol

Som nimnts i1 samband med resultatredo-
visningen har antalet drenden tll ARN 6kat
kraftigt sedan det infordes en mojlighet for
konsumenter att anmila tvister via nimndens
webbplats. Den 6kade irendetillstrémningen
bedéms vara permanent. Vidare har nya EU-
regler tillkommit som innebir att fler typer av
tvister kommer att kunna provas av ARN och
som stiller utdkade krav pd effektiv drende-
hantering, bl.a. genom uppstillda tidsfrister. En
sirskild satsning goérs for att moéta de krav som
den utokade idrendetillstromningen 1 kombi-
nation med de nya EU-kraven stiller pd ARN:s
verksamhet.

Stirka skyddet pa konsumentmarknaderna

Nya marknadstérings-, forsiljnings- och betal-
ningsmetoder vixer kontinuerligt fram p4 kon-
sumentmarknaderna. Utvecklingen ir till stor
del positiv fér konsumenterna, men har ibland
medfort att de forsatts 1 ett kraftigare underlige
gentemot niringsidkarna. Sirskilda problem har
identifierats i samband med telefonforsiljning
och finansiell rddgivning. Regeringen avser att,
med tidigare nimnda utredningar och remissvar
som underlag, éverviga atgirder for att stirka
konsumentskyddet. Inom EU vintas initiativ
som ror konsumentkép pd den digitala inre
marknaden. Frigor som roér en mer effektiv
tillsyn, konsumentvarors hillbarhet och kolla-
borativ konsumtion kan komma att aktualiseras 1
detta sammanhang.

Konsumentskydd pa bostadsmarknaderna
Med anledning av de tidigare nimnda problemen
pd fastighetsmiklarmarknaden analyserar rege-

ringen om en mojlighet for FMI att bedriva
tillsyn dven 6ver fastighetsmiklarbolag bér dver-
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vigas. FMLs tillsyn dr 1 dag begrinsad ull en
tillsyn enbart 6ver enskilda miklare.

Konsumentskyddet pd bostadsrittsmark-
naden har ifrigasatts, likasd bostadshyresgis-
ternas situation. Regeringen har tillsatt en utred-
ning om hyresgisternas stillning (dir. 2015:83)
och 6verviger dtgirder nir det giller bostads-
rittsmarknaden.

Oversyn av systemet for resegarantier

Det nya, snart antagna, direktivet om paketresor
inrymmer, liksom det nuvarande direktivet,
bestimmelser om att medlemsstaterna ska se till
att det finns ett system for resegarantier om
researrangdren hamnar pd obestind. Det finns
ett tillkinnagivande fr&n riksdagen om att
resegarantisystemet  ska ses  over  (bet.
2004/05:LUS, rskr. 2004/05:154, rskr.
2004/05:155). En utredning har tillsatts fér att
genomfora de nya EU-reglerna om paketresor
och samtidigt se &ver systemet for resegarantier
(dir. 2015:69).

Patent- och marknadsdomstol

For att sikerstilla hog kvalitet och effektivitet 1
avgoranden som rdr bla. marknadsféring och
avtalsvillkor avser regeringen att i en proposition
foresld att en ny Patent- och marknadsdomstol
och en ny Patent- och marknadséverdomstol
inrittas. Detta innebir att mdl och drenden som 1
dag hanteras av MD 1 stillet ska hanteras av de
nya domstolarna och att MD dirmed avvecklas.
Avsikten ir att reformen ska trida 1 kraft den
1 september 2016. MD har fitt i uppdrag att
overfora sina uppgifter till de nya domstolarna
(se dven utg.omr. 4 avsnitt 2.3.2).

Civila samhallet

Den ideella sektorn spelar en viktig roll inom
konsumentpolitiken. Med utgingspunkt 1 den
tidigare omnimnda férordningen om statligt
stod till organisationer pd konsumentomridet
ska KOV férmedla stod till organisationer som
verkar pd konsumentomridet. Syftet ir att oka
forutsittningarna for dessa organisationer att
bedriva en verksamhet som frimjar konsument-
ernas intressen.



Att det civila samhillet har férutsittningar att
bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden
utgdr en central del av demokratin. En sirskild
satsning gors for att mojliggdra ytterligare in-
satser frin det civila samhillets sida nir det giller
att frimja konsumenternas intressen.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Marknadsdomstolen

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 2:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 10037 sparande 161
. Utgifts-
2015  Anslag 10979 prognos 10 863
2016 Forslag 1413
2017 Berdknat 0
2018 Berdknat 0
2019 Berdknat 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Marknadsdomstolens
forvaltningsutgifter.
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I enlighet med 2014 &rs ekonomiska vérpro-
position avser regeringen att 1 en proposition
foresld att domstolsprévningen av immaterial-
rittsliga, marknadsforingsrittsliga och konkur-
rensrittsliga mal ska ske samlat 1 en sirskild
domstol 1 férsta instans (Patent- och marknads-
domstolen) och en sirskild domstol 1 andra
instans (Patent- och marknadséverdomstolen).
Som en konsekvens av forslaget ska MD
avvecklas och upphéra som myndighet den
31 augusti 2016. Regeringen foresldr dirfor att
3706 000 kronor av anslaget ska 6verforas
budgetiret 2016 och att samtliga medel ska
overforas fr.o.m. 2017 och framit frin anslaget
till anslaget 1:5 Sveriges Domstolar under utgifts-
omrade 4 for att bidra till att finanisera reformen
(se dven utg. omr. 4, avsnitt 2.6.5). Frin 2017 tas
anslaget dirfor inte lingre upp pa statens budget
under utgiftsomride 18.

Anslaget foreslds minska med 28 000 kronor
fr.o.m. 2016 f6r att bidra till att finanisera prio-
riterade satsningar.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
7413000 kronor anvisas under anslaget
2:1 Marknadsdomstolen for 2016.

4.6.2 2:2 Konsumentverket

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-
Utgifts-
2015 Anslag 135208 ' prognos 135031
Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 2016 N 141 729
2:1 Marknadsdomstolen Forslag 4174
Tusental kronor 2017 Beraknat 144 159 ?
2016 2017 2018 2019 2018 Beraknat 145394 °
Anvisat 2015 ' 10979 10979 10979 10979 2019 Beréknat 148 084 *

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 168 292 486 708

Beslut -3734 -11272 -11 464 -11 686

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 0 0 0

Forslag/
berdknat
anslag 1413 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 142 714 tkr i 2016 &rs prisniva.

3 Motsvarar 141 711 tkr i 2016 &rs prisniva.

“Motsvarar 141 710 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Konsumentverkets
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.6 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:2 Konsumentverket

Tusental kronor

4.6.3 2:3 Allmdnna

reklamationsnamnden

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 2:3 Allmanna
reklamationsndamnen

2016 2017 2018 2019 Tusental kronor
i 1 Anslags-

Anvisat 2015 135 208 135 208 135 208 135 208 2014 Utfall 34 258 sparande 102
Féréndring till féljd av: Utgifts-

. . 2015 Anslag 35524 ! prognos 34 542
Pris- och l6ne-
omrakning 2 1878 3266 5441 8044 2016 Forslag 42178
Beslut ° 4663 5685 4745 4 832 2017 Berdknat 42694 ?
Overforing 2018  Beraknat 43491 3
“”/‘;m" andra 2019 Beraknat 44371 *
ansiag Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
(")vrigt samband med denna proposition.

2 Motsvarar 42 180 tkr i 2016 &rs prisniva.

Forslag/ 3 Motsvarar 42 181 tkr i 2016 &rs prisniv.
berdknat *Motsvarar 42 180 tkr i 2016 &rs prisniva.
anslag 141 749 144159 145 394 148 084

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.
° Fran 2016 &rs anslagsokning pa totalt 6 000 000 kronor avgar foregaende &rs
engangsvisa okning pd 1 000 000 kronor samt 337 000 kronor i minskning, vilket
innebar en 6kning med 4 663 000 kronor.

Konsumenternas efterfrigan pi stod frin
upplysningstjinsten Halld konsument har varit
stort och trycket pd tjinsten bedoms 6ka 1 takt
med att tjinsten blir mer kidnd. Regeringen
foresldr mot den bakgrunden att anslaget 6kas
permanent med 3 000 000 kronor per &r fr.o.m.
2016.

For att mojliggora ytterligare insatser frin
KOV:s sida nir giller hillbar konsumtion
foresldr regeringen att anslaget 6kas permanent
med 3000000 kronor fér 2016 och med
4 000 000 kronor fr.o.m. 2017.

Anslaget foreslds minska med 337 000 kronor
fro.m. 2016 for att bidra ull att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 141749 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Konsumentverket {or
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 144 159 000 kronor, 145394 000 kronor
respektive 148 084 000 kronor.
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Andamal

Anslaget  fir  anvindas fér  Allminna
reklamationsnimndens férvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.8 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:3 Allmanna reklamationsndmnden

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
35524 35524 35524 35524

Anvisat 2015

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 602 1043 1724 2478
Beslut 3 6 052 6127 6243 6369

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréaknat
anslag 42118 42 694 43 491 43N

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.
°Fran den permanenta ckningen pa 10 200 000 kronor fr.0.m.2016 avgar
foregdende ars engangsvisa okning pa 4 000 000 kronor exklusive pris och
léneomrakning samt 80 000 kronor i minskning, vilket innebar en 6kning med

6 052 000 kronor.

Eftersom den okade irendetillstromningen till
ARN bedéms vara permanent och mot bak-
grund av att EU-lagstiftningen stiller hogre krav
pd verksamheten bdde nir det giller omfattning
och effektivitet anser regeringen att ARN be-



hover llforas ytterligare medel. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget permanent bor dkas
med 10 200 000 kronor fr.o.m. 2016.

Anslaget foreslds minska med 80 000 kronor
froom. 2016 for att bidra tll att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 42 178 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Allminna rekla-
mationsnimnden for 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 42 694 000 kronor,
43 491 000 kronor respektive 44 371 000 kronor.
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hetsmiklare 6kade under 2014 jimfoért med
2013. Avgiftsintikterna 6kade under 2014 till
17 323 000 kronor, jimfort med
17 099 000 kronor &ret innan. Avgiftsintikterna
forvintas stiga under 2015 och direfter oka
nigot ytterligare 2016.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen
Tusental kronor

4.6.4 2:4 Fastighetsmaklarinspektionen 2016 20 2018 2008
Anvisat 2015 ' 16 725 16725 16725 16725

Tabell 4.9 Anslagsutveckling Féréndring till f6ljd av:

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen ) )
Pris- och Ione-

Tusental kronor omrakning ? 257 447 740 1077

Anslags-
2014 Utfall 17746 sparande 399 Beslut 970 982 1000 1019
. Utgifts- Overforing

2015 Anslag 16 725 prognos 16 698 till/fran andra

2016 Firslag 17 952 anslag

2017 Berdknat 18 154 2 Ovrigt

2018 Berdknat 18 465 * Férslag/
berdknat

2 4
2019 Beraknat 18 821 anslag 17952 18154 18465 18821

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 17 953 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 17 954 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 17 954 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Fastighetsmiklar-
inspektionens forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 4.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 17 323 13 17 885 -549

Prognos 2015 17 515 11 17 124 402

Budget 2016 17 630 11 17 954 -313

Kalla: Fastighetsmaklarinspektionen.

Enligt fastighetsmiklarlagen har FMI ritt att ta
ut registreringsavgifter frin fastighetsmiklare 1
form av ansékningsavgifter och arliga avgifter.
Antalet ansékningar om registrering av fastig-

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—2019 &r preliminar.

Regeringen foreslir att anslaget tergdr plan-
enligt till ordinarie anslagsnivd efter att under
budgetdret 2015 ha finansierat en engdngsvis
okning av anslaget 2:3 Allminna reklamations-
ndmnden med 1 000 000 kronor.

Anslaget foreslds minska med 45000 kronor
fr.o.m. 2016 f6r att bidra till att finansiera prio-
riterade satsningar.

Regeringen foéresldr att 17952 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Fastighetsmdiklarin-
spektionen fér 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas  anslaget ull 18 154 000 kronor,
18 465 000 kronor respektive 18 821 000 kronor.
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4.6.5 2:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:5 i-\tgérder pa

konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 17 304 sparande 155
Utgifts-

2015 Anslag 15459 ! prognos 15075

2016 Forslag 18 459

2017 Berdknat 18 459

2018 Berdknat 18 459

2019 Berdknat 18 459

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
kunskapsbyggande pd konsumentomridet, st6d
till kommuners konsumentverksamhet samt for
stod till det civila samhillets organisationer som
pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen.

Kompletterande information
Stodet till det civila samhillets organisationer

regleras 1 forordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pd konsumentomridet.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

2:5 Atgirder pa konsumentomridet

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 15459 15 459 15 459 15 459

Forédndring till foljd av:
Beslut 3000 3000 3000 3000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 18 459 18 459 18 459 18 459

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att anslaget tergdr plan-
enligt till ordinarie anslagsnivd efter att under
budgetdret 2015 ha finansierat en engdngsvis
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okning av anslaget 2:3 Allminna reklamations-
ndmnden med 2 000 000 kronor.

For att mojliggora ytterligare insatser frén det
civila samhillets sida for att frimja konsument-
ernas intressen foresldr regeringen att anslaget
dkas permanent med 1000 000 kronor fr.o.m.
2016.

Regeringen foreslir att 18 459 000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Atgirder pd konsu-
mentomrddet t6r 2016. Foér 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 18459 000 kronor for
respektive ar.

4.6.6 2:6 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till miljomarkning

av produkter
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 3374 ! prognos 3374

2016 Forslag 4374

2017 Berdknat 4374

2018 Berdknat 4374

2019 Berdknat 4374

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
till utveckling av miljomirkningskriterier for
konsumentprodukter. Statsbidraget betalas till
Miljomirkning Sverige Aktiebolag, som ansvarar
for det nordiska miljomirkningssystemet Svanen
och EU-miljomirket EU Ecolabel i Sverige.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:6 Bidrag till miljomarkning av produkter

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 ' 3374 3374 3374 3374

Faréndring till foljd av:
Beslut 1000 1000 1000 1000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 4374 4374 4374 4374

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att anslaget dtergdr plan-
enligt till ordinarie anslagsniva fr.o.m. 2016 efter
att under budgetdret 2015 ha finansierat en
engingsvis okning av anslaget 2:3 Allméinna
reklamationsnimnden med 1 000 000 kronor.

Regeringen foreslir att 4 374 000 kronor an-
visas under anslaget 2:6 Bidrag till miljomdirkning
av produkter t6r 2016, For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 4374000 kronor fér
respektive ar.
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