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Forstarkta kapitaltackningsregler

Utredningen om nya kapitaltackningsregler dverlamnar idag sitt betankande
med forslag till de lagandringar som behdvs for att anpassa svensk ritt till
EU:s nya regelverk for kapitaltackning.

Under sommaren antogs inom EU ett lagstiftningspaket inneh8llande
nya kapitaltickningsregler. Det bestir av ett direktiv (CRD 4') och en
forordning (CRR?). Genom dessa lagstiftningsakter har EU genomfért
Basel 3-6verenskommelsen men de innebir dven en storre reform av
kapitaltickningsreglerna. Genom CRR, som ir direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater, har skapats en "gemensam regelbok” fér kapitaltickning.
CRD 4 innehiller ytterligare regler pd omradet som miste inféras av
medlemsstaterna.

Det 6vergripande syftet med de nya reglerna ir att skapa storre
motstdndskraft hos bankerna mot finansiella kriser. Det sker bl.a. genom
krav pd banker och andra institut att hilla mer kapital och kapital av
bittre kvalitet, 6kade krav pd likviditet, bittre kontroll pa risker och
okade tillsyns- och sanktionsméjligheter. Utredaren limnar i betinkandet
forslag pa hur lagstiftningspaketet ska genomféras 1 Sverige. I
betinkandet foreslas bl.a. foljande.

Kapitalbuffertar

Utredaren foresldr att det infors en ny lag, lagen om kapitalbuffertar.
Kapitalbuffertarna, som ska bestd av kirnprimirkapital, ska gilla utover
CRR:s kapitalbaskrav och ett eventuellt beslut av Finansinspektionen om
sirskilt kapitalbaskrav. Kapitalkonserveringsbufferten, den
kontracykliska kapitalbufferten och systemriskbufferten foreslis borja
tillimpas redan frén den dag di direktivet genomférs i Sverige medan
kapitalbuffertarna fér systemviktiga institut foreslds inféras gradvis
mellan den 1 januari 2016 och 31 december 2018. Lagen innehéller

" Direktiv 2013/36/EU om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag.

? Férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav fér kreditinstitut och
virdepappersforetag.



sirskilda bestimmelser om ingripande f6r det fall att ett institut inte
uppfyller ett s& kallat kombinerat buffertkrav.

Utredaren har dven haft i uppdrag att limna férslag pé vilken behorig
myndighet som ska ges uppdraget att pd nationell nivd faststilla den
kontracykliska kapitalbufferten. Utredaren, som har haft att utgd frin
Finanskriskommitténs forslag angdende en struktur f6r makrotillsyn i
Sverige, anser att Riksbanken bér ges detta uppdrag. Eftersom regeringen
nyligen angett en annan ordning f6r makrotillsynen har férutsittningarna
for detta forslag dock dndrats.

Bolagsstyrning

Forslagen innebir dven att det infors specifika begrinsningar pd antalet
styrelseuppdrag som en styrelseledamot kan inneha samtidigt och krav pa
instituten att bl.a. inritta en oberoende riskkontrollfunktion.
Ersittningsreglerna f6r hogre befattningshavare skirps ocksa.

Tillsyn och samarbete

Genom forslagen stills nya krav pd Finansinspektionens tillsyn av
instituten och samarbete med andra europeiska myndigheter. Det infors
bl.a. justerade regler om tillsynsansvaret {6r filialer som kreditinstitut
etablerat i andra medlemsstater.

Utdkade sanktionsmdjligheter och skydd for whistleblowers

Utredaren féresldr att Finansinspektionen ges mojlighet att besluta om
hogre straffavgifter jimfort med i dag och att det inférs en mojlighet att
dligga institutets styrelseledamoter och dess verkstillande direktor
sanktionsavgifter med anledning av évertridelser som institutet har
begdtt, om han eller hon bir ansvaret f6r 6vertridelsen 1 friga. Instituten
och Finansinspektionen 3liggs dven att inféra system for att omhinderta
anmilningar om misstinkta regelovertridelser av finansiella institut(s3
kallade whistleblowingsystem).

Handldggningen av sanktionsdrenden

Utredaren har dven analyserat och évervigt om det finns behov av att
infora ett sirskilt forfarande f6r handliggning av sanktionsirenden.
Utredarens slutsats ir att det inte finns tillrickligt starka skil att indra pd
nuvarande ordning enligt vilken det i férsta hand 4r Finansinspektionen
som har ritten att vidta sanktioner mot finansiella féretag och dess
ledning.
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