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Till statsradet Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 oktober 2025 att uppdra 4t en sirskild
utredare att foresl dtgirder for att elever och barn inom skolvisen-
det som ir 1 behov av stéd i undervisningen ska kunna f3 det av lirare
respektive forskollirare med relevant specialpedagogisk kompetens
(dir. 2025:93). Den 28 maj 2026 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (dir. 2026:39) till utredningen, vilket innebar forlingd tid
for uppdraget.

Den 23 oktober 2025 utsdgs f.d. avdelningschef Eva Durhan till
sirskild utredare. Utvirderingsansvarig Eva Astrém anstilldes som
huvudsekreterare 1 utredningen frdn och med 1 november 2025 till
och med 21 augusti 2026. Undervisningsrdd Louise Boudin anstill-
des som sekreterare frin den och med 1 november 2025 till och med
30 juni 2026. Jurist Asa Dryselius anstilldes som sekreterare fran
den och med 1 november 2025 till och med 14 augusti 2026. Utred-
ningen tog namnet Utredningen om speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningarna (U 2025:05).

Experter 1 utredningen férordnades frin och med 15 december
2025: utredare Maria Nyman (Universitetskanslersimbetet), rad-
givare Linda Sandell (Specialpedagogiska Skolmyndigheten), under-
visningsrdd Lee Gleichmann (Skolverket), utredare Alexander Aleryd
(Skolinspektionen), imnesrdd Marie Térn (Utbildningsdepartemen-
tet), departementssekreterare Ulrika Palm (Utbildningsdepartemen-
tet), kanslirdd Erika Stadler (Utbildningsdepartementet) samt kansli-
rdd Frédérique Lémery (Utbildningsdepartementet). Frédérique
Lémery entledigades frdn och med 26 maj 2026.



Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet En ny special-
lirarutbildning (SOU 2026:50).

Stockholm 1 augusti 2026

Eva Durhan

Eva Astrom
Louise Boudin
Asa Dryselius
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 23 oktober 2025 att uppdra &t en sirskild
utredare att foresld &tgirder f6r att elever och barn inom skolvisen-
det som ir 1 behov av stéd i undervisningen ska kunna 3 det av lirare
respektive forskollirare med relevant specialpedagogisk kompetens
(dir. 2025:93). Samma dag utsdgs f.d. avdelningschef Eva Durhan till
sirskild utredare. Utredningen tog namnet Utredningen om spe-
ciallirar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05).

Den 28 maj 2026 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2026:39) till utredningen, vilket innebar forlingd tid for upp-
draget.

Utredningens f6rslag, arbete och analys presenteras 1 SOU 2026:50
En ny speciallirarutbildning.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag och premisser for utredningens arbete for-

muleras 1 dir. 2025:93 Nya utbildningsvéigar och fler majligheter till

behéorighet att undervisa inom det specialpedagogiska omrddet.
Sammanfattningsvis ska utredningen:

o foresld hur nuvarande speciallirar- och specialpedagogutbildningar
kan ersittas med en ny flexibel utbildning som bittre svarar mot
skolvisendets behov av specialpedagogisk kompetens,

e analysera och vid behov foresl hur personer med speciallirar-
eller specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning fér
att uppnd indamalsenliga undervisningsbehorigheter,
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o foresld hur legitimation for lirare och férskolldrare, 1 stillet for
lirarexamen, kan utgéra krav f6r examen inom det specialpeda-
gogiska omridet, samt

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Utredningens arbete och bakgrundsanalys
Externa kontakter och skriftliga underlag

Utredningen har haft en expertgrupp som har sammantritt vid fyra
tillfillen under 2026, samt en rddgivande referensgrupp som har
sammantritt vid tv4 tillfillen. Under viren 2026 har utredningen
vid tv4 tillfillen samlat samtliga tolv universitet och hégskolor som
erbjuder speciallirar- eller specialpedagogutbildning lisdret 2025/2026,
for digitala samrdd. Vidare har fem fokusgruppsintervjuer genom-
forts med skolledare frin samtliga skolformer utom sameskolan.

Aven statistik och skriftliga underlag presenteras i betinkandet.
Utredningen har samlat in och sammanstillt uppgifter om de spe-
ciallirar- och specialpedagogprogram som erbjuds vid tolv av lan-
dets universitet och hégskolor lisiret 2025/2026. Dessa uppgifter
presenteras i betinkandets bilaga 4.

Bakgrundsanalys

Utredningens datainsamling visar pa ett komplext kunskapsomride
och yrkesfilt, styrt av ett regelverk dir lagar och férordningar inom
skolvisende och hogskolevisende mots.

I betinkandes kapitel 5 analyseras hur olika regleringar kombi-
neras och avgér speciallirarens verksamhetsomriden och special-
lirarexamens innehill, vilka lirare som kan antas till speciallirar-
utbildningen och dess respektive specialiseringar, samt hur lirarnas
och férskollirarnas grundliggande lirarutbildningar inverkar pd
deras senare undervisningsbehorigheter som speciallirare.

Kapitel 3 innehéller en tillbakablick p& hur dagens system med
tv parallella utbildningar for speciallirare och specialpedagoger har
vuxit fram sedan 1970-talet. Under den perioden har staten beslutat
dels om olika specialpedagogiska arbetssitt inom skolan, dels om
olika utbildningar som ska férse skolvisendet med relevant spe-

14
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cialpedagogisk kompetens. Kapitlet belyser statens syn pd det special-
pedagogiska arbetet i skolan samt speciallirarnas och specialpedago-
gernas roll i detta arbete. Hir redogors ocksé f6r hur utbildningarna
har reformerats mot bakgrund av de brister och behov som staten
vid olika tidpunkter har identifierat i skolans arbete med elever i
behov av stéd 1 undervisningen.

Sedan 2008 finns ett parallellt system med tvd examina — special-
lirarexamen och specialpedagogexamen. Av kapitel 4 framgdr att spe-
cialpedagogprogrammet har flest nybérjare, cirka 900 lisdret 2024/25,
jimfért med nistan 700 inom speciallirarprogrammet. Diremot ut-
firdas ndgot fler examina inom speciallirarprogrammet — 700 lisdret
2024/25, jimfort med 660 inom specialpedagogprogrammet. Mer
in 90 procent av de som examineras frdn programmen ir kvinnor
och medeldldern ir tydligt hégre dn inom de grundliggande lirar-
utbildningarna.

I teorin forbereder programmen f6r tvd olika professioner, 1 prak-
tiken har dessa stora likheter. Examensbeskrivningarna f6r de bdda
utbildningarna ir 1 flera avseenden identiska, minga av de mél som
giller for respektive examen ir desamma eller nistan desamma. Ut-
bildningarnas uppligg foljer samma ménster, och de har dven likar-
tat innehdll. Utrymmet {6r samlisning ir stort. P4 de lirositen dir
bida programmen erbjuds liser studenterna samma eller 1 princip
samma kurser upp till halva studietiden.

Kapitel 6 visar att det inte heller 1 yrkespraktiken finns nigra tyd-
liga skiljelinjer mellan vem som arbetar med vad — vad som ingér 1
en speciallirares yrkesroll respektive vad en specialpedagog arbetar
med. B&da rollerna ir breda och mingfacetterade och de 6verlappar
varandra, om in med ndgot olika tyngdpunkter. Speciallirare arbe-
tar 1 allminhet mer direkt med elevstodjande arbete i klassrummen,
medan specialpedagoger arbetar mer indirekt och konsultativt vid
sidan av klassrummen. De 6verlappande och otydliga yrkesrollerna
far betydelse for speciallirares och specialpedagogers arbetssituation
och paverkar forutsittningarna for det specialpedagogiska arbetet.

De skolledare som utredningen samritt med har hga f6rvint-
ningar pa sina speciallirare och specialpedagoger, samtidigt som de
ser att det specialpedagogiska arbetet och de specialpedagogiska
utbildningarna inte svarar tillrickligt vil mot verksamheternas behov.
Skolledarna efterlyser ett starkare fokus pd specialpedagogisk under-
visning och elevnira arbete 1 klassrummen.
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De lirositen som ansvarar f6r utbildningarna hinvisar till examens-
ordningen. Det ir de examensmal som anges for speciallirarexamen
och specialpedagogexamen som avgér utbildningarnas utformning
och innehill.

Utredningens forslag pa en ny speciallararutbildning

I kapitel 7 f6reslir utredningen att en ny speciallirarutbildning
inrittas, som ersitter hittillsvarande speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningar. Med den nya speciallirarutbildningens breda ansats
forsvinner flera av de begrinsningar som féljer med respektive exa-
men 1 dag, till exempel specialpedagogens avsaknad av specialpeda-
gogiska undervisningsbehorigheter och speciallirarens sniva special-
pedagogiska specialiseringar.

Andringarna i hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2 exa-
mensordning, féreslds trida i kraft den 1 juli 2029, och tillimpas
forsta gdngen pd utbildning som pdbérjas efter den 15 augusti 2029.

Utredningen foresldr dven f6ljdindringar i férordning (2011:326)
om behérighet och legitimation for lirare och férskollirare (beho-
righetsférordningen), som sikerstiller att de speciallirare som 1 dag
har en behorighetsgrundande examen har fortsatt behorighet att
undervisa.

Specialiseringar mot skolformer och stadier

Den nya speciallirarutbildningen ges med specialiseringar mot:

— forskolan, grundskolans &rskurs 1-4, sameskolans drskurs 1-4
och fritidshemmet,

— grundskolans &rskurs 5-7 och sameskolans &rskurs 5-7,

— grundskolans drskurs 8-10, gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen, eller

— anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och special-
skolan.'

! Specialiseringarna ir utformade i enlighet med den stadieindelning som giller frin och med
2028, i och med inférandet av tiodrig grundskola.
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Specialiseringarna ir relaterade till skolvisendets respektive skol-
former och stadier samt till lirar- och férskolldrarutbildningarna.
De utgor en tydlig pdbyggnad pa de studerandes grundliggande lirar-
utbildningar och tidigare yrkeserfarenheter.

Specialiseringarnas utformning gor att det specialpedagogiska
arbetet kan utformas mer adekvat i relation till behoven inom olika
skolformer. T och med att samtliga skolformer synliggérs kommer
de specialpedagogiska insatserna dessutom att kunna férdelas inom
skolvisendet pd ett annat sitt in i dag.

Undervisningsnara och professionsinriktad utbildning

Utredningen foresldr en speciallirarutbildning som 4r undervisnings-
nira och professionsinriktad. Forslaget innebir att alla speciallirare
kommer att ha kunskap om undervisning inom det specialpedago-
giska omrddet inom de skolformer och stadier som respektive spe-
cialisering avser. I examensordningens mal framhalls speciallirarens
didaktiska, imnesdidaktiska, metodologiska och kognitionsveten-
skapliga kunskaper och fé6rméigor.

Varje speciallirare fr fordjupade kunskaper och férmigor inom
tvd omraden, dels avseende undervisning och lirande rérande barns
och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och matematikutveck-
ling, dels avseende undervisning och lirande med barn och elever
med funktionsnedsittningar, inbegripet intellektuella och neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

Utredningens forslag ir 1 detta avseende i linje med de nya stod-
insatser som inférs inom skolvisendet i juli 2028, standardiserade
tester och stédundervisning, som bida avser barns- och elevers
sprak-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling. Férsla-
get gdr dven 1 samma riktning som de reformerade lirarutbildningar
som trider 1 kraft vid samma tidpunkt. I dessa uppmirksammas
sirskilt barns och elevers sprak-, lis- och skrivutveckling och mate-
matikutveckling.

Med utredningens forslag fir speciallirarutbildningens veten-
skapliga grund en tydlig koppling till speciallirarens yrkespraktik
1 klassrummen — till undervisningen och det elevnira arbetet. Inom
ramen for dagens speciallirarexamen och specialpedagogexamen
ska studenten fullgora ett sjilvstindigt arbete om 15 hogskole-
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poing. Detta krav utgdr 1 utredningens férslag. Utredningen 6ver-
later 1 stillet &t utbildningsanordnarna att bedéma limplig omfatt-
ning och uppligg f6r det sjilvstindiga arbetet.

Sammantagna innebir examensmélen att tyngdpunkten i special-
lirarens yrkesprofession kommer att finnas i eller i anslutning till
klassrummen, 1 undervisningen och det elevnira arbetet.

Kunskaper och formagor pa individ-, grupp-
och organisationsniva

Den nya specialliraren utgdr frin klassrummet och det elevnira
arbetet inom de skolformer och stadier som respektive speciali-
sering avser, men har iven kompetens att svara f6r specialpeda-
gogiska arbetsuppgifter inom andra delar av skolans organisation,
till exempel inom elevhilsan. I utredningens férslag pd mal f6r en
ny speciallirarexamen markeras att speciallirarens arbete utfors pd
individ-, grupp- och organisationsnivd inom respektive speciali-
sering.

Forslaget syftar till en bred och gedigen specialpedagogisk kom-
petens som svarar mot den komplexa verklighet som skolan utgor.
Utredningen beddmer att, fér att kunna f8nga den komplexitet som
omger det elevnira och undervisningsnira arbetet 1 klassrummen
behover specialliraren kunna analysera det som sker 1 klassrummet
utifrdn ett brett perspektiv. Forst d ir det mojligt att forstd den
storre orsaksstruktur som ligger bakom barns och elevers utmaningar
och att finna evidensbaserade metoder och arbetssitt som kan bidra
till att férebygga och minska hinder och svérigheter.

Det breda specialpedagogiska uppdraget framgir dven av skol-
visendets regelverk.

Lararlegitimation och behérigheter att undervisa

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnds efter att
studenten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. I ut-
redningens forslag pd ny examensordning stills ocksd krav pd av
Skolverket utfirdad férskollirar- eller lirarlegitimation. Legitima-
tionen ska omfatta behérighet att bedriva undervisning inom nigon
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av de skolformer som studentens specialisering inom speciallirar-
examen omfattar.

Den nya speciallirarens behérigheter att undervisa bestims av
innehillet i speciallirarens lirarlegitimation 1 kombination med spe-
cialiseringen 1 speciallirarexamen.

Forslag vid sidan av den nya specialldrarutbildningen

Utredningen limnar i kapitel 8 férslag som kompletterar och stir-
ker forutsittningarna fér den nya speciallirarutbildningen:

— Skolverket ges i uppdrag att inom ramen f6r Lirarlyftet dimen-
sionera antalet platser, och anpassa studietakten, inom special-
lirarutbildningens specialisering mot anpassade grundskolan,
anpassade gymnasieskolan och specialskolan, f6r att méta skol-
formernas behov av behoriga speciallirare.

— Speciallirare och specialpedagoger med examen enligt de ildre
bestimmelserna, samt studerande inom speciallirar- och special-
pedagogprogram som pabdrjat sin utbildning fére den 15 augusti
2029, ges mojligheter att komplettera sina examina med behorig-
heter att undervisa inom de anpassade skolformerna och special-
skolan.

— Skolverket ges i uppdrag att inom ramen f6r Rektorsprogram-
met fortydliga rektors specialpedagogiska ledarskap.

Konsekvenser av utredningens forslag

Den konsekvensanalys som presenteras i kapitel 9 visar att utred-
ningens forslag inte medfér kostnader fér universitetet och hog-
skolor, berérda myndigheter eller huvudmin inom skolvisendet,
som Overstiger ordinarie férvaltningsanslag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)
dels att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser ska ha féljande
lydelse samt,
dels att bilaga 2 ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2029.

2. Forordningen tillimpas férsta gdngen vid antagning till utbild-
ning som borjar efter den 15 augusti 2029.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for speciallirar- och spe-
cialpedagogexamina som utfirdas fére den 15 augusti 2029.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for speciallirar- och spe-
cialpedagogexamina som utfirdas efter utgingen av 2032, om den ut-
bildning som examensbeviset omfattar har slutférts i sin helhet dess-
férinnan.

5. Den som fére den 15 augusti 2029 har pdborjat en utbildning
till en speciallirar- eller specialpedagogexamina enligt de dldre bestim-
melserna har ritt att slutfora sin utbildning for att £ en sddan examen
enligt de ildre bestimmelserna, dock lingst till och med utgidngen
av 2032.

6. Den som fére den 1 juli 2029 har antagits till en utbildning till
speciallirar- eller specialpedagogexamina enligt de ildre bestimmel-
serna men fatt anstdnd till tid direfter med att pdborja utbildningen,
ska anses ha antagits till en speciallirarexamen enligt de nya bestim-
melserna.

21



Forfattningsforslag SOU 2026:50

Nuvarande lydelse
Bilaga 2'

EXAMENSORDNING

Yrkesexamina

Apotekarexamen
Arkitektexamen
Barnmorskeexamen
Civilekonomexamen
Juristexamen
Civilingenjérsexamen

Hilso- och sjukvirdskuratorsexamen
Juristexamen

Logopedexamen

Likarexamen

Psykologexamen
Psykoterapeutexamen
Sjukhusfysikerexamen
Specialistsjukskoterskeexamen
Speciallirarexamen
Specialpedagogexamen
Tandlikarexamen

! Senaste lydelse 2026:350.
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Examina pd grundnivi eller avancerad nivd

Speciallirarexamen
Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnis efter att stu-
denten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. Det stills
ocksd krav pd avlagd grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirar-
examen, forskollirarexamen eller motsvarande ildre examen.

Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot
— sprak-, skriv- och lisutveckling,
— matematikutveckling,
— dovhet eller horselskada,
— synskada,
— grav sprakstdrning, och
— intellektuell funktionsnedsittning.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling krivs att den
tidigare avlagda examen omfattar imnesstudier 1 svenska eller inom
kunskapsomridet sprik-, skriv- och lisutveckling. Om examen inte
omfattar nimnda imnesstudier, krivs i stillet att studenten har kom-
pletterat sin utbildning med motsvarande kunskaper.

For specialisering mot matematikutveckling krivs att den tidigare av-

lagda examen omfattar imnesstudier 1 matematik eller inom kun-
skapsomridet matematikutveckling. Om examen inte omfattar nimnda
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dmnesstudier, krivs i stillet att studenten har kompletterat sin utbild-
ning med motsvarande kunskaper.

Mal

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och férmiga
som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare f6r barn och
elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse

For speciallirarexamen ska studenten

— visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt i aktu-
ellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om relationen
mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkes-
utévningen,

— visa kunskap om barn och elever i behov av sirskilt stéd 1 ett histo-
riskt perspektiv,

— visa kunskap om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykia-
triska svirigheter,

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprdk- och begrepps-
utveckling och stimulans av denna,

— visa fordjupade kunskaper om bedémningsfrigor och betygssitt-
ning, och

—visa férdjupad kunskap om barns och elevers utveckling och
lirande och visa kunskap om utveckling och lirande hos barn och
elever med funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykiatriska svi-
righeter, samt, beroende pd vilken specialisering som valts, f6rdjupad
kunskap om

1. barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. barn och elever med dévhet eller horselskada och deras allsidiga
kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller imnes-
omriden,

4. barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskaps-
utveckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomriden,

24



SOU 2026:50 Forfattningsforslag

5 barn och elever med grav sprikstorning och deras allsidiga kun-
skapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomra-
den, eller

6. barn och elever med intellektuell funktionsnedsittning och deras
allsidiga kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller
imnesomriden.

Fardighet och formdga

For speciallirarexamen ska studenten

— visa formdga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, analy-
sera och medverka i forebyggande arbete och bidra till att undanroja
hinder och svarigheter 1 olika lirmiljéer,

— visa formdga att delta i arbetet med att utforma och genomfora
dtgirdsprogram for enskilda elever i samverkan med berérda aktorer
samt férmdaga att stddja barn och elever och utveckla verksamhetens
lirmiljoer,

— visa férmdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv
pa neuropsykiatriska svirigheter samt tillimpa kunskaper om neuro-
psykiatriska svirigheter i olika lirmiljoer,

— visa férmdga att, beroende pd vilken specialisering som valts, vara
en kvalificerad samtalspartner och ridgivare i frigor som ror

1. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dévhet
eller horselskada,

4. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med syn-
skada,

5. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med grav
sprakstorning, eller

6. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med
intellektuell funktionsnedsittning,

— visa férmdga att sjilvstindigt genomféra uppféljning och utvir-
dering samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med mélet att
kunna méta behoven hos alla barn och elever,

— visa férdjupad férmiga att kritiskt och sjilvstindigt genomféra
pedagogiska utredningar och analysera svirigheter for individen 1 de
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lirmiljoer dir barnet eller eleven far sin undervisning och vistas under
forskole- eller skoldagen, och

—visa férdjupad férmdga till ett individanpassat arbetssitt {6r barn
och elever 1 behov av sirskilt stod.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling eller matema-
tikutveckling ska ocksd studenten

— visa férmdga att kritiskt granska och tillimpa metoder for att
bedéma barns och elevers sprk-, skriv- och lisutveckling eller mate-
matikutveckling.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For speciallirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

— visa férmiga att inom det specialpedagogiska omrddet géra be-
démningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

— visa férmdga att identifiera etiska aspekter pd eget forsknings-
och utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av samarbete och samverkan med andra
skolformer och yrkesgrupper, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
fortlpande utveckla sin kompetens.

Sjéilvstindigt arbete (examensarbete)

For speciallirarexamen ska studenten inom ramen fér kursfordring-
arna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst

15 hégskolepoing.

Owrigt

I examensbeviset ska det anges for vilken eller vilka verksamheter ut-
bildningen ir avsedd. Dir ska ocksa utbildningens specialisering anges.

For speciallirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.
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Specialpedagogexamen
Omfattning

Specialpedagogexamen uppnds efter att studenten har fullgjort kurs-
fordringar om 90 hogskolepoing. Det stills ocksd krav pd avlagd grund-
lirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen, férskollirarexamen
eller motsvarande ildre examen.

Mal

For specialpedagogexamen ska studenten visa sddan kunskap och for-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som specialpedagog for
barn och elever i behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse

For specialpedagogexamen ska studenten

— visa kunskap om omrédets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets betydelse for yrkes-
utévningen,

— visa kunskap om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsy-
kiatriska svirigheter, och

— visa fordjupad kunskap och férstdelse inom specialpedagogik.

Fardighet och formdga

For specialpedagogexamen ska studenten

— visa formiga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera
och medverka i férebyggande arbete och i arbetet med att undanroja
hinder och svarigheter i1 olika lirmiljéer,

—visa férméga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora pedago-
giska utredningar och analysera svérigheter pd organisations-, grupp-
och individnivi,

— visa férméga att utforma och delta i arbetet med att genomféra
dtgirdsprogram i samverkan med berérda aktdrer samt férmiga att
stddja barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljoer,
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— visa férméga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv
pd neuropsykiatriska svarigheter samt tillimpa kunskaper om neuro-
psykiatriska svirigheter i olika lirmiljoer,

—visa fordjupad f6rmiga att vara en kvalificerad samtalspartner
och rddgivare i pedagogiska frigor for kollegor, férildrar och andra
berérda, och

— visa férmiga att sjilvstindigt genomféra uppféljning och utvir-
dering samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med mélet att
kunna méta behoven hos alla barn och elever.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For specialpedagogexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

— visa férmiga att inom det specialpedagogiska omrddet géra be-
démningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

— visa férmdga att identifiera etiska aspekter pd eget forsknings-
och utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med andra
yrkesgrupper, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
att fortlopande utveckla sin kompetens.

Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For specialpedagogexamen ska studenten inom ramen fér kursford-
ringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst

15 hégskolepoing.
Owrigt

I examensbeviset ska det anges for vilken verksamhet utbildningen
ir avsedd.
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For specialpedagogexamen ska ocksé de preciserade krav gilla som
varje hégskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.

Tandlikarexamen
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2

EXAMENSORDNING

Yrkesexamina

Apotekarexamen
Arkitektexamen
Barnmorskeexamen
Civilekonomexamen
Juristexamen
Civilingenjérsexamen

Hilso- och sjukvirdskuratorsexamen
Juristexamen

Logopedexamen

Likarexamen

Psykologexamen
Psykoterapeutexamen
Sjukhusfysikerexamen
Specialistsjukskoterskeexamen
Speciallirarexamen
Tandlikarexamen
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Examina pd grundniva eller avancerad niva

4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA AVANCERAD NIVA

Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnis efter att stu-
denten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. Det stills
ocksd krav pd av Skolverket utfirdad férskollirar- eller lirarlegitima-
tion. Legitimationen ska omfatta behorighet att bedriva undervisning
inom ndgon av de skolformer som studentens specialisering inom spe-
ciallirarexamen omfattar.

Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot

— forskolan, grundskolans drskurs 1-4, sameskolans drskurs 1-4
och fritidshemmet,

— grundskolans drskurs 5-7 och sameskolans drskurs 5-7,

— grundskolans &rskurs 8-10, gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen, eller

— anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och special-
skolan.

Ml

For speciallirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare pd indi-
vid-, grupp- och organisationsnivi fér barn och elever.

31



Forfattningsforslag SOU 2026:50

Kunskap och forstdelse

For speciallirarexamen ska studenten, beroende pa specialisering

—visa kunskap om yrkesverksamhetens evidensbaserade veten-
skapliga grund, relationen mellan vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet 1 yrkesutévningen, aktuellt forsknings- och utvecklings-
arbete samt om vetenskapliga metoder,

— visa s&dana kunskaper 1 didaktik och kognitionsvetenskap samt
imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for undervisning och
lirande inom det specialpedagogiska omridet,

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprik-, skriv- och
lisutveckling, samt om barns och elevers matematikutveckling,

— visa férdjupad kunskap om utveckling och lirande hos barn och
elever med en eller en kombination av funktionsnedsittningar, in-
begripet intellektuell funktionsnedsittning och neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, och

— visa kunskap om bedémningsfrigor och betygssittning.

Fardighet och formdga

For speciallirarexamen ska studenten, beroende pa specialisering

— visa férmdga att tillimpa sddan didaktik och kognitionsveten-
skap samt dmnesdidaktik inklusive metodik som krivs fér under-
visning och lirande inom det specialpedagogiska omridet

— visa fordjupad formédga att tillimpa sddan didaktik och kogni-
tionsvetenskap samt imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for
undervisning och lirande inom barns och elevers sprk-, skriv- och
lisutveckling, samt inom barns och elevers matematikutveckling inom
det specialpedagogiska omridet,

— visa fordjupad formdga att granska och tillimpa metoder for att
bedéma barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och mate-
matikutveckling,

—visa fordjupad fé6rméga att tillimpa sddan didaktik och kogni-
tionsvetenskap samt imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for
undervisning och lirande med barn och elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar inom det specialpedagogiska omridet,

— visa formdga till ett individanpassat arbetssitt f6r barn och elever,

— visa férmdga att genomfora pedagogiska utredningar och analy-
sera hinder och méjligheter f6r individen i de lirmiljer dir barnet eller
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eleven fir sin undervisning och vistas under forskole- eller skol-
dagen,

— visa formdga att delta i arbetet med att utforma och genomfora
dtgirdsprogram for enskilda elever 1 samverkan med berérda aktorer
samt férmaga att stodja barn och elever och utveckla verksamhetens
lirmiljer,

— visa férmdga att ta initiativ till, analysera och medverka i fére-
byggande arbete for att bidra till att undanréja hinder och svarig-
heter i olika lirmiljoer,

—visa férméga att genomféra uppfoljning och utvirdering samt
handleda utveckling av det pedagogiska arbetet,

— visa férmdga att vara en kvalificerad samtalspartner och rddgivare
1 frigor som ror barns och elevers lirande och kunskapsutveckling,
och

— visa férmdga att samarbeta och samverka med andra skolformer

och yrkesgrupper.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For speciallirarexamen ska studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk formiga,

—visa férmdga att 1 yrkesutdvningen tillimpa ett vetenskapligt
forhdllningssitt och formedla skolans virdegrund

— visa férmdga att identifiera etiska aspekter pd eget forsknings-
och utvecklingsarbete,

— visa férmaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
fortldpande utveckla sin kompetens.

Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For speciallirarexamen ska studenten inom ramen fér kursford-
ringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).
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Owrigt

I examensbeviset ska det anges for vilken eller vilka verksamheter
utbildningen ir avsedd. Dir ska ocksd utbildningens specialisering
anges.

For speciallirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i denna examens-

beskrivning.

Tandlikarexamen

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2029.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i forordning

(2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskolldrare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2011:326) om behorig-
het och legitimation fér lirare och férskollirare

dels att 2 kap. 11, 12-14, 15-17 b och 27 ¢ §§

dels att punkt 18 och 19 i ikrafttridande- och ¢vergingsbestim-

melser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 1-
6 ir den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 il
hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsdittning och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 1-
6 ir den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 il
hégskoleforordningen (1993:100)
med specialisering mot anpassade
grundskolan, anpassade gymnasie-
skolan och specialskolan och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
i forskoleklass och grundskolans rskurs 1-3,

2. en dldre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 1-3 i grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fatt kunskaper och {6rmagor som motsvarar kraven fér en exa-

men som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de dmnen som omfattas av lirarens utbildning. En
lirare som avses i forsta stycket dr dock endast behorig att undervisa
1 svenska som andrasprk om liraren i sin utbildning har fullgjort.

1. 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i dmnet, eller

2. 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i imnet om
liraren samtidigt ir behorig att undervisa 1 imnet svenska i anpassade

grundskolans drskurs 1-6.

2 Senaste lydelse 2024:1237.
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En lirare som avses 1 foérsta stycket dr dessutom behorig att under-
visa 1 det eller de Amnesomriden for vilket ett 4mne, som liraren ir
behorig att undervisa i, ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir ildre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

12§

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans &rskurs 1-6
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sljd och 1 dmnes-
omridena estetisk verksamhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utéver vad som foljer av 11
eller 112§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
till hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot intellektuell funktionsned-
sdttning och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans &rskurs 1-6
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sljd och i dmnes-
omridena estetisk verksambhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utdver vad som foljer av 11
eller 11 a§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
till hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot anpassade grundskolan, an-
passade gymnasieskolan och spe-
cialskolan och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

1 fritidshem,

2. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

1 grundskolans drskurs 4-6,

3. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

i grundskolans arskurs 7-9,

4. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
i fritidshem och minst en &rskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses i1 2 eller 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 4-9 1 grundskolan, eller

6. genom att ha kompletterat en examen som ger behérighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fatt kunskaper och férmdgor som motsvarar kraven for en

3 Senaste lydelse 2022:1621.
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examen som avses 1 1, 2 eller 3.En lirare som avses 1 férsta stycket ar
endast behorig att undervisa i nigot eller nigra av de imnen som
anges dir och som omfattas av lirarens utbildning. Liraren ir dess-
utom endast behérig att undervisa i ndgot eller ndgra av de imnes-
omrdden som anges 1 forsta stycket for vilket ett sddant dmne ir
relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir ildre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

122§

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 1-6
1 ett eller flera av dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller sl6jd
ir, utéver vad som foljer av
11,11 a eller 12 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 tll hogskoleférord-
ningen (1993:100) med specia-
lisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdttning och som ir
behérig att undervisa 1 samma
imne eller imnen 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan
eller 1 gymnasieskolan.

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans arskurs 1-6
1 ett eller flera av dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller sl6;jd
ir, utdéver vad som foljer av
11,11 a eller 12 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 tll hégskoleférord-
ningen (1993:100) med specia-
lisering mot anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan och som ir
behérig att undervisa 1 samma
imne eller mnen 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan
eller 1 gymnasieskolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett
eller flera imnen dr dessutom behorig att undervisa i ndgot eller nigra
av imnesomrddena estetisk verksamhet, motorik eller vardagsakti-
viteter for vilket ett sddant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir ildre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-

*Senaste lydelse 2022:1621.
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skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

13§

Behorig att undervisa 1 anpas-
sade grundskolans &rskurs 7-9 ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot intellek-

Behorig att undervisa 1 anpas-
sade grundskolans &rskurs 7-9 ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot anpas-

sade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 drskurs 4-6, eller

2. en ildre examen in som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av irskurserna 4-6 1 grundskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. Liraren
ir dessutom behorig att undervisa i det eller de amnesomriden for
vilket ett sddant dmne ir relevant. En lirare som avses 1 forsta stycket
ir dock endast behorig att undervisa i svenska som andrasprik om
liraren i sin examen har fullgjort

1. 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i dmnet, eller

2. 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i dmnet om
liraren samtidigt ir behorig att undervisa i imnet svenska i anpassade
grundskolans drskurs 7-9.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre
in en sddan behérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till
hégskoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

tuell funktionsnedsittning och

14§

Behorig att undervisa 1 anpas- Behorig att undervisa i anpas-

sade grundskolans drskurs 7-9 ir,
utdver vad som foéljer av 13§,
den som har avlagt speciallirar-

sade grundskolans drskurs 7-9 ir,
utdver vad som foljer av 13§,
den som har avlagt speciallirar-

> Senaste lydelse 2024:1237.
¢ Senaste lydelse 2024:1237.
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examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsdtining och en
examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna
férordning. Dirutover ska liraren
genom att ha kompletterat sin be-
horighet att undervisa som lirare
med ytterligare utbildning ha full-
gjort imnesstudier om minst
30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning vardera iimnena
svenska, matematik och engelska

och

Forfattningsforslag

examen enligt bilaga 2 tll hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot anpas-
sade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan och
en examen som ger behorighet
att bedriva undervisning enligt
denna férordning. Dirutdver ska
liraren genom att ha komplet-
terat sin behorighet att undervisa
som lirare med ytterligare utbild-
ning ha fullgjort imnesstudier om
minst 30 hogskolepoing eller
motsvarande omfattning vardera i
imnena svenska, matematik och

engelska och

1. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i sam-
hillsorienterande imnen i huvudsak jimnt fordelade mellan dessa

iamnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa dmnen,

3. minst 30 hoégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller sl6jd, eller

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i svenska

som andrasprik.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att under-

visa 1 dmnena svenska, matematik och engelska samt det eller de
imnen som avses 1 forsta stycket 1, 2, 3 eller 4, om lirarens utbild-
ning i detta eller dessa imnen har den omfattning som krivs enligt
respektive punkt. Liraren ir dessutom behérig att undervisa i det
eller de imnesomraden for vilket ett imne, som liraren ir behorig
att undervisa i, ir relevant.

Forsta och andra styckena giller dock inte om lirarens behorig-
hetsgivande examen dr imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
forordningen eller en motsvarande ildre examen.
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Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

15§

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans rskurs 7-9
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sléjd och i1 imnes-
omridena estetisk verksamhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utdver vad som foljer av 13, 14
eller 14 2§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt  bi-
laga 2 ull hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot intellektuell funktionsned-
sdttning och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans &rskurs 7-9
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sléjd och i imnes-
omridena estetisk verksamhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utdver vad som foljer av 13, 14
eller 14 2§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt  bi-
laga 2 ull hogskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot anpassade grundskolan, an-
passade gymnasieskolan och special-
skolan och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot

arbete 1 grundskolans drskurs 7-9,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av irskurserna 7-9 i grundskolan, eller
3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning 1 ett eller tvd av imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, musik eller slgjd.

7 Senaste lydelse 2022:1621.
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152§

Behorig att undervisa i an-
passade grundskolans drskurs 7-9
1 ett eller flera av imnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller slo;d
ir, utdver vad som féljer av
13, 14, 14 a eller 15§, den som
har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) med spe-
cialisering intellektuell
funktionsnedsittning och som ir
behérig att undervisa i samma
imne eller dmnen 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan
eller i gymnasieskolan.

mot

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 7-9
1 ett eller flera av imnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller s16;d
ir, utéver vad som féljer av
13, 14, 14 a eller 15§, den som
har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hégskolefor-
ordningen (1993:100) med spe-
cialisering mot anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan och som ir
behérig att undervisa 1 samma
imne eller imnen 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan
eller 1 gymnasieskolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett

eller flera dmnen ir dessutom behérig att undervisa i ndgot eller
nigra av imnesomridena estetisk verksamhet, motorik eller vardags-
aktiviteter for vilket ett sidant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir ildre
in en sidan behoérighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning.

16 §

Behorig att undervisa 1 ut-
bildning inom imnesomriden i
anpassade grundskolan ir, ut-
6ver vad som féljer av 11, 11 a,
12, 13, 14, 14 a, 15 eller 15a8§,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)

Behorig att undervisa 1 ut-
bildning inom imnesomriden i
anpassade grundskolan ir, ut-
over vad som foljer av 11, 11 a,
12, 13, 14, 14 a, 15 eller 15a8§,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)

§ Senaste lydelse 2022:1621.
% Senaste lydelse 2022:1621.
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tuell funktionsnedsdittning och
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med specialisering mot anpas-
sade grundskolan, anpassade gym-

nasieskolan, och specialskolan och

1. forskollirarexamen enligt samma bilaga,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd {or arbete
1 forskola, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behéorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven fér en
examen som avses i 1.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare eller férskollirare som har avlagt en behorighetsgivande
examen som ir ildre dn en sddan behérighetsgivande examen som
anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen och omfattar inriktning
eller specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning.

17 §1O

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen  enligt  bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med specialisering mot
dovbet eller hirselskada, synskada,
grav sprakstorning eller intellek-
tuell funktionsnedsittning och

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen  enligt  bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med specialisering mot
anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan

och.

1. en examen enligt samma bilaga som ger behérighet att under-

visa 1 grundskolan,

2. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd fér arbete

1 grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning ir behorig att undervisa 1 grundskolan

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behérig att
bedriva undervisning som ir av-
sedd for elever med sidan funk-
tionsnedsdttning som lirarens
speciallirarexamen avser och 1

En lirare som avses i forsta
stycket dr behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for
specialisering mot anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan och 1 motsva-

19 Senaste lydelse 2022:1621.
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motsvarande drskurser och imnen
i grundskolan som lirarens ut-
bildning ger behérighet att under-
visaienligt bestimmelser i denna
forordning. Detta giller dock inte
behérighet att undervisa i drs-
kurserna 7 och 8 enligt 10 §.

Om sddana elever som avses i
andra stycket har mer in en funk-
tionsnedsdtining ska en lirare som
avses i forsta stycket vara behorig
om ldrarens speciallirarexamen dr
specialiserad mot minst en av funk-
tionsnedsdttningarna. En sddan
lirare dr behérig i motsvarande
drskurser och dmnen i grund-
skolan som lirarens utbildning ger
behirighet att undervisa i enligt
bestimmelser 1 denna forordning.
Detta giller dock inte behorighet
att undervisa i drskurserna 7 och 8

enligt 10 §.

Forfattningsforslag

rande &rskurser och dmnen 1
grundskolan som lirarens utbild-
ning ger behorighet att undervisa
1 enligt bestimmelser 1 denna
férordning.

En lirare som ir behorig att undervisa i specialskolans drskurs 9
har motsvarande behorighet att undervisa 1 specialskolans &rskurs 10
och 1 sddan ytterligare utbildning som avses 1 7 kap. 15 § tredje

stycket skollagen (2010:800).

Kravet 1 forsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen  giller
inte lirare som har avlagt en behi-
righetsgivande examen som dr
dldre dn en sidan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 tll hogskoleforordningen
och omfattar specialisering mot
dovbet eller horselskada, synskada,
grav sprakstorning eller intellek-
tuell funktionsnedsittning.
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17a§"

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sl6jd ir, utéver vad som
foljer av 17 §, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot dovhet eller horselskada, syn-
skada, grav sprikstorning eller in-
tellektuell funktionsnedsitining och
som ir behérig att undervisa i
samma imne eller imnen 1 minst
en av rskurserna 7-9 i grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr endast behorig att be-
driva undervisning som ir avsedd
for elever med sidan funktions-
nedsdttning som lirarens special-
lirarexamen avser.

Om sddana elever som avses i
andra stycket har mer in en funk-
tionsnedsdttning ska en lirare som
avses i forsta stycket vara behorig
om ldrarens speciallirarexamen dr
specialiserad mot minst en av funk-
tionsnedsdttningarna.

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sl6jd ir, utéver vad
som foéljer av 17 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 ull hégskoleférord-
ningen (1993:100) med specia-
lisering mot anpassade grundsko-
lan, anpassade gymnasieskolan och
specialskolan och som ir behérig
att undervisa 1 samma dmne eller
imnen 1 minst en av &rskur-
serna 7-9 1 grundskolan eller i
gymnasieskolan.

En lirare som avses i forsta
stycket ir behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for
specialisering mot anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan.

Kravet i forsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen  giller
inte ldrare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som dr
dldre dn en sidan behorighets-
givande examen som anges i
bilaga 2 till hogskoleforordningen

och omfattar specialisering mot

"1 Senaste lydelse 2022:1621.
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dovbet eller horselskada, synskada,
grav sprakstorning eller intellek-
tuell funktionsnedsdtining.

17b §

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 dmnet rérelse och
drama dr den som har avlagt spe-
ciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot ddvhet
eller horselskada, eller intellektu-
ell funktionsnedsittning och

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 dmnet rorelse och
drama dr den som har avlagt spe-
ciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot anpas-
sade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 grundskolans drskurs 7-9 och som omfattar imnet,

2. en dldre examen dn som avses 1 1 som ir avsedd for arbete som
lirare i minst en av &rskurserna 7-9 i grundskolan och som omfattar

imnet, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har full-
gjort imnesstudier om minst 45 hégskolepoing eller motsvarande
omfattning i imnet.

En lirare som avses i forsta stycket 3 dr behorig att undervisa 1
imnet rorelse och drama, om imnesstudierna 1 huvudsak kan anses
motsvara kraven i en imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 7-9 i frdga om dmneskunskaper.

En lirare som avses i forsta
stycket ir endast behorig att be-
driva undervisning som ir avsedd
for elever med sidan funktions-
nedsdittning som lirarens special-
lirarexamen avser.

Om sddana elever som avses i
tredje stycket har mer dn en funk-
tionsnedsdttning ska en lirare som
avses 1 forsta stycket vara behérig

En lirare som avses i forsta
stycket ir behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for
specialisering mot anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan.

12 Senaste lydelse 2022:1621.
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om ldrarens speciallirarexamen dr
specialiserad mot minst en av funk-
tionsnedsdttningarna.

Kravet i forsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen  giller
inte ldrare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som dr
dldre dn en sidan behorighets-
givande examen som anges 1
bilaga 2 tll hogskoleforordningen
och omfattar specialisering mot
dovhet eller horselskada eller in-
tellektuell funktionsnedsdttning.

27 c§”

Behorig att undervisa 1 anpas- Behorig att undervisa 1 anpas-
sade gymnasieskolan i dmnena sade gymnasieskolan 1 imnena
dans eller teater ir, utdéver vad dans eller teater ir, utdver vad
som foljer av 27 §, den som har som féljer av 27 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 till hogskoleférord- bilaga2 till  hoégskoleférord-
ningen (1993:100) med specia- ningen (1993:100) med specia-
lisering mot ntellektuell funk- lisering mot anpassade grund-
tionsnedsdttning och skolan, anpassade gymnasieskolan

och specialskolan och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan,

2. en dldre examen in som avses 1 1 som ir avsedd for arbete som
lirare 1 gymnasieskolan, eller

3. en examen som ger behdrighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsva-
rande omfattning i imnet.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 dans eller teater om dmnet eller imnena omfattas av lirarens
utbildning och, om dmnet som omfattas av utbildningen ir teater, 1
imnet teater — vald uttrycksform. Liraren ir dessutom behérig att

13 Senaste lydelse 2024:165.
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undervisa 1 det eller de imnesomriden for vilket ett imne, som lira-
ren dr behorig att undervisa 1, ir relevant.

Kravet pd att ha avlagt speciallirarexamen giller inte lirare som
har avlagt en behorighetsgivande examen som ir dldre dn en sidan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen och omfattar inriktning eller specialisering mot intel-
lektuell funktionsnedsittning.

18 §14

S&dana speciallirare och specialpedagoger med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning som inte har en behérighetsgivande
examen och som den 1 december 2013 var anstillda som lirare 1 an-
passade grundskolan, specialskolan, anpassade gymnasieskolan eller
anpassad utbildning fér vuxna fir, trots att de inte uppfyller kraven
12 kap. 13 § skollagen (2010:800), bedriva undervisning som lirare

a) inom dmnesomrdden inom anpassade grundskolan,

b) i specialskolan om undervisningen motsvarar imnesomriden
inom anpassade grundskolan,

¢) pd anpassade gymnasieskolans individuella program, och

d) 1 kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-
liggande nivd pd en nivd som motsvarar imnesomriden inom an-
passade grundskolan.

En lirare som avses i forsta
stycket fir bedriva undervisning
som anges dir iven om han eller
hon har tilltritt en ny anstillning
som ldrare efter d. 1 dec. 2013.

En lirare som avses 1 forsta
stycket fir bedriva undervisning
som anges dir iven om han eller
hon har tilltritt en ny anstillning
som lirare efter d. 1 dec. 2013,
dock lingst till d. 30 juni 2028. Ny
anstillning som lirare som till-
trids efter d. 30 juni 2028 medger
inte ritt att bedriva undervisning
som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller inte om 33 § f6rsta stycket lagen

(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ir tillimplig. Om
en speciallirare eller specialpedagog har avslutat en sidan anstillning
som avses 133 § forsta stycket samma lag d. 1 dec. 2013 eller senare,
ska den avslutade anstillningen anses vara en sddan som avses i férsta
stycket.

14 Senaste lydelse 2022:1621.
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1915

S&dana speciallirare och specialpedagoger med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning som har legitimation och en exa-
men som ger behorighet att undervisa 1 minst en av drskurserna 7-9
1 grundskolan eller 1 gymnasieskolan och som den 1 december 2013
var anstillda som lirare i anpassade grundskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller anpassad utbildning fér vuxna fér, trots att de inte ir be-
horiga att bedriva undervisning i ett imne eller imnesomrade, bedriva
undervisning 1 imnet eller imnesomradet 1

a) anpassade grundskolans drskurs 7-9,

b) anpassade gymnasieskolan i andra imnen in yrkesimnen, och

¢) kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd mot-
svarande nivier som avses 1a och b.

En lirare som avses i forsta En lirare som avses 1 forsta
stycket far bedriva undervisning stycket fir bedriva undervisning
som anges dir dven om han eller som anges dir dven om han eller
hon har tilltritt en ny anstillning  hon har tilltritt en ny anstillning
som lirare efter den 1decem- som lirare efter d. 1 dec. 2013,
ber 2013. dock lingst wll d. 30 juni 2028.

Ny anstillning som lirare som
tilltrids efter d. 30 juni 2028 med-
ger inte ritt att bedriva under-
visning som avses 1 forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller inte om 33 § forsta stycket lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ir tillimplig. Om
en speciallirare eller specialpedagog har avslutat en sidan anstillning
som avses 133 § forsta stycket samma lag d. 1 dec. 2013 eller senare,
ska den avslutade anstillningen anses vara en sddan som avses 1 férsta
stycket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2030.

2. Den som ir behérig att som speciallirare bedriva undervisning
enligt férordningen i dess dldre lydelse ir fortsatt behérig att under-
visa 1 motsvarande omfattning enligt den nya lydelsen.

15 Senaste lydelse 2022:1621.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningen (U 2025:05) ska foresld dtgirder for att elever och barn
inom skolvisendet som ir 1 behov av stéd 1 undervisningen ska kunna
fa det av lirare respektive forskollirare med relevant specialpedago-
gisk kompetens. Syftet ir att specialpedagogisk kompetens ska tas
tillvara pd ett indamailsenligt sitt inom skolvisendet.

I enlighet med ovanstiende ska utredningen féresld en ny flexibel
utbildning som ersitter de hittillsvarande speciallirar- och special-

pedagogutbildningarna.

2.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag och premisser f6r utredningens arbete formu-

leras 1 dir. 2025:93 Nya utbildningsvigar och fler mojligheter till behd-

righet att undervisa inom det specialpedagogiska omrddet.
Sammanfattningsvis ska utredningen:

o foresld hur nuvarande speciallirar- och specialpedagogutbild-
ningar kan ersittas med en ny flexibel utbildning som bittre
svarar mot skolvisendets behov av specialpedagogisk kompetens,

e analysera och vid behov foresld hur personer med speciallirar-
eller specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning fér
att uppnd indamalsenliga undervisningsbehérigheter,

o foresld hur legitimation for lirare och férskollirare, 1 stillet for
lirarexamen, kan utgéra krav f6r examen inom det specialpeda-
gogiska omridet, samt

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Av direktiven framgar att utredningen ska analysera de nuvarande
utbildningarnas innehdll och lingd och med utgdngpunkt i detta
foresld hur en ny utbildning inom det specialpedagogiska omridet
kan ge bredare behorigheter att undervisa. Utredningen ska dven
foresld nya examensmal sd att den nya utbildningen blir elev- och
praktiknira. Specialpedagogiska insatser ska utgéra ett stéd och
komplement till lirarens undervisningsuppdrag.

Alla som arbetar med specialpedagogiska insatser behéver ha
kompetens att arbeta bdde med sprik-, skriv- och lisutveckling och
med matematikutveckling i undervisningen, samt ha kunskaper om
olika funktionsnedsittningar. Det specialpedagogiska stédet bor
kunna ges tidigare idn i dag och inkludera barn i behov av sirskilt
stéd inom férskolan.

Den nya utbildningen ska underlitta skolhuvudminnens rekry-
tering och planering av specialpedagogisk kompetens. Utvirder-
ingen ska se 6ver behorighetsférordningen s att behérighetsreglerna
for lirare med examen frén den nya utbildningen blir indamals-
enliga. Fler behoriga speciallirare behdver examineras.

Utredningen ska dirutdver analysera och redogéra for konse-
kvenserna av de férslag som limnas, inklusive ekonomiska konse-
kvenser, samt féra dialog och inhimta upplysningar frin universitet
och hégskolor med ritt att utfirda speciallirar- och specialpedagog-
examen, med kommunala och enskilda skolhuvudmin och med be-
rorda myndigheter och aktérer.

Direktiven (2025:93) presenteras 1 sin helhet 1 betinkandets
bilaga 1. Bilaga 2 utgors av utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2026:39)
som avser forlingning av utredningens uppdrag.

2.2 Avgransningar och stallningstaganden

Med utgdngspunkt i direktiven och andra forutsittningar f6r arbe-
tet har utredningen beslutat om vissa avgrinsningar och stillnings-
taganden.
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2.2.1 Férandringar inom skolvasendet till och med juni 2026

Under senare &r har en rad reformer beslutats och tritt i kraft som
paverkat skolvisendet och skolans arbete med elevstdd, och som dir-
med dven inverkat pd férutsittningarna for speciallirares och spe-
cialpedagogers arbete. Beslut har dven fattats om férindringar som
kommer att trida i kraft under kommande &r. Aven under 2026 har
flera propositioner presenterats. Ett antal av dessa har beslutats
medan andra vid tidpunkten fér detta betinkande fortfarande vin-
tar pd riksdagens beslut.

I de forslag och 6verviganden som presenteras i detta betinkande
har utredningen endast férhillit sig till férindringar inom skolvisen-
det som antingen beslutats av riksdag eller regering senast den 1 juli
2026, eller som formulerats i propositioner senast vid den tidpunkten.

Eftersom det inte ingdr inte ingdr i uppdraget att utreda frigan
om hur skolans specialpedagogiska insatser bor utformas, har utred-
ningen valt att varken analysera eller kommentera de férslag som
regeringen beslutat om.

2.2.2 Behov av specialpedagogisk kompetens
utanfor skolvasendet

Skolvisendet dr den primira arbetsmarknaden for speciallirare och
specialpedagoger och har dirfor sttt 1 centrum for utredningens
arbete.

Hur behovet av specialpedagogisk kompetens ser ut vid sidan
av skolvisendet gir inte att sikerstilla, bland annat eftersom det
saknas statistik pd omridet. Utredningen har dock erfarit att det
kan finnas ett sidant behov.

2.2.3 Skolhuvudmannens ansvar

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ska alla barn och elever i samtliga
skolformer ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrdn sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s 1dngt som mojligt enligt
utbildningens mal. Huvudmannen ansvarar fér att utbildningen
genomf{ors 1 enlighet med skollagens bestimmelser.
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Utredningen limnar f6rslag pd en flexibel utbildning som bittre
ska tillgodose skolvisendets behov av specialpedagogisk kompetens
och bidra till att fler behoriga speciallirare kan examineras. Dessa
forslag bidrar till skolhuvudmannens forutsittningar att uppfylla
sitt ansvar enligt skollagen. Utredningen adresserar diremot inte
andra utmaningar som anknyter till huvudmannens ansvar, som till
exempel handlar om férdelningen av ekonomiska resurser eller verk-
samhetsmissiga prioriteringar inom det specialpedagogiska omridet.

2.2.4 Elevens behov i centrum

Utredningen ska foresl8 examensmal som innebir att den nya utbild-
ningen blir elev- och praktiknira, specialpedagogiska insatser ska
kopplas till undervisningen och riktas till eleverna. I enlighet med
detta foresldr utredningen en ny speciallirarexamen som syftar till
en undervisningsnira och professionsinriktad utbildning.

F3 av de utmaningar som barn och elever upplever i skolan beror
emellertid bara p4 deras individuella férmdgor. Att svarigheter upp-
stdr har ocksd att gora med forhdllanden i lirsituationer och lirmiljéer
som krockar med elevernas férutsittningar. De specialpedagogiska
l6sningarna finns delvis 1 undervisningen, men utredningen bedémer
att helhetsldsningarna ofta dven fordrar bredare insatser. I utredning-
ens forslag pd mal for en ny speciallirarexamen markeras dirfor att
speciallirarens arbete utférs pd individ-, grupp- och organisations-
nivi.

2.3 Utredningsarbetet

Som grund {6r utredningens férslag — f6r att £ underlag for en for-
utsittningslos analys — har en omfattande datainsamling genomférts.
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2.3.1  Externa kontakter
Expertgrupp och referensgrupp

Utredningen har haft en expertgrupp med deltagande frin Reger-
ingskansliet, Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Universitetskanslersimbetet (UKA).
Expertgruppen har sammantritt vid fyra tillfillen under 2026.

Utredningen har dven haft en ridgivande referensgrupp med fore-
tridare f6r Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Idéburna
Skolors Riksférbund, Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHF), Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare, Sveriges forenade
studentkérer (SFS), samt Folkhoégskollirarprogrammet vid Lin-
képings universitet. Referensgruppen har sammantritt vid tv4 tll-
fillen under 2026.

Lirositessamrad

Under vdren 2026 har utredningen vid tv4 tillfillen samlat samtliga
tolv universitet och hogskolor som erbjuder speciallirar- eller special-
pedagogutbildningar lisdret 2025/26, {6r digitala samrid. Vid sam-
rden har lirositena gett sin syn pd utredningens direktiv, pd de be-
fintliga speciallirar- och specialpedagogutbildningarna och pa skolans
behov av specialpedagogisk kompetens. Utredningen har dven sam-
talat enskilt med ett antal lirositen.
Samrdden sammanfattas och presenteras 1 betinkandet.

Fokusgruppsintervjuer med skolledare

For att undersoka skolvisendets behov av specialpedagogisk kom-
petens har utredningen under vdren 2026 genomfért fem fokus-
gruppsintervjuer med skolledare pd olika nivier inom skolvisendet.
Skolledare frin samtliga skolformer utom sameskolan har inggtt.
Samtal har dessutom gt rum vid tv4 tillfillen med SPSM, 1 egen-
skap av huvudman fér specialskolan, samt en gdng med foretridare
for forskoleférvaltningen 1 Goteborgs stad.

Intervjuerna har sammanstillts och presenteras i betinkandet.
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Andra externa kontakter

Utredningen har haft méten med Funktionsritt Sverige och Riks-

férbundet Attention for att samtala om férutsittningarna for elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar inom skolvisendet,
samt vid tv4 tillfillen med LION som ir ett nitverk for specialpeda-
goger/speciallirare som skapats med st6d av SKR.

2.3.2  Statistik och skriftliga underlag
Statistiska uppgifter

Den statistik som presenteras 1 betinkandet och som avser skol-
visendet kommer i forsta hand frén Skolverkets officiella statistik
om skolvisende och barnomsorg. Utredningen har utéver denna
statistik bestillt sirskilda uppgifter frin Skolverket rérande Lirar-
lyftet samt speciallirare och specialpedagoger inom skolvisendet.
Uppgifter om specialldrar- och specialpedagogprogrammen kom-

mer frimst frin UKA:s officiella statistik inom hégskoleomridet.
Dessutom har utredningen bestillt uppgifter om speciallirarpro-
grammets respektive specialiseringar.

Uppgifter om speciallirar- och specialpedagogutbildningar
lasdret 2025/2026

Utredningen har samlat in och sammanstillt uppgifter om de spe-
cialldrar- och specialpedagogutbildningar som erbjuds vid tolv av
landets universitet och hégskolor lisdret 2025/2026. Uppgifterna
avser utbildningsplaner och kursplaner f6r samtliga program/exa-
mina, samt kursplaner for fristdende kurser, uppdragsutbildningar
och masterexamina i specialpedagogik.

Uppgifterna presenteras per lirosite 1 betinkandets bilaga 4.

Examensarbeten och andra skriftliga underlag

For att {3 en bild av hur yrkesverksamma speciallirare och special-
pedagoger ser pd sina yrkesroller och de specialpedagogiska behov
som féljer med dessa roller, har utredningen tagit del av examens-
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arbeten som studerande inom speciallirar- och specialpedagogpro-
grammen har genomfort.

Aven rapporter frin Skolverket, Skolinspektionen och Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) — som ir expertmyndigheter
inom skolans omride — ingér 1 utredningens underlag, tillsammans
med forskningsrapporter och andra undersékningar inom det special-
pedagogiska omridet.

Vilna AB har bidragit med underlag till betinkandets kapitel 3,
samt med den nordiska utblick som presenteras 1 bilaga 3.

2.4 Betdnkandets fortsatta disposition

I kapitel 3, Historisk tillbakablick, visa hur dagens system med tvd
parallella utbildningar f6r speciallirare och specialpedagoger har
vuxit fram.

Kapitel 4, Speciallirares och specialpedagogers utbildningar i dag,
behandlar dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar.

I kapitel 5, Lirarexamen, legitimation och behérigheter enligt nu-
varande regelverk, analyseras de bestimmelser som giller f6r lirares
och speciallirares examina, behorigheter att undervisa samt lirar-
legitimation.

Kapitel 6 Speciallirares och specialpedagogers arbetsmarknad, yrkes-
roller och arbete med elevstid, ignas t speciallirares och special-
pedagogers arbete inom skolvisendet och de behov av specialpeda-
gogisk kompetens som finns hir.

I kapitel 7, Ny speciallirarexamen — forslag och dverviganden, pre-
senteras utredningens forslag pd ny speciallirarexamen, tillsammans
med en redogorelse for skilen for utredningens foérslag. Hir ingdr
dven forslag avseende ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser.

Kapitel 8, Forslag vid sidan av en ny speciallirarexamen, inneh3l-
ler ett antal férslag som kompletterar och stirker forutsittningarna
foér den nya speciallirarutbildningen.

I kapitel 9, Konsekvenser av utredningens forslag, redovisas kon-
sekvenserna av utredningens forslag, 1 enlighet med férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar samt utredningens direktiv.
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Betinkandet innehaller fyra bilagor. De bdda forsta utgors av ut-
redningens direktiv och tilliggsdirektiv. I bilaga 3, Nordisk utblick,
ges en oversiktlig bild av specialpedagogiska utbildningar 1 Danmark,
Finland och Norge. Betinkandet avslutas med bilaga 4, Speciallirar-
och specialpedagogutbildningar lisdrer 2025/26. Per lirosdte.
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3 Historisk tillbakablick

I detta kapitel gors en tillbakablick pd hur dagens system med tvd
parallella utbildningar f6r speciallirare och specialpedagoger har
vuxit fram. Syftet ir att belysa statens syn pd det specialpedagogiska
arbetet 1 skolan samt speciallirarnas och specialpedagogernas roll 1
detta arbete. I kapitlet redogérs ocksd f6r hur utbildningarna har
reformerats mot bakgrund av de brister och behov som staten vid
olika tidpunkter har identifierat i skolans arbete med elever i behov
av stdd 1 undervisningen.

Lasanvisning

Beskrivningen utgdr frin tre tidsperioder: Avsnitt 3.1 behandlar de
utredningar som genomférdes under 1970- och 1980-talen och som
13g till grund for inférandet av specialpedagogutbildningen 1990 samt
for avskaffandet av speciallirarutbildningen. Avsnitt 3.2 avser perio-
den 1990-2008, d& inledningsvis enbart specialpedagogutbildningen
fanns och som avslutades med att speciallirarutbildningen 3terinfér-
des. Avsnitt 3.3 behandlar tiden efter 2008, d& dagens system med
tvd parallella specialpedagogiska utbildningar etablerats.

3.1 Speciallararutbildningen problematiseras,
avskaffas och ersatts

Detta avsnitt beskriver perioden fram till specialpedagogutbild-
ningen inférdes 1990. Avsnittet inleds med en redogérelse for spe-
ciallirarutbildningens divarande utformning samt den funktion
som specialliraren hade 1 arbetet med elever 1 behov av stéd 1 sitt
lirande. Dirp8 foljer en genomging av den kritik som staten rik-
tade mot hur stédinsatserna for dessa elever var organiserade, lik-

57



Historisk tillbakablick SOU 2026:50

som de skil som anférdes t6r en ny yrkesroll med en annan special-
pedagogisk kompetens och inriktning.

3.1.1 Speciallararens roll i skolans arbete med elever
i behov av stod

Fore 1990, d& specialpedagogutbildningen infordes, hade special-
liraren en central roll i skolans specialpedagogiska arbete. Enligt
Hégskoleverket (2012) respektive Tinglev (2013) gavs det special-
pedagogiska stédet primirt genom s8 kallad specialundervisning,
dvs. undervisning i mindre grupper eller enskilt, ofta riktad mot
elever med likartade forutsittningar och behov. Speciallirarrollen
var elevnira och direkt. Specialliraren férvintades ge individuellt
stdd till elever 1 behov av sirskilda insatser, vanligen utanfér den
ordinarie undervisningen. Speciallirarens arbete omfattade dven
analys av elevers inlirningssituation samt utformning av undervis-
nings- och triningsprogram. Samundervisning, dir speciallirare och
klasslirare undervisade tillsammans, f6rekom men var inte den domi-
nerande arbetsformen.

Enligt Hogskoleverket (2012) och Tinglev (2013) priglades spe-
cialundervisningen av ett medicinskt och kategoriskt synsitt dir
svarigheter primirt tillskrevs den enskilda eleven. Diagnostisering
och klassificering anvindes for att koppla elevers svirigheter till
sirskilda pedagogiska insatser, och fokus l13g pa att identifiera och
dtgirda individuella brister, snarare 4dn pd att analysera lirmiljoerna.

3.1.2  Speciallararutbildning med tre grenar

1974 &rs lirarutbildningsutredning (LUT 74) beskrev den d&var-
ande speciallirarutbildningens utformning i sitt betinkande Ldirare
for skola i urveckling (SOU 1978:86). Enligt betinkandet var special-
lirarutbildningen reglerad i friga om tilltrideskrav, utbildningens
uppdelning, studiernas tidsomfing samt dimensionering. Utbild-
ningen var en pdbyggnadsutbildning till lirarutbildningarna och fér
tilltride krivdes grundliggande lirarutbildning samt minst tre irs
*yanstgdring”. Utbildningen var organiserad i tre “grenar” med skilda
inriktningar och verksamhetsomraden:
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o Gren [ avsdg lirare f6r undervisning av elever i sirskola, hjilp-
klass och observationsundervisning, samt lirare for elever med
lis- och skrivsvarigheter, rorelsehinder eller synsvaghet. Studier-
nas omfattning uppgick 1 huvudsak till tvd terminer. Avnimare
var grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialinstitutioner
for utvecklingsstorda, sjukhusskolan samt ungdomsvérdsskolan.

o Gren 2 omfattade utbildning fér lirare av syn- och horselska-
dade elever, talpedagoger samt lirare for utvecklingsstérda med
ytterligare funktionsnedsittningar. Utbildningens lingd varie-
rade mellan en och tre terminer, beroende pd inriktning. Avni-
mare var férskolan, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, spe-
cialskolan, synhjilpscentraler samt arbetsmarknadsutbildning.

o Gren 3 avsdg forskollirare for undervisning av elever i sirskolan
samt lirare 1 sirskolans triningsskola, och omfattade tvd termi-
ner. Avnimare var sirskolans forskola och triningsskola samt
sjukhusskolan.

Speciallirarutbildningen var enligt LUT 74 dimensionerad efter av-
nimarnas behov. Det totala antalet utbildningsplatser uppgick lis-
jret 1978/1979 till 1 343. Gren 1 var den klart dominerande, med
936 platser (SOU 1978:86).

3.1.3 Kritik mot hur arbetet med elever i behov
av stod fungerar

Under &ren fram till 1990 uppmirksammade staten en rad problem
1 det specialpedagogiska arbetet inom skolvisendet.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen) riktade
1 sitt betinkande Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) kritik mot hur
skolans arbete med elever 1 behov av stéd 1 lirandet var organiserat.
Utredningen konstaterade att stédinsatser 1 hog grad byggde p8 indi-
vidinriktade och avskiljande 16sningar, dir elever som inte nidde
maélen i den ordinarie undervisningen fick specialundervisning utan-
for klassrummet.

Enligt STA-utredningen bidrog detta arbetssitt till segregation,
stigmatisering och en svag anknytning mellan specialundervis-
ningen och den ordinarie undervisningen. Utmaningar i lirandet
forklarades enligt utredningen ofta utifrin elevens individuella bris-
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ter, medan undervisningens utformning, skolans organisation och

lirmiljon problematiserades 1 mindre utstrickning. Ansvarsfordel-
ningen nir det gillde elever 1 behov av stdd beskrevs som otydlig,
och stédarbetet som fragmenterat och 1 hég grad beroende av sir-

skilda funktioner, snarare in av ett gemensamt ansvar i skolan.

I ljuset av dessa utmaningar féreslog SIA-utredningen en omori-
entering av skolans arbete med elever i behov av stéd. Utredningen
betonade att stédinsatser 1 f6rsta hand bér utformas inom ramen
for den ordinarie undervisningen och att utmaningar i lirandet 1
hégre grad bor f6rstds i relation till undervisningens innehdll, arbets-
former och organisation. I stillet for specialundervisning framholl
utredningen behovet av att stirka alla lirares specialpedagogiska
kompetens att méta elever med olika forutsittningar och behov 1
den ordinarie undervisningen. Detta férutsatte, enligt utredningen,
samverkan mellan olika professioner 1 skolan.

Utredningen foresprdkade dven ett mer férebyggande och syste-
matiskt arbetssitt, dir tidiga insatser och anpassningar i undervis-
ningen skulle minska behovet av avskiljande specialundervisning.
Forslagen innebar bide ett avstindstagande frin ett individfoku-
serat synsitt och en betoning av skolans ansvar for att skapa inklu-
derande och indaméilsenliga lirmiljoer.

Specialldraren behdver arbeta p3 ett annat sitt

Med utgéngspunkt 1 STA-utredningen slog regeringen i propositio-
nen Om skolans inre arbete m.m. (prop. 1975/76:39) fast att stéd
till elever framgent i forsta hand skulle ges inom ramen f6r den ordi-
narie undervisningen, genom anpassningar av undervisningens inne-
hall, arbetsformer och organisation.

Undervisning 1 mindre grupper utanfér den ordinarie undervis-
ningen skulle vara ett komplement som kunde behévas 1 vissa situatio-
ner, men skulle inte vara den huvudsakliga 16sningen for att méota
elever 1 behov av stod.

Propositionen fokuserade inte specifikt pd speciallirarnas utbild-
ning eller funktion. Regeringen framhéll dock att specialpedago-
gisk kunskap inte borde vara koncentrerad till enskilda funktioner,
utan utvecklas och anvindas brett 1 skolans verksamheter, genom
stirkt lirarkompetens inom det specialpedagogiska omridet, kolle-
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gial samverkan och ett gemensamt ansvar f6r elever 1 behov av mer
stdd 1 ldrandet.

I propositionen pekade regeringen pd att specialldrarna borde ha
1 uppgift att utbilda 6vriga lirare i specialpedagogik, att special-
lirarnas kunskaper om specialpedagogik borde spridas och stirka
skolans samlade kapacitet.

Aven LUT 74 argumenterade for att speciallirare behover arbeta
pd ett annat sitt. Utredningen pekade pd att arbetssitt borde prig-
las av lagarbete och verksamhetsutveckling. I betinkandet Larare
for skola i utveckling (SOU 1978:86) limnade utredningen forslag
pa en justerad speciallirarutbildning. Forslagen utgick fran att utbild-
ningen 1 hégre grad behévde ta sin utgdngspunkt i de specifika behov
som finns pd den skola dir liraren arbetar, och 1 ligre grad bygga pa
specialiseringar mot olika elevgrupper, vilket den divarande utbild-
ningen med sina tre grenar grundades p&.

Enligt Tinglev (2013) innebar de férindrade synsitten att special-
liraren 1 hogre grad forvintades kunna analysera utmaningar i lirandet
i relation till undervisning och organisation, och 1 ligre grad arbeta
med individuella stédinsatser. Specialliraren skulle arbeta mer 6ver-
gripande och utvecklingsinriktat, med ansvar f6r att tillsammans
med 6vriga lirare utveckla undervisning, arbetssitt och lirmiljser.

3.1.4  Regeringen infor ny specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning 1990

De minga propderna om att speciallirarna behovde utveckla sitt
arbetssitt foranledde staten att under bérjan av 1980-talet genom-
fora ett antal analyser av speciallirarutbildningens inneh&ll och in-
riktning. Hésten 1985 fick tjinstemin inom Utbildningsdepartemen-
tet 1 uppdrag att utarbeta ett f6rslag till en ny speciallirarutbildning.
Forslaget redovisades 1 Specialpedagogik i skola och lirarutbildning
(DsU 1986:13). I departementspromemorian foreslogs att den da-
varande speciallirarutbildningen skulle upphéra och ersittas med
en specialpedagogisk pdbygenadsutbildning. En central del av for-
slaget var att den specialpedagogiska funktionen skulle integreras
1 skolans arbete och stirka elevvirdsteamet, men ocksi vara direkt
delaktig 1 undervisningen.
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Regeringen redovisade sina stillningstaganden f6r en special-
pedagogisk pdbyggnadsutbildning i propositionen Om skolans utveck-
ling och styrning (prop. 1988/89:4).

I likhet med den tidigare speciallirarutbildningen var den nya
utbildningen reglerad i friga om tilltrideskrav, utbildningens upp-
delning 1 olika “handikapp”, olika verksamhetsformer och studiernas
tidsomfing. Utbildningen skulle alltjimt vara en pibyggnadsutbild-
ning, men inte enbart rikta sig till lirare utan dven till personal frin
andra verksamhetsformer.'

Regeringen konstaterade att det borde ankomma p3 Universitets-
och hogskoleimbetet (UHA) att besluta om behérigheten till utbild-
ningen. For tilltride borde det dock enligt regeringen krivas grund-
liggande lirarutbildning eller motsvarande grundutbildning fér annan
verksamhetsform samt minst fem &rs tjinstgoring, dvs. en skirpning
jimfort med det tidigare kravet pa tre dr. Utbildningen skulle orga-
niseras 1 fyra”grupperingar”, med skilda inriktningar och verksamhets-
omriden:

o Gruppering 1 avsdg elever med komplicerad inlirningssituation.

o  Gruppering 2 omfattade utbildning f6r arbete med horselskadade
och dova elever. For tilltride krivdes forvirvade kunskaper i

teckensprik, vilka skulle provas i ett sirskilt prov utarbetat av
UHA.

o Gruppering 3 avsig arbete med synskadade elever och innefat-
tade fordjupade kunskaper i ny rehabiliteringsteknik samt handi-
kappets utvecklingspsykologiska aspekter.

o  Gruppering 4 omfattade utbildning fér arbete med utvecklings-
storda elever, med fordjupade kunskaper om utvecklingsstérning
kopplat tll tilliggshandikapp samt alternativa kommunikations-
former.

Inom varje gruppering skulle det, enligt regeringens forslag, finnas
inriktningar mot olika skolformer och verksamhetsformer. Utbild-
ningens omfattning skulle uppga till tv4 eller tre terminers heltids-
studier, beroende pd skolform eller verksamhetsform. For vissa

! Vilka verksamhetsformer det kunde handla om angavs inte tydligt, men av formuleringarna
att ddma tycks specialskola, habiliteringsverksamhet eller $vrig pedagogisk verksamhet {6r
personer med funktionsnedsittning kunna vara de som avsigs.
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mindre elevgrupper féreslogs dirutéver utbildning med ytterligare
specialisering eller f6rdjupning pd en eller tvd terminer. Till skillnad
fran den tidigare speciallirarutbildningen skulle specialpedagogutbild-
ningens inriktning mot vuxna vara lika ling som utbildningen for
dvriga skolformer och yngre elever.

Inom den nya utbildningen inordnades dven specialpedagogisk
pibyggnadsutbildning f6r hemsprikslirare, inriktad mot undervis-
ning av elever 1 tvisprikig milj6. Regeringen betonade vidare att
den befintliga forskningsanknytningen av den specialpedagogiska
utbildningen borde forstirkas och att de lirositen som anordnade
pabyggnadsutbildningen dven skulle anordna forskningséverbryg-
gande kurser for att underlitta 6vergingen till forskarutbildning
(prop. 1988/89:4).

I enlighet med propositionen avskaffades den ddvarande special-
lirarexamen och ersattes av en specialpedagogisk pibyggnadsutbild-
ning frin och med juli 1990.

3.2 Ny specialpedagogutbildning problematiseras
och specialldrarutbildning aterinférs

Detta avsnitt fokuserar pa perioden 1990-2008, dvs. frin att special-
pedagogutbildningen inrittades till att speciallirarutbildningen &ter-
inférs. Inledningsvis beskrivs kritiken mot hur det specialpedagogiska
arbetet fungerade, som ledde till justeringar av specialpedagogutbild-
ningen. I avsnittets avslutande delar beskrivs upprinnelsen och moti-
ven bakom regeringens beslut att &terinféra speciallirarutbildningen
2008.

3.2.1 Kritik mot hur det specialpedagogiska arbetet fungerar
— Lararutbildningskommittén 1997

En tid efter inforandet av den nya specialpedagogutbildningen arti-
kulerades kritik mot hur det specialpedagogiska arbetet fungerade.
Kritiken framférdes kanske framfor allt av Lirarutbildningskom-
mittén 1997, som hade i uppdrag att analysera behovet av special-
pedagogisk kompetens bland lirare, och att analysera dimensioner-
ingen av den framtida specialpedagogiska utbildningen for forskola,
skola, vuxenutbildning och specialskola.
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Lirarutbildningskommittén menade 1 sitt slutbetinkande Az
lira och leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling
(SOU 1999:63) att arbetet med elever i behov av stod priglades av
brister. Behoven av stod 6kade samtidigt som resurserna f6r special-
undervisning minskade, vilket bidrog till storre undervisningsgrup-
per och begrinsade méjligheter till individanpassning. Sarskilt st6d
organiserades fortfarande i hég grad som separat undervisning, med
fokus pd firdighetstrining i svenska och matematik och med svag
koppling till den ordinarie undervisningen. Kommittén pekade ocksa
pa att minga lirare saknade tillricklig kompetens for att tidigt upp-
mirksamma och méta elevers behov inom klassrumsundervisningen,
samt att stodinsatser ofta sattes in sent och f6ljdes upp bristfilligt.

Kommittén konstaterade vidare att specialpedagogen hade en
central roll i skolans arbete f6r elever i behov av stod:

Specialpedagogen forvintas — férutom att vara en kompetent pedagog
— dven ha beredskap f6r arbete inom en specialpedagogisk funktion med
overgripande ansvar for ridgivning, st6d och utveckling av dtgérdspro-
gram i samarbete med kollegor och med tydlig knytnmg till skolans
ledmng Spec1alpedagogens yrkesuppg1fter utfors pd tre nivder: individ-
nivd, gruppnivd och organisatorisk nivi. Aven disciplinmissigt har spe-
cialpedagogen ett brett kompetensomride; hon/han skall i pedagogiskt
arbete beakta sivil medicinska férhillanden som psykologiska, sociala
och organisatoriska. (SOU 1999:63, s. 194)

De handledande, utvecklingsinriktade och samordnande
uppgifterna fick begrinsat genomslag

Nir det giller specialpedagogernas faktiska funktion i skolans arbete
med elever 1 behov av stdd identifierade Lirarutbildningskommittén
flera utmaningar. De handledande, utvecklingsinriktade och samord-
nande uppgifterna fick ofta begrinsat genomslag i skolans vardag.
Uppdraget framstod som otydligt och varierade mellan skolor, vil-
ket bidrog till en oklar ansvarsférdelning. Specialpedagogisk kom-
petens anvindes bara i begrinsad utstrickning for att pdverka under-
visningens utformning och skolans organisation.

I betinkandet fokuserade kommittén pd specialpedagogerna och
kommenterade inte det arbetet som utférdes av de speciallirare som
fortfarande arbetade 1 skolan.
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Forslag pa reviderad specialpedagogutbildning

I sitt betinkande bedémde Lirarutbildningskommittén att den
specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen behdvde utvecklas och
forstirkas for att bittre svara mot skolans behov. Kommittén fram-
holl att specialpedagogens dvergripande uppgift var att identifiera
och undanrdja faktorer 1 undervisnings- och lirmiljéer som bidrar
till elevers svarigheter. Specialpedagogen skulle ha ett 6vergripande
ansvar for rddgivning, stéd och utveckling av dtgirdsprogram i sam-
verkan med kollegor och med tydlig koppling till skolans ledning.
En central del av uppdraget var att stddja arbetslag och lirare 1 sam-
arbete inom skolan och 1 samverkan mellan skolan och hemmet, vilket
gav specialpedagogen en viktig roll 1 skolans kvalitetsarbete.

Den befintliga specialpedagogutbildningen var organiserad i fyra
grupperingar — mot komplicerad inldrningssituation, mot dévhet
eller horselskada, mot synskada respektive mot utvecklingsstérning.
Utbildningen inrymde dirutéver utbildning fér arbete inom habili-
tering och rehabilitering. Kommittén bedémde att denna kategori-
baserade och ”funktionsnedsittningsindelade” struktur inte var for-
enlig med en mélstyrd och inkluderande skola. Utbildningen borde
enligt kommittén i stillet vila pd WHO:s miljorelaterade "handi-
kappdefinition” och ta sin utgdngspunkt i samspelet mellan individ,
undervisning och lirmiljo, snarare in 1 elevens diagnos eller funktions-
nedsittning.

Kommittén féreslog att specialpedagogutbildningen dven fortsitt-
ningsvis skulle utgora en pibyggnad pd grundliggande lirarutbildning,
och omfatta 1,5 4rs studier. Samtliga kurser skulle ligga p8 fortsitt-
nings- och férdjupningsniva. For tilltride skulle avlagd lirarexamen
samt minst tre &rs yrkeserfarenhet krivas. Till skillnad frin det be-
fintliga programmet féreslogs ingen uppdelning 1 inriktningar mot
olika elevkategorier. Utgdngspunkten skulle i stillet vara elever i
behov av sirskilt stdd, dvs. elever vars behov inte kunde tillgodoses
inom ramen fér skolans ordinarie undervisning.

Kommittén foreslog vidare att utbildningen skulle ha en tydlig
forskningsanknytning och att enbart lirositen med specialpeda-
gogik som etablerad disciplin och forskningsomride skulle ges ritt
att anordna den. Studenten skulle fullgora ett sjilvstindigt arbete
om minst 10 poing, utgérande en vetenskaplig studie med relevans
f6r de kommande yrkesuppgifterna. Minst 10 poing skulle utgéras

65



Historisk tillbakablick SOU 2026:50

av verksamhetsférlagd utbildning (VFU), férankrad 1 den stude-
randes egen skolorganisation.’

I betinkandet foreslog kommittén att specialpedagogens yrkes-
roll skulle tydliggoras. Specialpedagogens 6verordnade uppgift skulle
vara att identifiera och undanrgja faktorer i undervisnings- och lir-
miljderna som orsakar att elever far svarigheter. Uppgiften innefattade
att genomfora pedagogiska utredningar pd individ-, grupp- och orga-
nisationsnivd, utforma dtgirdsprogram i samverkan mellan skolan
och hemmet, samt fungera som kvalificerad samtalspartner och rid-
givare till kollegor och skolledning. Kommittén framhéll att special-
pedagogen dirigenom borde knytas nirmare skolans ledning och ta
ansvar for det dvergripande specialpedagogiska arbetet.

Utbildning f6r arbete inom habilitering och rehabilitering fore-
slogs inte lingre ingd i specialpedagogprogrammet utan skulle organi-
seras inom en separat ettdrig utbildningsvetenskaplig utbildning, med

specialpedagogik som bas (SOU 1999:63).

3.2.2 Forandringar i specialpedagogutbildningen 2001

I propositionen En férnyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135)
foreslog regeringen férindringar av den specialpedagogiska pabygg-
nadsutbildningen med utgdngspunkt i Lirarutbildningskommitténs
betinkande.

Propositionen foljde 1 huvudsak kommitténs f6rslag. Nagot VFU-
krav 1 poing angavs dock inte f6r specialpedagogprogrammet, och
examensritten begrinsades inte till ett fital lirositen — ett forslag
som mott kritik frin remissinstanserna. Kravet pa yrkeserfarenhet
bekriftades men utan den explicita tredrsgrinsen.

Lirarutbildningskommittén hade foreslagit att den skollagsdver-
syn som regeringen hade tillsatt 1999 (dir. 1999:15) dven skulle ta
stillning till om beskrivna fértydliganden och férindringar i den spe-
cialpedagogiska yrkesrollen och specialpedagogexamen borde regle-
ras genom lagstiftning. Detta forslag avvisades i propositionen med
hinvisning till att befintlig reglering var tillricklig.

Regeringen dgnade stort utrymme 1 propositionen it sirskolan
och specialskolan och lyfte fram den stora bristen pd utbildade special-
pedagoger inom dessa skolformer.

2 Divarande 10 poing motsvarar dagens 15 hégskolepoing.
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Specialpedagogen skulle i fortsittningen dven arbeta
direkt med elever

I prop. 1999/2000:135 betonade regeringen tydligare dn Lirarutbild-
ningskommittén att specialpedagogen dven skulle arbeta direkt med
elever. Regeringen framholl att allt fler barn och ungdomar hade ut-
maningar 1 sitt lirande och att specialpedagogen hade en viktig roll 1
motet med dessa. I den examensordning (SFS 2001:23) som reger-
ingen sedermera beslutade om angavs uttryckligen, till skillnad frdn
1 kommitténs forslag, att specialpedagoger skulle arbeta aktivt med
barn och elever i skolvisendet:

For att fi specialpedagogexamen skall studenten ha de specialpedago-
giska kunskaper och fardigheter som behovs for att aktivt kunna arbeta
med barn, ungdomar och vuxna i behov av stéd inom férskola, skola,
vuxenutbildning eller habilitering/rehabilitering. (Hogskoleverket, 2006,
5. 20-21)

Examensordningen angav ocks3 att specialpedagogen, vid sidan av
att aktivt kunna arbeta med elever, skulle ha férméga att gora utred-
ningar, uppféljningar och utvirderingar och kunna fungera som
kvalificerad ridgivare och samtalspartner. Specialpedagogexamen
skulle ge kompetens att identifiera och analysera hinder och orsaker
till svirigheter 1 undervisnings- och lirmiljéer, samt férmdga att delta
1arbetet med att undanréja dessa hinder. Specialpedagogen skulle
analysera elevers svirigheter pa organisations-, grupp- och individ-
nivd, ha f6rmiga att utforma och medverka i genomférandet av &t-
girdsprogram 1 samverkan mellan skolan och hemmet, samt bidra
till att utveckla verksamhetens undervisnings- och lirmiljser.
Examen skulle dven ge kompetens att utveckla principer och for-
mer f6r pedagogisk mingfald inom verksamhetens ram.
Forindringarna i examensordningen tridde i kraft den 1 juli 2001.

3.2.3  Hogskoleverket kritiserar specialpedagogutbildningen
i kvalitetsgranskning 2006

Ar 2005 genomférde Hogskoleverket en kvalitetsgranskning av spe-
cialpedagogprogrammen vid sex universitet och hégskolor. Hégskole-
verkets beddmning (2006) grundades pd ett utldtande frin en sirskilt
utsedd bedémargrupp. Gruppen ansig att specialpedagogprogrammet
1 huvudsak vilade pd god vetenskaplig grund och hade tydlig forsk-
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ningsanknytning, men pekade samtidigt pa att det specialpedagogiska
forskningsfiltet var splittrat och teoretiskt mangtydigt. Studenterna
beskrevs som erfarna och motiverade, men med varierande bakgrund,
vilket stillde héga krav pd utbildningarnas struktur och progression.
Utbildningen bedémdes ha hég relevans for skolans utvecklings-

arbete, sirskilt i handledande och analytiska funktioner, men bedo-
margruppen identifierade ett glapp mellan utbildningens intentioner
och skolans organisatoriska férutsittningar. Specialpedagogernas
kompetens anvindes inte fullt ut i verksamheten och osikerhet kring
yrkesroll och uppdrag lyftes som centrala utmaningar.

Huvuduppgiften for specialpedagogen ir det konkreta
arbetet med elever i behov av stod

I utvirderingsrapporten pekade Hogskoleverket p en diskrepans
mellan statens intentioner med utbildningen, sisom dessa uttrycktes
1 examensordningen, och utbildningarnas faktiska innehall. Myndig-
heten konstaterade att staten visserligen velat bredda specialpedagog-
rollen till att omfatta utredande, rddgivande och handledande uppgit-
ter, men att huvuduppgiften enligt examensordningen ind3 var det
direkta arbetet med elever i behov av stéd. Hogskoleverket uttryckte
att lirositena lutade sig fér mycket mot Lirarutbildningskommitténs
betinkande och for lite mot propositionen och examensbeskriv-
ningen.

Foljden blev att specialpedagogrollen tolkades som 1 férsta hand
ridgivande och skolutvecklande, medan det direkta elevarbetet 1
stor utstrickning limnades till lirarna. I utvirderingsrapporten skri-
ver Hogskolveket att:

Statsmakterna har alltsd velat bredda den specialpedagogiska yrkes-
rollen till att dven innefatta en mer sjilvstindigt utredande, rddgivande
och handledande funktion. Detta bér iterspeglas i utbildningen, men
huvudmalet méste fortfarande vara det konkreta arbetet med elever i
behov av stéd. (Hogskoleverket, 2006, s. 10)
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3.2.4  Regeringen beslutar att aterinfora
specialldrarexamen 2007

Ar 2007 beslutade regeringen, utan féregiende utredning och i en
snabb process, att dterinfora speciallirarexamen (SFS 2007:638).
Dirmed etablerades dagens parallella system med tv& specialpeda-
gogiska examina. Nio lirositen fick ritt att bedriva utbildningen.
Med ett undantag var det samma ldrositen som d& innehade ritt att
utfirda specialpedagogexamen. Lirositena fick, 1 strid mot gillande
praxis, examensritt direkt av regeringen, utan féregiende prévning
av Hogskoleverket.

Speciallirarexamen inférdes som en pibyggnadsutbildning till
lirarutbildningarna och for tilltride krivdes avlagd grundlirarexa-
men, dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen, forskollirarexamen eller
motsvarande ildre examen. Utbildningen omfattade 1,5 &rs heltids-
studier.

Skolans behov av kompetens for att ge individanpassad
undervisning angavs som skil

Regeringens dverviganden och motiv f6r dterinférandet av special-
lirarexamen framgdr inte samlat och utférligt. Utredningen har inte
kunnat finna ndgra férarbeten som redovisar regeringens beredning
av drendet. I svaren pd ett par skriftliga frigor frin riksdagsleda-
moter till ansvarigt statsrdd 1 anslutning till regeringens beslut, fram-
fors dock vissa motiv.?

Statsriden hinvisade till nationella och internationella studier
som visade pa forsimrade elevresultat under 1990-talet, och fram-
holl att tidig upptickt och tidiga insatser var avgdrande for att fore-
bygga senare svirigheter. Enligt statsriden hade skolan ett stort
behov av kompetens som kunde ge individanpassad hjilp till elever
1 behov av sirskilt stod for sin sprik-, skriv- och lisutveckling samt
matematikutveckling. Speciallirarexamen inférdes for att siker-
stilla tillgdngen till lirare med fordjupade imnesdidaktiska kun-
skaper och mojligheter att arbeta undervisningsnira, med enskilda
elever eller i mindre grupper.

3 Skriftlig friga 2007/08:994 Lokalisering av speciallirarutbildningarna, respektive Skriftlig
frdga 2007/08:1204 Speciallirarutbildningen.
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Statsriden betonade dven vikten av tydliga behorighetskrav och
en examensbeskrivning som gav de blivande speciallirarna nédvin-
diga férutsittningar for sitt uppdrag.

Skyndsamheten i regeringens handliggning och beslut kring spe-
ciallirarutbildningen motiverade statsriden med att utbildningen
behévde komma i ging si fort som mojligt for att ticka behovet av
speciallirarkompetens 1 skolan.

Anpassningar till Bolognaprocessen

Samma &r som speciallirarexamen aterinfors justerades dven special-
pedagogutbildningen. I och med inférandet av en ny examensord-
ning 1 Sverige 2007 (SFS 2007:638) reglerades de specialpedago-
giska examina, i likhet med 6vrig hdgre utbildning, i linje med den
europeiska Bolognaprocessen. Specialpedagogexamen fick nya mal-
formuleringar som dock 1 huvudsak speglade dem frin 2001.

3.3 Parallellt system med tva utbildningar

Detta avsnitt behandlar utvecklingen efter 2008 och det parallella
systemet med tvd utbildningar inom det specialpedagogiska omridet.
Inledningsvis beskrivs hur staten sig pd de olika yrkesrollerna,
varefter det redogors f6r hur specialpedagogers och speciallirares

ansvar, roller och utbildningar justerats fram till 2023.

3.3.1 Speciallarares och specialpedagogers olika
roller uppmarksammas i utredningen om en
ny lararutbildning 2008

Forekomsten av tv yrkesexamina inom det specialpedagogiska om-
ridet — specialpedagogexamen och speciallirarexamen — féranledde
staten att 2008 uppmirksamma rollférdelningen mellan de tva yrkes-
grupperna.

Utredningen om en ny lirarutbildning konstaterade 1 sitt betin-
kande En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) att speciallirare
och specialpedagoger hade olika roller. Speciallirarens uppdrag be-
skrevs som elevnira och undervisande och skulle utgéra den expert-
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kompetens som behévdes f6r att undervisa och stédja kunskaps-
utvecklingen for elever i behov av sirskilt st6d. Specialpedagogens
roll var enligt utredningen att sitta elevernas individuella problem i
relation till den aktuella skolsituationen och lirandemiljon.

Utredningen resonerade om utmaningar i skolans arbete med
elever 1 behov av stéd 1 sitt lirande. Trots omfattande reformarbete
hade skolan inte sikerstillt att alla elever tillignade sig grundlig-
gande firdigheter 1 lisning, skrivning och matematik. Det ridande
perspektivet, att orsakerna till elevers svirigheter ansdgs ligga 1 sko-
lans arbetssitt och organisation snarare in hos eleverna sjilva, hade
gett for {4 praktiska resultat. Inom specialpedagogiken hade fokus
linge legat pd skolan som system snarare in pd den enskilde eleven.

Individperspektivet beskrevs som fortsatt nédvindigt och det
var, enligt utredningen, mot den bakgrunden som speciallirarutbild-
ningen hade dterinforts.

Enligt utredningen borde alla lirare ha grundliggande specialpeda-
gogisk kompetens, medan férdjupad och individanpassad undervis-
ning for elever med omfattande stédbehov beskrevs som ett ansvar
for speciallirare med sirskild expertkompetens. Samtidigt betona-
des att individanpassat stod kunde ges bide inom och utanfér den
ordinarie undervisningsgruppen och att ett inkluderande perspektiv
inte uteslot differentierade undervisningsformer.

Tidiga insatser for elever 1 behov av sirskilt stod, oavsett orsak,
var enligt utredningen avgorande. Utredningen menade att stédet
oftast behovde ges utanfor det vanliga klassrummet och att liraren
spelade en avgérande roll, inte bara som kunskapsférmedlare utan
ocksd som den person som skulle inge tillit, uppmuntran och tro pd
elevens férmiga.

Utredningen limnade inga forslag om direkta férindringar av
speciallirar- och specialpedagogutbildningarna.

Staten definierar speciallirares och specialpedagogers
behorigheter att undervisa

I propositionen Bdst i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/
10:89) limnade regeringen férslag pa férindringar av lirarutbild-
ningen, 1 huvudsak med utgdngspunkt i de férslag som utredningen
om en ny lirarutbildning limnade 1 SOU 2008:109.
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I propositionen ingick dven férslag om speciallirar- och special-
pedagogexamen. Speciallirarutbildningen pd avancerad nivd moti-
verades av forsimrade elevresultat 1 nationella och internationella
studier och av behovet av lirare som, med stéd 1 vetenskap och be-
provad erfarenhet, skulle kunna hjilpa elever att utveckla grund-
liggande kunskaper. Regeringen framholl samtidigt att detta inte
var tillrickligt f6r att mota alla elevers behov och betonade det
stora behovet av specialpedagogisk kompetens inom sirskolan och
specialskolan. Dirfor foreslogs att speciallirarexamen skulle utokas
med specialiseringar mot dévhet eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning och utvecklingsstérning, och dirmed ges sex specia-
liseringar (prop. 2009/10:89).

Examensordningens mal {6r speciallirarexamen reviderades seder-
mera 2010, d& antalet specialiseringar utékades i enlighet med reger-
ingens forslag (Hogskoleverket, 2012).

I propositionen aviserade regeringen samtidigt att specialpeda-
gogexamen skulle ses dver 1 sirskild ordning, i syfte att tydliggora
hur behoven av specialpedagogik och specialundervisning 1 f6rskola,
forskoleklass, fritidshem, skola och vuxenutbildning bist kunde till-
godoses — liksom hur lirares och forskollirares behov av special -
pedagogiskt stdd skulle motas. Som grund {or versynen hinvisade
regeringen till Hogskoleverkets rapport Utvdrdering av specialpeda-
gogprogrammet vid svenska universitet och hégskolor (2006), som visade
att lirositena hade tolkat examensmaélen som att specialpedagogen
hade en ny yrkesroll dir det konkreta arbetet med elever i behov av
sirskilt stdd var ett underordnat mal.

Hogskoleverket foreslar 2012 att specialpedagogexamen avskaffas

Med utgingspunkt i den aviserade 6versynen gav regeringen Hog-
skoleverket i uppdrag att utreda behovet av en sirskild specialpeda-
gogexamen och behovet av specialpedagoger.

I Hogskoleverkets rapport till regeringen, Behovet av en sirskild
specialpedagogexamen och specialpedagogisk kompetens i den svenska
skolan (2012), konstaterade myndigheten att staten avsett att spe-
ciallirare och specialpedagoger skulle ha olika funktioner. Special-
lirare skulle frimst arbeta med undervisning och ge riktat stéd till
barn och elever utifrdn sina inriktningar, medan specialpedagoger 1
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forsta hand skulle arbeta med kartliggning av elevers behov, identi-
fiering av hinder 1 lirmiljéer samt med handledning och utveckling
av skolans verksamhet i riktning mot inkluderande lirmiljoer.

I rapporten identifierade Hogskoleverket flera problem i tillimp-
ningen av det parallella systemet. Examenskraven {6r specialpeda-
gog- och speciallirarexamen hade blivit alltfor lika, vilket hade lett
till omfattande samlisning och till att kompetenserna ofta uppfatta-
des som likvirdiga. Samtidigt betonade myndigheten att fordjupad
specialpedagogisk kompetens, sirskilt avseende arbete pa organisa-
tions- och gruppniva samt handledning och ridgivning, var néd-
vindig for att utveckla goda lirmiljoer, och dirfér borde férbehillas
specialpedagogexamen.

I rapporten framhélls dven att specialpedagogexamen borde ge
beredskap f6r arbete med socioemotionella svirigheter, ett omride
som inte omfattades av speciallirarexamen. Mot bakgrund av reger-
ingens hogt stillda mal att samtliga elever skulle ges férutsittningar
att nd de nationella mélen i1 skolan, kommande pensionsavgingar
och en hog andel obehérig personal, konstaterades ett vixande be-
hov av specialpedagogisk kompetens. Hogskoleverket ifrdgasatte
om lirarutbildningen ensam kunde tillgodose detta behov och fére-
slog att specialpedagogexamen skulle avskaffas och ersittas av en
speciallirarexamen med ytterligare en inriktning, mot specialpeda-
gogiskt arbete.

Forslaget ledde inte till ndgot beslut frén regeringen.

3.3.2 Lararlegitimationsreformen reglerar larares
behérigheter att undervisa 2008

Ar 2008 limnade Lirarutredningen — om behorighet och auktorisa-
tion sitt slutbetinkande Legitimation och skirpta behorighetsregler
(SOU 2008:52). Betinkandet innehéll f6rslag pa legitimation och
ytterligare kvalifikationssteg for lirare. Betinkandet inneholl dven
forslag pa skirpta behorighetsregler for lirare 1 skolvisendet.

Vissa av utredningens forslag berorde speciallirarna och special-
pedagogerna. For att undervisa som speciallirare 1 grundskolan skulle
det enligt utredningen krivas lirarexamen for respektive arskurs
samt speciallirarexamen. Grundprincipen f6r behorighet inom d&-
varande sirskolan respektive specialskolan skulle enligt utredning-
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ens forslag vara lirarexamen 1 kombination med en speciallirar-
utbildning.

Regeringens prop. 2010/11:20 Legitimation for lirare och forskol-
lirare tridde 1 kraft den 1 juli 2011.

3.3.3 2010 ars skollag faststiller att elevhilsan
ska omfatta specialpedagogisk kompetens

Ar 2009 limnade Skollagsberedningen (U 2006:E) sin departe-
mentspromemoria Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet (Ds 2009:25), som dven uppmirksammade elevhilsan.

I promemorian betonades att elevhilsan behovde tillgdng till spe-
cialpedagogisk kompetens for att elever skulle i adekvat stod 1
undervisningen. I den efterféljande propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165) ut-
vecklade regeringen samma linje och pekade pd att elevhilsan skulle
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser.

Regeringen slog fast att elevhilsan frimst skulle arbeta f6rebyg-
gande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot mélen skulle
stodjas. Dirfor skulle det enligt regeringen finnas tillgdng till per-
sonal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kunde tillgodoses. Syftet med en samlad elevhilsa
angavs bland annat vara att den skulle resultera i beslut om special-
pedagogiska dtgirder for eleven. Tillgdng till specialpedagogisk
kompetens behévde, enligt regeringen, dock inte enbart syfta pd
personer med specialpedagogutbildning utan kunde ocksd innefatta
till exempel speciallirare eller en skolledare med sirskilt ansvar for
specialpedagogiska insatser pd skolan (prop. 2009/10:165).

Den nya skollagen (SFS 2010:800) tridde 1 kraft den 1 juli 2011.

3.3.4  Oversyn och justeringar av examensbeskrivningarna
efter 2012

Efter 2012 har staten vid ett antal tillfillen sett 6ver och i vissa delar
justerat examensbeskrivningarna for speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningarna.
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Universitetskanslersimbetet UKA genomférde en kvalitetsutvir-
dering (2014) av examina inom specialpedagogik, speciallirar- och
specialpedagogexamen och nirliggande huvudomriden. Utvirder-
ingen visade att utbildningarna 1 specialpedagogik, och speciallirar-
och specialpedagogexamen, i huvudsak holl god kvalitet, men med
tydliga variationer mellan lirositena. UKA pekade p3 en stark veten-
skaplig grund och god analytisk férmdga hos studenterna, men ocksi
pa brister 1 professionsanknytning och 1 hur utbildningarna férbe-
redde for det konkreta arbetet med sirskilt stod i skolan. UKA upp-
mirksammade dessutom oklarheter i roll- och ansvarsférdelningen
mellan speciallirare och specialpedagoger, vilket enligt myndigheten
paverkade utbildningarnas profilering och deras genomslag i verk-
samheten.

I promemorian Specialpedagogisk kompetens i friga om neuro-
psykiatriska svdrigheter (U2017/01365/UH) foreslog Utbildnings-
departementet férindringar i examensbeskrivningarna f6r special-
lirarexamen och specialpedagogexamen. Andringarna syftade till
att sikerstilla att speciallirare och specialpedagoger hade en for-
djupad och breddad kompetens i friga om neuropsykiatriska svarig-
heter. Undersokningar bland ett urval av experter frin lirositen,
representanter for berérda myndigheter och intresseorganisationer
hade visat pd ett sidant behov.

Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2018.

3.3.5  Krav pa specialpedagog eller speciallarare
inom elevhédlsan 2023

Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven fore-
slog 1 sitt slutbetinkande Bdttre mdjligheter for elever att nd kun-
skapskraven — aktivt stéd- och elevhdilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktionsnedsdtining (SOU 2021:11), att
det skulle finnas tillgdng till specialpedagog eller speciallirare inom
elevhilsan, till skillnad frén tidigare skrivningar om tillgdng till
specialpedagogisk kompetens. Regeringens proposition Elevhdlsa
och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdtining
(prop. 2021/22:162) foreslog att elevhilsans arbete skulle bedrivas
pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd och i samverkan med lirare
och 6vrig personal. Det angavs att elevhilsan skulle vara en del av
skolans systematiska kvalitetsarbete och att den vid behov skulle
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samverka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, samt att
det skulle finnas tillgdng till specialpedagog eller speciallirare for
elevhilsans specialpedagogiska insatser.

Andringarna tridde i kraft den 2 juli 2023.
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4 Speciallarares och
specialpedagogers
utbildningar | dag

Enligt direktiven ska utredningen féresld en ny flexibel utbildning
som bittre in de hittillsvarande speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna tillgodoser skolvisendets behov av specialpedago-
gisk kompetens. Kapitel 4 handlar om de nuvarande utbildningarna,
som alltsd ska ersittas.

De statistiska uppgifter som presenteras 1 kapitlet kommer 1 f6rsta
hand frin Universitetskanslersimbetet (UKA), som ansvarar for
Sveriges officiella statistik om hégskolevisendet.

Lasanvisning

Avsnitt 4.1 beskriver och jimfor speciallirar- och specialpedagog-
examen enligt nuvarande examensordning, och visar pd likheter och
skillnader mellan de bdda examina. Avsnitt 4.2 behandlar de special-
lirar- och specialpedagogprogram som erbjuds vid universitet och
hogskolor lisdret 2025/26 — utbud, uppligg, genomférande och inne-
hall. Avsnittet bygger pd de lirositesbeskrivningar som presenteras
1 betinkandets bilaga 4 Speciallirarprogram och specialpedagogprogram
lisdret 2025/26. Per lirosdte. Avsnitt 4.3 innehiller statistik om spe-
ciallirar- och specialpedagogprogrammen. I avsnitt 4.4 beskrivs den
utbildning i specialpedagogik som universitet och hégskolor arrange-
rar vid sidan av de bdda programmen, inom ramen for Lirarlyftet, 1
form av masterutbildningar, respektive som fristdende kurser.

Som komplement till kapitel 4, i betinkandets bilaga 3 Nordisk
utblick, ges en 6versiktlig bild av specialpedagogiska utbildningar 1
Danmark, Finland och Norge.
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4.1 Speciallararexamen och specialpedagogexamen
enligt nuvarande examensordning

4.1.1 Examensordning och examensbeskrivning
—reglering av olika examina

Hogskolelagen (SFS 1992:1434) reglerar den svenska hogskolan.
Hégskolelagen beslutas av riksdagen och innehiller grundliggande
bestimmelser f6r statliga hogskolor och universitet. Hogskolefor-
ordningen (SFS 1993:100) beslutas av regeringen och ir ett kom-
plement till hégskolelagen. Efter genomgangen utbildning vid ett
svenskt lirosite kan de examina som finns angivna i bilaga 2 (exa-
mensordningen) till hégskoleférordningen avliggas. I examensord-
ningen anges:

1. vilka examina som far avliggas pd grundniv4, avancerad nivd och
forskarnivi, och

2. vilka krav som ska uppfyllas f6r respektive examen (examens-
beskrivning).

De mél som ingdr 1 respektive examensbeskrivning specificeras
under tre rubriker:

e Kunskap och forstielse.

o Firdighet och fé6rmiga.

e Virderingsférmdga och forhillningssitt.

I examensordningen anges dven de krav som giller for det sjilv-
stindiga arbete (examensarbete) som ingdr i respektive examen.

Inom ramen f6r examensordningens krav kan varje universitet
och hogskola bestimma preciserade krav {6r olika examina.

4.1.2  Specialldrarexamen

Speciallirarexamen avliggs pa avancerad niva. I examensordningen
specificeras dess omfattning, specialiseringar och examenskrav, inklu-
sive mal for examen. Hir anges dven krav pd det sjilvstindiga arbe-
tet samt 6vriga foreskrifter gillande examensbevis och respektive
lirosites preciserade krav inom ramen f6ér examensbeskrivningen.
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Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnds efter att
studenten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. Det
stills ocksd krav pd avlagd grundlirarexamen, imneslirarexamen,
yrkeslirarexamen, forskollirarexamen eller motsvarande ildre
examen.

Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot

1. sprdk-, skriv- och lisutveckling,
. matematikutveckling,

dovhet eller horselskada,

2
3
4. synskada,
5. grav sprakstorning, och
6

. intellektuell funktionsnedsittning.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling krivs att den
tidigare avlagda examen omfattar imnesstudier i svenska eller inom
kunskapsomridet sprik-, skriv- och lisutveckling. Om examen inte
omfattar nimnda dmnesstudier, krivs att studenten har komplette-
rat sin utbildning med motsvarande kunskaper.

For specialisering mot matematikutveckling krivs att den tidigare
avlagda examen omfattar imnesstudier i matematik eller inom kun-
skapsomrddet matematikutveckling. Om examen inte omfattar
nimnda dmnesstudier, krivs att studenten har kompletterat sin ut-
bildning med motsvarande kunskaper.

Mail

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och for-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare for
barn och elever i behov av sirskilt stod.
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Kunskap och forstdelse

For speciallirarexamen ska studenten
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visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt i aktu-
ellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om relatio-
nen mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och dess bety-
delse f6r yrkesutdvningen,

visa kunskap om barn och elever i behov av sirskilt stéd 1 ett
historiskt perspektiv,

visa kunskap om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykia-
triska svarigheter,

visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprik- och begrepps-
utveckling och stimulans av denna,

visa fordjupade kunskaper om bedémningsfrigor och betygs-
sittning, och

visa fordjupad kunskap om barns och elevers utveckling och
lirande och visa kunskap om utveckling och lirande hos barn
och elever med funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykia-
triska svirigheter, samt, beroende p4 vilken specialisering som
valts, férdjupad kunskap om

1. barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling,
2. barns och elevers matematikutveckling,

3. barn och elever med dévhet eller horselskada och deras all-
sidiga kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen
eller imnesomriden,

4. barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskapsut-
veckling 1 relation till undervisningsimnen eller imnesomraden,

5. barn och elever med grav sprikstorning och deras allsidiga
kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller
imnesomriden, eller

6. barn och elever med intellektuell funktionsnedsittning och
deras allsidiga kunskapsutveckling i relation till undervisnings-
imnen eller imnesomriden.
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Fardighet och formdga
For speciallirarexamen ska studenten

— visa formiga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, analy-
sera och medverka 1 férebyggande arbete och bidra till att undan-
roja hinder och svarigheter 1 olika lirmiljéer,

— visa férmdiga att delta i arbetet med att utforma och genomféra
dtgirdsprogram for enskilda elever i samverkan med berérda
aktdrer samt formdaga att stodja barn och elever och utveckla
verksamhetens lirmiljoer,

— visa formiga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv
pd neuropsykiatriska svarigheter samt tillimpa kunskaper om
neuropsykiatriska svdrigheter 1 olika lirmiljoer,

— visa formiga att, beroende pa vilken specialisering som valts,
vara en kvalificerad samtalspartner och rddgivare i frigor som
ror

1. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,
2. barns och elevers matematikutveckling,

3. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med

dovhet eller horselskada,

4. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med
synskada,

5. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med
grav sprakstdrning, eller

6. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med
intellektuell funktionsnedsittning,

— visa férmdiga att sjilvstindigt genomfora uppfoljning och utvir-
dering samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med maélet
att kunna mota behoven hos alla barn och elever,

— visa fordjupad férméga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora
pedagogiska utredningar och analysera svirigheter f6r individen
i de lirmiljoer dir barnet eller eleven fir sin undervisning och
vistas under férskole- eller skoldagen, och
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— visa férdjupad forméga till ett individanpassat arbetssitt f6r barn
och elever 1 behov av sirskilt stod.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling eller matema-
tikutveckling ska ocksd studenten

— visa férmdga att kritiskt granska och tillimpa metoder for att
beddma barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling eller
matematikutveckling.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For speciallirarexamen ska studenten

visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga,

— visa férmdga att inom det specialpedagogiska omridet gora bedom-
ningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittig-
heterna,

— visa férmdga att identifiera etiska aspekter pd eget forsknings-
och utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av samarbete och samverkan med andra
skolformer och yrkesgrupper, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
fortldpande utveckla sin kompetens.

Sjalvstindigt arbete och ovriga foreskrifter

For speciallirarexamen ska studenten inom ramen for kursford-
ringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om
minst 15 hégskolepoing.

I examensbeviset ska det anges for vilken eller vilka verksam-
heter utbildningen ir avsedd. Dir ska ocksg utbildningens speciali-
sering anges.

For speciallirarexamen ska ocksé de preciserade krav gilla som
varje hdgskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.
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4.1.3 Specialpedagogexamen

Specialpedagogexamen avliggs pd avancerad nivd. I examensord-
ningen specificeras dess omfattning och examenskrav, inklusive mal
fér examen. Hir anges dven krav pd det sjilvstindiga arbetet samt
ovriga foreskrifter gillande examensbevis och respektive lirosites
preciserade krav inom ramen f6r examensbeskrivningen.

Omfattning

Specialpedagogexamen uppnds efter att studenten har fullgjort kurs-
fordringar om 90 hégskolepoing. Det stills ocksd krav pd avlagd
grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen, férskol-
lirarexamen eller motsvarande ildre examen.

Mail

For specialpedagogexamen ska studenten visa sidan kunskap och
féormaga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som specialpedagog
for barn och elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstdelse

For specialpedagogexamen ska studenten

— visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt 1 aktu-
ellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sam-
bandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och samban-
dets betydelse for yrkesutévningen,

— visa kunskap om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykia-
triska svérigheter, och

— visa férdjupad kunskap och forstielse inom specialpedagogik.
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Fardighet och formdga

For specialpedagogexamen ska studenten

visa formdaga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera
och medverka i férebyggande arbete och i arbetet med att undan-
roja hinder och svarigheter i1 olika lirmiljéer,

visa formaga att kritiskt och sjilvstindigt genomféra pedago-
giska utredningar och analysera svirigheter pd organisations-,
grupp- och individnivé,

visa férmaga att utforma och delta i arbetet med att genomfora
dtgirdsprogram i samverkan med berdrda aktdrer samt férméga
att stédja barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljéer,

visa férmdga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv
pa neuropsykiatriska svirigheter samt tillimpa kunskaper om
neuropsykiatriska svdrigheter 1 olika lirmiljoer,

visa fordjupad férméga att vara en kvalificerad samtalspartner
och ridgivare i pedagogiska frigor for kollegor, forildrar och
andra berérda, och

visa formiga att sjilvstindigt genomféra uppféljning och utvir-
dering samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med
mélet att kunna mota behoven hos alla barn och elever.

Virderingsformdga och forbdllningssitt

For specialpedagogexamen ska studenten
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visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga,

visa férmdga att inom det specialpedagogiska omridet géra bedom-
ningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittig-
heterna,

visa formaga att identifiera etiska aspekter pd eget forsknings-
och utvecklingsarbete,

visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med andra
yrkesgrupper, och
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— visa formiga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
att fortlépande utveckla sin kompetens.

Sjalvstindigt arbete och dvriga foreskrifter

For specialpedagogexamen ska studenten inom ramen for kursfor-
dringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om
minst 15 hégskolepoing.

I examensbeviset ska det anges for vilken verksamhet utbild-
ningen ir avsedd.

For specialpedagogexamen ska ocksd de preciserade krav gilla
som varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen for kraven 1 denna
examensbeskrivning.

4.1.4 Jamfoérelse mellan specialldrarexamen och
specialpedagogexamen — nuldge och over tid

Stora likheter i dagens examensbeskrivningar

Nir nuvarande speciallirarexamen inrittades 2007 fanns redan spe-
cialpedagogprogrammet, med tillhérande examensbeskrivning, sedan
drygt 25 &r tillbaka. I dag dr examensbeskrivningarna for special-
lirarexamen och specialpedagogexamen i flera avseenden identiska.

Bédda examina dr pd avancerad niva. Kursfordringarna {6r examen
ir lika — 90 fullgjorda hogskolepoing — liksom kraven p tidigare
avlagd lirarexamen. Foreskrifterna for det sirskilda arbetet formu-
leras pd samma sitt. For bdda examina ska det 1 examensbeviset an-
ges for vilken eller vilka verksamheter som utbildningen ir avsedd.

De flesta milen 1 de bida examensbeskrivningarna ir desamma
eller nistan desamma. Sammantaget innehéller beskrivningarna 11
1 princip identiska mal — av speciallirarexamens totalt 18 mél och
specialpedagogexamens 14 mil.'

Under rubriken Kunskap och forstdelse ir tvd m3l desamma. Dessa
avser studenternas kunskap om omridets vetenskapliga grund, in-
sikter 1 forsknings- och utvecklingsarbete, samt kunskap om rela-
tionen mellan vetenskap och beprovad erfarenhet, respektive deras

! For speciallirarexamens specialisering mot sprak-, skriv- och lisutveckling tillkommer
ytterligare ett mil.
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kunskaper om utveckling och lirande hos barn och elever med funk-
tionsnedsittningar, inklusive neuropsykiatriska svirigheter.

Under rubriken Fairdighet och formdga ir fyra malformuleringar
nistan exakt likadana. Dessa handlar om studentens f6rméga att
arbeta forebyggande och undanréja hinder i lirmiljer; f6rmigan
att utforma och genomféra dtgirdsprogram och samverka for att
utveckla lirmiljoer; férmdgan att forhilla sig till olika vetenskapliga
perspektiv pd neuropsykiatriska svirigheter och tillimpa dessa kun-
skaper 1 olika lirmiljéer; samt férmdgan att folja upp, utvirdera och
leda utveckling av det pedagogiska arbetet.

Under rubriken Virderingsformdga och forbdllningssitt ir samt-
liga fem m&l gemensamma. Bide speciallirare och specialpedagoger
ska visa sjilvkinnedom och empatiska f6rméga; visa forméga att
viga in vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter (sirskilt minsk-
liga rittigheter) 1 arbetet inom det specialpedagogiska omridet; visa
formaga att viga in etiska aspekter 1 det egna forsknings- och utveck-
lingsarbetet; visa insikt om betydelsen av samarbete och samverkan;
samt visa férmdiga att identifiera sitt behov att av ytterligare kun-
skap och hela tiden utveckla sin kompetens.

Skillnader avseende specialiseringar och vissa mil

Den gemensamma nividn och omfattningen, de identiskt formule-
rade kursfordringarna och kraven p3 tidigare lirarexamen, samt de
gemensamma malen 1 examensbeskrivningarna, innebir att det finns
stora likheter mellan speciallirar- och specialpedagogexamen.

Men examensbeskrivningarna skiljer sig ocksé at. En avgoérande
skillnad ir att speciallirarexamen till skillnad mot specialpedagog-
examen inbegriper valbara specialiseringar — antingen mot specifika
funktionsnedsittningar eller mot vissa imnesomraden (sprak-/skriv-
och lisutveckling, respektive matematikutveckling). Utbildningens
specialisering ska anges 1 examensbevis for speciallirarexamen.

Av de totalt 18 méilen ir 7 unika f6r speciallirarexamen. De unika
méilen 1 speciallirarexamen som ror studentens kunskap och forstdelse
ir 1 forsta hand inriktade mot barns och elevers utveckling och lirande,
eller mot bedémning och betygssittning. Aven de unika mélen under
rubriken fardigheter och férmdgor ir individ- och elevnira.
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De 3 av totalt 14 mil som ir specifika f6r specialpedagogexamen
ir organisatoriskt och strategiskt inriktade. De innebir att studen-
ten ska ha kunskap om specialpedagogik; ska kunna genomféra peda-
gogiska utredningar och analysera svirigheter pd individ-, grupp-
och organisationsniv; samt ska ha en férdjupad f6rméga att vara
en kvalificerad samtalspartner och ridgivare f6r kollegor, forildrar
och andra berérda.

Liknande examensmail sedan 2001 och 2007

I examensordningen f6r den specialpedagogexamen som inrittades
2001 lydde férordningstexten:

For att {3 specialpedagogexamen skall studenten ha de specialpedago-
giska kunskaper och firdigheter som behévs for att aktivt kunna arbeta
med barn, ungdomar och vuxna i behov av st6d inom forskola, skola,
vuxenutbildning eller habilitering/rehabilitering. (Hogskoleverket, 2006,
s. 20)

Dirutover skulle studenten kunna:

— identifiera, analysera och delta i arbete med att undanrgja hinder for
och orsaker till svirigheter 1 undervisnings- och lirandemiljéer,

— genom{éra pedagogiska utredningar och analysera individers svarig-
heter pd organisations-, grupp- och individniv,

— utforma och delta i arbetet med att genomféra dtgirdsprogram i sam-
verkan mellan skola och hem fér att stédja elever och utveckla verk-
samhetens undervisnings- och lirandemiljéer,

— utveckla principer och former f6r pedagogisk mingfald inom verk-
samhetens ram,

— vara en kvalificerad samtalspartner och ridgivare 1 pedagogiska {ri-
gor for forildrar samt for kolleger och andra berérda yrkesutévare,

— genomféra uppféljning och utvirdering samt delta i ledningen av
den lokala skolans utveckling f6r att kunna méta behoven hos alla elever.
(Hogskoleverket, 2006, s. 21)

2007 inférdes en ny examensordning i Sverige, samtidigt som spe-
ciallirarexamen &terinférdes. Fem av de sex tidigare examensmalen
for specialpedagogexamen dterkom nistan oférindrade 1 den nya
examensordningens mél fér bide specialpedagogexamen och special-
lirarexamen, under rubriken Fairdighet och formdga. Samtidigt till-
kom ytterligare ett antal mél, i férsta hand under rubrikerna Kun-
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skap och forstdelse respektive Virderingsformdga och forbdllningssitt
(Hogskoleverket, 2012).

De fem ursprungliga malen frn 2001 dterfinns fortfarande, litt
modifierade, 1 dagens examensbeskrivningar f6r specialpedagog- och
speciallirarexamen, under rubriken Fairdighet och formdga.

Frin och med 2007 4rs examensbeskrivningar ir det lite som for-
indrats. Kanske mest patagligt 4r att det 1 bida examensbeskrivning-
arna har kommit mél som avser elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Dessa forindringar tridde 1 kraft 2018 (se av-
snitt 3.3.4 Oversyn och justeringar av examensbeskrivningarna efter
2012).

4.2 Speciallararprogram och specialpedagogprogram
lasaret 2025/26

Den féljande beskrivningen av landets speciallirar- och specialpeda-
gogprogram bygger pd betinkandets bilaga 4 Speciallirarprogram
och specialpedagogprogram lisdret 2025/26. Per lirosdte, samt de ytter-
ligare uppgifter som samlats in som underlag for bilagan. Aven utred-
ningens samrad med de lirositen som erbjuder utbildningarna har
gett vissa underlag.

4.2.1 Utbudet av speciallarar- och specialpedagogprogram

Lisdret 2025/2026 finns speciallirarprogram och specialpedagogpro-
gram vid tolv lirositen — speciallirarprogram vid elva lirositen och
specialpedagogprogram vid tio. Kommande lisdr startas ytterligare
ett specialpedagogprogram vid Karlstads universitet.”

Nio av lirositena erbjuder bida programmen, medan Uppsala
och Karlstads universitet endast erbjuder speciallirarprogrammet
och Orebro universitet endast specialpedagogprogrammet.

Speciallirarprogrammet kan enligt examensordningen ha sex spe-
cialiseringar. Tre av dessa finns pa de flesta lirositen: specialiseringen
mot sprik-, skriv- och lisutveckling erbjuds vid tio lirositen och de
bida specialiseringarna mot matematikutveckling respektive mot
intellektuell funktionsnedsittning vid 4tta lirositen.

2 Eftersom Karlstads universitet redan har faststillt det kommande specialpedagogprogram-
mets utbildningsplan ingr dven detta program i den f6ljande sammanstillningen.
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Ovriga tre specialiseringar finns endast vid ett lirosite vardera:
specialiseringarna mot dévhet eller hérselskada respektive mot syn-
skada vid Stockholms universitet och specialiseringen mot grav sprak-
storning vid Malmo universitet.

Specialpedagogprogrammet har pa de flesta hdll en sammanhal-
len studieging, utan sirskilda inriktningar. Undantaget ir program-
met vid Malmé universitet, som dven ges med en programprofil mot
sprak- och kommunikationsutveckling och som riktas mot férskolan.

4.2.2 Speciallarar- och specialpedagogprogrammens
upplagg och genomfoérande

Lisdret 2025/2026 finns stora likheter 1 organiseringen och genom-
forandet av speciallirar- och specialpedagogprogrammen, bade vid
en jimforelse mellan de bida programmen per lirosite och mellan
programmen p3 olika lirositen.

Forkunskaper och tidigare lirarerfarenhet
Krav pd forkunskaper i examensordningen

Examensordningen (SFS 1993:100) anger delvis identiska krav for
speciallirar- och specialpedagogexamen, dels att kursfordringar om
90 hogskolepoing ska fullgoras, dels krav p avlagd grundlirarexa-
men, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen, forskollirarexamen eller
motsvarande dldre examen.

For speciallirarexamens specialiseringar mot sprik-, skriv- och
lisutveckling respektive mot matematikutveckling stiller examens-
ordningen dessutom specifika férkunskapskrav. Hir stipuleras att
studentens tidigare lirarexamen ska omfatta imnesstudier i svenska
eller inom kunskapsomradet sprik-, skriv- och lisutveckling, respek-
tive imnesstudier 1 matematik eller inom kunskapsomridet matema-
tikutveckling. Om studentens tidigare lirarexamen inte omfattar
sddana dmnesstudier, krivs att studenten har kompletterat sin utbild-
ning med motsvarande kunskaper.
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Krav pd forkunskaper och lirarerfarenbet i lokala forskrifter

I examensordningen stills inga krav p tidigare yrkeserfarenhet for
speciallirarexamen eller specialpedagogexamen. I examensordningen
anges inte heller hur omfattande studentens amneskunskaper inom
speciallirarprogrammets specialiseringar mot sprik-, skriv- och lis-
utveckling respektive mot matematikutveckling behéver vara.

S&dana villkor anger diremot lirositena i sina lokala foreskrifter.
For behorighet till bdde speciallirar- och specialpedagogprogram-
men stiller samtliga lirositen krav pd minst tre 4rs dokumenterad
yrkeserfarenhet pa halvtid efter utfirdad lirarexamen. Kraven spe-
cificeras pd olika sitt, frin mer generella erfarenheter av att ha arbe-
tat som lirare “inom forskoleklass, skola eller andra relevanta om-
riden”, till lirararbete ”inom lirarexamens verksamhetsomriden”
eller inom ”inom relevanta imnesomriden for vald specialisering”.

For behorighet till speciallirarexamens specialiseringar mot
sprak-, skriv- och lisutveckling, respektive mot matematikutveck-
ling, specificerar lirositena att den s6kande behéver ha minst 22,5 hog-
skolepoing dmnesstudier i svenska eller inom kunskapsomridet
sprak-, skriv- och lisutveckling, respektive imnesstudier i matema-
tik eller inom kunskapsomridet matematikutveckling.

Tredelad programstruktur

Speciallirar- och specialpedagogprogrammen omfattar 90 hogskole-
poing. Dessa poing disponeras pd 1 princip samma sitt inom bida
programmen och pd de flesta lirositen — 1 en tredelad struktur.

Bada programmen inleds i allmidnhet med kurser i specialpedago-
gik motsvarande 30 hogskolepoing som ir av introducerande och
orienterade karaktir. Direfter foljer 30 hogskolepoing som innebir
férdjupning, antingen inom respektive specialisering inom special-
lirarprogrammet, eller inom det specialpedagogiska yrkesfiltet inom
specialpedagogprogrammet. Avslutande 30 hégskolepoing dgnas i
huvudsak &t vetenskaplig teori och metod och &t studenternas sjilv-
stindiga arbeten.

I utredningens samrid med lirositena har framkommit att det
tredelade uppligget introducerades nir den specialpedagogiska pé-
byggnadsutbildningen — specialpedagogutbildningen — inrittades
1990. De fyra lirositen som da erbjod utbildningen kom éverens om
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ett gemensamt uppligg som skulle forenkla samarbeten och tillgodo-
riknanden och géra det méjligt f6r studenter att lisa vidare inom
programmen p3 ett flexibelt sitt. Modellen har levt vidare sedan
dess och har dven tillimpats inom de nya specialpedagogprogram
som startats, och s sminingom dven inom speciallirarprogrammet.

Det hir betyder inte bara att de bida programmen har samma
struktur inom respektive lirosite, utan ocksd att programmen natio-
nellt 4r organiserade pa ungefir samma sitt.

Endast ett universitet, Linnéuniversitetet, har valt ett annat upp-
ligg genom att organisera programmen i fyra delar, dir de tre inle-
dande delarna motsvarar 20 hégskolepoing vardera och den fjirde
delen 30 hogskolepoing.

Gemensamma kurser

Nio av lirositena erbjuder bide speciallirar- och specialpedagog-
programmet under lisiret 2025/26. Frin och med kommande lisir
tillkommer ytterligare ett, Karlstads universitet.

Den gemensamma programstrukturen ger mojligheter till sam-
lisning. Vid sex av lirositena ir hilften av kurspoingen, 45 hog-
skolepoing, gemensamma. Studenterna 1 de bida programmen liser
samma eller i princip samma kurser under halva utbildningstiden.

Minst antal gemensamma kurspoing finns vid Stockholms uni-
versitet, dir 22,5 hégskolepoing dr gemensamma. Vid 6vriga tre
lirosidten motsvarar de gemensamma kurserna antingen 40 eller
37,5/30 hogskolepoing.’

Samlisningen dger under programmens inledande och avslutande
delar, alltsd terminerna 1, 2 och 5 om utbildningarna ges pa halvfart,
eller termin 1 och 3 om de ges p3 helfart.

3 Vid Umes universitet sker samlisning mellan specialpedagogprogrammet och tvi av special-
lirarprogrammets specialiseringar under programmens inledande 30 hégskolepoing. Inom
den tredje specialisering som universitetet erbjuder samliser studenterna under ytterligare en
kurs om 7,5 hégskolepoing.
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Fasta studiegdngar — individuella val

Inom speciallirarprogrammet viljer studenterna specialisering vid
ansokan till programmet. Sex specialiseringar ir mojliga, varav tre
finns pd de flesta lirositen som erbjuder programmet. Direfter ir
studiegdngen fast vid samtliga lirositen, utan valbara kurser.

Vid 10 av 11 specialpedagogprogram ir studiegdngen fast, alla
specialpedagogstudenter pd respektive lirosite liser samma kurser.
Ett universitet — Malmo — erbjuder méjligheter till profilering.

De filtforlagda inslagen och det sjilvstindiga arbetet om 15 hog-
skolepoing som ingdr 1 bide speciallirar- och specialpedagogpro-
grammet ger studenterna vissa mojligheter till individuella val och
fordjupningar.

P3 halvfart och distans

Vanligast ir att de bdda programmen ges p4 halvfart och distans.

Vid 4tta lirositen erbjuds programmen endast pd halvfart, vilket
innebir sex terminers studier, vid ett lirosite ir studietakten 67 pro-
cent, vid ytterligare tv ges antingen hela programmen eller delar av
programmen bdde pd hel- och halvfart. Vid Umea universitet erbjuds
endast heltidsstudier.

P4 4tta lirositen ges utbildningarna pd distans med vissa obliga-
toriska triffar pd campus. Uppsala universitet, Malmo universitet och
Goteborgs universitet erbjuder dock endast campusférlagda utbild-
ningar, medan Stockholms universitet ger delar av utbudet p distans
och andra delar p& campus.

4.2.3  Specialldrar- och specialpedagogprogrammens innehall

Speciallirar- och specialpedagogprogrammens 90 hogskolepoing dis-
poneras pd i princip samma sitt inom bdda programmen och pd de
flesta lirositena — i en tredelad struktur a 30 hogskolepoing per del.
Med gemensamt uppligg och genomférande f6ljer dven ett lik-
artat innehdll. Vid de lirositen som erbjuder bide speciallirar- och
specialpedagogprogram beskrivs innehllet &tminstone delvis pd samma
sitt 1 programmens utbildningsplaner, och pd de flesta hill ir 6ver-
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lappningarna dessutom stora. Aven totalt sett 6ver landet framstir
de bida utbildningarna som innehillsligt lika:

Bida programmen kombinerar teori, praktik och vetenskap pa
organisations-, grupp- och individniv inom specialpedagogikens
omride. Aven samhillsnivin behandlas, dvs. specialpedagogiken
som samhillsutmaning och samhillsuppdrag. Filtstudier ingir dver-
allt. Denna kombination av teoretiska och erfarenhetsgrundade kun-
skaper beskrivs som nédvindig for utvecklingen av specialpedago-
giska forhillningssitt.

Betydelsen av erfarenhetsgrundade kunskaper ir dven ett skil
till att samtliga lirositen stiller krav p& minst tre ars yrkeserfaren-
het f6r behorighet till programmen. Undervisningen bygger p4 att
studenterna kan relatera teori, forskning och styrdokument till kon-
kreta undervisningssituationer, elevirenden och organisatoriska
sammanhang. Kravet pd yrkeserfarenhet beskrivs som ett sitt att
sikerstilla att utbildningen kan genomféras med den férdjupning,
komplexitet och progression som examensmailen forutsitter.

Innehillet 1 utbildningsplanerna bestims utifrin de examensmal
som ingdr i examensordningen. I samriden med utredningen marke-
rade lirositena att det ir examensmalen som styr. I och med att exa-
mensmalen ir lika blir dven de bdda programmens innehill relativt
lika.

Med grund i examensordningen utformas programmens innehill
utifrdn tvd progressionslinjer, vetenskaplig progression och professio-
nens progression:

De [studenterna] gdr frin bredd till f5rdjupning, till att komma ut och
vara sjilvstindiga i sin nya yrkesprofession. (Lirositesforetridare)

Programmens inledande 30 hogskolepoing
— introduktion och 6versikt

Programmens inledande tredjedel utgérs av en bred introduktion,
dir specialpedagogiska teorier, begrepp och perspektiv presenteras.
Kurserna behandlar specialpedagogiken som kunskapsomride, verk-
samhetsomride och forskningsomride — sedd ur teoretiska, histo-
riska, samhilleliga, nationella och internationella perspektiv. Empi-
riska filtstudier ingér.
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Det konkreta innehallet i enskilda kurser ser inte likadant ut pd
alla lirositen, men midnga komponenter ir gemensamma.

Begrepp som hér samman med specialpedagogiken som kunskaps-
omride och med specialpedagogiska férhdllningssitt analyseras och
problematiseras. Frigor om inkluderings- och exkluderingsprocesser
inom utbildning och samhille, och besliktade begrepp som norma-
litet, avvikelse, delaktighet och tillginglighet, ir centrala.

Det specialpedagogiska verksamhetsomradets teoretiska grunder
och praktiska utévning ges stort utrymme. Specialpedagogiska verk-
samheter, insatser, yrkesroller och arbetsuppgifter beskrivs och ana-
lyseras i relation till juridiska och andra ramverk, och i férhéllande
till andra strukturella och organisatoriska villkor. Utrymme ges for
studenternas personliga reflektioner avseende den kommande yrkes-
rollen och de etiska och juridiska férhdllningssitt som foljer med
denna.

I den hir delen av utbildningarna ingér vidare intersektionella
analyser av barns och elevers olika férutsittningar for lirande, socialt
samspel, kommunikation och utveckling, kopplade till neuropsykia-
triska, socioemotionella och psykosociala svirigheter. Barn och ele-
ver 1 behov av sirskilt stéd stir i centrum. Sirskild uppmirksamhet
dgnas barn och elever med funktionsnedsittningar, framfor allt neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar.

Vid flera lirositen introduceras iven frigor om barns och elevers
sprik- och begreppsutveckling, respektive matematikutveckling.

De kurser eller kursdelar som berér specialpedagogiken som
forskningsomrdde innehéller i allminhet bide teoretisk kunskap
och mer praktiska firdigheter. Teorierna handlar om forsknings-
filtets framvixt, teoribildning inom omridet, vetenskapliga férhall-
ningssitt och forskningsetik. Forskningsinriktade firdigheter som
trinas dr till exempel kritisk textgranskning och opponeringsfor-
farande, kvantitativa och kvalitativa datainsamlingsmetoder, firdig-
heter att s6ka information 1 databaser samt akademiskt skrivande.

Programmens mellanliggande 30 hogskolepoing
— specialisering och f6rdjupning

I de mellanliggande 30 hogskolepoingen skiljer sig innehillet 1 spe-
cialldrar- och specialpedagogprogrammen mer patagligt t. Hir syn-
liggdrs specialiseringarna inom speciallirarprogrammet samtidigt
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som skillnaden mot specialpedagogprogrammets mer generellt spe-
cialpedagogiska inriktning blir tydligare.

Sammantaget innebir de mellanliggande delarna av programmen
specialisering och férdjupning 1 tvd bemirkelser: dels avseende det
specialpedagogiska arbetet 1 relation till lirmiljéerna och med eleverna,
dels avseende de kommande yrkesrollerna och yrkesfunktionerna
— yrkesidentiteterna — som speciallirare respektive specialpedagoger.

Specialiseringar inom specialldrarprogrammet

Under de mellersta 30 hogskolepoingen fordjupar sig de blivande
speciallirarna inom sina respektive specialiseringar.

Tv4 av dessa specialiseringar avser sprak-, skriv- och lisutveck-
ling respektive matematikutveckling inom skolvisendets samtliga
skolformer. Fyra av specialiseringarna avser specificerade funktions-
nedsittningar: intellektuell funktionsnedsittning, dovhet eller horsel-
skada, synskada, respektive grav sprikstorning. Dessa ger behorighet
att undervisa inom de anpassade skolformerna och delar av special-
skolan.

En jimforelse mellan de tre vanligaste specialiseringarna, mot
sprak-, skriv- och lisutveckling, matematikutveckling respektive
intellektuell funktionsnedsittning, visar pd pitagliga likheter trots
skillnaderna i inriktning.

Elevers olika férutsittningar f6r lirande och utveckling analyse-
ras utifrdn vetenskap och beprévad erfarenhet, och i relation till olika
lirsituationer, lirmiljoer och organisatoriska kontext. Betydelsen av
socioemotionella och socioekonomiska villkor underséks, samt hur
olika funktionsnedsittningar relaterar till lirande och kunskapsut-
veckling. Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar uppmirksam-
mas inom samtliga specialiseringar, medan intellektuella funktions-
nedsittningar och de anpassade skolformerna i forsta hand synliggors
inom specialiseringen mot intellektuell funktionsnedsittning. Aven
frdgan om hur flersprikighet inverkar pd forutsittningarna fér lirande
och utveckling ingar.

Elevers rittigheter till st6d, delaktighet, inkludering och inflytande
analyseras utifrdn relevanta styrdokument.

Speciallirarens yrkesroll och -funktion identifieras, 1 f6rsta hand
som kvalificerad samtalspartner, samtalsledare och rddgivare, och inte
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minst som specialpedagogisk resurs i lirmiljéerna. Likheten med de
yrkesroller som framtrider i specialpedagogprogrammet ir pitaglig.

Arbetsuppgifterna underséks och konkretiseras. Centrala delar
ir kartliggning, utredning, analys och dtgirdande insatser 1 olika lir-
miljéer, direkt riktade till enskilda elever, tillsammans med kunskap
om didaktiska modeller och undervisningsmetoder. Bedémning av
elevernas kunskapsutveckling och betygssittning ingdr. Aven spe-
ciallirarens roll och ansvar i strategiskt, specialpedagogiskt utveck-
lingsarbete pd organisations- och gruppnivd synliggors, inklusive
samverkan med virdnadshavare och andra professioner.

Krav och villkor som ir knutna till speciallirarens profession pro-
blematiseras. Studenterna ges utrymme att reflektera kring den egna
yrkesrollen och yrkesetiska frigor som hér samman med denna.

Frdgan om vetenskapligt férhdllningssitt uppmirksammas dven
1 de hir delarna av programmet. Innehéllet 1 kurserna bygger till stora
delar pd forskning inom det specialpedagogiska omridet och studen-
terna §vas att praktisera vetenskapliga metoder 1 utrednings- och
utvirderingsarbete.

Det finns dven tydliga skillnader i specialiseringarnas inneh3ll. De
stddbehov som adresseras inom respektive specialisering ir olika.
Utmaningar, férklaringsmodeller och pedagogiska/didaktiska 16s-
ningar ir inte desamma och den teoretiska grunden inom respektive
specialisering dr anpassad efter detta. Kunskapsinnehillet speglar
delvis olika teoretiska och vetenskapliga grunder.

Fordjupning inom specialpedagogprogrammet

Aven inom specialpedagogprogrammet undersoks hur elever piver-
kas av socialpsykologiska och socioekonomiska villkor, och hur olika
funktionsnedsittningar, framfér allt neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar, ger sirskilda férutsittningar for lirande och utveckling.

Planering och genomférande av oliks stddatgirder behandlas, liksom
pedagogiska anpassningar av innehill, arbetssitt och arbetsformer.

Men dir speciallirarnas specialiseringar inriktas mot sdrskilda utma-
ningar i barns och elevers lirande och utveckling, sprak-, lis- och skriv-
svarigheter, matematiksvérigheter och utmaningar som hér samman
med intellektuella eller specifika fysiska funktionsnedsittningar, sker
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1 specialpedagogprogrammet en férdjupning mot specialpedagogiskt
arbete 1 mer generell mening.

Specialpedagogiskt arbete som inriktas mot organisatoriska vill-
kor och verksamhetskulturer och som mer indirekt kommer eleverna
och lirmilj6erna till del, ges forhallandevis stort utrymme. Arbets-
uppgifter som studenterna férbereds for ir att vara ridgivare, vigledare
och handledare, att leda pedagogiskt uppféljnings-, utvirderings-,
utvecklings- och kvalitetsarbete, att planera och leda grupprocesser
och samverkan, och att samarbeta med och vara en link mellan sko-
lans ledning och 6vriga aktorer. En central kompetens beskrivs vara
att kunna leda professionella samtal och verka som kvalificerad sam-
talspartner 1 olika sammanhang.

Krav och villkor som ir knutna till specialpedagogens profession
problematiseras, till exempel frigor om mandat och legitimitetsfrigor
irollen som samtalspartner och ledare f6r pedagogiskt utvecklings-
arbete (inklusive frigan om skillnader mellan formellt och informellt
ledarskap), konflikthantering, det personliga lirandets betydelse
(kunna identifiera sitt eget kompetensutvecklingsbehov) och etiska
och empatiska forhillningssitt.

Frigan om vetenskapligt f6rhillningssitt ingir pd motsvarande
sitt som inom speciallirarprogrammen.

Programmens avslutande 30 hégskolepoing — vetenskapsteori,
forskningsmetod och sjilvstindigt arbete (examensarbete)

Speciallirarprogrammets och specialpedagogprogrammets avslutande
30 hogskolepoing har en tydlig forskningsprigel. Vid dtta av tolv liro-
siten dgnas samtliga 30 hogskolepoing 4t vetenskapsteori, forsknings-
metod och studenternas sjilvstindiga arbeten. Vid &vriga fyra liro-

siten dgnas 22,5 eller 25 av de avslutande hégskolepoingen 4t kurser

med sidan inriktning.

I denna avslutande tredjedel ir kursmomenten &terigen desamma,
eller nistan desamma, i de bida programmen.

Kurserna innehéller en genomging av olika vetenskapliga teorier
och forskningsmetoder inom specialpedagogiken, inklusive veten-
skapsteoretiska begrepp, ontologiska och epistemologiska grunder
och forskningsetik. Vikten av att kunna férena vetenskaplig grund
med beprévad erfarenhet i det specialpedagogiska arbetet framhalls
genomgiende.
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Studenterna 6vas att bedriva egen forskning, dvs. att planera,
genomfora och presentera ett eget vetenskapligt arbete. Hir ingdr
vetenskaplig problemformulering, litteratursékning och granskning
och analys av vetenskaplig text, val och tillimpning av metoder for
datainsamling samt bearbetning och analys av data, vetenskapligt
skrivande, genomforande av uppsatsseminarium samt opposition
pd en annan students examensarbete.

Det avslutande sjilvstindiga arbetet om 15 hogskolepoing kopp-
las 1 forsta hand till yrkesprofessionen. For det mesta utgors examens-
arbetet av en empirisk undersokning, men det kan vara dven ett ut-
vecklingsarbete eller en litteratur-/dokumentstudie.

I samriden med utredningen framhéller lirositena att program-
mens avslutande 30 hogskolepoing innebir en férdjupning av bdde
den vetenskapliga och den professionsinriktade progression som
programmen syftar till. Den hir delen av utbildningarna ir alltsd
inte enbart forskningsférberedande. De vetenskapliga metoder och
arbetssitt som studenterna tillimpar i de hir kurserna beskrivs som
metoder och arbetssitt som dven ingdr 1 speciallirarnas och special-
pedagogernas professionella arbete i1 skolan. Det sjilvstindiga arbetet
utgor bide ett vetenskapligt arbete och en férdjupning av studenter-
nas professionsinriktade kunskaper.

4.3 Speciallarar- och specialpedagogprogrammen
i siffror

De statistiska uppgifterna om speciallirar- och specialpedagog-
programmen kommer i férsta hand frin UKA:s statistikdatabas
Hégskolan 1 siffror.

Statistiken avseende nybirjare respektive examinerade bygger pa
delvis olika populationer. Uppgifterna om nybérjare avser enbart
deltagare i lirositenas reguljira program, medan uppgifterna om
antalet examinerade dessutom innefattar deltagare 1 speciallirar-
utbildningar inom ramen fér Lirarlyftet (se avsnitt 4.4.1 Speciallirar-
programmet inom Lérarlyftet). Specialpedagogprogrammet erbjuds
inte inom Lirarlyftet.
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4.3.1 Nybérjare inom specialldrar- och
specialpedagogprogrammen

Antalet nybérjare har 6kat inom bdde speciallirar- och special-
pedagogprogrammen under de senaste 15 &ren, dvs. under storre
delen av den tidsperiod som de bida programmen har funnits sam-
tidigt. Lasdret 2010/11 fanns totalt drygt 600 nybérjare inom pro-
grammen sammantagna, lisiret 2024/25 var de nistan 1 600.

Diagram 4.1 Antal nybérjare pa reguljara specialldrar- och
specialpedagogprogram 2010/11-2024/25
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Speciallirarprogrammet var relativt nytt vid tidsperiodens bérjan
och hir har 6kningen proportionellt sett varit storst. Antalet nybor-
jare har mer dn tredubblats. Riknat i absoluta tal har programmen
vuxit lika mycket under perioden, med nistan 500 nybérjare var-
dera — speciallirarprogrammet frin cirka 200 till 700, och special-
pedagogprogrammet fran 420 till nistan 900.

Utvecklingen inom specialpedagogprogrammet har varit stadig,
antalet nybdrjare har 6kat nistan varje lisdr under den uppféljda
perioden. Inom speciallirarprogrammet skedde en snabb 6kning
fram till och med lisdret 2015/16, under fyra lisdr i strick fanns d&
fler nybérjare inom speciallirarprogrammet in inom specialpedagog-
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programmet. Direfter har antalet varierat och flera lisér till och
med minskat. Frin och med lisiret 2020/21 har antalet nybérjare
varit ligre in inom specialpedagogprogrammet.

Hostterminen 2025 antogs totalt cirka 780 studerande till de
elva speciallirarprogrammen, och 951 studerande till de tio special-
pedagogprogrammen.* Antalet antagna varierade stort mellan liro-
sitena: Frn 31 antagna till speciallirarprogrammet vid Link6pings
universitet till 209 antagna pd Stockholms universitet, respektive
frdn 37 antagna till specialpedagogprogrammet vid Linnéuniversi-
tetet till 246 antagna vid Stockholms universitet.

4.3.2 Examinerade fran specialldrar- och
specialpedagogprogrammen

Aven antalet examinerade frin de bida programmen har 6kat éver
tid, frin totalt 440 lisiret 2010/11 till 1 350 lisiret 2024/25. Vid
periodens bérjan utfirdades flest specialpedagogexamina. Frdn och
med ldsdret 2015/16 examineras diremot flest speciallirare nistan
alla r, dven om skillnaden inte varit sirskilt stor under senare tid.

* Uppgifterna betriffande hostterminen 2025 avser alltsd antalet antagna, till skillnad mot
uppgifterna i diagrammet som avser nybdrjare. Antalet antagna ir normalt ndgot stdrre dn
antalet nybérjare, framfér allt for att lirositena kan géra dverintag fér att sikra att samtliga
studieplatser fylls.
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Diagram 4.2 Antal examinerade fran reguljara specialldrar- och
specialpedagogprogram 2010/11-2024/25, samt fran
specialldrarprogram inom Lararlyftet
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Antalet examinerade har 6kat mest inom speciallirarprogrammet,
bide proportionellt och 1 absoluta tal, frin 120 till 700 examinerade
jimfoért med specialpedagogprogrammets 6kning fran 330 till 660 exa-
minerade. Under fem lisdr i rad var examinationen pitagligt storre
frén speciallirarprogrammen in frin specialpedagogprogrammen.
Det 6kade antalet examina inom speciallirarprogrammet har delvis
att gora med att programmet var nytt vid mitperiodens bérjan, pd
vig att byggas upp och etableras. Men framfor allt beror 6kningen
beror pd Lirarlyftet. Sedan 2012 har Skolverket i uppdrag att inom
ramen for Lirarlyftet ge lirare och forskollirare mojligheter att f3
en examen inom speciallirarprogrammets specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsittning. 2016 utvidgades uppdraget till att omfatta
programmets samtliga specialiseringar (se avsnitt 4.4.1 Speciallirar-
programmet inom Léirarlyftet). 1 statistiken frin UKA riknas examina
frin de reguljira speciallirarprogrammen och programmen inom
Lirarlyftet samman och under en period efter att speciallirarpro-
grammet inforlivats 1 Lirarlyftet skot antalet examina 1 hojden. Lis-
dren 2019/20 och 2020/21 minskade antalet examinerade kraftigt,
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frén en topp pd nirmare 900 examinerade till cirka 500. Minskningen
berodde i férsta hand p4 att inga speciallirarutbildningar startade
inom Lirarlyftet under 2019, vilket i sin tur berodde p4 att Skolverket
hade ett slutdatum fér uppdraget 2019 (Skolverket, 2020).” Direfter
har antalet examinerade 6kat igen.

Inom specialpedagogprogrammet har examinationen ¢kat 1 ldng-
sammare takt under perioden.

Lisdret 2024/25 varierade antalet examinerade stort mellan olika
universitet och hégskolor; frdn 18 examinerade (Karlstads universitet)
till 150 examinerade (Stockholms universitet) inom specialldrarpro-
grammet, och frin 18 examinerade (Orebro universitet) till 160 exa-
minerade (Goteborgs universitet) inom specialpedagogprogrammet.

4.3.3 Examinerade fran speciallararprogrammet,
per specialisering

Speciallirarprogrammet ges med sex specialiseringar. Specialiser-
ingen mot sprak-, skriv- och lisutveckling erbjuds vid tio lirositen
och de bada specialiseringarna mot matematikutveckling respektive
mot intellektuell funktionsnedsittning vid 4tta lirositen. Ovriga
tre specialiseringar finns endast vid ett lirosite vardera.

5 Tidigare &r har Skolverkets uppdrag att erbjuda speciallirarutbildning inom Lérarlyftet varit
tidsbegrinsade. Frin och med 2025 giller uppdraget tills vidare, utan tidsbegrinsning.
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Diagram 4.3 Antal examinerade fran speciallararprogrammet
2015/16-2024/25. Per specialisering
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Specialiseringen mot sprak-, skriv- och lisutveckling stdr for 45 pro-
cent av alla examina som utfirdats inom speciallirarprogrammet de
senaste tio aren, dvs. fo6r 2 750 av totalt 6 170 examina. Frin och
med ldsdret 2017/18, efter att specialiseringen introducerades dven
inom Lirarlyftet, ir detta dven den specialisering som lett fram till
flest examina per lisr.

Lisdren innan, 2015/16-2016/17, examinerades flest frin specia-
liseringen mot intellektuell funktionsnedsittning, dvs. den examen
som krivs f6r behdrighet att undervisa inom de anpassade skolfor-
merna. Antalet examina var dock p8 vig nerdt — sjénk fran 312 lis-
dret 2015/16 till 115 tv4 &r senare.® Under senare &r har nivin legat
pd strax under 200 examina per lisr. Totalt under hela tiodrsperio-

¢ Minskningen berodde i férsta hand p4 férindringar inom Lirarlyftet. Specialiseringen mot
intellektuell funktionsnedsittning erbjéds inom ramen fér Lirarlyftet frin och med 2012.
Nir dven andra specialiseringar tillkom fyra &r senare valdes dessa i storre utstrickning (se
avsnitt 4.4.1 Speciallirarprogrammet inom Lérarlyftet).
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den har 1 780 examina med inriktning mot intellektuell funktions-
nedsittning utfirdats.

Specialiseringen mot matematikutveckling ir tredje storst, med
1 500 examina under perioden och sedan 2018/19 med ungefir lika
ménga examina per lisir som specialiseringen mot intellektuell funk-
tionsnedsittning.

De 6vriga tre specialiseringar som ingdr i speciallirarprogrammet
erbjuds bara vid ett lirosite vardera och frn dessa ir det {3 som exa-
mineras. Under tiodrsperioden har endast 8 personer examinerats
inom specialiseringen mot synskada, medan specialiseringen mot grav
sprikstorning har genererat 38 examina och specialiseringen mot
dovhet eller horselskada 82 examina.

4.3.4  Kons- och aldersfordelning

Kvinnorna ir i majoritet inom bdde speciallirar- och specialpedagog-
programmen. Lisiret 2024/25 var 93 procent av de som examinera-
des frén speciallirarprogrammet och 94 procent frin specialpedagog-
programmet kvinnor. Fordelningen har varit férhillandevis stabil
over tid. Den ir 1 paritet med férskollirarutbildningen, men skiljer
sig frdn ovriga lirarutbildningar. Inom grundlirarutbildningen upp-
gick kvinnornas andel bland de examinerade till 80 procent samma
lisr, och inom dmneslirarutbildningen till 58 procent.

Bade speciallirar- och specialpedagogprogrammen ir pdbyggnads-
utbildningar. For tilltride krivs att studenterna forst tagit examen
fran en grundliggande lirarutbildning och direfter arbetat som lirare
1 mint tre r pa halvtid. Som en konsekvens blir medeldldern bland
dem som tar examen frin programmen relativt hég, och hégst dr den
inom speciallirarprogrammet. Lisdret 2024/25 uppgick andelen av
de examinerade som var 35 &r eller ildre till 92 procent inom special-
lirarprogrammet, och till 84 procent inom specialpedagogprogram-
met.

Det betyder att de som examineras 1 allminhet ocksd ir betydligt
ildre 4n inom andra lirarutbildningar. Andelen examinerade som var
35 3r eller dldre var samma lisér 33 procent inom férskollirarpro-
grammet, 25 procent inom grundlirarprogrammet och 34 procent
inom imneslirarprogrammet.
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4.4 Utbildning i specialpedagogik vid sidan
av de reguljara specialldrar- och
specialpedagogprogrammen

4.4.1 Specialldrarprogrammet inom Lararlyftet

Sedan 2012 erbjuds speciallirarprogrammet dven inom ramen for
Lirarlyftet.

De statistiska uppgifter som redovisas i avsnittet och som avser
speciallirarprogrammet inom Lirarlyftet 2025 och perioden 2012—
2025 har utredningen bestillt frin Skolverket.

Lirarlyftets syfte och inneb6rd

Skolverket har i uppdrag att frimja alla barns och elevers tillging
till likvirdig utbildning av god kvalitet. Som en del 1 det uppdra-
get ingdr bland annat ansvar {6r nationella fortbildnings-, kompe-
tensutvecklings- och stddinsatser for personal inom skolvisendet
(SFS 2015:1047).

Lirarlyftet ir ett specifikt uppdrag frdn regeringen till Skolverket
att erbjuda universitets- och hogskolekurser for lirare som énskar
bli behoriga 1 ytterligare undervisningsimnen, drskurser och skol-
former. Verksamheten omfattar imneskurser samt speciallirarpro-
grammet. De kurser och utbildningar som erbjuds inom Lirarlyftet
ges, p& uppdrag av Skolverket, av lirositen som har relevanta exa-
menstillstdnd.”

Statsbidrag for deltagande i Léirarlyftet

For att kunna soka till specialpedagogprogrammet inom Lirarlyftet
krivs en anstillning som lirare eller forskollirare och att huvudmannen
har godkint deltagandet.

P& motsvarande sitt som inom andra kurser och utbildningar, och
annan kompetensutveckling som Skolverket erbjuder, kan huvud-
mannen soka statsbidrag f6r lirares och forskollirares deltagande,

7 Skolverkets arbete med Lirarlyftet kan delas upp i tvd omriden: kép och administration av
kurser och utbildningar, respektive administration av statsbidrag till skolhuvudminnen.

$ Den sékande ska dven ha en sidan lirarexamen eller f6rskollirarexamen som enligt behorig-
hetsférordningen utgér grund f6r avsedd behorighet.
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enligt villkor som anges 1 Férordning (2023:144) om statsbidrag
for fortbildning av lirare och forskollirare.” Under 2025 betalade
Skolverket ut nistan 96 miljoner kronor i statsbidrag fér Lirarlyftet.

Infér 2026 kommer Skolverket att analysera om det krivs sir-
skilda kommunikationsinsatser for att 6ka huvudminnens med-
vetenhet och vilja att soka statsbidrag kopplat till deltagande 1 Lirar-
lyftets kurser och utbildningar (Skolverket, 20250).

Specialldrarutbildningen som tilliggsuppdrag inom Lirarlyftet

Ar 2011 gav regeringen uppdrag it Skolverket att svara fér genomfor-
andet av Lirarlyftet avseende 8ren 2012-2015, med start viren 2012.
Syftet var att lirare skulle bli behoriga i alla skolformer, imnen och
rskurser dir de undervisade.'® Skolverket skulle erbjuda offentliga
och enskilda huvudmin deltagande i Lirarlyftets kurser efter behovs-
provning och med geografisk spridning. Sirskild hinsyn skulle tas till
behovet av att lirarfortbildning i imnet matematik (U2011/5531/S).

Tilliggsuppdrag om speciallirarutbildning inom Lirarlyftet kom
2012, da regeringen gav Skolverket 1 uppdrag att inom ramen for
Lirarlyftet skapa mojligheter f6r lirare och férskollirare att genom
utbildning {8 en speciallirarexamen med specialisering mot utveck-
lingsstorning. Syftet med tilliggsuppdraget var att andelen lirare med
legitimation och behorighet skulle 6ka inom det som d& hette grund-
sirskola och gymnasiesirskola, dvs. det som i dag heter anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola, samt 1 sirskild utbildning
for vuxna (U2012/1181/9).

I regleringsbrevet for 2016 gavs Skolverket 1 uppdrag att utvidga
ulliggsuppdraget till att omfatta speciallirarutbildningens samtliga
specialiseringar, dvs. dven specialiseringarna mot sprak-, skriv- och lis-
utveckling, matematikutveckling, dévhet eller horselskada, synskada,
grav sprakstérning respektive intellektuell funktionsnedsittning.

Skolverkets uppdrag att erbjuda Lirarlyftet har forlingts i om-
gdngar fram till och med 2025. T Skolverkets regleringsbrev fo6r

9 Statsbidraget anvinds for ersittning/16n till liraren under studietiden. Bidraget beriknas
antingen som en del av 16nen — enligt forordningen motsvarande 56 procent av lonekost-
naden f6r en genomsnittlig lirarlén — eller med 1 000 kronor fér varje hdgskolepoing som
den utbildning som liraren eller f8rskolldraren deltar i omfattar.

19 Satsningen skulle dven omfatta utbildning i ett eller tvd praktiska eller estetiska amnen for
fritidspedagoger eller motsvarande si att dessa skulle kunna bli behériga lirare och dirmed f3
mojlighet att {3 legitimation som lirare.
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2025 fortsitter uppdraget utan att ndgot slutdatum anges. Skol-
verket kan dirmed teckna flerdriga 6verenskommelser med lirositen
om kurser och utbildningar.

Speciallirarutbildningen inom Lirarlyftet i siffror

Under 2025 startades 30 speciallirarutbildningar inom Lirarlyftet,
med drygt 570 nya deltagare. Totalt under 3ret samlade samtliga spe-
ciallirarprogram drygt 1 400 deltagare, varav de allra flesta inom
specialiseringarna mot sprik-, skriv- och lisutveckling (625 deltagare),
intellektuell funktionsnedsittning (cirka 530 deltagare) och mate-
matikutveckling (cirka 240 deltagare)."" Av dessa slutférde cirka 320
programmet under dret med godkint resultat, och kan dirmed ansoka
om speciallirarexamen vid berért lirosite.

Sett &ver hela perioden 2012-2025 har antalet deltagare per &r
okat och sammantaget ir det specialiseringen mot intellektuell funk-
tionsnedsittning som har haft flest deltagare. Totalt under perioden
har drygt 4 000 lirare deltagit i en speciallirarutbildning inom ramen
for Lirarlyftet, varav cirka 1 860 deltagare 1 specialiseringen mot
intellektuell funktionsnedsittning, 1 550 deltagare i specialiseringen
mot sprik-, skriv- och lisutveckling och 630 deltagare 1 specialiser-
ingen mot matematikutveckling. De &vriga tre specialiseringarna har
tillsammans haft 45 deltagare under perioden.

Av de som pdborjade sina studier hdstterminen 2020 eller senare
har drygt 880 deltagare avslutat hela utbildningen med godkint resul-
tat till och med 2025, och har dirmed kunnat vinda sig till berért
lirosite for utfirdande av en examen. Grovt riknat motsvarar anta-
let examina frin Lirarlyftet nistan 30 procent av de speciallirarexa-
mina som lirositena utfirdat lisdren 2020/21-2024/25.

4.4.2 Masterexamen och fristaende kurser i specialpedagogik

Universiteten och hogskolorna erbjuder méjligheter till special -
pedagogiska studier dven vid sidan av speciallirar- och specialpeda-
gogexamen.

11 Specialiseringarna mot dévhet eller horselskada respektive grav sprikstdrning samlade
10 deltagare vardera under 2025.
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Masterexamen i specialpedagogik

Masterexamen uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 120 hégskolepoing, med viss inriktning som varje hogskola
sjilv bestimmer, samt minst 60 hogskolepoing inom det huvud-
sakliga omrddet (huvudomridet) f6r utbildningen. Dessutom stills
krav pd kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen, yrkesexa-
men om minst 180 hégskolepoing eller motsvarande utlindsk exa-
men (SFS 1993:100, bilaga 2, examensordning).

Vid sex av de universitet som ger speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningar lisdret 2025/26 erbjuds dven masterexamen med
specialpedagogik som huvudimne: Stockholms universitet, Linné-
universitetet, Malmo universitet, Karlstads universitet, Géteborgs
universitet och Linkdpings universitet.'

Uppliggen ser olika ut, med kombinationer av obligatoriska och
valfria eller valbara kurser. Vid fyra av universiteten dr masterexa-
men &ppen dven for andra studenter in de som har en speciallirar-
eller specialpedagogexamen. Vid Stockholms universitet kan special-
lirar- eller specialpedagogexamen som byggs pd med ytterligare
30 hogskolepoing utgora grund f6r masterexamen. Universitetet
erbjuder iven mojlighet f6r studenter utan tidigare specialpeda-
gogisk examen att genom en kombination av obligatoriska, valbara
och valfria kurser fi en masterexamen 1 specialpedagogik. Vid Lin-
képings universitet och Géteborgs universitet utgdér examen frin
speciallirar- eller specialpedagogprogrammet en obligatorisk grund,
som byggs pd med 30 hogskolepoing till en masterexamen.

Fristdende kurser vid sidan av speciallirar-
och specialpedagogprogrammen

Vid elva av de tolv universitet och hogskolor med speciallirar- och
specialpedagogutbildningar lisiret 2025/26 kan studenterna dven
lisa fristdende kurser i specialpedagogik. Totalt erbjuds ett 70-tal
kurser, som antingen dven ingér i nigot av programmen eller som
utformats vid sidan av programmen. De flesta kurserna ir pd avan-
cerad nivd och handlar om lirande och utveckling bland barn och

12Vid Linnéuniversitetet ingir specialpedagogik som en av sex inriktningar i universitetets
masterexamen i pedagogik. Vid Link&pings universitet ges masterexamen 1 pedagogiskt
arbete med inriktning mot specialpedagogik.
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elever med funktionsnedsittningar, om sprk-, skriv- och lisutveck-
ling respektive matematikutveckling, samt om organisationsutveck-
ling/kvalitetsarbete pd specialpedagogisk grund. Enstaka kurser erbjuds
som uppdragsutbildning.

Hégskolan Kristianstad erbjuder de mellanliggande 30 hogskole-
poingen 1 bida programmen som fristdende kurser, dvs. de kurser
som utgdr férdjupningsdelarna i respektive specialisering inom spe-
ciallirarprogrammet och inom specialpedagogprogrammet (se bilaga 4
Speciallirar- och specialpedagogutbildningar lisdrer 2025/26. Per
ldrosite).

Kurser i specialpedagogik vid lirositen som saknar
speciallirar- och specialpedagogprogram

Utbildning 1 specialpedagogik finns dven vid andra lirositen in de
som erbjuder speciallirar- och specialpedagogprogram. Under lis-
dren 2025/26 och 2026/27 kan kurser 1 specialpedagogik dven lisas
till exempel vid Hogskolan i Bords, Hégskolan Dalarna, Hégskolan
1 Halmstad, Karolinska Institutet, Lunds universitet, Mittuniversi-
tetet och Hogskolan i Jonképing.

Totalt erbjuder dessa lirositen ett 20-tal kurser. De flesta handlar
om lis- och skrivinlirning, ndgra ir inriktade mot lirandesituationer
for barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
och ndgon enstaka kurs behandlar matematikinlirning. Kurserna ges
pd aningen grundliggande eller avancerad nivd och omfattar mellan
7,5 och 15 hogskolepoing.

Vissa magister- och masterprogram inom pedagogik erbjuds vid
lirositen som inte erbjuder speciallirarprogram eller specialpedagog-
program. Vid dessa kan dven speciallirare och specialpedagoger vara
behoriga att antas.
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5 Lararexamen, legitimation
och behorigheter enligt
nuvarande regelverk

Enligt direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen féresld en ny flexibel
utbildning som ger bredare behorighet att undervisa in dagens spe-
ciallirar- och specialpedagogexamen. Direktiven pekar pd tvd pro-
blem: dels att hittillsvarande specialpedagogexamen inte ger behérig-
het att undervisa, dels att hittillsvarande speciallirarexamen ger
(alltfér) begrinsade undervisningsbehorigheter. Utredningen ska
iven foresld hur legitimation for lirare och férskollirare kan utgéra
krav f6r examen inom det specialpedagogiska omridet.

I kapitel 5 undersoks forutsittningarna for att forstirka och bredda
undervisningsbehorigheterna inom ramen f6r en ny utbildning. Detta
gors genom en analys de formella och juridiska bestimmelser som
giller inom omrddet. Nu gillande utbildningar till speciallirar- och
specialpedagogexamen berors av en mingd regleringar, sdsom hog-
skoleférordningen (SFS 1993:100), bilaga 2 examensordningen, {6r-
ordning om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare
(SFS 2011:326), skollagen (SFS 2010:800), samt till viss del av for-
ordning om utbildning till lirare och férskollirare (SFS 2021:1335).

Lasanvisning

I avsnitt 5.1 visas de juridiska forutsittningarna f6r examen, behé-
righet och lirarlegitimation, som ir fundamentala begrepp nir det
handlar om lirares utrymme att undervisa inom skolvisendet. Av-
snitt 5.2 beskriver de grundliggande lirarutbildningar, med tillho-
rande behorigheter, som utgor examenskrav f6r speciallirar- och
specialpedagogexamen enligt nuvarande examensordning. Dessa
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utbildningar har avgérande betydelse for vilka undervisningsbehorig-
heter som en senare speciallirarexamen leder till. Kapitlet avslutas
med avsnitt 5.3 och en genomging av de undervisningsbehorigheter
som dagens speciallirare har efter avklarad examen. Hir visas hur
kombinationen av regleringar bidrar till att avgrinsa specialldrarens

behorigheter.

5.1 Examen, behérighet och lararlegitimation
5.1.1 Examen och behoérighet
Hogskolelagen (SFS 1992:1434) reglerar den hogre utbildningen i

Sverige och faststiller ramarna f6r examina som utfirdas av univer-
sitet och hogskolor. En examen kan vara pd grundnivg, avancerad
nivd eller forskarnivd och utformas enligt specifika krav 1 hogskole-
forordningen (SFS 1993:100) och dess bilaga 2, examensordningen.

Universitet och hégskolor utfirdar pd begiran av studenten ett
examensbevis, som ir ett formellt beslut pd att studentenen upptyl-
ler fordringarna fér en examen som ir angiven 1 examensordningen.

En behorighetsgivande examen ir en examen som utfirdas efter
avslutad lirarutbildning, férskollirarutbildning eller fritidspedagog-
utbildning.' Behdrighetsgivande examen reglerar inom vilken eller
vilka skolformer, drskurser eller motsvarande, respektive imnen eller
imnesomriden, som liraren eller férskolliraren uppfyller kraven for
att undervisa 1. De behérigheter som uppnis efter en behorighets-
givande examen kan vara fler in de som framgar av sjilva examens-
beviset.

Vilka behérigheter som olika examina leder till regleras 1 behérig-
hetsforordningen, dvs. férordning om behérighet och legitimation
for lirare och forskollirare (SFS 2011:326), som beslutades 2011.
Denna férordning innehéller de bestimmelser som giller for att en
lirare eller forskollirare ska vara behorig att bedriva viss undervis-

! Aven personer med en utlindsk lirarutbildning, férskollirarutbildning eller fritidspedagog-
utbildning kan ha en behérighetsgivande examen. D3 krivs det att utbildningen i sig eller
tillsammans med yrkeslivserfarenhet eller kompletterande insatser motsvarar ett svenskt
behorighetsgivande lirarutbildning, férskollirarutbildning eller fritidspedagogutbildning.
Detta framgir av 3 kap. 1-2 §§ Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér
lirare och forskollirare.
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ning inom skolvisendet, samt andra bestimmelser om lirares beho-
righeter.”

Speciallirarens behorigheter att undervisa inom de anpassade skol-
formerna och delar av specialskolan, samt behorigheter for under-
visning som avser sirskilt stod, avgors av speciallirarexamen och
tidigare férskollirar- eller lirarexamen i1 kombination.

Nuvarande specialpedagogexamen ger inga ytterligare undervis-
ningsbehoérigheter utover de som féljer med den grundliggande
lirarutbildningen.

5.1.2 Lararlegitimation

Behorighetsgivande examen ger mojlighet — och ir en férutsittning
for — att en lirare eller forskollirare ska kunna anséka om lirarlegi-
timation.

Ar 2011 inférdes krav p3 legitimation inom skolvisendet i skol-
lagen (SFS 2010:800). Legitimationen utfirdas av Skolverket och ir
ett formellt bevis pd lirarens undervisningsbehéorigheter och limp-
lighet att undervisa. I legitimationen specificeras inom vilken eller
vilka skolformer, irskurser, imnen eller imnesomriden som liraren
eller forskolliraren dr behorig att undervisa.

Lirarlegitimation 1 kombination med behérighet f6r viss under-
visning ir ett grundliggande krav for lirares och forskollirares ritt
att undervisa. De behérigheter som anges 1 legitimationen styr vill-
koren for lirarens arbete pd flera sitt, till exempel avseende ritten
att undervisa och sitta betyg och ritten att inneha en tillsvidare-
anstillning som lirare. Enligt skollagen ir grundregeln att det endast
ir den som har legitimation som lirare eller férskollirare och ir be-
hérig for viss undervisning, som fir bedriva undervisning. Enligt
3 kap. 16 § skollagen (SFS 2010:800) ska betyg beslutas av den eller
de lirare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg
ska sittas. Legitimation ir dven, enligt 2 kap. 20 § skollagen (SFS
2010:800), en forutsittning for en tillsvidareanstillning som lirare
eller férskollirare.

2 Férordningen innehiller dven bestimmelser om legitimation, introduktionsperiod fér
lirare och férskollirare i skolvisendet och om undantag frén vissa krav i skollagen.
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Motiven for lirarlegitimation

I prop. 2010/11:20 Legitimation for lirare och forskollirare, anger
regeringen att ett legitimationssystem bor kunna éka rittssiker-
heten f6r barn och elever och 6ka méjligheterna att komma i 8t-
njutande av ritten till utbildning, bér kunna kvalitetssikra och héja
kvaliteten pd den samlade lirarkdren, samt tydliggéra det individuella
yrkesansvar som legitimerade lirare och férskollirare har.

Forarbetena anger vidare att legitimationen innebir att en lirare
eller férskollirare har provats och befunnits limplig for yrket. Legi-
timationen kan dirmed ses som en férsikran om lirarens eller for-
skollirarens behorighet och limplighet. Ett legitimationssystem
kommer som en f6ljd av detta ocksd sannolikt att kunna héja statu-
sen pd yrkena och bidra till en bittre rekryteringsbas, dir fler vil
motiverade personer soker sig till lirar- eller férskolliraryrket
(prop. 2010/11:20, s. 25 ).

Regelverk och organisation

De grundliggande bestimmelserna om lirar- och férskollirarlegi-
timation finns 1 skollagen (SFS 2010:800). Reglerna beskriver vad
som krivs for att f8 undervisa och sitta betyg och vad som giller
vid anstillning av lirare och férskollirare. Férutom i skollagen
finns bestimmelser som ror lirarlegitimation dven 1 behorighets-
forordningen och i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2024:597,
SKOLFS 2016:11).

Det ir Skolverket som efter ansékan utfirdar legitimation till en
lirare eller forskollirare som har en behérighetsgivande examen. Skol-
verket for dven register dver legitimerade lirare och forskollirare
enligt férordningen om lirar- och forskolldrarregister (SFS 2011:268).

Lirarlegitimation kan terkallas och lirare kan varnas om de
varit oskickliga eller agerat olimpligt. Fér att hantera och besluta
om aterkallelser och varningar har det sirskilda beslutsorganet
Lirarnas ansvarsnimnd (LAN) inrittats inom Skolverket. Anmil-
ningar till LAN angdende eventuellt dterkallande av legitimation
eller varning gérs av Skolinspektionen.
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5.2 Lararutbildningar som examensfordringar
for speciallarar- och specialpedagogexamen
enligt nuvarande examensordning

For speciallirar- och specialpedagogexamen krivs, enligt dagens
regelverk, tidigare avlagd grundlirarexamen, imneslirarexamen,
yrkeslirarexamen, férskollirarexamen eller motsvarande ildre exa-
men. Dessa examina ger olika undervisningsbehérigheter — inom
olika imnen, irskurser och skolformer — f6r undervisande lirare
och forskollirare inom skolvisendet.

Utformningen av lirar- och férskollirarexamina regleras i férord-
ning om utbildning till lirare och férskollirare (SFS 2021:1335).
Denna férordning innehéller bland annat bestimmelser gillande
olika kombinationer av undervisningsimnen 1 utbildningarna.

5.2.1 Forskolldrarexamen

Forskollirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 210 hégskolepoing (SFS 1993:100, bilaga 2).’

En férskollirarexamen ger behoérighet att undervisa i férskolan
och i forskoleklassen (SFS 2011:326).

5.2.2 Grundlararexamen

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar (SFS 1993:100, bilaga 2):

o Inriktning mot arbete 1 fritidshem: examen avliggs pd grundnivd
och uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar om
180 hogskolepoing.*

o Inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans drskurs 1-3:
examen avliggs pd avancerad nivd och uppnés efter att studenten
fullgjort kursfordringar om 240 hégskolepoing.’

3 Enligt férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta studier inom det férskolepedagogiska omridet om 120 hégskolepoing.

*+ Enligt férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta imnesstudier inom det fritidspedagogiska omridet.

5 Enligt férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta imnesstudier i svenska, matematik, engelska, samhillsorienterande dmnen, natur-
orienterande dmnen och teknik. Svenska som andrasprik eller modersmail kan ingd i imnes-
studierna.
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o Inrikining mot arbete i grundskolans drskurs 4—6: examen avliggs
pd avancerad nivd och uppnds efter att studenten fullgjort kurs-
fordringar om 240 hogskolepoing.*

I férordning om behérighet och legitimation for lirare och férskol-
lirare (SFS 2011:326) anges vilka behorigheter att undervisa som en
lirare med grundlirarexamen har:

En grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ger
behorighet att undervisa i:

— Fritidshemmet,

— grundskolans drskurs 1-6 1 det eller de praktiskt-estetiska under-
visningsimnena som ingar 1 examen,

— sameskolan i samma dmnen och &rskurser som 1 grundskolan,
samt

— specialskolan 1 motsvarande imnen och drskurser som 1 grund-
skolan f6r elever som ir dova, horselskadade eller har en grav
spriakstdrning.

En grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 ger i regel behorighet att undervisa 1:
— TFoérskoleklassen,

— grundskolans &rskurs 1-3 i de undervisningsimnen som ingar i
examen,

— sameskolan 1 samma dmnen och &rskurser som ges i grundskolan,

— kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivd i imnen som
motsvarar de som ges i grundskolan, samt

— specialskolan i motsvarande imnen och arskurser som i grund-
skolan, for elever som ir déva, horselskadade eller lever med en
grav sprakstérning.

¢ Enligt forordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta imnesstudier i svenska, matematik, engelska och ett valbart férdjupningsomride;
naturorienterande dmnen och teknik, samhillsorienterande dmnen, ett eller tv§ praktiska
eller estetiska imnen, modersmal, svenska som andrasprik, eller svenska som andrasprik och
ett praktiskt eller estetiskt amne.
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En grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 4-6 ger i regel behorighet att undervisa i:

— grundskolans &rskurs 3—6 1 de undervisningsimnen som ingr i
examen,

— grundskolans drskurs 1-6 1 eventuella praktisk-estetiska under-
visningsimnen eller moderna sprak som ingdr i examen,

— sameskolan i samma imnen och drskurser som ges 1 grundskolan,

— kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd i imnen som
motsvarar de som ges i grundskolan, samt

— specialskolan 1 motsvarande dmnen och rskurser som i grund-
skolan, for elever som ir dova, horselskadade eller med en grav
sprakstdrning.

5.2.3  Amnesldrarexamen

Amneslirarexamen ges med tv4 inriktningar (SFS 1993:100, bilaga 2):

o Inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9: examen avliggs
pd avancerad nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort
kursfordringar om 240 eller 270 hégskolepoing.”

o Inriktning mot arbete i gymnasieskolan: examen avliggs pd avan-
cerad nivd och uppnis efter att studenten har fullgjort kursford-
ringar om 300 eller 330 hogskolepoing.®

I férordning om behéorighet och legitimation f6r lirare och forskol-
lirare (SFS 2011:326) anges vilka behorigheter att undervisa som en
lirare med dmneslirarexamen har:

7 Enligt férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta imnesstudier i tvd eller tre undervisningsimnen. Utbildningen ska dock omfatta
imnesstudier i tvd undervisningsimnen nir tv av undervisningsimnena svenska, samhills-
kunskap eller musik ingdr i utbildningen. Utbildningen fir vidare omfatta dmnesstudier i tvi
undervisningsimnen om undervisningsimnet bild eller musik ingdr i utbildningen.

$ Enligt férordning (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare ska utbildningen
innefatta imnesstudier i tvd undervisningsimnen.
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En imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 ger i regel behorighet att undervisa i:

— grundskolans drskurs 4-9 1 de undervisningsimnen som ingdr i
examen,

— grundskolans &rskurs 1-9 i1 eventuella praktisk-estetiska under-
visningsimnen eller moderna sprdk som ingdr i examen,

— sameskolan i samma dmnen och &rskurser som ges 1 grundskolan

— kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivd i imnen som
motsvarar de som ges 1 grundskolan,

— gymnasieskolan i det imne som examen innehéller 90 hogskole-
poing 1, férutom i dmnena svenska, samhillskunskap och musik,

— gymnasieskolans introduktionsprogram i samma imnen som ges
1 grundskolan, samt

— specialskolan i motsvarande imnen och arskurser som 1 grund-
skolan, for elever som ir dova, horselskadade eller elever har en
grav sprakstorning.

En imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
ger i regel behorighet att undervisa i:
— gymnasieskolan i de undervisningsimnen som ingdr i examen,

— grundskolans drskurs 7-9 1 eventuella undervisningsimnen som
ges 1 gymnasieskolan som ocks3 finns i grundskolan,

— grundskolans drskurs 1-9 1 eventuella praktisk-estetiska under-
visningsimnen som ingdr 1 examen,

— kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd i imnen som
motsvarar de som ges i grundskolan,

— kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd 1 imnen som mot-
svarar de som ges 1 gymnasieskolan, samt

— vissa andra imnen i gymnasieskolan om lirarens kompetens ir
relevant.
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5.24 Yrkeslararexamen

Yrkeslirarexamen erliggs pd grundliggande nivd och uppnis efter
att studenten fullgjort kursfordringar om 90 hogskolepoing
(SFS 1993:100, bilaga 2).

Enligt férordning om behérighet och legitimation fér lirare och
forskollirare (SFS 2011:326) ger en yrkesexamen 1 regel behorighet
att undervisa 1:

— gymnasieskolan i de yrkesimnen som utgér undervisningsimnen
1 examen,

— anpassade gymnasieskolan 1 yrkesimnen som motsvarar de som
ges 1 gymnasieskolan,

— kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd 1 imnen som mot-
svarar de som ges 1 gymnasieskolan, samt

— 1anpassad utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd i imnen som
motsvarar de som ges i anpassade gymnasieskolan.

5.3 Behoérigheter att undervisa efter
speciallararexamen enligt nuvarande regelverk

For att {3 behorighet att undervisa som speciallirare stills ett antal
krav enligt férordning om behdorighet och legitimation fér lirare och
forskollirare (SFS 2011:326). Behorighetsférordningen utgdr frin
de skolformer som anges 1 skollagen samt de lirar- och férskollirar-
examen med olika inriktningar som kan erhillas enligt bilaga 2 ill
hégskoleférordningen (SFS 1993:100). Lirar- och férskollirarutbild-
ningarnas utformning styrs i sin tur av férordning om utbildning
till lirare och forskollirare (SFS 2021:1335).

5.3.1 Regelverkets krav pa specialpedagogisk
kompetens inom skolvasendet

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ska 1 utbildningen tas hinsyn till
barns och elevers olika behov. Alla barn och elever ska ges ledning
och stimulans si att de utvecklas s l3ngt som mojligt. Elever med
funktionsnedsittning kan fi sin utbildning 1 skolformerna anpassad
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grundskola, anpassad gymnasieskola eller 1 specialskola om behov
finns.

Delar av den undervisning som ges i skolan férutsitter. For
undervisning inom anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola
krivs speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsittning.

Vad giller behorighet att bedriva undervisning i specialskola fore-
ligger krav pd avlagd speciallirarexamen med specialisering mot dév-
het eller horselskada, synskada, grav sprikstérning eller intellektuell
funktionsnedsittning. For behorighet att undervisa i specialskolan
nir det giller elever som ir horselskadade, dova eller har en grav sprik-
stérning utan ytterligare funktionsnedsittning féreligger dock inga
krav pd erlagd speciallirarexamen (SFS 2011:326, 2 kap. 17d §). I det
fallet ir lirar- och férskollirarexamen behérighetsgrundande.

Sirskilt stéd erbjuds inom grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan (SFS 2010:800, 3 kap. 6-12 §§) For att be-
driva undervisning som avser sirskilt stéd inom skolvisendet krivs
speciallirarexamen.

Inom skolvisendet finns dven krav pd specialpedagogisk kompe-
tens 1annat arbete, som inte handlar om att undervisa. Krav p& special-
pedagogisk kompetens foreligger inom elevhilsan (SFS 2010:800,

2 kap. 25 §) samt vid sirskild beddmning av elevers kunskapsutveck-
ling (SFS 2010:800, 3 kap. 4a §).

Kommande forindringar i regelverkets krav

I avsnitt 6.3.5 Samtida fordindringar inom skolvisendet som inverkar
pd speciallirares och specialpedagogers arbete redogdrs dvergripande
for de kommande férfattningsindringar som utredningen bedémt
vara relevanta for utredningens uppdrag. Vissa av dessa forindringar
innefattar férindrade krav pd speciallirarexamen eller specialpeda-
gogisk kompetens.
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5.3.2  Specialldrares behérigheter att undervisa efter examen

Speciallirarexamen ir en pabyggnadsutbildning till lirar- eller f6rskol-
lirarexamen som dels ger behérighet att undervisa inom de anpas-
sade skolformerna och delar av specialskolan, dels vid undervisning
som avser sirskilt stod.

Behorigheter for undervisning som avser sirskilt stod

Speciallirarens behorighet f6r undervisning som avser sirskilt stod
bestims av den grundliggande lirarexamen, speciallirarexamen samt
den specialisering som ingr i speciallirarexamen.

Behorighet for undervisning som avser sirskilt stéd inom olika

skolformer och &rskurser har 1 normalfallet den som har avlagt spe-
ciallirarexamen, samt har en grundliggande lirarexamen vars beho-
righet omfattar skolformen eller drskursen (SFS 2011:326, 2 kap.
36-43 §§):

For att vara behorig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
forskoleklassen krivs en forskollirar- eller lirarexamen som ger
behorighet att undervisa inom forskoleklass, samt en speciallirar-
examen.

For att vara behérig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
drskurs 1-3 inom grundskolan, sameskolan, specialskolan och
anpassade grundskolan, krivs en lirarexamen som ger behorig-
het att undervisa 1 de drskurserna och skolformerna, samt en
speciallirarexamen.

For att vara behorig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
drskurs 4-6 inom grundskolan, sameskolan, specialskolan och
anpassade grundskolan, krivs en lirarexamen som ger behorig-
het att undervisa 1 rskurs 1-3 eller 4-6 1 de skolformerna, samt
en speciallirarexamen.

For att vara behorig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
grundskolans drskurs 7-9 samt specialskolans drskurs 7-10,
krivs en lirarexamen som ger behérighet att undervisa i rskurs
4-6 eller 7-9 i de skolformerna, samt en speciallirarexamen.
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o For att vara behorig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
drskurs 7-9 inom anpassade grundskolan, krivs en lirarexamen
som ger behorighet att undervisa i grundskolans drskurs 1-3
eller 4-6, samt en speciallirarexamen.

o For att vara behorig fo6r undervisning som avser sirskilt stod for
elever som liser imnesomraden i anpassade grundskolan, krivs
en forskollirarexamen eller en lirarexamen som ger behorighet
att undervisa 1 drskurs 1-3 eller 4-6, samt en speciallirarexamen.

o For att vara behorig £6r undervisning som avser sirskilt stod 1
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan krivs en lirar-
examen som ger behérighet att undervisa 1 grundskolans drskurs
4-6, 7-9 eller 1 gymnasieskolan, samt en speciallirarexamen.

o For att vara behorig f6r undervisning som avser sirskilt stod 1
anpassade gymnasieskolans individuella program, krivs en for-
skollirar- eller grundlirarexamen, samt en speciallirarexamen.

Speciallirare ir samtidigt enbart behériga att bedriva sddan under-
visning inom sirskilt stdd som deras speciallirarexamen ir speciali-
serad mot, dvs. 1 enlighet med ndgon av specialiseringarna mot
sprik-, skriv- och lisutveckling, matematikutveckling, dévhet eller
hérselskada, synskada, grav sprikstérning, eller mot intellektuell
funktionsnedsittning.

Behorigheter att undervisa inom anpassade skolformerna
och specialskolan

Speciallirarexamen och den specialisering som ingr i speciallirar-
examen, 1 kombination med lirarens grundliggande lirarexamen,
avgor behorigheterna att undervisa som lirare inom anpassade grund-
skolan, anpassade gymnasieskolan och anpassade vuxenutbildningen,
samt inom specialskolan.

Speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell funktions-
nedsittning ger behoérighet att undervisa som lirare inom anpassade
grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Vilka imnen som denna
behorighet omfattar bestims av lirarens grundliggande lirarexamen
och eventuella kompletterande behérigheter till denna. Normalt inne-
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bir detta undervisningsbehérigheter i samma dmnen som liraren
har inom de reguljira skolformerna.

Vid 4tta av landets tio specialskolor ir eleverna hérselskadade,
déva eller har en grav sprikstérning utan ytterligare funktionsned-
sittning. Vid dessa specialskolor behovs inte speciallirarexamen fér
behoérighet att undervisa, utan hir ger speciallirarens grundlig-
gande lirar- eller forskollirarutbildning behérighet. Vid de tvd andra
skolorna behévs speciallirarexamen med specialisering mot dévhet
eller horselskada, synskada, grav sprikstorning eller intellektuell
funktionsnedsittning f6r behorighet att undervisa som lirare.

5.3.3  Kombinationen av regleringar avgransar specialldrarens
behérigheter att undervisa

Olika regleringar kombineras och avgér speciallirarens verksamhets-
omréden och speciallirarexamens innehdll, vilka lirare som kan antas
till speciallirarutbildningen och dess olika specialiseringar, samt hur
lirarnas och férskollirarnas grundliggande lirarutbildningar inverkar
pa deras senare undervisningsbehérigheter som speciallirare.

Utredningens analys visar att komplexiteten 1 regelverket fir till
konsekvens att speciallirarens undervisningsbehérigheter blir smala
och sviroverskidliga:

— Skollagen (SFS 2010:800) avgrinsar genom reglering att endast
den som har legitimation som lirare eller forskollirare och ir
behorig for viss undervisning fir bedriva undervisning, samt
inom vilka undervisningsomriden och skolformer som en spe-
ciallirarexamen ir obligatorisk fér behorighet att undervisa: for
undervisning som avser sirskilt stod 1 olika skolformer samt som
lirare inom de anpassade skolformerna och specialskolan.

— Forordning om behirighet och legitimation for lirare och forskol-
lérare (SFS 2011:326) knyter speciallirarens undervisningsbehorig-
heter till respektive specialisering i examen. Det vill siga att inom
de omriden som anges i skollagen har specialliraren endast be-
hérighet att undervisa inom ramen fér sin valda specialisering.

— Examensordningen (SES 1993:100, bilaga 2) anger vilka sex spe-
cialiseringar som kan ingd i en speciallirarexamen. Av dessa ir
tvd dmnesinriktade (sprik-, skriv- och lisutveckling, respektive
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matematikutveckling) och fyra ir inriktade mot olika funktions-
nedsittningar (dévhet eller hérselskada, synskada, grav sprik-
stdrning, respektive intellektuell funktionsnedsittning).

—  Examensordningen (SFS 1993:100, bilaga 2) specificerar diven
vilka lirarutbildningar som utgér examensfordringar fér special-
lirarexamen: grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirar-
examen, forskollirarexamen eller motsvarande ildre examen,
samt anger vilka inriktningar som var och en av dessa lirarut-

bildningar kan ha.

— Férordning (om behérighet och legitimation for lirare och forskol-
ldrare (SFS 2011:326) anger inom vilka skolformer, drskurser
och imnen som respektive lirarutbildning (inkl. inriktning) ger
behorighet att undervisa.

— 1 forordning om beborighet och legitimation for lirare och forskol-
lirare (SFS 2011:326) knyts speciallirarens behérighet f6r under-
visning som avser sirskilt stod till de skolformer och &rskurser
dir speciallirarens grundliggande lirarutbildning ger behérighet
att undervisa.

— Examensordningen (SFS 1993:100, bilaga 2) anger sirskilda exa-
mensfordringar for speciallirarexamens bida dmnesinriktade spe-
cialiseringar. Fér examen inom dessa specialiseringar behover stu-
dentens grundliggande lirarutbildning innehilla imnesstudier
i svenska eller inom kunskapsomridet sprik-, skriv- och lisut-
veckling eller motsvarande kunskaper genom komplettering, re-
spektive imnesstudier 1 matematik eller inom kunskapsomridet
matematikutveckling eller motsvarande kunskaper genom kom-
plettering.

Utformningen av utbildningar till férskollirare och lirare ir forord-
ningsstyrd. Forordning om utbildning till lirare och forskollirare

(SFS 2021:1335) anger bland annat vilka imnen och kombinationer
av dmnen ingdr i respektive lirarexamen, och bidrar dirmed ocks3 till
att avgrinsa vilka lirarkategorier som ir behoriga att kunna {3 en exa-
men inom speciallirarexamens bida dmnesinriktade specialiseringar.
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6 Speciallarares och
specialpedagogers
arbetsmarknad, yrkesroller
och arbete med elevstdd

Den utbildning som utredningen féreslar ska enligt direktiven svara
bittre mot skolvisendets behov av specialpedagogisk kompetens in
dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar.

Kapitel 6 belyser speciallirares och specialpedagogers arbete inom
skolvisendet och skolvisendets behov av specialpedagogisk kompe-
tens. Den bild som framtrider ir komplex och innefattar en mingd
arbetsuppgifter inom alla skolformer och i fritidshemmet.

Lasanvisning

Avsnitt 6.1 beskriver skolvisendet som arbetsmarknad for special-
lirare och specialpedagoger, totalt och per skolform. Vilka ir de skol-
former som ingdr? Hur minga speciallirare och specialpedagoger ir
anstillda inom skolformerna? Avsnitt 6.2 bygger pd Lirarprognos
2024, som innehdller en bedémning av hur skolvisendet som arbets-
marknad kan komma att utvecklas fram till 2038. De insatser som
skollagen foreskriver rérande barn och elever 1 behov av stéd och
som innefattar speciallirares och specialpedagogers arbete beskrivs
i avsnitt 6.3. Aven de forindringar i skollagen som trider i kraft
kommande 4r ingdr. I kapitlets avslutande avsnitt 6.4 ges bilder av
speciallirares och specialpedagogers yrkesroller och arbete inom skol-
visendet — utifrdn forskning och andra studier, utbildningsanord-
narnas och skolledares perspektiv.
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De statistiska uppgifter som presenteras 1 kapitlet kommer 1 f6rsta
hand frin Skolverket, som ansvarar for Sveriges officiella statistik
om skolvisende och barnomsorg. Detta giller dven {6r de tabeller
som hinvisas till 1 fotnoter.

6.1 Skolvasendet som specialldrares
och specialpedagogers arbetsmarknad

Skolan ir den primira arbetsmarknaden f6r speciallirare och special-
pedagoger.

Enligt skollagen omfattar skolvisendet skolformerna: férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning. T skolvisendet ingdr dven fritidshem som dock inte ir en
skolform. Fér varje skolform finns en liroplan som utgir frin skol-
lagen och som beskriver utbildningens virdegrund, uppdrag, mél och
riktlinjer.

Fran och med hosten 2028 upphor forskoleklassen som skolform.
I stillet blir grundskolan tiodrig, med ett ligstadium som omfattar
fyra lisdr och dir forskoleklassen ersitts med en ny drskurs 1. Sam-
tidigt utdkas dven anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan med ett lisar.

Det ir huvudminnen som har det yttersta ansvaret for att utbild-
ningen foljer de bestimmelser som finns och fér att barn och elever
nir milen f6r utbildningen:

e Kommuner ir huvudmin fér férskola, férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning och fritidshem.

e En region fir vara huvudman {6r gymnasieskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning.

¢ Staten ir huvudman f6r specialskolan och sameskolan samt {6r-
skoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola. Nir det giller specialskolan har Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) huvudmannaansvaret. Ansvaret fér
sameskolan vilar pd Sameskolstyrelsen.
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o Enskilda fir efter ans6kan godkinnas som huvudmin for for-
skola, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymna-
sieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.'

Totalt finns nistan 3 000 huvudmin inom skolvisendet, varav
290 kommunala och cirka 750 enskilda huvudmin inom grund-
skolan, gymnasieskolan, de anpassade skolformerna och kommunal
vuxenutbildning, samt 1 900 enskilda huvudmin inom férskolan.
Skillnaderna mellan huvudminnen ir stora avseende storlek, geo-
grafi, ekonomi och socioekonomiska férutsittningar. Dirmed varie-
rar dven huvudminnens forutsittningar och kapacitet att leva upp
till sitt ansvar f6r skolan (Skolverket, 2026b).

Lisdret 2024/25 tjinstgjorde totalt 141 000 lirare, omriknat till
heltidstjinster, inom skolvisendet (exklusive forskolan). Flest lirare
arbetade inom grundskolan, med 66 procent av samtliga lirartjins-
ter. Nist flest fanns inom gymnasieskolan. Andelen behériga lirare
var i genomsnitt 73 procent, med stora skillnader mellan olika skol-
former. Hogst var andelen 1 forskoleklass (87 procent) och ligst 1
de anpassade skolformerna; 14 procent behoriga lirare inom anpas-
sade grundskolan och 16 procent inom anpassade gymnasieskolan

(Skolverket, 2025n).

Speciallarare och specialpedagoger inom skolvasendet

Omriknat till heltidstjinster tjinstgjorde drygt 6 280 speciallirare
och nistan 4 830 specialpedagoger inom skola och vuxenutbildning
lasdret 2024/25.

Under de senaste nio dren har antalet speciallirare 6kat med 40 pro-
cent inom skolvisendet, medan antalet specialpedagoger har okat
med 9 procent. (Skolverket 2025n, s. 23). Diagrammet nedan illu-
strerar utvecklingen:

! Viss utbildning som erbjuds inom skolvisendet kan dven anordnas av andra huvudmin och
utanfor skolans institutioner. I 24 kap. skollagen (SFS 2010:800) regleras sidan utbildning:
inom sirskilda ungdomshem (8-9 §§), inom kriminalvirdsanstalt (10 §), inom folkh6gskola
(11-15 §§), pé sjukhus eller annan motsvarande institution (16-19 §§), samt som sirskild
undervisning i hemmet eller pd annan plats (20-22 §§).
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Diagram 6.1 Antal specialldrare och specialpedagoger i skola och
vuxenutbildning lasaren 2015/16-2024/25. Heltidstjanster
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I rapporten Nulige och utmaningar inom elevhilsan 2024 (2024),
visar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att speciallirarna
nistan alltid 4r anstillda vid skolorna. Pitagligt & kommuner och
regioner har centralt placerade tjinster, vilket innebir att special-
lirarna utmirker sig med sin lokala placering. Bland 6vriga kategorier
som ingdr i elevhilsan — specialpedagoger, kuratorer, psykologer,
sjukskoterskor och skollikare — dr det betydligt stérre andelar som
ir anstillda centralt pd férvaltningsnivd eller vars tjinster kops in pd
timbasis.

6.1.1 Forskolan

Forskolan dr en skolform som enligt skollagen ska erbjudas barn
frdn och med ett drs dlder. Den ska stimulera barns utveckling och
lirande och erbjuda trygg omsorg. Barn som behover sirskilt stod
1 sin utveckling ska ges sddant stod (SFS 2010:800).
Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning i forskola kommer
till stdnd for alla barn 1 kommunen vars forildrar 6nskar det. Alla
kommuner ska dessutom arbeta for att fler barn ska gd i forskolan
och man ska erbjuda férskola till alla barn under minst 525 avgifts-
fria timmar per r frin och med hostterminen det &r barnet fyller
tre r (allmin férskola). Hosten 2024 fanns 8 840 forskoleenheter
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1 landet. Av dessa hade 70 procent en kommunal huvudman och
30 procent en enskild (Skolverket, 2025a).

Av samtliga barn i befolkningen mellan ett och fem &r var 87 pro-
cent inskrivna i férskolan under 2024. Detta motsvarar knappt
485 000 barn och innebir en minskning med cirka 16 400 barn jim-
fért med 4ret innan.

Pedagogisk personal inom forskolan

Inom férskolan fanns hésten 2024 drygt 102 000 anstillda, motsva-
rande 94 500 heltidstjinster.

Ar 2011 inférdes krav p4 legitimation for alla férskollirare for
anstillning utan tidsbegrinsning (med vissa undantag). Beriknat
utifrdn antalet heltidstjinster hade 43 procent av de anstillda inom
forskolan forskollirarlegitimation under 2024 (Skolverket, 2025a).

Enligt Léirarprognos 2024 behover nistan 45 100 forskollirare
examineras under 2024-2038 {or att mota det framtida behovet av
forskollirare. Eftersom den faktiska examinationen beriknas till
34 500 under perioden forutser Skolverket att det kommer att sak-
nas 10 500 forskolldrare vid prognostidens slut. Férskolan dr den
skolform inom skolvisendet dir lirarbristen bedéms bli stérst fram
till 2038 (Skolverket, 2025m).

I Skolverkets officiella statistik ingdr inte uppgifter om special-
lirare eller specialpedagoger inom férskolan.

6.1.2 Fritidshemmet

Varje kommun ska enligt skollagen (SFS 2010:800) erbjuda fritids-
hem som kompletterar utbildningen i kommunens férskoleklass,
grundskola och anpassade grundskola, och staten ska erbjuda utbild-
ning 1 fritidshem for elever i1 specialskola och sameskola. Ritten till
utbildning i fritidshem ir villkorad till att 1 férsta hand gélla barn vars
forildrar har en sysselsittning, dvs. arbete eller studier, och verksam-
heten ir avgiftsbelagd.

Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen di de inte gir
i skolan, samt under lov, till och med virterminen det &r som de fyller
13 4r. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande
samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.

129



Speciallarares och specialpedagogers arbetsmarknad, yrkesroller ... SOU 2026:50

Lisdret 2024/25 fanns knappt 4 070 fritidshem. Vid dessa var
drygt 499 000 elever inskrivna, motsvarande 57 procent av alla barn
1aldern 6-12 &r (Skolverket, 20251). Andelen inskrivna varierar 1
olika 8ldersgrupper. Av landets 6-9-3ringar var cirka 82 procent in-
skrivna i fritidshem, jimfort med cirka 19 procent av 10-12-3ringarna.

I minga kommuner erbjuds 6ppen fritidsverksamhet fér barn 1
mellanstadiedldern i stillet f6r fritidshem (Skolverket, 2026b).

Lirare, speciallidrare och specialpedagoger inom fritidshemmet

Lisdret 2024/25 uppgick antalet anstillda inom fritidshemmet till
motsvarade 23 100 heltidstjinster, varav 10 300 hade en tjinst som
lirare. Knappt 48 procent av dem som hade lirartjinst hade dven en
lirarlegitimation med behérighet att undervisa i fritidshemmet (Skol-
verket, 20251).

Fram till 2038 riknar Skolverket med att andelen examinerade
lirare med inriktning mot fritidshemmet kraftigt kommer att dver-
stiga behovet av nyexaminerade. Myndigheten bedémer att det dir-
med finns goda férutsittningar att 6ka andelen behériga lirare under
kommande 4r (Skolverket, 2025m).

Tabell 6.1 Specialldrare och specialpedagoger inom fritidshemmet. Antal
tjdnstgorande och heltidstjdnster ldsaren 2024/25 och 2020/21

Speciallarare Specialpedagoger
Ar Tjanstgérande!  Heltidstjanster?  Tjanstgérande  Heltidstjanster
2024/25 39 14 65 15
2020/21 21 10 51 14

U Antalet tjénstgérande avser antalet personer som tjanstgér.
2 Antalet heltidstjanster berdknas genom att alla heltids- och deltidstjanster summeras.

F3 speciallirare och specialpedagoger ir anstillda inom fritidshemmet
och antalet heltidstjinster har varit i1 princip oférindrat de senaste
aren.
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6.1.3 Forskoleklassen

Forskoleklassen tillkom som skolform lidsdret 1998/99 och ir obli-
gatorisk sedan 2018. Den omfattar ett lisdr och skolplikt giller nor-
malt frdn hostterminen det dr d eleven fyller sex &r. Forskoleklas-
sen ska enligt skollagen stimulera elevers utveckling och lirande
och férbereda dem for fortsatt utbildning (SFS 2010:800).

Lisdret 2024/25 fanns 3 520 skolenheter med férskoleklass. Anta-
let elever uppgick till drygt 118 000, dvs. 97 procent av alla sexdringar
i befolkningen (Skolverket, 2025f).

Frin och med héstterminen 2028 blir grundskolan tiodrig, 13g-
stadiet kommer att omfatta fyra drskurser och férskoleklassen upp-
hér som skolform.

Lirare, speciallirare och specialpedagoger inom forskoleklassen

I forskoleklassen uppgick antalet heltids lirartjinster till strax under
6 800 lisdret 2024/25. Andelen behoriga lirare och forskollirare var
87 procent, dvs. hogst bland samtliga skolformer (Skolverket, 2025f).?

Antalet speciallirare och specialpedagoger sammanriknade var
samma lisdr relativt ligt. Den uppgick till lite drygt 120 heltids-
jdnster, dvs. motsvarande inte fullt 2 procent av antalet lirartjins-
ter. Specialpedagogerna var flest.

Tabell 6.2 Specialldrare och specialpedagoger inom forskoleklassen.
Antal tjinstgérande och heltidstjanster lasaret 2024/25"

Specialldrare Specialpedagoger
Ar Tjdnstgérande  Heltidstjanster ~ Tjanstgérande  Heltidstjanster
2024/25 224 47 446 75

" Eftersom sattet att berdikna antalet specialldrartjanster och specialpedagogtjanster inom forskole-
klassen har fordndrats under senare ar ar det inte mojligt att gora jamforelser dver tid.

21 Skolverkets rapport har uppgifterna om lirarnas och férskollirarnas behérigheter olika
innebdrd inom olika skolformer: Fér skolformerna férskoleklass, specialskola, komvux i
svenska fér invandrare och komvux som anpassad utbildning avser behorigheten endast
skolform. Fér grundskolan och den anpassade grundskolan avser behérigheten, utéver i
aktuell skolform, dven i ritt stadium och imnen (eller imnesomriden). Fér gymnasieskolan
avser behorigheten skolform och ett urval av dmnen. Fér komvux pé grundliggande och
gymnasial nivd avser behérigheten skolform, nivd och ett urval av imnen.
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6.1.4 Grundskolan och sameskolan

Grundskolan ir en obligatorisk skolform som enligt skollagen ska
innefatta nio lisir, uppdelade i ligstadium, mellanstadium och hog-
stadium (SFS 2010:800). Frn och med hostterminen 2028 omfattar
den tio drskurser 1 och med att l3gstadiet utékas med en drskurs.

Lisdret 2024/25 fanns knappt 4 670 grundskoleenheter 1 landet,
varav 82 procent med kommunala huvudmin och 18 procent med
enskilda huvudmin. Drygt hilften av alla skolenheterna hade firre
in 200 elever. Stadie- och drskurssammansittningen varierade, van-
ligast var att ligstadium och mellanstadium hélls samman: vid drygt
40 procent av enheterna fanns &rskurserna 1-6 (Skolverket, 2025j).’

Grundskolan ir den mest omfattande skolformen. Hir fanns
totalt drygt 1 100 000 elever lisdret 2024/25; 359 900 elever 1 ars-
kurs 1-3, 366 400 elever i drskurs 4—6 och 372 400 elever 1 irs-
kurs 7-9.*

Sameskolan

Sameskolan ir en egen skolform som enligt skollagen ska ge en ut-
bildning med samisk inriktning som 1 évrigt motsvarar utbildningen
1 drskurserna 1-6 1 grundskolan (SFS 2010:800). Frin och med hést-
terminen 2028, d& den reguljira grundskolan foérlings med ett &r, ut-
okas sameskolan med ytterligare en drskurs och blir sjudrig.

Undervisningen ska ges pd svenska och samiska och dmnet samiska
ska finnas i alla &rskurser (SFS 2011:185).’

Under lisiret 2024/25 fanns fem skolenheter inom sameskolan,
med totalt 194 elever, exklusive forskoleklass (Skolverket, 2025;).

Sameskolstyrelsen dr huvudman f6r sameskolan.

3 Vid 18 procent av enheterna fanns 3rskurserna 1-9, vid 13 procent arskurserna 1-3, vid

12 procent drskurserna 7-9, vid 5 procent rskurserna 4-9, vid 4 procent &rskurserna 1-5, vid
4 procent drskurserna 4-6 och vid 2 procent &rskurserna 6-9.

*Tabell 5: Flickor och pojkar i rskurs 1 till 9 i grundskola lisdret 2024/25.

5 Skollagen ger dven méjlighet till integrerad samisk undervisning {6r samiska elever i grund-
skolan.
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Lirare, speciallirare och specialpedagoger inom
grundskolan och sameskolan

Mellan 2015/16 och 2024/25 har antalet lirare inom grundskolan
okat med 15 procent. Lisdret 2024/25 fanns cirka 92 200 heltids
lirartjinster inom grundskolan (och sameskolan), vilket motsva-
rade 66 procent av samtliga lirartjinster inom skolvisendet (Skol-
verket, 2025n).°

Andelen behériga lirare var totalt sett 73 procent, med skillna-
der mellan olika imnen och stadier. Inom &rskurserna 1-3 var ande-
len behoriga lirare 78 procent, inom &rskurserna 4-6 var den 70 pro-
cent och inom &rskurserna 7-9 71 procent.”

I Lirarprognos 2024 beriknar Skolverket att examinationen av
larare till 8rskurs 1-3 kommer att dverstiga examinationsbehovet fram
till 2038, och att ett dverskott pd 2 100 lirare dirmed uppstér. For
mellan- och hogstadiet ser myndigheten en omvind situation, med
ligre framtida examinationer in examinationsbehov. Inom arskurs
4—6 ir det beriknade underskottet relativt litet, 400 lirare under
perioden. P4 hogstadiet forutser Skolverket diremot en stor brist
p lirare, d& den beriknade examinationen uppgir till 8 900 lirare
medan behovet uppgar till 16 800 (Skolverket, 2025m).

Merparten av landets speciallirare och specialpedagoger arbetar
1 grundskolan. Omriknat till heltidstjanster fanns det cirka 4 660 spe-
ciallirare och 3 380 specialpedagoger i grundskolan lisdret 2024/25.
Sammanriknade motsvarade antalet speciallirare och specialpeda-
goger nistan 9 procent av lirarresursen, vilket ir hogst andel bland
samtliga skolformer (Skolverket, 2025n).

Tabell 6.3 Specialldrare och specialpedagoger inom grundskolan och
sameskolan. Antal tjanstgorande och heltidstjanster Idsaren
2024/25 och 2020/21

Speciallarare Specialpedagoger
Ar Tjdnstgorande  Heltidstjanster ~ Tjanstgérande  Heltidstjanster
2024/25 5714 4 664 4056 3383
2020/21 5191 4161 4025 3362

¢ T den statistik ver pedagogisk personal inom skola och vuxenutbildning som redovisas i
den refererade rapporten ingdr inte férskolan och fritidshemmet.

7 Tabell 5A: Amneslirare — antal tjinstgdrande, andel med legitimation och behérighet, tills-
vidareanstillning, lisdret 2024/25.
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Speciallirarna var betydligt fler in specialpedagogerna. Antalet spe-
ciallirartjinster har dessutom 6kat under senare dr, medan antalet
specialpedagogtjinster varit i princip oférindrat.

6.1.5 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform som i huvudsak ska bygga
pa de kunskaper som eleverna har fitt i grundskolan. Den ska en-
ligt skollagen ge grund b3de f6r fortsatta studier och for yrkesverk-
samhet (SFS 2010:800).

Utbildningen utgors 1 férsta hand av tredriga nationella program,
varav sex dr hogskoleférberedande och tolv ir yrkesprogram. De
tre storsta nationella programmen ir samtliga hégskoleforberedande;
samhillsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet och natur-
vetenskapsprogrammet. De tre storsta yrkesprogrammen ir el- och
energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, respektive
bygg- och anliggningsprogrammet. Yrkesprogrammen syftar till
att forbereda for arbetsmarknaden eller f6r yrkeshogskola.

Gymnasieskolan innefattar dven fyra s kallade introduktions-
program som ska ge eleverna behorighet till nationella program
eller leda till arbete: programinriktat val, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ respektive sprikintroduktion.

Lisdret 2024/25 gick 372 000 elever 1 gymnasieskolan, varav
90 procent — 334 000 elever — liste ett nationellt program. Av ele-
verna inom de nationella programmen liste ungefir tv4 tredjedelar
pa ett hogskoleforberedande program (Skolverket, 2025¢). Av
introduktionsprogrammens 37 400 elever liste 40 procent indivi-
duellt alternativ.

Lirare, speciallidrare och specialpedagoger inom gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir den skolform som har nist flest lirare, motsva-
rande 29 900 heltidstjinster lisdret 2024/25. Andelen behériga lirare
var totalt sett 85 procent, med skillnader mellan olika huvudmin,
imnen och program (Skolverket, 2025n).°

Skolverket beriknar att det 2038 kommer att finnas ett férhél-
landevis stort dverskott pd dmneslirare 1 gymnasieskolan, antalet

8 I berikningen av andelen behériga ingdr inte lirare inom introduktionsprogrammen.
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examinerade kommer att éverstiga behovet. For yrkeslirare ir bil-
den den motsatta. For att méta det framtida behovet av yrkeslirare
skulle antalet som paborjar en yrkeslirarutbildning behéva 6ka med
70 procent, jimfért med nuvarande nivder (Skolverket, 2025m).

Sammanriknade uppgick antalet speciallirare och specialpeda-
goger till cirka 1 300 heltidstjinster under lisdret, vilket motsvarade
cirka 4 procent av gymnasieskolans lirarresurs. Det var en betydligt
ligre andel 4n inom grundskolan.

Tabell 6.4 Specialldrare och specialpedagoger inom gymnasieskolan.
Antal tjanstgérande och heltidstjénster ldsaren 2024/25
och 2020/21

Specialladrare Specialpedagoger
Ar Tjanstgorande  Heltidstjanster  Tjdnstgérande  Heltidstjénster
2024/25 602 429 1 086 872
2020/21 561 401 988 755

Inom gymnasieskolan var antalet specialpedagoger tydligt fler in
antalet speciallirare, och antalet specialpedagoger har dessutom
okat mer under senare dr dn antalet speciallirare. Detta ir en mot-
satt utveckling jimfoért med grundskolan.

6.1.6  Kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) ir en frivillig skol-
form som ska ge vuxna, frdn och med det andra kalenderhalvdret d&
de fyller 20 4r, mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens for att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet, och ge
en grund for fortsatt utbildning (SFS 2010:800).

Utbildningen ska spegla grundskolan och gymnasieskolan och
foljaktligen erbjudas:

e pd grundliggande nivi,
e pd gymnasial niv,

e som anpassad utbildning p grundliggande niva,

? En person har dock ritt att delta i utbildning i svenska {6r invandrare frén och med andra
kalenderhalviret det &r d& hen fyller 16 ir.
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¢ som anpassad utbildning pd gymnasial nivd, samt

e som svenska f6r invandrare, sfi.

Inom komvux pd grundliggande nivi ges utbildningen i form av
nationella kurser, nationella delkurser och orienteringskurser. P4
gymnasieniva finns nationella kurser, orienteringskurser, individu-
ella kurser och komvuxarbete.'” Inom komvux i sfi erbjuds fyra
kurser med stigande svarighetsgrad (A-D) som kombineras med
tre studievigar (1-3), riktade till elever med olika utbildningsbak-
grund.

En relativt stor andel av kurserna genomférs av enskilda utbild-
ningsanordnare, framfér allt foretag, pd uppdrag av den kommunala
huvudmannen. Sirskilt vanligt ir detta 1 eller 1 anslutning till landets
storstider och storre stider.

Under 2024 liste totalt 368 000 elever inom komvux. Nistan
62 procent liste pd gymnasial nivd, 18 procent liste pa grundlig-
gande nivd och drygt 30 procent inom svenska fér invandrare. Inom
komvux som anpassad utbildning fanns cirka 3 700 elever, motsva-
rande 1 procent av samtliga. Nistan 10 procent av deltagarna liste
kurser p4 fler in en nivd (Skolverket, 2025k).

Lirare, speciallirare och specialpedagoger inom
kommunala vuxenutbildningen

Lisdret 2024/25 fanns totalt 3 090 heltids lirartjinster inom kom-
vux pa grundliggande och gymnasial niv4, varav cirka 76 procent pd
gymnasial nivi och 24 procent pd grundliggande niva."' Inom komvux
pd grundliggande nivd var 81 procent av lirarna behériga, och pd
gymnasial nivd 78 procent (Skolverket, 2025n).

Lisdret 2024/25 fanns drygt 2 320 lirartjinster inom komvux i
svenska f6r invandrare. Inom komvux som anpassad utbildning fanns
nistan 210 tjinster."”

19 Komvuxarbete ir en uppgift om 100 gymnasiepoing som krivs for att en gymnasieexamen
1 komvux ska kunna utfirdas.

" Uppgifterna om lirare inom komvux p4 grundliggande och gymnasial niv4 ir exklusive
lirare hos extern/enskild utbildningsanordnare.

12 Tabell 4 A: Pedagogisk hogskoleexamen, kon, tjinstgdringsgrad och anstillningsslag, lis-
dren 2020/21-2024/25.
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I Lirarprognos 2024 bedémer Skolverket rekryteringsbehoven
inom komvux bdde pd grundliggande och gymnasial nivd som mycket
stora fram till 2038 (Skolverket, 2025m).

Tabell 6.5 Specialldrare och specialpedagoger inom komvux.
Antal tjanstgérande och heltidstjénster ldsaren 2024/25
och 2020/21"

Specialldrare Specialpedagoger
Ar Tjdnstgorande  Heltidstjdnster ~ Tjanstgérande  Heltidstjanster
Komvux, grund- och gymnasieniva
2024/25 60 39 96 64
2020/21 42 20 64 43
Komvux, anpassad utbildning
2024/25 70 60 24 15
2020/21 69 52 31 24
Komvux, svenska for invandrare (sfi)
2024/25 44 21 55 23
2020/21 25 16 41 19

" | uppgifterna om speciallarare och specialpedagoger ingér ej externa utbildningsanordnare.

Antalet speciallirare och specialpedagoger inom komvux pd grund-
liggande och gymnasial nivd uppgick under lisdret till drygt 100 hel-
tidstjdnster, motsvarande cirka 3 procent av lirarresursen. Det var
en ligre andel jimf6ért med gymnasieskolan och en betydligt ligre
andel jimfért med grundskolan. Antalet specialpedagoger var, som
inom gymnasieskolan, fler in antalet speciallirare.

Inom svenska foér invandrare var speciallirarna och specialpeda-
gogerna ungefir lika minga och motsvarade sammantagna knappt
2 procent av lirartjinsterna.

Inom komvux som anpassad utbildning motsvarade speciallirar
och specialpedagogtjinsterna 36 procent av lirartjinsterna, dvs. en
hég andel. Den héga andelen speciallirare har att géra med behorig-
hetskraven inom denna inriktning." Antalet speciallirare var betyd-
ligt fler in antalet specialpedagoger.

13 Enligt 2 kap. 32 § Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och
forskollirare s3 foreligger behorighet att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning som anpas-
sad utbildning fér den som ir behérig att undervisa pd motsvarande nivd och i motsvarande
imne i anpassade grundskolan eller anpassade gymnasieskolan. Fér behorighet att undervisa i
anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan krivs huvudsakligen en speciallirar-
examen med specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning.
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6.1.7  Anpassade skolformerna

De anpassade skolformerna innefattar anpassad grundskola och anpas-
sad gymnasieskola."* Enligt 20 kap. 3 § skollagen (SFS 2010:800)
ska dven kommunal vuxenutbildning tillhandah&llas som anpassad
utbildning pd grundliggande nivd och gymnasienivd (se avsnitt 6.1.6
Kommunala vuxenutbildningen).”

Anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan ska enligt
skollagen ge elever med intellektuell funktionsnedsittning, som inte
bedéms ha forutsittningar att uppfylla de kriterier for betygssitt-
ning eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som giller inom
grund- eller gymnasieskolan, en f6r dem anpassad utbildning.

Utbildningarna ska utformas s3 att de bidrar till personlig utveck-
ling, forbereder for aktiva livsval och ger grund fér fortsatt utbild-
ning och yrkesverksamhet (avser anpassade gymnasieskolan). De
ska frimja social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt del-
tagande 1 samhillslivet (SFS 2010:800).

I enlighet med Forordning om behorighet och legitimation fér
lirare och forskollirare (SFS 2011:326) behéver alla lirare inom an-
passade grundskolan och anpassade gymnasieskolan ha en special-
lirarexamen med specialisering mot intellektuell funktionsnedsitt-
ning for att vara behoriga att undervisa.

Anpassade grundskolan

Anpassade grundskolan ir 1 nuliget niodrig. Frén och med hostter-
minen 2028 forlings den med ett &r, pd motsvarande sitt som den
reguljira grundskolan.

Lisdret 2024/25 fanns skolenheter med elever mottagna i anpas-
sad grundskola 1 286 av landets 290 kommuner, totalt 622 enheter.
Drygt 17 200 elever var mottagna, dvs. 1,5 procent av samtliga elever
inom grundskolan. Den senaste tiodrsperioden har antalet elever
totalt sett 6kat med nistan 80 procent — frdn cirka 9 800 elever
lisdret 2015/16 — med stora variationer mellan olika kommuner.

4 Anpassade skolan hette tidigare sirskolan. Namnbytet skedde 2023. I samband med detta
ersattes dven begreppet utvecklingsstorning med intellektuell funktionsnedsittning och den si
kallade triningsskolan (en inriktning inom den divarande grundsirskolan) avskaffades.

15 Komvux som anpassad utbildning p& grundliggande nivd ska ge vuxna kunskaper pd en
nivi som motsvarar utbildningen i anpassade grundskolan. Komvux som anpassad utbildning
pd gymnasial nivi ska ge vuxna kunskaper som motsvarar utbildningen p4 nationella program
1 anpassade gymnasieskolan (SFS 2010:800).
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I 30 kommuner har andelen elever 1 anpassad skola (av samtliga ele-
ver 1 grundskolan) minskat under perioden, medan den i 6vriga kom-
muner har 6kat. I 49 kommuner beskrivs 6kningen som "mycket
kraftig” (Skolverket, 2025¢).

Inom den anpassade grundskolan liser eleverna olika amnen,
imnesomriden eller en kombination av imnen och dmnesomr3-
den." De kan dven f3 sin utbildning inom grundskolan eller same-
skolan, sd kallat integrerad utbildning i grundskoleklass. Lisdret
2024/25 var 1 570 elever integrerade, dvs. drygt 9 procent av samt-
liga. Ovriga liste enstaka imnen, zmnesomriden eller en kombina-
tion bdda. Antalet elever var proportionellt storre 1 de hogre &rs-
kurserna in 1 de ligre (Skolverket, 2025d).

Lérare, speciallirare och specialpedagoger inom
anpassade grundskolan

Lisdret 2025/25 fanns drygt 4 000 heltids lirartjinster inom anpas-
sade grundskolan.” Andelen behoriga lirare var 14 procent, alltsd
betydligt ligre in inom grundskolan (Skolverket, 2025n).

Enligt Lararprognos 2024 behover drygt 1 000 lirare examineras
for att ticka rekryteringsbehovet till vanliga lirartjinster inom an-

passad grundskola fram till 2038 (Skolverket, 2025m).

16 Amnen som ingdr i anpassade grundskolan ir: bild, engelska, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, matematik, musik, naturorienterande imnen, samhillsorienterande
imnen, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprik, teknik. Amnesomraden ir: estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter, verklighetsuppfattning.
https://utbildningsguiden.skolverket.se/grundskolan/om-forskoleklass-och-
grundskola/om-anpassade-grundskolan#2 [Himtad: 2026-06-02].

17 Tabell 3 A: Pedagogisk hégskoleexamen, huvudman, kén, genomsnittlig tjinstgdringsgrad,
anstillningsslag och lirartithet, lisiren 2020/21-2024/25.
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Tabell 6.6  Specialldrar- och specialpedagogtjanster inom anpassade
grundskolan. Antal tjanstgorande och heltidstjanster lasaren
2024/25 och 2020/21

Specialladrartjanster Specialpedagogtjanster
Ar Tjdnstgorande  Heltidstjanster  Tjanstgérande  Heltidstjanster
2024/25 786 685 370 249
2020/21 564 487 369 269

Inom anpassade grundskolan fanns nirmare tre gdnger fler special-
lirartjinster dn specialpedagogtjinster under lisiret 2024/25.

Anpassade gymnasieskolan

Anpassade gymnasieskolan ir en frivillig skolform som riktas till
elever i1 dldersgruppen 16-19 dr. Utbildningen ska i huvudsak bygga
pd de kunskaper som eleverna har fitt i anpassade grundskolan eller
motsvarande utbildning (SFS 2010:800).

Utbildningarna ir fyradriga och ges antingen i form av nio natio-
nella program, varav det vanligaste ir administration, handel och
varuhantering, eller som individuella program. Individuella program
ir for elever som inte kan f6lja undervisningen p3 ett nationellt pro-
gram. Cirka 60 procent av eleverna liser pi ett nationellt program
och 40 procent pi ett individuellt program.

Anpassade gymnasieskolan ger inte behorighet att lisa vidare pd
universitet, hogskola eller yrkeshdgskola. Programmen ger heller
inte yrkesbehorighet inom exempelvis vdrd och omsorg eller barn-
omsorg, som reguljira gymnasieskolans yrkesprogram gor.

Lisdret 2024/25 fanns skolenheter med anpassad gymnasieskola
1156 av landets 290 kommuner, totalt 243 skolenheter.

Antalet elever uppgick till 7 570, vilket motsvarande 2 procent
av samtliga elever som liste en gymnasieutbildning. 20 av anpassade
gymnasieskolans elever fick huvuddelen av sin utbildning inom
gymnasieskolan, som integrerade elever. Sedan lisdret 2016/17 har
antalet elever inom anpassade gymnasieskolan 6kat med nistan
30 procent (Skolverket, 2025¢).
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Lérare, speciallirare och specialpedagoger inom
anpassade gymnasieskolan

Lisdret 2024/25 fanns drygt 1 920 heltids lirartjinster inom anpas-
sade gymnasieskolan.'® Andelen behériga lirare var 16 procent, dvs.
patagligt ligre 4n inom gymnasieskolan (Skolverket, 2025n).

For att ticka rekryteringsbehovet till vanliga lirartjinster inom
anpassade gymnasieskolan fram till 2038, bedémer Skolverket att
nistan 1 300 lirare behover examineras under perioden (Skolverket,
2025m).

Tabell 6.7 Specialldrar- och specialpedagogtjanster inom anpassade
gymnasieskolan. Antal tjanstgorande och heltidstjanster ldsaren
2024/25 och 2020/21

Speciallarartjanster Specialpedagogtjénster
Ar Tjénstgorande  Heltidstjanster  Tjanstgorande  Heltidstjanster
2024/25 300 259 146 85
2020/21 232 196 149 100

Inom anpassade gymnasieskolan fanns tre gdnger si minga special-
lirartjinster som specialpedagogtjinster under lisdret 2024/25.

6.1.8  Specialskolan

Barn som p& grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda
skil inte kan gd 1 grundskolan eller anpassade grundskolan ska enligt
skollagen (SFS 2010:800) tas emot 1 specialskolan, om de:

e ir dovblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning,

o ir dova eller horselskadade, eller
e eller har en grav sprikstérning.
Specialskolan ska ge en utbildning som ir anpassad till varje elevs

forutsittningar och som s l&ngt det dr mojligt motsvarar den utbild-
ning som ges i grundskolan. Den ska dven ligga till grund for fort-

18 Tabell 4A: Anstillda i olika lirarkategorier, lisdret 2024/25.
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satt utbildning. Under veckorna erbjuds kostnadsfritt boende for
de elever som behéver detta.

I nuliget ir specialskolan tiodrig men frin och med hosten 2028
blir den elvadrig, samtidigt som den reguljira grundskolan forlings
med ett ar.

Enligt specialskoleférordningen (SFS 1995:401) ska det inom
specialskolan finnas bide skolenheter med regionala upptagnings-
omriden och s4 kallade riksskolor."” I dag finns tio specialskolor i
landet, i Lund, Vinersborg, Orebro (tre skolor), Stockholm (tre
skolor), Hirnésand och Umes.

Lisdret 2024/25 fanns 790 elever 1 specialskolan. Antalet har
okat kontinuerligt &tminstone sedan lisdret 2015/16 (553 elever)
och d framfor allt vid riksskolorna. Antalet elever varierar mellan
olika drskurser men ir relativt jimnt férdelade mellan stadierna
(Skolverket, 2025h).

Huvudman {ér specialskolan ir Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM).

Lirare, specialldrare och specialpedagoger inom specialskolan

Specialskolan utgér en relativt begrinsad arbetsmarknad for lirare.
Lisdret 2024/25 fanns cirka 230 heltids lirartjinster — 260 tjinst-
gorande lirare — inom skolformen.”

Behorigheterna att undervisa inom specialskolan har sett olika
ut 6ver tid. Nir férordning om behéorighet och legitimation f6r
lirare och forskollirare (SFS 2011:326) utfirdades 2011, inférdes
ett generellt krav pd speciallirarexamen med specialisering mot rele-
vant funktionsnedsittning f6r behorighet att undervisa inom skol-
formen. Detta krav avgrinsades 2018 genom ett tilligg 1 férord-
ningen (17d §), och omfattar sedan dess inte undervisning med
elever som enbart ir horselskadade, déva eller har en grav sprik-
storning utan ytterligare funktionsnedsittning. Fér sddan under-

19 Regionskolorna ir avsedda f6r elever som ir dova eller horselskadade och som inte behs-
ver utbildning med sirskilda insatser vid riksskola. Riksskolorna ir avsedda fér tre elevgrup-
per: elever som ir déva eller hérselskadade och som p4 grund av utvecklingsstdrning inte kan
13 sin utbildning vid en regionskola, elever med synskada och ytterligare funktionshinder,
och elever med grav sprkstérning. En av skolorna har ocks3 i sirskilt uppdrag att ta emot
elever som ir f6dda dévblinda (SFS 1995:401).

20 Tabell 5: Lirare med behérighet for specialskolan samt pedagogisk hogskoleexamen, lis-
dret 2024/25. For specialskolan redovisar inte Skolverket uppgifter om behérighet pg imnes-
eller stadienivd utan endast behérighet att undervisa i skolformen.
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visning ger grundlirar- eller imneslirarexamen behérighet att under-
visa. Kravet pd speciallirarexamen fér undervisningsbehorighet gil-
ler 1 dag endast vid tv av de tio specialskolorna.

De forindrade behorighetskraven har medfért att behérighets-
nivierna inom specialskolan kan beskrivas pa olika sitt. Enligt Skol-
verkets officiella statistik uppgick andelen behériga till 41 procent
lisdret 2024/25. Enligt berikningar frin SPSM var 92 procent av
lirarna behériga det &ret, varav 71 procent var behoriga som lirare
och 21 procent var behériga bdde som lirare och speciallirare.”

Tabell 6.8  Specialldrar- och specialpedagogtjanster inom specialskolan.
Antal tjanstgoérande och heltidstjanster lasaren 2024/25
och 2020/21

Specialldrartjanster Specialpedagogtjénster
Ar Tjénstgorande  Heltidstjanster  Tjanstgorande  Heltidstjanster
2024/25 22 20 14 13
2020/21 28 25 13 10

Antalet speciallirar- och specialpedagogtjinster ir relativt {4, totalt
drygt 30 under 2024/25, men motsvarar 11 procent av lirarresursen.
Antalet specialldrartjinster ir stérst men har minskat nigot sedan
2020/21, medan specialpedagogtjinsterna har blivit ndgra fler.

2! Under perioden 2011-2018 hade inte grundlirare och dmneslirare behérighet att undervisa
inom specialskolan och de som tog ut en lirarlegitimation under de &ren fick dirmed inte en
sddan behorighet inskriven i sin legitimation. Dessa behorigheter indrades inte per auto-
matik nir behérighetsreglerna dndrades, eftersom férindringar i lirarlegitimationen dr nigot
som den enskilde liraren behover ansdka om. De grund- och imneslirare som i dag arbetar
inom specialskolan ir behoriga att undervisa hir, men om de har en lirarlegitimation som ir
utfirdad 2011-2018 och inte sjilva har sett till att f denna uppdaterad framgir inte behorig-
heten att undervisa inom specialskolan av deras legitimation. I den officiella statistiken fram-
stdr de dirfér som obehériga och dirigenom ser behérigheten bland de undervisande lirarna
ut att vara relativt I3g. Om behdorighetsnivierna inom specialskolan i stillet beriknas utifrin
andelen lirare med legitimation och grund- eller imneslirarexamen, utan att ta hinsyn till
vad som stdr om deras behérigheter {6r undervisning inom specialskolan specifikt, blir an-
delen behériga lirare betydligt hogre.
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6.2 Arbetsmarknadens behov av
specialldrare och specialpedagoger

Forutsittningarna inom skolvisendet dr under stindig forindring.
I rapporten Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2026 fram-
halls hur reformer inom skolvisendet och den demografiska utveck-
lingen kommer att pdverka skolvisendet under ling tid framéver.

Befolkningsprognoser visar att antalet barn 1 skoldldern blir firre
de kommande dren samtidigt som andelen dldre 6kar kraftigt. Denna
utveckling pdverkar samtliga skolformer, men vid olika tidpunkter.
Antalet barn i férskoledldern har minskat sedan 2019 och vintas
fortsitta att minska till slutet av 2020-talet. I férskoleklassen och
grundskolan borjade antalet elever minska 2023 och vintas fortsitta
att minska till i slutet pd 2030-talet. I gymnasieskolan kommer elev-
antalet att 6ka fram tll slutet av 2020-talet for att direfter f6lja grund-
skolans utveckling (Skolverket, 2026b).

Befolkningsutvecklingen pdverkar behoven av lirare inom olika
delar av skolvisendet, och dven behoven av speciallirare och special-
pedagoger.

6.2.1  Skolverkets Lararprognos 2024

I Lirarprognos 2024 presenterar Skolverket en prognos éver skolans
och férskolans behov av behériga lirare och forskollirare for perioden
2024-2038. Prognosen avser behoven inom férskolan, fritidshem-
met, forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, kommunala
vuxenutbildningen och de anpassade skolformerna. Specialskolan
och sameskolan ingdr inte.

Prognosens resultat bestdr av fyra delar:

o Lirarbehovet redovisas som heltidstjinster och bestims i férsta
hand av befolkningsutvecklingen.

o Rekryteringsbehovet redovisas som heltidstjinster och beskriver
den rekrytering som behéver goras av nyexaminerade, i férsta
hand for att ersitta lirare som limnar yrket men dven for att
ersitta visstidsanstillda lirare som saknar hégskoleexamen.

o Examinationsbehovet visar antalet som personer som méste exa-
mineras for att ticka rekryteringsbehovet.
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e Beriknade framtida examinationen visar, jimfért med examina-
tionsbehovet, om det kommer att uppstd brist eller 6verskott pd
lirare.

Rapporten tas fram av Skolverket 1 samarbete med Statistiska central-
byrin och Universitetskanslersimbetet (Skolverket, 2025m).

Behoriga speciallirare — tillging, behov, rekryteringsbehov
och examinationsbehov

Speciallirarexamen ir ett behorighetskrav dels f6r undervisning som
avser sirskilt stod inom skolvisendet, dels f6r undervisning inom de
anpassade skolformerna.”> Omriknat till heltidstjinster fanns under
lisdret 2024/25 nistan 6 300 speciallirartjinster inom skolvisendet
(Skolverket, 2025n).

Sammantaget, konstaterar Skolverket, finns det 1 dag en stor brist
pd behoriga speciallirare inom stora delar av skolvisendet. Andelen
som har en speciallirarexamen ir [g bdde bland de som har en tjinst
som speciallirare och bland de som har en lirartjinst inom de anpas-
sade skolformerna. Skolverkets prognos visar dessutom att en be-
tydande brist kommer att kvarstd 2038, d3 ungefir 4 500 behoriga
speciallirare beriknas saknas.”

For att svara mot det framtida behovet, 1 f6rsta hand for att er-
sitta kommande pensionsavgingar men dven for att ticka upp for
dagens brist pd behoriga, behover cirka 6 200 behoriga speciallirare
rekryteras till speciallirartjinster inom skolvisendet under prognos-
perioden. Dessutom tillkommer ett rekryteringsbehov pa 830 van-
liga lirartjinster inom anpassade grundskolan, och pd 1 050 lirar-
ydnster inom anpassade gymnasieskolan.

Det betyder att antalet examinerade speciallirare behover bli fler.
I prognosen beriknas den framtida examinationen under perioden
2024-2038 uppga till 5 600 examina. For att motsvara det framtida
rekryteringsbehovet av speciallirartjinster inom skolvisendet och
vanliga lirartjinster inom de anpassade skolformerna skulle dock
antalet examinerade behdva uppgs till 10 100 under perioden.

22 Inom specialskolan ir speciallirarexamen med relevant specialisering ett behérighetskrav
for undervisning vid tv4 av de tio skolenheterna. Specialskolan behandlas dock inte i Larar-
prognos 2024.

2 T den prognosticerade bristen ingdr bide de som har en tjinst som speciallirare inom olika
skolformer och de som har en lirartjinst inom de anpassade skolformerna (s. 12).
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For att ticka det beriknade examinationsbehovet behéver antag-
ningen till speciallirarutbildningen 6ka. Antalet som pabérjar special-
lirarutbildningen skulle behva 6ka med drygt 80 procent — nistan
400 studenter per ir.

Skolverket varnar samtidigt for att prognosen i flera avseenden
underskattar det framtida examinationsbehovet. Inom de anpassade
skolformerna krivs speciallirarexamen med specialisering mot intel-
lektuell funktionsnedsittning f6r behérighet att undervisa oavsett
vilken tjinst liraren har, dvs. oavsett om liraren ir anstilld som
vanlig lirare, specialpedagog eller just speciallirare. I dag finns ett
undantag frin denna regel, som siger att lirare som anstilldes fore
den 1 juli 2011 f&r ansvara f6r undervisning och betygssittning i de
anpassade skolformerna dven om de saknar lirarlegitimation. Detta
undantag kommer att upphéra frin och med den 1 juli 2028, vilket
innebir att behovet av behoriga speciallirare bedéms 6ka ytterligare.

Dirtill beriknar Skolverket att nistan 2 000 obehériga special-
lirare inom skolvisendet som 1 nuliget innehar en tjinst som special-
lirare och som kommer att fortsitta arbeta som lirare, kommer att
behéva vidareutbildning f6r att nd en speciallirarexamen. Dessa
personer ingdr inte i det examinationsbehov som prognosen anger

(Skolverket, 2025m).

Specialpedagoger - tillging, behov, rekryteringsbehov
och examinationsbehov

Enligt Léirarprognos 2024 kommer det att finnas ett férhillandevis
stort 6verskott av specialpedagoger 2038. Antalet examinerade och
nybérjare inom specialpedagogutbildningen behéver dirmed minska
for att balans ska uppstd mellan utbud och efterfrigan.

Omriknat till heltidstjinster fanns det under lisdret 2024/25 drygt
4 800 specialpedagogtjinster inom skolvisendet. Bland dem som inne-
hade en tjinst som specialpedagog hade 76 procent en speciallirar-
eller specialpedagogexamen.”

Enligt prognosen kommer behovet av specialpedagoger att minska.
Ar 2038 beriiknar Skolverket att det kommer att finnas 4 600 special-

24 Den som har en tjinst som specialpedagog anges i Skolverkets lirarprognosen som behirig
om hen har en speciallirar- eller specialpedagogexamen. Specialpedagogexamen ger dock
inga ytterligare underv1snmgsbehongheter utdver de som specialpedagogen har med sig frin
sin grundliggande lirarexamen. Dirfér anvinder vi inte begreppet behériga specialpedagoger
i betinkandets text, utan talar i stillet om specialpedagoger med examen.
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pedagogtjinster. For att tillsitta dessa behover knappt 4 100 special-
pedagoger rekryteras fram till 2038.

Detta ir betydligt firre dn det beriknade antalet examinerade.
Under prognosperioden beriknas antalet examinerade frin special-
pedagogutbildningen uppga till 9 000, vilket ir drygt 4 000 fler in
vad som behovs. Antalet nybérjare skulle behéva minska med drygt
40 procent (Skolverket, 2025m).

6.2.2  Andra prognoser samt processer som paverkar
arbetsmarknadens behov

Trender och prognoser 2023

Statistiska centralbyrdn (SCB) gor sedan boérjan av 1970-talet ana-
lyser och lingsiktiga prognoser om utbildning och arbetsmarknad.
Den senaste samlade prognosen, Trender och prognoser 2023.
Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa 2040 (2024),
avser utvecklingen fram till 2040 inom 63 utbildningsgrupper.

En sddan utbildningsgrupp ir speciallirar-/specialpedagogutbild-
ning, alltsd de bdda utbildningarna sammanslagna. SCB bedémer 1
rapporten att det sammantaget ridde brist pd nyexaminerade special-
lirare och specialpedagoger pd arbetsmarknaden 2022, och att bdde
tillgdng och efterfrigan kommer att 6ka med cirka 45 procent fram
till 2040. D3 ser SCB framfér sig ett relativt balanserat arbetsmark-
nadslige, iven om man varnar for risken att behovet av speciallirare
underskattas. De satsningar som gors for att elever ska {8 dkad till-
ging till speciallirare 1 skolan kan medféra en dnnu hogre efterfrige-
tillvixt dn vad prognosen visar, framhéller myndigheten, vilket kan
innebira att framtida efterfrigan kommer att &verstiga tillgingen.”

25 Med utgingspunkt i SCB:s rapport publicerar iven Universitetskanslersimbetet (UKA)
bedémningar av det framtida arbetsmarknadsliget. I rapporten Behovet av nybérjare i hog-
skolan. Med sikte pa dr 2040 (2024) presenteras prognoser f6r 38 utbildningsgrupper inom
sju olika utbildningsomraden, samt nybérjarbehov inom utbildningarna. Prognosen fér
speciallirar-/specialpedagogutbildning ir i princip densamma som i SCB:s rapport.
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Forbittrat stod 1 skolan

I propositionen Forbittrat stéd i skolan (prop. 2025/26:195) kon-
staterar regeringen att de forslag som presenteras kan innebira ett
storre behov av speciallirare och specialpedagoger:

o Forslaget om stédundervisning kan innebira ett 6kat ansvar for
att, som en del av lirargruppen, bidra vid behovsbedémning, pla-
nering och genomférande av stddundervisning.

o Forslaget om att samrdd med speciallirare eller specialpedagog
alltid ska ske i1 utredningar av en elevs behov av sirskilt st6d kan
innebira tillkommande arbete f6r speciallirare och specialpeda-

goger.

De forslag som limnas i propositionen trider 1 kraft den 1 juli 2028
(se avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom skolvisendet som inverkar
pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

6.3 Insatser for barn och elever med behov av stod

En av grundprinciperna i skollagen (SFS 2010:800) ir att alla barn
och elever ska ha lika tillging till utbildning i skolvisendet, oberoende
av var de bor eller under vilka sociala och ekonomiska férhillanden
som de lever.” Utbildningen ska vara likvirdig oavsett var i landet som
den anordnas. Barnens bista ska vara utgingspunkten i all utbildning
och annan verksamhet som enligt skollagen som rér barn.”’

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Allas utveckling
och lirande ska frimjas, alla ska ges stdd och stimulans s8 att de
utvecklas s3 l1ingt som mojligt:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska 1
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrdn sina egna férut-
sittningar ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt enligt utbildning-
ens mal. (SFS 2010:800, 3 kap. 2 §)

26 Texten utgdr frin skollagens bestimmelser som giller frin och med 2026-07-01.
¥ Med barn avses i skollagen varje minniska under 18 &r (1 kap. 10°§).
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Barnens och elevernas stédbehov varierar, vissa behéver stod 1 spe-
cifika skolimnen, andra har behov som omfattar hela lirmiljén inklu-
sive fritidshemmet. I utbildningen ska hinsyn tas till olika behov,
och strivan ska vara att skillnader 1 barnens och elevernas férut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen ska uppvigas.

Alla som arbetar inom skolvisendet omfattas av lagens intentio-
ner, alla ska arbeta for alla elevers bista. Mycket av det elevstddjande
arbetet sker som en naturlig del av skolans vardag, inom ramen fér
den ledning och stimulans som ges 1 den ordinarie undervisningen.
Vikten av att arbetet pd dirigenom bedrivs sammanhllet framhalls
bland annat 1 Skolinspektionens drsrapport 2025:

Myndighetens samlade erfarenhet visar tydligt hur svagheter inom
olika omriden i skolan hinger thop. Minga skolor arbetar med pro-
blem var fér sig ... Konsekvensen av att hantera problemen var fér sig
ir att insatserna riskerar att inte bli tillrickligt triffsikra och inte ge
onskad effekt ... Varaktiga forbittringar kriver dirfor ett samlat grepp,
gemensamma arbetssitt och en tydlig ansvarsférdelning i hela styr-
kedjan. (Skolinspektionen, 2026, s. 6)

Vissa av de elevstddjande insatserna regleras i skollagen och flera av
dessa forutsitter dessutom specialpedagogisk kompetens.

6.3.1 Garanti for tidiga stodinsatser

Utredningen (SOU 2016:59) om en lisa-skriva-rikna-garanti lim-
nade forslag pd en dtgirdsgaranti {6r att sikra att elever som riske-
rar att inte uppnd kunskapskraven skulle upptickas tidigt och fa
adekvat stdd. Som en f6]jd infordes 2019 1 skollagen en garanti for
tidiga stodinsatser. Ett uttalat syfte var att sikerstilla att mer special-
pedagogiska resurser skulle fordelas till de ligre drskurserna. Bestim-
melserna avseende garantin for tidiga stddinsatser regleras enligt

3 kap. 4-4 b §§ skollagen (SFS 2010:800).

Garantin innebir att bedémningar ska goras av barns och elevers
kunskapsutveckling 1 svenska, svenska som andrasprik och matema-
tik 1 ligstadiet inom grundskolan, sameskolan, specialskolan och an-
passade grundskolan.”® Som grund fér dessa bedémningar ska natio-
nella material f6r kartliggning och bedémning anvindas.

2 Den anpassade grundskolan omfattas sedan 2024 av garantin, avseende de elever som liser
svenska, svenska som andrasprik och matematik enligt anpassade grundskolans liroplaner.
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Om bedémningarna visar att eleverna sannolikt inte kommer att
leva upp till de kunskapsnivier som giller fér den aktuella skolfor-
men, ska stodinsatser i form av extra anpassningar skyndsamt sittas
in eller en anmilan till rektor om behov av sirskilt stod goras. Dessa
insatser ska f6ljas upp 1 slutet av l3gstadiet.

I arbetet med bedémningarna har speciallirare och specialpeda-
goger en uttalad roll. Enligt skollagen ska ansvarig lirare eller for-
skollirare samrdda med personal med specialpedagogisk kompetens
vid beddmningarna, 1 planeringen av stéd och 1 uppféljningen av
insatserna, om inte den ansvariga liraren sjilv har specialpedagogisk
kompetens.

Garantin for tidiga stédinsatser avskaffas frin och med den 1 juli
2028 (se avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom skolvisendet som
inverkar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

6.3.2 Elevhalsan

Enligt skollagen ska det finnas elevhilsa for samtliga skolformer inom
skolvisendet, med undantag av férskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen. Bestimmelserna avseende elevhilsan regleras enligt

2 kap. 25-28 §§ skollagen (SFS 2010:800).

Elevhilsan ska arbeta férebyggande och hilsofrimjande, ska stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal, bedrivas pd individ-,
grupp- och skolenhetsniva och vara en del av skolans kvalitetsarbete.
Elevhilsans arbete ska ske 1 samverkan med lirare och 6vrig perso-
nal och vid behov 1 samverkan med hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten. Sambandet mellan lirande och hilsa stdr i fokus.

Elevhilsan ska omfatta fyra typer av insatser: medicinska, psyko-
logiska, psykosociala respektive specialpedagogiska insatser. For
dessa olika insatser ska det inom elevhilsan finnas tillging till skol-
likare, skolskoterska, psykolog, kurator och speciallirare eller special-
pedagog.

6.3.3  Extra anpassningar

Extra anpassningar ir en stddinsats som inférdes i skollagen 2014,
dvs. nistan 30 4r efter insatsen sirskilt stod. Ritten till extra anpass-
ningar omfattar samtliga skolformer utom forskolan, samt fritids-
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hemmet. Bestimmelserna avseende extra anpassningar regleras enligt
3 kap. 5 § skollagen (SFS 2010:800).

Hir framgdr att om det framkommer eller kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedom-
ning av kunskaper som giller {6r skolformen, ska eleven ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen. Extra anpassningar ska ges skyndsamt, utifrdn elevens for-
utsdttningar och utifrdn utbildningen 1 dess helhet, om inte detta ir
uppenbart obehdvligt. Kraven pd extra anpassningar innebir att sko-
lans, 1 férsta hand lirarens, ansvar {or att individanpassa undervis-
ningen tydliggors.

Det behovs inga formella beslut om extra anpassningar och dir-
for finns heller inga nationella uppgifter éver hur minga elever som
far extra anpassningar eller hur vanliga olika typer av anpassningar ir.

Stodinsatsen extra anpassningar avskaffas frin och med den 1 juli
2028 (se avsnitt 6.3.5 Samtida férindringar inom skolvisendet som
inverkar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

6.3.4 Sarskilt stod

Om extra anpassningar inte ricker till, om stédbehov kvarstér eller
kan befaras kvarstd trots de extra anpassningarna, kan barn och
elever ha ritt till s8 kallat sdrskilt stod. Det giller aven om det redan
frin start kan antas att extra anpassningar inte kommer att vara
tillrickliga for att mota elevens behov. Bestimmelserna avseende
sirskilt stod regleras enligt 3 kap. 6-11 §§ skollagen (SFS 2010:800).

Sirskilt stéd innebir enligt skollagen insatser som dr mer ingri-
pande in de extra anpassningarna. Ritten till sirskilt st6d omfattar
samtliga skolformer utom komvux, samt fritidshemmet.

Om en elev uppfattas ha behov av sirskilt stod ska detta anmilas
till rektor. Det dr sedan rektors ansvar att se till att elevens behov av
sirskilt stod utreds. Utredningen ska ske skyndsamt och syftar till
att ge skolan ett tillrickligt underlag fér att se vad svarigheterna i
skolsituationen beror pi och vilka behov av sirskilt st6d som eleven
har. I utredningen ska samrd 1 normalfallet ske med elevhilsan. Om
eleven bedéms vara i behov av sirskilt st6d ska ett dtgirdsprogram
upprittas. Detta &tgirdsprogram beslutas av rektor och ska féljas upp.
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Det sirskilda stodet utformas efter elevens utbildning i sin hel-
het och kan enligt lagens férarbeten normalt inte genomféras inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen. Det kan dirfor ges antingen
utanfér den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit 1, eller
som komplement till denna.

Utgdngspunkten ir att stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér. Men om det finns sirskilda skil kan det sirskilda st6-
det 1 stillet ges som enskild undervisning eller 1 en annan undervis-
ningsgrupp dn den som eleven normalt hér till (sirskild undervis-
ningsgrupp). Aven distansundervisning eller annan undervisning
kan bli aktuell. Sirskilda skil kan till exempel avse olika funktions-
nedsittningar, sprikproblem eller beteendestérningar.

Om det sirskilda stodet inte 1 rimlig grad kan anpassas efter ele-
vens behov och férutsittningar tilldter skollagen att eleven far s&
kallade anpassad studieging, dvs. att studierna utformas p3 ett sitt
som avviker frin den timplan och de imnen och méal som annars
giller for utbildningen. Detta kan innebira att eleven limnar skolan
utan fullstindig skolgdng och utan behérighet till gymnasieskolans
nationella program.”

I skollagen regleras dven villkoren for si kallade resursskolor,
dvs. skolor som ir avsedda for elever som behdover sirskilt stod.
Resursskolor ir inte en egen skolform utan ett sitt att organisera
det sirskilda stodet.

Frin och med den 1 juli 2028 dndras vissa av férutsittningarna
for det sirskilda stédet (se avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom
skolvisendet som inverkar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

6.3.5 Samtida forandringar inom skolvdsendet som inverkar
pa specialldrares och specialpedagogers arbete

Under senare r har en rad reformer beslutats och tritt i kraft som
piverkat skolvisendet och skolans arbete med elevstdd, och som
dirmed dven inverkat pd férutsittningarna for speciallirares och

2 Lisaret 2025/26 hade drygt 7 procent av alla elever i grundskolan ett tgirdsprogram, dvs.
nistan 77 500 elever. Av dessa hade drygt 16 900 elever anpassad skolging, 17 100 elever fick
stdd 1 sdrskild undervisningsgrupp och knappt 8 000 elever fick stéd genom enskild under-
visning. Andelen elever med dtgirdsprogram varierade stort mellan olika rskurser: andelen
okade successivt i drskurs 1-6 (frin 2 procent till drygt 9 procent), sjonk mellan &rskurs 6
och 7 (till knappt 6 procent) och 6kade direfter igen till 11,5 procent i drskurs 9. Atgirds-
program och olika stéddtgirder var betydligt vanligare bland pojkar 4n bland flickor (Skol-
verket, 2026¢).

152



SOU 2026:50 Specialldrares och specialpedagogers arbetsmarknad, yrkesroller ...

specialpedagogers arbete. Beslut har dven fattats om férindringar
som kommer att trida i kraft under kommande ar.

Aven under 2026 har flera propositioner presenterats. Ett antal
av dessa har beslutats, medan andra vid tidpunkten for detta betin-
kande vintar pd riksdagens beslut. Dessutom har utredningar lagt
forslag som vintar pd regeringens beredning, samtidigt som andra
utredningar pagar.

Nedan redogors for ett antal aktuella f6rindringar och férind-
ringsforslag som enligt utredningens bedémning paverkar eller kan
komma att pdverka férvintningarna pd speciallirares och special-
pedagogers arbete, och i1 férlingningen dven deras utbildning.

Denna avgrinsning innebir att redogdrelsen inte omfattar samt-
liga aktuella propositioner, utredningsférslag eller pdgdende utred-
ningar inom skolomridet. Utredningen har till exempel valt att inte
ta upp propositionerna Ett likvirdigt betygssystem (prop. 2025/26:197)
och Bttre forutsitiningar for trygghet och studiero i skolan (prop. 2025/
26:193). I redogorelsen ingdr dessutom endast férindringar som
antingen beslutats av riksdag eller regering senast den 1 juli 2026,
eller som formulerats i propositioner senast vid den tidpunkten.

Flera av férindringarna hor nira samman. De propositioner dir
regeringens forslag presenteras behandlar férslag frin flera olika
offentliga utredningar och betinkanden sammantagna. Ett antal av
de forslag som limnas 1 de olika propositionerna avser samma para-
grafer i skollagen och lagférslagen anpassas efter detta. De utred-
ningar som ligger till grund {6r propositionerna har i sin tur sam-
ordnat delar av sina férslag med andra utredningar.

Forbittrat stod 1 skolan

I proposition Forbittrat stod i skolan (prop. 2025/26:195) foreslar
regeringen en rad férindringar i skolans arbete med elever i behov i
stdd. Riksdagen beslutade den 3 juni 2026 1 enlighet med regeringens
forslag. Samtliga forslag trider i kraft den 1 juli 2028.%°

3T propositionen behandlas forslag frin tre offentliga utredningar: SOU 2025:44 (Utred-
ningen om en férbittrad elevhilsa), SOU 2025:19, avsnitt 4.2 (Liroplansutredningen) och
SOU 2024:16, avsnitt 8.4.3 (Yrkesvuxutredningen).
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Garantin for tidiga stodinsatser och de extra anpassningarna avskaffas

I propositionen foresldr regeringen att garantin for tidiga stddinsat-
ser och de extra anpassningarna avskaffas. Som stéddtgirder bedoms
de inte ha fitt de effekter som de syftar till, och har i vissa avseen-
den visat sig fungera kontraproduktivt.

Standardiserade tester infors

I propositionen betonar regeringen att det ir angeliget att elevers
stddbehov identifieras tidigt, eftersom tidiga stddinsatser kan ha
avgorande effekt pd elevernas fortsatta kunskapsutveckling. Som
ersittning for garantin for tidiga stédinsatser foreslds dirfor att
mindre omfattande standardiserade tester inférs, 1 form av enklare
screening. Syftet ir att identifiera elever som har behov av stéd 1
lis-, skriv- och matematikutveckling och ge underlag for att f6lja
och bedéma elevernas progression éver tid. Testerna ska inriktas
mot centrala och 8ldersadekvata firdigheter som har betydelse for
lis-, skriv- och matematikutvecklingen, alltsd inte mot elevernas
kunskaper i férhdllande till imnets mil och innehill 1 sin helhet.

De standardiserade testerna ir tinkta att genomforas 1 bérjan pd
héstterminerna i drskurs 1, 2, 3, 5 och 8 1 grundskolan och i anpas-
sade grundskolan, men ska 1 anpassade grundskolan endast genom-
foras av de elever som liser imnen. I specialskolan ska tester genom-
foras i drskurs 1, 2, 3, 6 och 9, och i sameskolan i drskurs 1, 2, 3 och 5.

Tidpunkterna for testtillfillena anknyter till de s3 kallade under-
visningsstrategier som i enlighet med propositionen Nya liroplaner
— for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) kommer att ingd i
grundskolans kursplaner. Regeringen bedémer att mil och innehill
1 de nya kursplanerna bér kunna ligga till grund fér de standardi-
serade testerna.

Om resultatet frin ett standardiserat test visar att eleven har stérre
behov dn vad som rimligen kan hanteras inom ramen f6r den ledning
och stimulans som den ordinarie undervisningen inbegriper, eller
inom ramen for sidant stéd som elever till {6ljd av en funktionsned-
sittning kan ha ritt till, krivs skyndsamma 4tgirder. Antingen ska
dd stodundervisning planeras eller en anmilan géras till rektorn om
utredning av sirskilt stod.

154



SOU 2026:50 Specialldrares och specialpedagogers arbetsmarknad, yrkesroller ...

Stédundervisning infors

Regeringen infor dven stddundervisning, knuten till enskilda elevers
behov av stéd inom specifika dmnen. Stédundervisning ska ges 1 de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan i svenska, svenska som andrasprik och matematik.”’ Genom
avgrinsningen dessa imnen skapas en koppling mellan stodunder-
visningen och de standardiserade tester som inférs samtidigt som
stddundervisningen.

Om liraren bedémer att en elev riskerar att inte kunna f6lja den
ordinarie undervisningen och har svért att tillgodogéra sig de kun-
skaper som anges i imnets kurs- eller imnesplan, och inte annat f6l-
jer av bestimmelserna om sirskilt stdd, ska liraren anmila det till
rektor som ska se till att eleven skyndsamt ges stodundervisning. Med
”skyndsamt” avses inom hégst en till tv veckor efter anmilan.*

Stédundervisningen ges antingen som enskild undervisning eller
som undervisning i mindre grupp i det imne som eleven uppvisar
svarigheter 1. Beslutad stddundervisning kommer att vara obligato-
risk for eleven.

Speciallirare och specialpedagoger kan ha flera roller i relation
till stédundervisningen. Lirare ska, om de bedémer att det finns
behov, kunna samrida med speciallirare eller specialpedagog vid
bedémning och planering av stédundervisningen. Sjilva genomfér-
andet av stodundervisningen antas i1 forsta hand den undervisande
liraren std for, men inom ramen for lirarens undervisning kan dven
en speciallirare eller specialpedagog medverka och stétta eleverna.

Stédundervisning beskrivs som en individuell och tidsbegrinsad
firdighetstrining som inte bor ges under lingre tid in tvd manader
per termin.”” Stddundervisningen innebir allts inte ett kontinuer-
ligt stod, bedéms inte vara en limplig tgird vid stédbehov som av-
ser overgripande svirigheter 1 skolsituationen, och innefattar inte
generella anpassningar.

31T de anpassade skolformerna omfattas endast elever som liser imnen. Forskolan och kom-
vux omfattas inte av forslaget.

32 Rektor kan besluta att eleven inte ska ges stddundervisning. Ett sidant beslut ska alltid
foregds av samrid med den lirare som har bedémt att stddundervisning behévs, samt med
speciallirare eller specialpedagog.

3 Stédundervisningen ska utvirderas senast en ménad efter att den pdbérjats och ett beslut
ska tas om den ska fortsitta eller inte, eller om en utredning om sirskilt stod ska goras.
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Forutsittningarna for sdrskilt stod forindras

I propositionen foresldr regeringen dven férindringar avseende sko-
lans sirskilda stod.

Skillnader mellan de férslag som liggs 1 propositionen och dagens
bestimmelser ir till exempel att det 1 propositionen tydligt anges vem
som ansvarar for att en anmilan om utredning om sirskilt stod ska
goras — ansvarig lirare eller mentor — och att denna anmalan ska vara
skriftlig.

Rektor ska se till att elevens behov av sirskilt stod utreds skynd-
samt, och enligt propositionen ska samrid alltid ske med special-
lirare eller specialpedagog inom ramen for dessa utredningar. Aven
detta innebir en forindring i relation till dagens bestimmelser, som
siger att samrdd ska ske med elevhilsan om det inte ir uppenbart
obehdovligt. I propositionens férslag ingdr att samrdd i utredning om
sirskilt stod doven ska ske med andra delar av elevhilsan, om det inte
ir uppbenbart obehovligt.

I propositionen limnas flera forslag som stirker utrymmet for
att ge sirskilt stdd 1 en mindre undervisningsgrupp eller som en-
skild undervisning. Eventuell undervisning 1 mindre undervisnings-
grupp ska utforas av en legitimerad och behérig lirare, och hir kan
dven en speciallirare eller specialpedagog som stottar eleverna med-
verka. Om specialliraren dr behorig for den aktuella undervisningen
kan denne sjilv bedriva undervisningen.

I propositionen anges att sirskilt stdd 1 form av anpassad studie-
ging inom de obligatoriska skolformerna endast far ges om alla andra
mojligheter till sirskilt stod dr uttomda eller bedéms olimpliga, dvs.
en mer restriktiv bestimmelse in i dag.

Mdjligheten till stod till elever inom kommunal
vuxenutbildning forstirks

Regeringen konstaterar att malgruppen f6r komvux har férindrats
over tid, att komvux tar emot allt fler elever med psykisk ohilsa,
funktionsnedsittningar, diliga sprikkunskaper och tidigare skol-
misslyckanden bakom sig. I takt med att elevgruppen har férindrats
har stodbehoven 6kat. Samtidigt omfattas inte elever inom komvux
av de flesta stédinsatser som enligt skollagen erbjuds elever inom
andra skolformer.
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For att stirka mojligheten till stod foreslir regeringen att lirare
inom kommunal vuxenutbildning, om inte liraren sjilv har sddan
kompetens, ska ha tillgdng till eller méjlighet till samrad med per-
sonal med specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska till-
godogora sig de kunskaper som anges 1 kurs- eller imnesplanerna.

Ytterligare propositioner och beslut som fir konsekvenser
for det specialpedagogiska arbetet inom skolvisendet

Under 2026 har ytterligare utredningar slutforts, propositioner fram-
lagts och beslut fattats, som avser férindringar inom skolvisendet
och som mer indirekt paverkar férutsittningarna for speciallirares
och specialpedagogers arbete.

Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola

I propositionen Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola

(prop. 2025/26:194) limnar regeringen dels férslag pd dndringar

i skollagen, dels forslag pd nya liroplaner f6r de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet.’* Riksdagen beslutade den 3 juni 2026 i
enlighet med regeringens forslag. De flesta av forslagen trider i kraft
den 1 juli 2028. Nya liroplaner f6r grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska tillimpas frin och med
héstterminen 2028.%

Sammanfattningsvis syftar propositionens férslag till att utbild-
ningen inom skolvisendet ska ges en tydligare kunskapsinriktning,
med betoning pd "tillférlitliga”, ”bestindiga” och "grundliggande”
kunskaper och firdigheter som till exempel att lisa, skriva och rikna.
I samtliga liroplaner ska det 1 de inledande delarna framg3 att ”grun-
den for elevernas fortsatta utveckling ir att alla elever lir sig lisa,
skriva och rikna” (prop. 2025/26:194, s. 97). Regeringen framhéller
att betoningen pa grundliggande kunskaper och firdigheter behéver

3 Forslagen utgdr i huvudsak frn Liroplansutredningens betinkande Kunskap for alla — nya
ldroplaner med fokus pd undervisning och lirande (SOU 2025:19). I propositionen behandlas
dven vissa forslag frin tre andra utredningar: SOU 2025:18, avsnitt 9.3 och 9.4 (Utredningen
om likvirdiga betyg och meritvirden), SOU 2025:8, avsnitt 3.2 (Utredningen om trygghet
och studiero i skolan) samt SOU 2025:9, avsnitt 8 (Utredningen om inférande av grund-
liggande svenska och éversyn av modersmélsundervisningen).

% Vissa dndringar som ror den kommunala vuxenutbildningen trider i kraft den 1 januari 2031.
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vara sirskilt starkt bland de yngre barnen och eleverna i de tidiga &rs-
kurserna.”®

Vidare férindras skollagens definition av undervisning sd att det
framgdr pd ett tydligare sitt att undervisningen bestims och leds av
lirare eller forskollirare.

Liroplanerna foreslds i en gemensam struktur och bestd av tre
delar: inledande delar dir skolans virdegrund, uppdrag, mél och
riktlinjer ingdr, kursplaner och timplaner. Avseende skolans upp-
drag ska det i liroplanerna anges att skolan har ett sirskilt ansvar
for att stodja elever som av olika anledningar méter svdrigheter 1
sin skolging.

Kursplanerna ska i sin tur delas upp i fem avsnitt: syfte; imnets
bidrag till skolans mal; mal och innehill; undervisningsstrategier;
betygs- och beddmningskriterier.”” Undervisningsstrategierna ir
avsedda att ge stdd till lirarna i genomférandet av undervisningen.
De ska utformas utifrin vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het och ges olika utformning beroende pd dmne, stadium och ibland
drskurs. Strategierna for grundliggande lis- och skrivinlirning pa
ligstadiet, och i imnet matematik, ska vara sirskilt detaljerade.

Nir det giller imnet svenska formuleras sirskilda principer. Av
kursplanen ska det framg3 att lis- och skrivinlirning har en sirstill-
ning under ldgstadiet. Det ska anges undervisningsstrategier for ars-
kurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10. Mal och innehdll ska anges f6r drskurs
1, arskurs 2, drskurs 3—4, drskurs 5-7 och drskurs 8-10 dir det tyd-
ligt ska framg3 vad eleverna ska behirska vid specifika tillfillen. M3l
och innehill som berér lis- och skrivinlirning ska dessutom utfor-
mas med undervisning med phonics (strukturerad ljudningsmetod)
som grund.”

3 Dessutom féreslds dndringar i skollagen som 6kar betoningen p att eleverna ska tillgodo-
gora sig kunskaper (fokus pi mal och inneh4ll i undervisningen), snarare dn att de ska upp-
tylla betygskriterier (fokus p4 bedémning och betygssittning).

% Kursplanestrukturen ir avsedd att underlitta en anpassning av kursplanerna till imnespro-
gression, efter barns kognitiva utveckling och efter olika elevgruppers kognitiva férutsitt-
ningar. Det senare anses skapa bittre forutsittningar for till exempel elever med funktions-
nedsittningar.

3% Ovanstdende principer ska ocksd gilla for kursplanen i svenska som andrasprik. Vikten av
lisning ska lyftas fram dven i andra kursplaner.
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Tid for undervisningsuppdraget

I propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196)
foreslar regeringen dndringar i skollagen som syftar dels till att skapa
bittre férutsittningar for lirare och férskollirare att utfora sitt under-
visningsuppdrag, dels till att 6ka lirar- och forskolliraryrkets attrak-
tivitet.”” Riksdagen beslutade den 4 juni 2026 i enlighet med reger-
ingens forslag. Regleringen av tiden f6r undervisningsuppdraget
trider i kraft den 1 juli 2027.%

Forslagen innebir att det 1 skollagen fastslds att lirarens och fér-
skollirarens undervisningsuppdrag omfattar tre delar; planering,
genomforande och uppfoljning av undervisning. Som stéd f6r denna
avgrinsning hinvisas bland annat till den nya definition av under-
visning som foresls i Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola
(prop. 2025/26:194), dir lirarens ansvar for att bestimma om och
leda undervisningen skrivs fram.

Arbetsuppgifter som inte innebir planering, genomférande eller
uppféljning av undervisning faller utanfér undervisningsuppdraget
och behéver normalt prioriteras ner eller omfoérdelas frin lirare och
forskolldrare till annan skolpersonal.

I propositionen féreslds att tiden f6r undervisningsuppdraget inom
grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan regleras i skollagen, och att regeringen ska meddela
foreskrifter om olika intervall f6r hégsta miangden undervisningstid
inom olika stadier.

I propositionen limnas flera férslag som innebir att lirarens och
forskollirarens informations- och dokumentationsskyldighet kopplad
till undervisningen minskas, samt att ansvarsférdelningen vid krin-
kande behandling tydliggérs samtidigt som kraven pd dokumenta-
tion minskar dven hir.

3 Propositionen utgdr i huvudsak frin de f6rslag som presenteras av Utredningen om minskad
administration och om reglering av férskolldrares och lirares tid, i betinkandet 7id fér under-
visningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26).
Aven f6rslag som presenteras i SOU 2025:19, avsnitt 4.2 (Liroplansutredningen) behandlas.
4 Lagindringarna om krinkande behandling féresls trida i kraft den 1 augusti 2026, och
lagférslaget om minskad informations- och dokumentationsskyldighet kopplat till under-
visningsuppdraget den 1 juli 2028.

159



Speciallarares och specialpedagogers arbetsmarknad, yrkesroller ... SOU 2026:50

En tiodrig grundskola

Riksdagen beslutade i juni 2025 att inféra en tiodrig grundskola frin
och med hésten 2028. Som grund for beslutet 13g propositionen En
tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143).*" Andringarna i skollagen
trider 1 kraft den 1 juli 2026 och tillimpas férsta gingen 1 friga om
utbildning som bedrivs frin och med den 1 juli 2028.

Beslutet innebir att grundskolan och motsvarande skolformer —
anpassade skolan, specialskolan och sameskolan — utdkas med ett &r
genom att férskoleklassen upphér som egen skolform och ersitts
med en ny drskurs 1. Det betyder ocksd att l18gstadiet forlings med
ett ar.

Undervisningen i den nya drskurs 1 ska ske utifrin grundskolans
imnen och kursplaner och innebira ett stirkt kunskapsfokus jim-
fort med forskoleklassen. Sirskilt framhills att utbildningen kom-
mer att innebira en 6kad betoning pd tidig lis- och skrivinlirning
och grundliggande firdigheter i matematik.

Forindringen innebir att antalet skolformer minskar och dirmed
blir det dven firre dvergingar mellan skolformer, vilket bedéms stirka
forutsittningarna f6r kontinuitet, progression och tidiga stédinsat-
ser i de yngsta elevernas skolgdng. For barn som tillhér anpassade
skolans milgrupp ses férindringen som sirskilt positiv, eftersom for-
skoleklassen 1 nuliget inte ir kopplad till anpassade skolan. Dessa
barn kan i dag antingen vilja mellan att pdbérja sin skolplikt inom
torskoleklassen, att stanna kvar inom férskolan ett extra ar och dir-
efter gd direkt till anpassade grundskolans drskurs 1, eller att hoppa
over forskoleklassen och bérja i anpassade grundskolan vid sex &rs
alder.

Férindringarna kommer enligt regeringen att paverka behorig-
heten for vissa lirarkategorier och lirarférsorjningen inom de berérda
skolformerna. De fir iven konsekvenser f6r utformningen av lirar-
och forskollirarutbildningarna.

1 Prop. 2024/25:143 utgick frin de f6rslag som presenterades i SOU 2021:33 En tiodrig
grundskola. Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan. I propositionen behandlas dven férslag som presenteras i SOU 2024:2, avsnitt
16.7 (Vaccinationsprogramsutredningen).
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Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning

Regeringen fattade 1 december 2025 beslut om reformering av lirar-
utbildningarna. Besluten baseras pd de forslag som limnades av
Utredningen om att utveckla lirar- och férskollirarutbildningarna,
i betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81). Forindringarna trider 1 kraft vid tv3
tillfillen, med start frin och med hosten 2027 skirps tilltrideskraven
till lirarutbildningarna och frin och med hosten 2028 infors férind-
ringar 1 utbildningarnas innehall.

De skirpta tilltridesreglerna innebir att betygskraven 1 svenska
och svenska som andrasprik hojs for tilltride till férskollirar-, grund-
lirar- och dmneslirarutbildningarna. Som en konsekvens férvintas
antalet antagna till utbildningarna minska.*

Det férindrade innehéllet i lirarutbildningarna konkretiseras
dels 1 examensordningen, med férindrade examensmal (SFS 1993:100
bilaga 2), dels i férordning om utbildning till lirare och foérskol-
larare (SFS 2021:1335). Férordningsforindringarna innebir samman-
tagna att utrymmet fér imnesstudier, imnesdidaktiska studier och
kognitionsvetenskap utdkas. Kognitionsvetenskap fir en tydlig
plats i alla lirarutbildningar, studenterna ska bdde ha kunskaper om
kognitionsvetenskap och férmigan att tillimpa dessa kunskaper i
sin yrkesutévning. "Dirmed kan de utforma undervisningen p ett
indamilsenligt sitt for de skolformer, imnen och &rskurser som
utbildningen avser” (SOU 2024:81, s. 345).%

Okad tonvikt liggs pa lirarnas metodologiska kunskaper och
formdgor, pd evidensbaserade undervisningsmetoder och kunskaper
om sambandet mellan vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Sirskilt uppmirksammas barns och elevers sprik-, lis- och skriv-
utveckling och matematikutveckling. I de flesta examensmal f6r de
nya lirarutbildningarna som inbegriper dessa imnen, kopplas de
dessutom samman: Studenterna ska ”... visa kunskap om grund-
liggande lis-, skriv- och matematikinlirning”, ... visa férdjupad
kunskap om lis-, skriv- och matematikutveckling”, ”... visa f6rdju-

# De lirositen som erbjuder lirarutbildningar fir under 2026 i uppdrag att gemensamt pla-
nera dimensionering och utbud av utbildningarna, fér att utbudet ska motsvara studenternas
efterfrigan och skolhuvudminnens behov.

# Fyra universitet tilldelas under 2026 medel for att anordna kompetensutvecklingsinsatser
for lirare som ska undervisa i koginitionsvetenskap pi lirar- och férskollirarutbildningarna.
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pad férmdga att planera och genomféra evidensbaserad lis-, skriv-
och matematikundervisning”.

I férordning om utbildning till lirare och férskollirare
(SFS 2021:1335) ges den s3 kallade utbildningsvetenskapliga kirnan
(UVK) som ingdr i alla lirarutbildningar, minskat utrymme och
innehillet omdefinieras. UVK foreslds {4 ett innehdll som tydligt
inriktas mot den kommande yrkesutévningen, bland annat mot
skolvisendets organisation och styrdokument innefattande liro-
planer, kursplaner och dmnesplaner.

Foérindringarna i lirarutbildningarnas innehill samordnas med
inférandet av en tiodrig grundskola och regeringens arbete med nya
liroplaner inom de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
(U2025/02453).

Utredningsforslag om forindrad elevhilsa

I sitt slutbetinkande En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113) lim-
nar Utredningen om en forbittrad elevhilsa forslag som i korthet
innebir att elevhilsans virduppdrag stirks.

Elevhilsan foreslds 8 en tydligare roll i skolans arbete med att
frimja fysiskt, psykisk och social hilsa, motverka ohilsa och stédja
forutsittningar for lirande. Utredaren foreslar 1 linje med detta att
samverkan mellan skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
ska forbittras, och att elevhilsans uppdrag att verka p individnivd
stirks.

Utredningens forslag innebir att elevhilsans specialpedagogiska
insatser avgrinsas till att 1 férsta hand vara kartliggande, ridgivande,
utredande, analyserande och strategiskt planerande. Den special-
pedagogiska insatsen foreslds dels fokuseras pa det tvirprofessio-
nella samarbetet inom elevhilsan, dels fungera som en kanal mellan
elevhilsan och skolan 1 6vrigt. Forslagen innebir att undervisande
arbetsuppgifter inte lingre ska riknas till elevhilsan, vilket enligt
utredningen innebir att speciallirare och specialpedagoger fir en
tydligare hemvist i lirarkollektivet i stillet for i elevhilsan.*

# Eftersom den specialpedagogiska insatsens uppdrag begrinsas bedéms behovet av special-
lirare och specialpedagoger kommer att minska inom elevhilsan.
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Den 1 juli 2026 har regeringen inte presenterat nigon proposi-
tion dir de férslag som limnas 1 utredningens slutbetinkande be-

handlas.

6.4 Speciallarares och specialpedagogers
yrkesroller och arbetsuppgifter

Vad ska speciallirare och specialpedagoger arbeta med? Enligt skol-
lagen? I relation till skolvisendets och elevernas behov? I relation till
varandra? Atminstone sedan 2008, dvs. dret efter att specialldrarexa-
men 3terinférdes och ett parallellt system med tva specialpedagogiska
yrkesexamina etablerades, har ansvar och rollférdelning mellan spe-
ciallirare och specialpedagoger uppmirksammats och problematise-
rats (se avsnitt 3.3 Parallellt system med tvd utbildningar).

I betinkandet En hallbar lirarutbildning (SOU 2008:109) kon-
staterade Utredningen om en ny lirarutbildning att speciallirare
och specialpedagoger har olika roller. Speciallirarens uppdrag be-
skrevs som elevnira och undervisande, att st for expertkompeten-
sen 1 det direkta arbetet med elever som har behov av sirskilt stod
och att stédja dessa elevers kunskapsutveckling. Specialpedagogens
huvudsakliga roll var enligt utredningen att sitta de individuella
problemen i relation till skolsituation och lirandemil;js.

I propositionen Bdst i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/
10:89) foreslog regeringen att antalet specialiseringar inom special-
lirarutbildningen skulle utokas. En éversyn av specialpedagogexamen
aviserades for att utreda hur skolvisendets och lirarnas behov av spe-
cialpedagogiskt stod bist kunde tillgodoses. Den aviserade éversynen
genomfordes av Hogskoleverket, som 1 rapporten Behovet av en
sdrskild specialpedagogexamen och specialpedagogisk kompetens i den
svenska skolan (2012) drog slutsatsen att examenskraven for special-
pedagog- och speciallirarexamen hade blivit alltfor lika, vilket lett
till att kompetenserna ofta uppfattades som likvirdiga. Myndigheten
foreslog att specialpedagogexamen skulle avskaffas.

Detta skedde emellertid inte och utbildningarna till speciallirare
respektive specialpedagog har samexisterat fram tills i dag. Aven
frdgan om de bidda professionernas oklara yrkesroller och mer eller
mindre 6verlappande arbetsuppgifter har varit fortsatt aktuell, sivil
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inom akademin som 1 myndigheters och organisationers undersok-
ningar.

I Kvalitetsutvirdering av specialpedagogik, speciallirar- och special-
pedagogexamen (2014) uppmirksammade till exempel Universitets-
kanslersimbetet oklarheter i roll- och ansvarsférdelningen mellan
speciallirare och specialpedagoger, vilket enligt myndigheten paver-
kade utbildningarnas profilering och genomslag i verksamheten.

Sveriges Lirare analyserar speciallirares och specialpedagogers
arbetssituation i rapporten Utarbetade med risk for utbrindber (2025),
och hir bekriftas de likartade arbetsuppgifterna. I rapporten under-
soks femton arbetsuppgifter av specialpedagogisk karaktir och samt-
liga dessa utfors av bide speciallirare och specialpedagoger. Tyngd-
punkterna ir lite olika — speciallirarna dgnar sig oftare &t individuell
undervisning, undervisning i mindre grupper och éverhuvudtaget t
att stotta upp 1 klassrumsundervisning, medan det ir vanligare att
specialpedagoger arbetar med pedagogiska kartliggningar, doku-
mentation och stéd till skolledning. Men nigra entydiga skiljelinjer
syns inte.

I rapporten uppger var tredje speciallirare/specialpedagog dess-
utom att de i mycket eller ganska hog utstrickning forvintas utféra
uppgifter som enligt dem egentligen inte ingdr i1 yrkesrollen, till exem-
pel att tjinstgdra som skolkurator, utféra skolledningsfunktioner
eller att vikariera for frinvarande lirare. En slutsats i rapporten ir,
att fér att undvika orealistiska forvintningar behdver
speciallirarnas och specialpedagogernas roller och ansvar klargoras.

Ytterligare ett exempel pd de oklara yrkesrollerna ges i ett exa-
mensarbete av Ottehall & Svensson (2024), Specialpedagog i teori
och praktik. En studie om hur specialpedagogens yrkesroll framstdills
och praktiseras. I studien analyseras examensbeskrivningarna for spe-
cialpedagogexamen och speciallirarexamen, tillsammans med beskriv-
ningar av specialpedagogers yrkesprofession i platsannonser och 1
praktiken. De otydliga och 6éverlappande yrkesrollerna bekriftas, for-
fattarna ser att “oavsett examen si genomfor professionerna var-
andras arbetsuppgifter” (s. 2). Sirskilt problematiseras att special-
pedagoger ofta undervisar trots att deras examen inte ger sidan
behorighet. Enligt rapporten ir det 1 praktiken respektive arbetsgi-
vare eller huvudman som avgér vad som ingr i speciallirarnas och
specialpedagogernas arbetsbeskrivningar, snarare dn respektive exa-
men.
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Liknande beskrivningar, av yrkesroller som i praktiken bestims 1
férhandlingar mellan specialliraren/specialpedagogerna sjilva, rekto-
rer, kollegor och éverhuvudtaget utifrin lokala villkor, ges i Eriksson
& Viberg (2024) och Engdahl & Eriksson Melki (2025).

6.4.1 Specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter
enligt utbildningsplaner och utbildningsanordnare

Utredningen har undersékt hur speciallirarnas och specialpedago-
gernas yrkesroller och arbetsuppgifter presenteras 1 speciallirar- och
specialpedagogprogrammens utbildningsplaner lisdret 2024/25. Pro-
grammens utbildningsplaner utgdr frin de examensmal som ingér 1
respektive examen, och speglar dirmed hur lirositena uttolkar dessa
mél.

Utredningen har dven genomfort samrid med féretridare f6r de
universitetet och hogskolor som erbjuder utbildningarna, som bland
annat har handlat om de specialpedagogiska yrkesroller och arbets-
uppgifter som framtrider i utbildningsplanerna.

Utbildningsplanerna om det specialpedagogiska arbetet

I utbildningsplanerna beskriver universitet och hogskolor ett stort
antal arbetsuppgifter som programmen rustar de kommande special-
lirarna och specialpedagogerna f6r. Den sammanlagda bilden ir bide
méngfacetterad och komplex. Arbetet innebir dtgirdande, fore-
byggande, stodjande och utvecklande specialpedagogiskt arbete pa
organisations-, grupp- och individniv inom olika skolformer. De
specialpedagogiska insatserna inom skolvisendet handlar om att
forebygga, férhindra och undanréja hinder mot barns och elevers
lirande och utveckling.

I arbetet ingdr att kartligga, utreda och bedéma bide lirmiljo-
erna och barnens och elevernas férutsittningar, och att foresld och
implementera anpassade dtgirder, arbetssitt och metoder. Anpass-
ningarna kan gilla férindringar pd skolnivd, pd gruppniva eller en-
skilda elever, och de kan avse sdvil organisatoriska och strategiska
férindringar, som foérindringar direkt i lirmiljéerna eller 1 under-
visningen.
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Aven speciallirarnas och specialpedagogernas roller som kvali-
ficerade samtalsparter, rddgivare och handledare gentemot barn,
elever och virdnadshavare, och i relation till kollegor och skolled-
ning, understryks. Att leda det lokala pedagogiska utvecklingsarbe-
tet framstdr i utbildningsplanerna som en central arbetsuppgift.

Den mer renodlat undervisande rollen nimns, framfér allt nir
det giller speciallirarna, men framhélls inte.

Jimforelse mellan programmen

I utbildningsplanerna ir speciallirarnas och specialpedagogernas
yrkesroller och arbetsuppgifter i mdnga avseenden svira att sir-
skilja. De gir omlott — beskrivs pd samma sitt eller pd nistan samma
sitt. Det finns f distinkta skillnader, varken mellan de bida pro-
grammen nir de erbjuds vid ett och samma lirosite eller totalt i
landet. Det som vid ett lirosite beskrivs som en arbetsuppgift f6r
en speciallirare kan beskrivas som en arbetsuppgift for en special-
pedagog vid ett annat, och vice versa.

Vissa skillnader kan dock urskiljas:

o Speciallirare beskrivs oftare/i storre utstrickning arbeta mer
direkt med elevstddjande arbete, 1 lirmiljéerna:

med individanpassningar/enskilda elever,

— inom undervisningen, med didaktiska insatser,
— med bedémning och betygssittning, samt

— med arbetsuppgifter kopplade till speciallirarprogrammets
respektive specialiseringar.

o Specialpedagoger beskrivs oftare/i stdrre utstrickning arbeta
mer indirekt, konsultativt, med elevstddjande arbete:

— med arbete mot ledningsnivier,
— med handledande uppgifter,
— med strategiska arbetsuppgifter, samt

— med kvalitetssikring och samverkan.
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Samrid med utbildningsanordnarna

I utredningens samrdd med lirositena diskuterades bland annat
likheter och skillnader mellan speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna och de respektive yrkesroller som de férbereder for,
och éverhuvudtaget hur man ser pd de bda professionerna. Hir
bekriftades den bild som ges 1 utbildningsplanerna, dvs. att utbild-
ningarna férbereder f6r professioner som har stora likheter, men
med olika tyngdpunkter inom det specialpedagogiska filtet.

Speciallirares och specialpedagogers arbete kompletterar varandra

I samtalen framhélls & ena sidan likheterna, de manga éverlappning-
arna 1 programmen och 1 professionerna. Exempelvis ser man att
bide speciallirare och specialpedagoger medverkar i elevnira arbete,
att bdda grupperna handleder resurspersonal, bdda hér hemma inom
elevhilsan, bdda arbetar férebyggande och frimjande 1 lirmiljéerna,
och att bide speciallirare och specialpedagoger 1 ndgon utstrickning
arbetar med konsultation och verksamhetsutveckling pd organisa-
torisk niva.

Exempel gavs pd att studenterna inte alltid dr klara 6ver skillna-
derna mellan programmen och att det 1 undervisningen dirfér kan
behova tydliggoras att det handlar om tv4 olika professioner och
program.

A andra sidan betonades skillnaderna, dvs. att det handlar om
olika professioner som dtminstone delvis arbetar pd olika nivier
inom skolan och med olika inriktningar och perspektiv, och att de
behévs tillsammans. Thop ger de bida professionerna en special-
pedagogisk helhetsbild av lirmiljoer pd individ-, grupp- och orga-
nisationsnivd, innefattar bide kunskapsbredd (specialpedagogerna)
och spetskunskaper (speciallirarna), och nir dessa kunskaper adde-
ras kan skolan erbjuda barn och elever kompletta och kontinuerliga
specialpedagogiska insatser.

Lirositena var dverens om att det som skolvisendet behéver dr
inte antingen eller — antingen speciallirares kompetenser, som dessa
presenteras 1 utbildningarna, eller specialpedagogers kompetenser —
utan bdde och. Det ir viktigt, framhéll man, att komplexiteten i de
specialpedagogiska arbetsuppgifterna inte osynliggérs eller under-
skattas. De storre perspektiven fir inte g8 forlorade, helhetssynen
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ir central. Som professioner kompletterar speciallirarna och special-
pedagogerna varandra.

Olika arbete i olika skolformer

I utbildningsplanerna gors 1 allminhet ingen 3tskillnad mellan special-
lirares och specialpedagogers arbete inom olika skolformer.

I samrdden hinvisade flertalet lirositen till behovet av en bred
kunskapsbas av generiska specialpedagogiska kompetenser som
behovs ”6verallt” inom skolan. De flesta studenterna vet inte 1 f6r-
vig var de kommer att arbeta efter sin examen, inom vilken skol-
form eller pd vilket stadium. Efter utbildningen kommer de sjilva
att behéva anpassa sina specialpedagogiska kunskaper till den skol-
form dir de arbetar.

Den innehillsliga bredd — breda praktik — som programmen dir-
med behover ticka in férutsitter generell kunskap och en bred och
overgripande grund. Hur ska man tinka runt elever med behov av
stdd? Hur arbetar vi med kartliggningar av eleven? Hur arbetar
elevhilsan? Lirmiljéernas betydelse? Det ir minga frigor som for-
enar det specialpedagogiska arbetet 1 olika delar av skolvisendet.

Vissa lirositen beskrev dock bredden som en utmaning och ett
utvecklingsomride:

Vi tycker att det 4r en utmaning att erbjuda en utbildning som ska till-
godose behoven fran férskola till vuxenutbildning. Ofta blir det fokus
pd grundskola, och vi behéver hela tiden ha det i tankarna, att vi ocks
méste skapa utbildning fér de andra skolformerna. (Lirositesforetridare)

Flera lyfte specialpedagogernas sirskilda betydelse inom férskolan,
som handledare for kollegor och utvecklare av verksamheterna. Aven
anpassade skolformerna togs upp och den annorlunda yrkesroll som
specialliraren fir dir jimfért med inom andra skolformer, som klass-
lirare och arbetsledare for elevassistenter och annan resurspersonal.

Frigan ir hur bred en kompetens kan vara? Flera framholl att
det inte dr 6nskvirt med en 6verdrivet bred specialpedagogisk utbild-
ning. Det finns en risk att en utbildning som ger lite kunskap inom
vildigt mdnga omriden i stillet fungerar fragmentiserande. Utan
spetskunskaper kan inte speciallirare och specialpedagoger fungera
som specialister inom sina omraden.
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Vetenskap som grund i den specialpedagogiska professionen

Bida programmen har en relativt stark forskningsprigel, vilket ocksd
speglar den yrkesverksamhet som programmen férbereder for:

Pibyggnadsutbildningen ir siledes inte enbart en éverforing av ny
kunskap, utan en reorientering av befintlig yrkeserfarenhet genom
vetenskaplig kunskap till en mer reflekterad och medveten praktik-
forstielse. (Lirosite, skriftligt inspel/arbetsmaterial)

Vetenskapligt grundad kunskap, vetenskapliga f6rhallningssitt och

vetenskapliga metoder beskrevs i samriden som fundament 1 det spe-
cialpedagogiska arbetet. En vetenskapligt férankrad blick ir avgdrande
inom den specialpedagogiska professionen:

Som speciallirare och specialpedagog sd anvinder du dina teorier dag-
ligen. (Lirositesforetridare)

Studenterna behover bli ”forskningslitterata”, dvs. kunna lisa, forstd
och omsitta forskning i praktiken.

I samrdden drogs paralleller mellan de vetenskapliga arbetssitt
som studenternas trinas i inom utbildningarna, och det arbete som
de senare kommer att utféra som speciallirare och specialpedagoger.
I till exempel kartliggningar av elever och lirandemiljéer, utredningar,
bedémningar, observationer, intervjuer, enkiter, handledning, utvir-
dering och uppfoljning, dokumentation och dokumentanalyser bidrar
vetenskapliga metodkunskaper och férhillningssitt till strukturerat
arbete, analysforméga och kritiskt tinkande. Vetenskaplig grundad
kunskap skirper blicken pa det vardagliga arbetet, ger kapacitet att
bedéma evidens och beprévad erfarenhet och rustar, enligt liro-
sitena, speciallirarna och specialpedagogerna for att fungera som
férindringsagenter inom skolan.

6.4.2  Skolledarna om specialpedagogiska yrkesroller
och arbetsuppgifter

Utredningen har genomfért fem fokusgruppsintervjuer med rekto-
rer och andra skolledare frdn olika delar av skolvisendet. Samtliga
skolformer utom sameskolan har varit representerade.

I de tv3 forsta intervjuerna kontrasterades det specialpedago-
giska arbetet inom anpassade skolan mot arbetet inom grundskolan/
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gymnasieskolan. De tv4 foljande intervjuerna var uppdelade efter
elevernas lder: den forsta handlade om specialpedagogiskt arbete
och specialpedagogiska behov inom férskola, férskoleklass, 13g-
och mellanstadium, och den andra om grundskolans hogstadium,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

I den femte intervjun deltog fem av specialskolans totalt nio rek-
torer. Utdver denna intervju har utredningen dven samtalat med
foretridare f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), som
ir specialskolans huvudman.

Utredningen har dven samtalat med foretridare for férskolefor-
valtningen 1 Géteborgs stad.

Central kompetens som kriver skicklighet

I intervjuerna beskrevs den specialpedagogiska kompetensen som
betydelsefull inom samtliga skolformer. Alla barn och elever har
ritt till utbildning. Specialpedagogisk kompetens bidrar till att
sikerstilla att skolan och undervisningen moéter varje elevs indivi-
duella férutsittningar och behov.

Speciallirare och specialpedagoger ir centrala i skolans arbete
med de barn och elever som ir 1 storst behov av stéd, varav minga
har en neuropsykiatrisk problematik. Fér att kunna méta dessa
elever krivs gedigna kunskaper om lirande och undervisning som
gdr utanfér en undervisande lirares kompetens.

Specialpedagogisk kompetens behdvs for att identifiera skilen
till att elever far svirigheter och for att veta vilka mojliga 16sningar
som finns. De problem som visar sig hos eleven hor f6r det mesta
samman med undervisningen, lirmiljon eller andra faktorer, fram-
holl skolledarna. Den helhetsanalysen behéver specialliraren och
specialpedagogen gora for att kunna forsld adekvata dtgirder, som
kan innefatta allt frdn individualiserad undervisning i eller utanfér
klassrummen, gruppundervisning och handledning av elever och
kollegor, till organisatoriska och strukturella insatser 1 olika sam-
manhang utanfér klassrummen.
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Skolledarna har hoga férvintningar pd sina speciallirare och spe-
cialpedagoger:

Tidigare var det inte ovanligt att lirare som var lite trétta pd att st med

helklass hela dagar sig spec-uppdraget som nigot av en retrittjinst.

Numera ir detta uppdrag mer krivande med helt andra férvintningar
och krav. (Skolledare, skriftligt inspel/arbetsmaterial)

Speciallirarna och specialpedagogerna ska ligga 1 framkant, utmana
och bidra till f6rindring, 16sa problem som inte andra kan 16sa, hand-
leda och bidra till andras utveckling, och dessutom bidra med sitt
kunnande 1 olika tvirprofessionella sammanhang. For att kunna
lyckas i sitt uppdrag behéver de professionell mognad, ledarskaps-
féormdga och relationell kompetens, tillsammans med gedigen yrkes-
erfarenhet och djup kunskap som ir grundad i vetenskap och beprs-
vad erfarenhet:

Man behéver vara vassare dn de lirare som man handleder.

(Skolledare)

Samtliga skolledare efterfrdgade en bred och gedigen specialpedago-
gisk kompetens. Samtidigt pekade de pa svagheter i bida de nuva-
rande specialpedagogiska yrkesutbildningarna och de kompetenser
som dessa ger, svagheter som leder till att specialpedagoger och spe-
cialldrare ibland inte ir tillrickligt anvindbara 1 verksamheterna.

Nir det giller specialpedagogutbildningen problematiserades
frimst ett dverdrivet organisationsfokus, bristen pa didaktiskt och
imnesdidaktiskt inneh8ll och avsaknaden av undervisningsbehérig-
heter.

Det nuvarande speciallirarprogrammet ansdgs ge specialistkun-
skaper och behéorigheter som ir alltfor snivt avgrinsade till speci-
fika dmnen, rskurser och skolformer. Ibland upplevs speciallirarna
dven ha alltfér svaga metodkunskaper, de ir inte tillrickligt “hands-
on”. I en intervju framholls att det ir skillnad mellan hur special-
lirarutbildningen presenteras — som en lirarutbildning — och vilka
kunskaper som den faktiskt ger. Speciallirarna uppfattas inte alltid
heller som bekvima med att handleda andra lirare.
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Klassrummet och den didaktiska kompetensen i centrum

Det specialpedagogiska arbetet behéver dga rum nira eleverna. I inter-
vjuerna dterkom skolledarna till undervisningen, och till hur viktigt
det ir med specialpedagogisk kompetens i klassrummen.

Det kan vara nédvindigt att undervisa enskilda elever p& annat hill
men det ir klassrummet som behéver vara utgdngspunkten. Special-
pedagogisk undervisning behover inte betyda att den specialpedago-
giska kompetensen limnar klassrummet, hellre ska klassrumsunder-
visningen anpassas — “modelleras” var ett uttryck som anvindes. Det
ir bittre om specialliraren och den undervisande liraren arbetar till-
sammans i klassrummet f6r att géra det mojligt for fler elever att lyckas:

Vi vill inte ha tanten i skrubben helt enkelt. (Skolledare)

Alla elever behéver diremot inte alltid f8 samma undervisning i
klassrummet samtidigt, ibland kan individualiserad undervisning
vara mest effektiv f6r att komma tillritta med enskilda elevers be-
hov av stod.

Ett dilemma, enligt flera, ir nir det ibland ir de lirare som har
svart att hantera klassrumsundervisningen som liser vidare till spe-
cialpedagog eller speciallirare *f6r att komma bort”. Nir dessa dter-
kommer till skolan med sin nya examen ir det inte till klassrummen
som de soker sig 1 forsta hand. Ibland, resonerade skolledarna, ir
detta ocksd nigot som man tycks ha fitt med sig frin sin utbildning,
framfor allt som specialpedagog, att det inte ingdr 1 uppdraget att
arbeta direkt med elever. Det verkar som att utbildningarna snarare
leder bort frdn det elevnira arbetet?

Det innebir i s fall att utbildningarna drar upp grinser for det
specialpedagogiska arbetet som inte svarar mot de behov som finns
1 verksamheterna. Det dr inte vad skolledarna énskar sig:

Vivill ha specialpedagoger som vill jobba med elever, som kinner sig

trygga att std framfor en grupp, som kan leda en grupp elever, som vill
utbilda, som vill vidareutveckla dom. (Skolledare)

Motstindet mot det elevnira arbetet kan vara kraftigt, det hinder
att det blir en facklig friga.

I klassrumsarbetet beskrevs den specialpedagogiska kunskapen
om undervisning som central, tillsammans med f6rmdgan att sjilv
kunna undervisa. Det innebir att nir skolledarna sig framfor sig en
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ny specialpedagogisk utbildning s3 utgick de flesta i forsta hand frin
en speciallirarutbildning, som sikrar den specialpedagogiska kompe-
tensen att arbeta med undervisning och annat elevnira arbete. Man
har mest anvindning av speciallirarens kompetenser.

Men jimfért med i dag sd behdver en sddan ny speciallirarutbild-
ning utvidgas, s att den specialpedagogiska kompetensen kan an-
vindas mer flexibelt. Undervisningskompetens ir viktig, men under-
visning 4r inte allt. Aven delar av det som i dag oftare riknas till
specialpedagogernas kompetenser behéver ingd. Specialliraren ska
vara en expert som ocksd kan handleda sina lirarkollegor. Aven i
skolans arbete med sirskilt stéd — utredning, dtgirdsprogram, imple-
mentering, uppféljning — behoévs specialpedagogisk expertis:

En skicklig speciallirare med specialpedagogiskt tink ir det som jag

vill ha. (Skolledare)

I intervjuerna betonade skolledarna det specialpedagogiska arbetet
1 klassrummet framfor de mer organisatoriskt inriktade arbetsupp-
gifter som speciallirare och specialpedagoger ocksa har. Det struk-
turella och forvaltande arbetet framhélls ocksd som viktigt, men det
ir inte hir som tyngdpunkten bor ligga. Det ir inte hir de storsta
specialpedagogiska behoven finns.

Specialpedagogiskt arbete i och i anslutning till klassrummen

Alla barn och elever ska lira sig att lisa, skriva och rikna. Som en
del i den specialpedagogiska kompetensen behover dirfér kunska-
per 1 sprak-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling ing3.
Att speciallirare har férdjupade kunskaper inom de ”birande imnena”
svenska och matematik, och har djup dmnesdidaktisk kompetens
inom dessa omriden, beskrevs som en grundbult. Speciallirare och
specialpedagoger behover dels kunna méta barns och elevers svarig-
heter inom dessa omrdden med direkta dtgirder 1 undervisningen,
dels med 4tgirder som forebygger att svirigheter uppstir och som
frimjar elevernas lirande i ett lingre perspektiv.

Speciallirarnas kunnande inom sprik-, lis- och skrivutveckling
och matematikutveckling beskrevs dven som en stotesten. De hir
kunskaperna finns inte alltid, varken i tillricklig utstrickning eller
pd adekvat niva. Sirskilt efterlyste skolledarna de didaktiska kun-
skaperna, dvs. kunskaper om hur undervisning kan och bér liggas
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upp for att frimja elevers lis-, skriv- och matematikinlirning. Inom
de anpassade skolformerna och specialskolan stills lirarna infor
sirskilda utmaningar i och med elevernas mycket skiftande utveck-
lingsnivder och ofta stora kunskapsluckor inom de hir omridena.

Dessutom kan speciallirare med adekvata specialiseringar och
adekvata undervisningsbehérigheter, sirskilt speciallirare 1 mate-
matik, visa sig svra att {3 tag 1.

Aven specialpedagogiskt grundade kunskaper om funktionsned-
sittningar dr nédvindiga 1 klassrummet, 1 synnerhet om neuropsy-
kiatriska (NPF) och intellektuella funktionsnedsittningar. De
svirigheter som elever kan ha med att lisa, skriva och rikna, och
dverhuvudtaget med att tillgodogora sig undervisningen, hor ofta
samman med en funktionsnedsittning.

Kunskap om hur hjirnan fungerar vid inlirning beskrevs som en
forutsittning f6r undervisning och egentligen nigot som man all-
mint inom skolan skulle behéva kunna mer om. Men framfér allt
behéver kunskap 1 kognitionsvetenskap ingd 1 den specialpedago-
giska kompetensen, tillsammans med f6rmigan att versitta denna
kunskap till praktiskt arbete 1 klassrummen, fér att "kunna méta
elever dir dom ir”.

Lite lingre frin undervisningen men fortfarande i anslutning till
klassrummen och det som sker dir, hor de handledande och arbets-
ledande arbetsuppgifterna hemma. I intervjuerna framstod den kvali-
ficerade, specialpedagogiska handledningen av lirare och andra kolle-
gor som 1 princip lika viktig som arbetet med eleverna. Handledningen
syftar till att lirarna ska lyckas bittre i sin undervisning, allts3 till
att hoja kvaliteten 1 den undervisning som ndr alla elever. P3 s3 sitt
innebir handledningen ett férebyggande och frimjande arbete.

Handledningsfunktionen beskrevs som viktig i samtliga skol-
former men betonades sirskilt av skolledarna inom férskolan och
de anpassade skolformerna.

Som nira kopplade till handledningen beskrevs kontakterna med
barnens och elevernas forildrar. Specialpedagogen eller specialliraren
kan vara den samtalsledare som skapar f6rstdelse och grund for ett
gemensamt férhdllningssitt i arbetet runt eleverna.
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Specialpedagogiskt arbete utanfér klassrummen

Det specialpedagogiska arbetet fyller viktiga funktioner dven utan-
for klassrummen. Specialpedagoger och speciallirare beskrevs som
“byggare av broar genom olika delar av skolsystemet”. Hir lyftes
framfor allt elevhilsan fram. Aven om bide speciallirare och special-
pedagoger kan ingd 1 skolans elevhilsa s forknippade skolledarna
uppdraget 1 forsta hand med specialpedagogerna.

Inom ramen for elevhilsan ingdr ett ofta omfattande specialpeda-
gogiskt arbete med utredningar om sirskilt stéd, bedémningar och
tgirdsprogram. "Dokumentationsbérdan” var ndgot som flera 3ter-
kom till. De férordningsstyrda kraven pi dokumentation uppfattas
som tids- och resurskrivande och begrinsar pd sina hill utrymmet
att anvinda specialpedagogerna och speciallirarna direkt 1 klass-
rummen.

Framfor allt specialpedagogerna kan ocksd ges ansvar fér den
overgripande, systematiska dversikten 6ver skolans pedagogiska
arbete och for att driva detta arbete framdt. Det kan fungera vildigt
bra, skolledarna gav flera exempel frin framfér allt forskolan och
specialskolan pd hur specialpedagoger ansvarar for att hilla samman
och driva verksamheternas pedagogiska utvecklingsarbete. Mdnga
dterkom éven till specialpedagogens roll i skolans systematiska kvali-
tetsarbete, och till att det ofta ir specialpedagogen som utses att ingd
i olika tvirprofessionella ssmmanhang.

Det specialpedagogiska arbetsuppgifterna utanfor klassrummen
innebir ofta samspel med skolledningen och férutsitter dirfor, ut-
over specialpedagogik, kunskaper om skolledning och om de organi-
satoriska villkor som giller inom den skolform dir man verkar.

Andra ifrdgasatte specialpedagogernas uppdrag inom skolans kva-
litetsarbete och med skolutveckling:

Vad ir det som siger att en specialpedagog ska ha féretride att arbeta
med skolutveckling, fore andra lirare? (Skolledare)

Det ir skolans behov som styr vilka som blir férbittringsagenterna,
ansdg flera. Under en period kanske det ir specialpedagogen, under
en annan ir det kanske kuratorn. Utvecklingsansvaret kan ingd 1 det
specialpedagogiska uppdraget men behéver inte gora det.

Framfér allt specialpedagoger ir dessutom inte sillan anstillda
utanfér skolenheterna, pd férvaltningsniva. Exempel pd detta gavs
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frin Géteborgs stad. Samtliga 66 specialpedagoger som for nir-
varande arbetar mot forskolan 1 Goteborgs stad ir anstillda vid
stadens forskoleférvaltning, dir de arbetar inom férvaltningens
barnhilsa i team tillsammans med logopeder och psykologer. Inom
forskoleférvaltningen finns inga speciallirare. Barnhilsan arbetar
mot stadens samtliga forskolor och beskrevs som en stédjande, fore-
byggande och frimjande funktion. Specialpedagogernas arbete utférs
frimst pd organisations- och gruppnivi, riktat mot rektorernas och
pedagogernas lirande. I uppdraget ingdr inte att arbeta direkt med
barnen. De huvudsakliga arbetsuppgifterna innefattar handledning
av férskolornas pedagoger och arbetslag, kompetensutvecklings-
insatser, organisationsutveckling och verksamhetsutveckling, inklu-
sive systematiskt kvalitetsarbete.

Specialpedagogiskt arbete inom olika skolformer och arskurser

De specialpedagogiska behoven ser olika ut i olika skolformer och
drskurser, det specialpedagogiska arbetet fyller olika funktioner.

P2 var skola blir innehillet i arbetet vildigt olika beroende p4 var man

befinner sig. (Skolledare)

Dirfor, betonade skolledarna, ir det viktigt att de specialpedago-
giska kompetenserna ir tydligt férankrade 1 den skolform och det
stadium dir specialliraren eller specialpedagogen arbetar. Undervis-
ningen behéver utgd frin en djup och grundlig férstdelse for bar-
nens och elevernas villkor just hir, vetskap om vilken nivd som
lirandet ska ligga p& och om hur undervisningen ska utvecklas.
Med sddan yrkesskicklighet och erfarenhet blir man ocksd mer
trovirdig i sin yrkesroll, far ett starkare mandat och blir lyssnad pa.
Utbildningen i sig ger inte legitimitet.

I intervjuerna gavs ingen uttdmmande analys dver hur de special-
pedagogiska behoven varierar mellan skolformerna, men diremot
ménga exempel.

Specialskolan stack ut pd minga sitt, som skolvisendets nist
minsta skolform, dir samtliga elever har minst en funktionsned-
sittning och mdnga har flera — fysiska, kognitiva, intellektuella —
samexisterande diagnoser. I klassrummen utgdr undervisningen
ibland frin bide specialskolans och anpassade grundskolans kurs-
planer. Vissa elever kan dven lisa enligt gymnasieskolans dmnes-
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planer. Skolledarna talade om den ”extrema bredd” som lirarna
behéver ha 1 sin kompetens och om ett "vildigt specialpedagogiskt
fokus”. T arbetet ingdr dven en omfattande extern samverkan, till
exempel med BUP, rehabilitering, socialtjinst och virdnadshavare,
samt kontakter kopplade till de komplexa virdsituationer som
ménga elever befinner sig 1.

Aven inom vuxenutbildningen beskrevs stodbehovet som sir-
skilt brett och diversifierat. Vuxna elever har en annan livssituation
in barn och ungdomar, vuxnas behov skiljer sig frin barns. Forut-
sittningarna fér undervisningen ir ocksd annorlunda. Vuxenutbild-
ningen innefattar undervisning frin grundskolenivi till gymnasie-
niv4, svenska for invandrare och anpassad utbildning — motsvarigheten
till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola. Kurserna ir
korta, sillan lingre in 20 veckor, och antagningen varierar stort dver
dret. De specialpedagogiska behoven ir dirmed hogst varierande
och svéra att forutse, och inte sillan omfattande. Mdnga 1 malgruppen
har en sargad skolgdng bakom sig och manga har neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Sociala problem och “hemmasittarproble-
matik” beskrevs som vanliga. Dessutom omfattas inte vuxenutbild-
ningen av elevhilsan och har inga forordningskrav pa sig att erbjuda
till exempel sirskilt stod.

Inom grundskolan har speciallirarna och specialpedagogerna ofta
mycket blandade arbetsuppgifter pa ldgstadiet och framfér allt pd
mellanstadiet, ”de har allt 1 sitt uppdrag”. En och samma special-
lirare eller specialpedagog kan arbeta med undervisning, lisinlirning,
anpassningar 1 klassrummet, pedagogiska utredningar av sirskilt st6d,
anpassade studiegdngar, frdnvaroproblematik, handledning av kolle-
gor, utredningar, dtgirdsprogram och forildrasamtal.

Frin och med hogstadiet och inom gymnasieskolan dndrar arbe-
tet karaktir. Hir framtrider ocks3 skillnaden mellan speciallirares
och specialpedagogers arbetsuppgifter tydligare. P4 hogstadiet kan
till exempel andelen elever i behov av sirskilt stéd och dtgirdspro-
gram vara omfattande — “ungefir en fjirdedel av eleverna beskrev en
skolledare, 785 dtgirdsprogram pd 550 elever” berittade en annan.
Det innebir att arbetet med pedagogiska utredningar, dtgirdspro-
gram och uppféljningar — dokumentation och administration — blir
omfattande. I intervjuerna framstod detta som en uppgift for special-
pedagogerna i forsta hand.
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P3 den hir nivin anvinds speciallirarna mer uttalat 1 undervis-
ningen, som dessutom ir mer imnesinriktad in pa ligre stadier. I all-
minhet dr ocksd de undervisande lirarna pd hogstadiet och inom
gymnasiet mer intresserade av att méta speciallirare in specialpeda-
goger, menade skolledarna. Lirarna vill hellre ha st6d av speciallirare,
som 1 allminhet ir mer intresserade av att prata om det som sker i
klassrummen och ”som kan ta eleverna”. Det samarbetet tenderar
att fungera bittre, lirare och speciallirare har en storre férstielse
for varandras respektive roller.

Men det behovs inte bara mer amnes- eller imnesdidaktisk kom-
petens for att eleverna blir dldre, menade flera. Den specialpedago-
giska férmdgan att se elevernas vidare sammanhang, att arbeta med
forindringar 1 lirmiljén och breda insatser {6r att stirka den lirar-
ledda undervisningen ir fortsatt viktig. Ett exempel gavs frn en
gymnasieskola, dir en satsning pd att utbilda yrkeslirare till special-
pedagoger har inneburit ett lyft f6r yrkesutbildningarna.

Handledning och arbetsledning ir specialpedagogiska arbetsupp-
gifter som dterkommer i samtliga skolformer men som tar sig olika
uttryck. Inom férskolan arbetar 1 princip bara specialpedagoger,
inga speciallirare, och handledningen av arbetslagen beskrevs som
den vanligaste och viktigaste specialpedagogiska arbetsuppgiften.
Inom de anpassade skolformerna har speciallirarna motsvarande
ledande uppgifter, men dir talade skolledarna i férsta hand om
arbetsledning. Olika kommuner och skolhuvudmin gér olika, men
pd det stora hela utférs en betydande del av undervisningen inom
de anpassade skolformerna av elevassistenter som ofta saknar peda-
gogisk utbildning och som har varierande erfarenhet av att arbeta
inom skolformen. Hir ir det speciallirarens uppdrag att planera,
arbetsleda och félja upp elevassistenternas undervisning, och sam-
tidigt undervisa sjilv. Specialliraren fungerar som kompetensfor-
srjare inom organisationen och blir p4 si sitt avgorande for kvali-
teten 1 undervisningen:

Det ir som natt och dag att ha ndgon som har list specialldrarutbild-
ningen. (Skolledare, anpassad skola)

Frigan om specialpedagogiken hér hemma inom eller utanfér klass-
rummen kan {3 olika svar i olika skolformer och rskurser. Inom

forskolan gavs flest exempel 1 intervjuerna pd systematiserat special-
pedagogiskt arbete som inte bara dger rum utanfér undervisningen,
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utan dven utanfor férskoleenheterna, som delar av de lokala skol-
forvaltningarnas arbete. Specialskolans rektorer markerade tydli-
gare dn andra hur viktigt det specialpedagogiska stodet ir i skol-
ledningens planering och arbete.

Skillnader mellan speciallirare och specialpedagoger

De allra flesta skolledarna skiljde inte mellan speciallirare och special-
pedagoger nir de talade om de specialpedagogiska behov som finns
i verksamheterna. Yrkesrollerna gir in i varandra, det specialpeda-
gogiska uppdraget ir inte tudelat. Speciallirarna och specialpedago-
gerna arbetar pd de flesta hill p4 liknande sitt.

Speciallirarna jobbar specialpedagogiskt hos mig. (Skolledare)

Exempel gavs dock dven pd skolor dir uppdragen skiljer sig &t och
kombineras. Hir innebir speciallirares arbete oftare undervisning
och annat elevnira arbete i klassrummen p3 individ- och gruppniva,
medan specialpedagogers arbete handlar mer om handledning och
om organisatoriska och samordnande insatser utanfor klassrummen.

I praktiken dr det diremot inte sjilvklart att det dr utbildade
speciallirare som utfér “speciallirares” arbetsuppgifter, eller utbil-
dade specialpedagoger som utfoér ”specialpedagogers” arbetsupp-
gifter. Personlig limplighet kan ofta viga tyngre dn inriktningen pd
examen, arbetsuppgifterna férdelas efter "person pa plats”. Nir det
ir svart att rekrytera behéver man ta den specialpedagogiska kom-
petens som str till buds:

Aven om vi har en tydlig tanke och struktur fér vad specialpedago-
gerna ska gora kontra alla vira speciallirare s blir det en mix dnd3.

(Skolledare)

”Utbytbarheten” mellan de bdda professionerna framstod mer som
en fordel dn ett problem, framfor allt 1 de ligre drskurserna. T hogre
drskurser och inom gymnasieskolan tycks framfér allt imneskun-
skaperna och de imnesdidaktiska kunskaperna spela storre roll, och
dd blir det mindre naturligt att anvinda specialpedagoger 1 under-
visningen.
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Rektors ansvar att bygga sin specialpedagogiska organisation

Speciallirare och specialpedagoger har ménga och olika funktioner
1 skolvisendet och det dr inte alltid sjilvklart hur deras kompetens
ska anvindas.

Samtidigt behover arbetet hillas thop — mellan rskurser och ibland
mellan skolformer. Framfor allt togs glappen i det specialpedagogiska
arbetet 1 dvergdngen mellan férskola och forskoleklass/Idgstadium
upp, 1 6vergdngen mellan férskolan/I3gstadiet och anpassade skolan,
och 1 6vergdngen mellan mellanstadiet och hégstadiet.

Det hir ir strategiska frigor som rektor behover ta ansvar fér,
menade skolledarna. Rektor behover utforma sin organisation med
en tydlig plats for de specialpedagogiska kompetenserna, ange en
riktning for det specialpedagogiska arbetet och stirka specialpeda-
gogerna och specialldrarna i deras roller.

P3 s sitt markeras att det specialpedagogiska arbetet har ett
egenvirde 1 sig, som kompletterar annat pedagogiskt arbete inom
skolan. Specialpedagoger och speciallirare ska inte anvinda sin tid
for att kompensera for brister 1 undervisande lirares eller rektorers
kompetenser, eller f6r att ticka upp for resursbrister. Mélet bor vara
att de kommer in nir det behovs en ytterligare kompetens, dvs. bidrar
med pusselbitar 1 arbetet som inte andra lirare eller skolledare har.

Detta specialpedagogiska perspektiv behéver hivdas av rektor.
Overhuvudtaget, betonade de flesta, ir det rektors ansvar att driva
overgripande utvecklingsfrigor inom skolan:

Det ska inte ta tid 1 speciallirar- och specialpedagogutbildningarna.

Det ir ndt som ska ligga 1 rektorsutbildningen, att driva skolutveck-
ling. S att vi fokuserar pd ritt saker i utbildningen. (Skolledare)

Samtidigt framhéll flera att rektorer och andra skolledare 1 nuliget
inte alltid har tillricklig kompetens eller andra férutsittningar for
att leda det pedagogiska utvecklingsarbetet, och dirfér behover ha
tillgdng till en specialpedagog eller speciallirare. I intervjuerna be-
skrevs framfor allt specialpedagoger som rektors ”férlingda arm”
och ”hégra hand”.
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/ Ny speciallararexamen
—forslag och Gvervaganden

Det specialpedagogiska arbetet inom skolvisendet handlar om barn
och elever 1 behov av stod.

Utredningens datainsamling visar pd ett komplext kunskaps-
omride och yrkesfilt, styrt av ett regelverk dir lagar och férord-
ningar inom skolvisende och hogskolevisende mots (se kapitel 5
Lérarexamen, legitimation och behorigheter enligt nuvarande regel-
verk). Forstdelsen av det specialpedagogiska arbetet utgdr frdn veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet, med inslag av etiska och
idémaissiga dverviganden, som ger olika svar pd specialpedagogikens
centrala frigor:

Hur ska man {6rstd barns och elevers behov av st6d? Handlar
det om individen, om individuella svirigheter? Fysiska, neuropsykia-
triska eller intellektuella funktionsnedsittningar? Eller beror de
svarigheter som barn och elever upplever i skolan 1 férsta hand pd
svagheter 1 lirmiljén och undervisningen? P2 deras sociala miljo
eller hemmiljo?

Var ska med andra ord lésningarna pa problemen sékas? Hos
individen, 1 gruppen, eller i skolan som organisation och milj6?
Hur ska I8sningarna se ut? Individuella insatser? Som en del av
eller vid sidan av den reguljira klassrumsundervisningen? Fore-
byggande insatser? Systematiskt kvalitetsarbete och pedagogiskt
utvecklingsarbete for att stirka skolorna som lirmiljoer? Vem ska
gora vad? Specialliraren eller specialpedagogen? Vilket ansvar har
huvudmannen och skolledningen?

Dessa och liknande frigor har dterkommit i utredningens olika
samrdd. Av betinkandets kapitel 3 Historisk tillbakablick framgir att
de dven har priglat diskussionen om det specialpedagogiska arbetet
inom skolan dtminstone de senaste femtio dren. Under den perioden
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har staten beslutat dels om olika specialpedagogiska arbetssitt inom
skolan, dels om olika utbildningar som ska férse skolvisendet med
relevant specialpedagogisk kompetens.

Sedan 2008 finns ett parallellt system med tvi examina — special-
lirarexamen och specialpedagogexamen. Specialpedagogprogram-
met har flest nyborjare, cirka 900 lisdret 2024/25, jimfért med nis-
tan 700 inom speciallirarprogrammet. Diremot utfirdas nigot fler
examina inom speciallirarprogrammet — 700 lisdret 2024/25, jim-
fért med 660 inom specialpedagogprogrammet. Mer dn 90 procent
av de som examineras frin programmen ir kvinnor och medelldern
ir tydligt hégre in inom de grundliggande lirarutbildningarna (se
avsnitt 4.3 Speciallirar- och specialpedagogprogrammen i siffror).

I teorin forbereder programmen for tvd olika professioner, 1 prak-
tiken har de stora likheter. Examensbeskrivningarna f6r de bida ut-
bildningarna ir i flera avseenden identiska, minga av de mal som
giller for respektive examen ir desamma eller nistan desamma. Ut-
bildningarnas uppligg foljer samma ménster, och de har dven inne-
hall (se kapitel 4.4 Speciallirares och specialpedagogers utbildningar
i dag).

Inte heller 1 yrkespraktiken finns ndgra tydliga skiljelinjer mellan
vem som arbetar med vad — vad som ingdr i en speciallirares yrkes-
roll respektive vad en specialpedagog arbetar med. Bida rollerna ir
breda och mingfacetterade och de éverlappar varandra, om in med
nigot olika tyngdpunkter. Speciallirare arbetar 1 allmidnhet mer direkt
med elevstédjande arbete 1 klassrummen, medan specialpedagoger
oftare arbetar mer indirekt och konsultativt vid sidan av klassrummen.

De skolledare som utredningen samritt med har hoga férvint-
ningar pd sina speciallirare och specialpedagoger, samtidigt som de
ser att det specialpedagogiska arbetet och de specialpedagogiska ut-
bildningarna inte svarar tillrickligt vil mot verksamheternas behov.
Skolledarna efterlyser ett starkare fokus pé specialpedagogisk under-
visning och elevnira arbete 1 klassrummen (se avsnitt 6.4.2 Skol-
ledarna om specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter).

De lirositen som ansvarar f6r utbildningarna hinvisar till examens-
ordningen. Det ir de examensméal som anges for speciallirarexamen
och specialpedagogexamen som avgér utbildningarnas utformning
och innehill (se avsnitt 6.4.1 Specialpedagogiska yrkesroller och arbets-
uppgifter enligt utbildningsplaner och utbildningsanordnare).
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Det ir i denna specialpedagogiska kontext som man ska se utred-
ningens forslag.

Lasanvisning

Kapitel 7 behandlar utredningens forslag pd ny speciallirarexamen.

I avsnitt 7.1 presenteras utredningens forslag pd ny speciallirar-
examen, som ersitter hittillsvarande speciallirar- och specialpedagog-
examina. Avsnitt 7.2 och 7.3 innehéller analyser av mal och mélfor-
muleringar 1 examensordningen som har avgorande betydelse for
den nya speciallirarexamens utformning, inriktning och innehdll. Av-
snitt 7.4 innehdller utredningens forslag pa lirarlegitimation som krav
for examen. Hir redogors dven for speciallirarens behérigheter att
undervisa efter examen. Kapitlet avslutas med avsnitt 7.5 och utred-
ningens forslag avseende ikrafttridande och évergdngsbestimmelser.

7.1 En ny specialldrarexamen som ersatter
hittillsvarande specialpedagogiska examina

Utredningens forslag

— En ny speciallirarexamen inrittas.

— Den nya speciallirarexamen ersitter hittillsvarande special-
lirar- och specialpedagogexamina.

Enligt direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen analysera och fore-
sl hur de utbildningar som leder till speciallirar- respektive special-
pedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel utbildning som bittre
tillgodoser skolvisendets behov av specialpedagogisk kompetens.

Utredningen foreslar att en ny speciallirarexamen inrittas som
ersitter hittillsvarande speciallirar- och specialpedagogexamen.
Forslaget innebir en tydligare och mer sammanhéllen specialpeda-
gogisk profession in i dag.

I den f6ljande texten redovisas férslaget pd ny speciallirarutbild-
ning och utvecklas skilen fér utredningens férslag om att ersitta de
bada hittillsvarande utbildningarna.
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7.1.1  En ny speciallararexamen — examensordning

Nedan presenteras utredningens forslag p& examensordning fér en
ny speciallirarexamen. Forslaget redovisas dven 1 kapitel 1 Forfatt-
ningsforslag.

Eftersom utredningen foreslar att indringarna i hégskoleférord-
ningen ska trida i kraft den 1 juli 2029 och att dndringarna ska ill-
limpas forsta gdngen pd utbildning som pabdrjas efter den 15 augusti
2029, utgdr utredningens forslag frin de skolformer och den &rskurs-
indelning som kommer att gilla di.

Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnds efter att
studenten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. Det
stills ocksd krav pd av Skolverket utfirdad forskollirar- eller lirar-
legitimation. Legitimationen ska omfatta behérighet att bedriva
undervisning inom ndgon av de skolformer som studentens specia-
lisering inom speciallirarexamen omfattar.

Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot

— forskolan, grundskolans &rskurs 1-4, sameskolans arskurs 1-4
och fritidshemmet,

— grundskolans drskurs 5-7 och sameskolans arskurs 5-7,

— grundskolans &rskurs 8-10, gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen, eller

— anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och special-
skolan.

Mail

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare pd
individ-, grupp- och organisationsnivd fér barn och elever.
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Kunskap och forstdelse

For speciallirarexamen ska studenten, beroende pd specialisering

— visa kunskap om yrkesverksamhetens evidensbaserade veten-
skapliga grund, relationen mellan vetenskaplig grund och bepré-
vad erfarenhet i yrkesutévningen, aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt om vetenskapliga metoder,

— visa sidana kunskaper 1 didaktik och kognitionsvetenskap samt
imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for undervisning
och lirande inom det specialpedagogiska omridet,

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprik-, skriv- och
lisutveckling, samt om barns och elevers matematikutveckling,

— visa férdjupad kunskap om utveckling och lirande hos barn och
elever med en eller en kombination av funktionsnedsittningar,
inbegripet intellektuell funktionsnedsittning och neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar, och

— visa kunskap om bedémningsfrigor och betygssittning.

Fardighet och formdga

For speciallirarexamen ska studenten, beroende pd specialisering

— visa formiga att tillimpa sddan didaktik och kognitionsveten-
skap samt imnesdidaktik inklusive metodik som krivs for
undervisning och lirande inom det specialpedagogiska omrédet,

— visa férdjupad formiga att tillimpa sddan didaktik och kogni-
tionsvetenskap samt dmnesdidaktik inklusive metodik som
krivs fo6r undervisning och lirande inom barns och elevers
sprak-, skriv- och lisutveckling, samt inom barns och elevers
matematikutveckling inom det specialpedagogiska omridet,

— visa férdjupad formiga att granska och tillimpa metoder for att
beddma barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling och
matematikutveckling,

— visa fordjupad férméga att tillimpa sddan didaktik och kogni-
tionsvetenskap samt dmnesdidaktik inklusive metodik som
krivs f6r undervisning och lirande med barn och elever med
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neuropsykiatriska funktionsnedsittningar inom det special-
pedagogiska omridet,

visa férmdga till ett individanpassat arbetssitt for barn och
elever,

visa férmiga att genomféra pedagogiska utredningar och analy-
sera hinder och mojligheter for individen 1 de lirmiljéer dir barnet
eller eleven fir sin undervisning och vistas under férskole- eller
skoldagen,

visa f6rmdga att delta 1 arbetet med att utforma och genomféra
dtgirdsprogram for enskilda elever 1 samverkan med berérda akts-
rer samt férmdga att stddja barn och elever och utveckla verksam-
hetens lirmiljoer,

visa férmaga att ta initiativ till, analysera och medverka i f6re-
byggande arbete for att bidra till att undanréja hinder och svérig-
heter 1 olika lirmiljoer,

visa formiga att genomféra uppfoljning och utvirdering samt
handleda utveckling av det pedagogiska arbetet,

visa f6rmdga att vara en kvalificerad samtalspartner och ridgivare
i frigor som rér barns och elevers lirande och kunskapsutveckling,

och

visa férmiga att samarbeta och samverka med andra skolformer
och yrkesgrupper.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For speciallirarexamen ska studenten
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visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga,

visa formiga att 1 yrkesutdvningen tillimpa ett vetenskapligt
forhéllningssitt och férmedla skolans virdegrund,

visa férmdga att identifiera etiska aspekter p eget forsknings-
och utvecklingsarbete, och

visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
fortlopande utveckla sin kompetens.
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Sjalvstindigt arbete och 6vriga foreskrifter

For speciallirarexamen ska studenten inom ramen fér kursford-
ringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

I examensbeviset ska det anges for vilken eller vilka verksam-
heter utbildningen ir avsedd. Dir ska ocksd utbildningens specia-
lisering anges.

For speciallirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.

7.1.2  Overlappande utbildningar och vaga yrkesroller

Utredningen bedémer att det ir mer indamé&lsenligt med en spe-
cialpedagogisk examen in med tva.

I teorin siktar dagens bida utbildningar mot tvd olika yrkespro-
fessioner, speciallirare respektive specialpedagog. Men i praktiken
ir det svart att skilja utbildningarna &t. Bdde speciallirarexamen och
specialpedagogexamen omfattar 90 hogskolepoing pa avancerad nivd
och examensbeskrivningarna ir i flera avseenden identiska, i och
med att de flesta examensmadlen ir desamma eller nistan desamma.
De 90 kurspoingen disponeras pd i princip samma sitt inom bida
programmen och pd nistan alla lirositen — 1 en tredelad struktur.
Den gemensamma programstrukturen ger stora mojligheter till sam-
lisning. P4 de lirositen dir bdda programmen erbjuds liser studen-
terna samma eller 1 princip samma kurser upp till halva studietiden
(se avsnitt 4.2 Specialldrarprogram och specialpedagogprogram lisdret
2025/26).

I programmens utbildningsplaner ir speciallirarnas och special-
pedagogernas yrkesroller och arbetsuppgifter svdra att sirskilja. De
gdr omlott — beskrivs pd samma sitt eller pd nistan samma sitt. Det
som vid ett lirosite beskrivs som en arbetsuppgift for en special -
lirare kan beskrivas som en arbetsuppgift f6r en specialpedagog vid
ett annat, och vice versa. Grinserna foér vad som ingdr i respektive
profession ir otydliga. De skillnader som dnd4 gir att urskilja hand-
lar om att speciallirare oftare/i storre utstrickning beskrivs arbeta
mer direkt med elevstodjande arbete 1 lirmiljoerna, medan special-
pedagoger oftare/i storre utstrickning beskrivs arbeta mer indirekt,
konsultativt, med elevstddjande arbete (se avsnitt 6.4.1 Specialpeda-
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gogiska yrkesroller och arbetsuppgifter enligt utbildningsplaner och
utbildningsanordnare).

I utredningens intervjuer med skolledare dterkommer de 6verlap-
pande och otydliga yrkesrollerna. Fér det mesta skiljer inte skolledarna
mellan speciallirare och specialpedagoger nir de talar om verksam-
heternas specialpedagogiska behov. Det specialpedagogiska upp-
draget ir inte tudelat, yrkesrollerna gir in i varandra och pi minga
hall arbetar speciallirare och specialpedagoger p4 liknande sitt. Aven
inom de verksamheter dir det finns uttalade ”specialliraruppgifter”
eller ”specialpedagoguppgifter” ir det inte sjilvklart att det dr utbil-
dade speciallirare som utfor ”speciallirares” arbetsuppgifter, eller
utbildade specialpedagoger som utfér “specialpedagogers”. Personlig
limplighet kan viga tyngre dn inriktningen p& examen, arbetsupp-
gifterna fordelas efter ”person pd plats” (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna
om specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter).

7.1.3  Otydligheten forsvarar det specialpedagogiska arbetet

Otydligheten far betydelse f6r speciallirares och specialpedagogers
arbetssituation och paverkar férutsittningarna for det specialpeda-
gogiska arbetet.

Eriksson & Viberg (2024) visar till exempel hur speciallirarens
yrkesroll utformas 1 samspel mellan speciallirarna sjilva, skolans
organisation och organisatoriska villkor, skolans styrdokument,
rektor och elevhilsan. Resultatet blir en lokalt anpassad och ofta
vag yrkesroll och 1 studien vicks frigor om hur den specialpeda-
gogiska kompetensen tas till vara pd bista sitt. Engdahl & Eriksson
Melki (2025) undersoker specialpedagogens yrkesroll och visar att
dven denna roll ofta formas lokalt. I avsaknad av tydlig arbetsbeskriv-
ning ir specialpedagogens roll 1 stindig férhandling, den bestims
utifrdn de olika férvintningar som specialpedagogerna sjilva, rektor
och lirarkollegorna har. Som en konsekvens uppstar spinningar och
osikerhet kring uppdraget och specialpedagogens funktion och legi-
timitet utmanas. Utan tydlig arbetsbeskrivning tenderar dessutom
de specialpedagogiska arbetsuppgifterna att utdkas, med tidsbrist
och hég arbetsbelastning som foljd.

Otydligheterna och de vaga yrkesrollerna, de olika och inte sil-
lan motstridiga férvintningarna, de manga och diversifierade arbets-
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uppgifterna och den stressade arbetssituation som blir resultatet,
uppmirksammas dven av Jonsson & Lantz (2023) och Brovinger &
Olofsson (2024).

Den nya speciallirarutbildning som utredningen foreslr innebir
en samlad specialpedagogisk kompetens och en tydligare och mer
sammanhllen specialpedagogisk yrkesroll. Den konstruerade uppdel-
ningen 1 tvd olika specialpedagogiska yrkesprofessioner upphor.

7.2 Specialpedagogiska kompetenser
relaterade till skolformer, stadier
och grundlaggande lararutbildningar

Utredningens forslag

En examen som ger kompetenser som ir tydligt relaterade till
skolvisendets respektive skolformer och stadier samt till de
grundliggande lirarutbildningarna, vilket innebir:

— sammanhillna specialpedagogiska kunskaper och férmigor
pd individ-, grupp- och organisationsniva,

— specialiseringar mot skolformer och stadier:
— en specialisering for tidiga, sammanhéllna insatser,
— en specialisering som méter mellanstadiets behov,

— en specialisering f6r de skolformer som férbereder for
vidare studier och arbete, och

— en specialisering for stirkt lirarresurs inom anpassade
skolformerna och specialskolan.

Enligt direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen foresld dtgirder for
att elever och barn inom skolvisendet som ir 1 behov av stéd 1 under-
visningen ska kunna {8 detta av lirare respektive forskollirare med
relevant specialpedagogisk kompetens, Stodet bér kunna ges tidi-
gare in 1 dag och inkludera barn i behov av sirskilt st6d inom fér-
skolan. Den specialpedagogiska kompetensen ska tas tillvara pd ett
indamilsenligt och effektivt sitt.
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For att uppnd ovanstdende foreslir utredningen en ny special-
lirarutbildning med fyra specialiseringar som ir avpassade efter
skolvisendets respektive skolformer och stadier, alltsd enligt samma
logik som de grundliggande lirarutbildningarna. Det betyder att:

— specialiseringarna ir utformade for att svara mot olika behov av
specialpedagogiska kunskaper och férmdgor inom olika skolfor-
mer/stadier

— specialiseringarna innebir en tydlig pdbyggnad p& kunskaper
fran de studerandes grundliggande lirarutbildningar och tidi-
gare yrkeserfarenheter.

Samtliga examensmadl giller {6r samtliga specialiseringar. I utform-
ningen av utbildningen ska varje mal uttolkas i relation till respek-
tive specialisering. Uttolkningen ir utbildningsanordnarens uppgift.
Detta ir centralt 1 utbildningens férslag. Malen kommer pd s3 sitt
att f3 olika innebérder och tyngdpunkter 1 olika specialiseringar, dd
de avpassas efter de behov som giller inom de skolformer och sta-
dier som specialiseringen avser.

I enlighet med sina respektive specialiseringar kommer special-
lirarna att ha breda specialpedagogiska kompetenser inom skolvisen-
dets olika skolformer/stadier. Examensmaélen ger kunskaper och
formégor pd individ-, grupp- och organisationsnivé inom respektive
specialisering. I utredningens férslag pi mal {6r den nya speciallirar-
examen markeras detta breda perspektiv.

Specialiseringarnas utformning innebir att det kommer att fin-
nas tillgdng till adekvat specialpedagogiskt kunnande inom samtliga
delar av skolvisendet.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

7.2.1 Specialpedagogiska kunskaper och formagor
pa individ-, grupp- och organisationsniva

I den nya speciallirarutbildningen tas kunskaper och kompetenser
som ingdr 1 dagens speciallirar- respektive specialpedagogutbild-
ningar tillvara. Samtidigt foresldr utredningen férindringar i rikt-
ning mot undervisning och ett mer elevnira specialpedagogiskt arbete.
Utbildningen syftar dven till en flexibel yrkesprofession. I mélet
f6r den nya speciallirarexamen markeras att speciallirarens arbete
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utfors pd individ-, grupp- och organisationsnivd inom respektive spe-
cialisering. P3 s8 sitt svarar examen mot skolvisendets behov av en
bred specialpedagogisk kompetens. Den nya specialliraren utgdr frin
klassrummet och det elevnira arbetet inom de skolformer och stadier
som respektive specialisering avser, men har dven kompetens att svara
for specialpedagogiska arbetsuppgifter inom andra delar av skolan.
Det ir en lirare som kan undervisa inom det specialpedagogiska
omridet, men som kanske framfér allt inom ramen f6r elevhilsan
dven ir beredd att utreda, analysera och samverka med andra.

Med den nya speciallirarutbildningens breda ansats férsvinner
samtidigt flera av de begrinsningar som féljer med respektive exa-
men i dag, till exempel specialpedagogens avsaknad av specialpeda-
gogiska undervisningsbehérigheter och speciallirarens sniva special-
pedagogiska specialiseringar och undervisningsbehéorigheter.

Den specialpedagogiska komplexiteten — en flexibel
speciallirare pd individ-, grupp- och organisationsniva

Den specialpedagogiska komplexiteten har varit ett dterkommande
begrepp 1 utredningens samrid med utbildningsanordnare, skolledare
och féretridare for specialpedagoger och speciallirare. Det handlar
om helhetsbild och vida perspektiv, om att specialpedagogiskt arbete
behover utforas pd olika nivier inom skolvisendet (individ-, grupp-
och organisationsnivd), om hur de minga specialpedagogiska arbets-
uppgifterna kompletterar varandra, samt om behovet av samverkan
och samordnade insatser i det specialpedagogiska arbetet. Samtliga
har betonat hur viktigt det ir att denna komplexitet inte underskattas.

Nir de skolledare som utredningen intervjuat ser framfor sig en
ny specialpedagogisk utbildning, utgir de flesta frdn dagens special-
lirarutbildning, som sikrar den specialpedagogiska kompetensen och
behorigheterna att arbeta med undervisning och annat elevnira arbete.
Men jimfért med i dag sd behdver en ny speciallirarutbildning bred-
das. Undervisning ir inte allt, dven delar av det som 1 dag oftare rik-
nas till specialpedagogernas kompetenser behover ingd. Specialliraren
ska vara en expert som ocksd kan medverka i elevhilsan och 1 skolans
arbete med sirskilt stod — med utredning, dtgirdsprogram, implemen-
tering och uppféljning. Skolledarna efterfrigar en bred och flexibel
specialpedagogisk kompetens. En sidan behovs for att svara mot den
komplexa verklighet som skolan utgér.
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Utbildningsanordnarna resonerar pd ett liknande sitt. I samr-
den med utredningen var de flesta 6verens om att det som skol-
visendet behdver inte dr antingen eller — antingen speciallirares
kompetenser som dessa presenteras 1 utbildningarna, eller special-
pedagogers kompetenser — utan bdde och (se avsnitt 6.4 Special-
lirares och specialpedagogers yrkesroller och arbetsuppgifter).

Det komplexa uppdraget och behovet av helhetssyn bekriftas i
specialpedagogisk forskning och av myndigheter och organisatio-
ner: Utbildningsutskottet (2026) konstaterar till exempel, avseende
elever med NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsittningar), att
ett framgdngsrikt arbete till stor del handlar om att stirka skolans
kidrnprocesser snarare in om enskilda speciallésningar. Skolinspek-
tionens tematiska kvalitetsgranskning Arbetet med individuella stod-
insatser i gymnasieskolan (2021) visar att kvaliteten pd insatserna
avgdrs av huruvida skolorna arbetar utifrin ett helhetsperspektiv pd
elevernas skolsituation eller inte. Aven i Skolinspektionens drsrap-
port 2025 (2025) dterkommer myndigheten till helhetssynen, och
understryker “vikten av att elevens hela skolsituation beaktas”

(s. 21). I sitt yttrande &ver Forbittrat stéd i skolan (SOU 2025:44)
framhailler SKR att:

Hela skolan ska arbeta frimjande och férebyggande s3 att svirigheter 1
storsta man kan undvikas. Det stod som eleverna behover ska vara en
naturlig del av undervisningen och bygga pa tidiga insatser. Skolans orga-
nisation ska underlitta ett sddant arbetssitt. Stdd méste finnas p4 flera
nivder och kunna variera &ver tid allt eftersom elevens behov varierar.
(SKR, 2025, s. 3)

Utredningen bedémer att, for att kunna finga den komplexitet som
omger det elevnira och undervisningsnira arbetet 1 klassrummen
behéver specialliraren kunna analysera det som hinder i klassrum-
met utifrdn ett brett perspektiv. Forst di dr det mojligt att f6rstd
den storre orsaksstruktur som ligger bakom barns och elevers sva-
righeter och att finna evidensbaserade metoder och arbetssitt som
kan bidra till att f6rebygga och minska svrigheterna. F4 av de ut-
maningar som barn och elever upplever i skolan beror enbart pd
deras individuella f6rmagor. Att problem uppstdr har ocks3 att gora
med lirsituationer och lirmiljéer som krockar med elevernas férut-
sittningar. De specialpedagogiska l6sningarna finns delvis i under-
visningen, 1 undervisningsmetoderna och didaktiken, men helhets-
l6sningarna fordrar ofta dven bredare insatser.
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Speciallirare inom elevhilsan — helhetsperspektiv
pa elevers stodbehov

Som en del i speciallirarens/specialpedagogens uppdrag ingdr i nuliget
att medverka i elevhilsan (se avsnitt 6.3.2 Elevhilsan). Detta upp-
drag bor, enligt utredningens bedémning, dven den nya special -
liraren ha.

Elevhilsan har en central roll i skolans arbete med elevstod.

I rapporten Elevens hela dag som utgingspunkt for stéd betonar Skol-
inspektionen hur viktigt det ir med helhetssyn pa elevernas stéd-
behov, och visar att pd de skolor som har detta helhetsperspektiv
har ofta elevhilsan en tydlig roll. I rapporten ges exempel pd hur
elevhilsan, och sirskilt den specialpedagogiska kompetensen, bidrar
med handledning, observationer, tips och rdd i planeringen av st6d-
insatser, och dven ir central i genomférandet och uppféljningen av
insatserna (Skolinspektionen, 2024a). I sin rsrapport for 2024 kon-
staterar Skolinspektionen Att specialpedagogisk kompetens inte
finns att tillgd i den utstrickning som behévs {6r att eleverna ska f&
ritt stod 1 rite tid dr ndgot som sdvil lirare som elevhilsans perso-
nal dterkommer till i vra granskningar” (Skolinspektionen, 2024c,
s. 29).

Enligt Socialstyrelsens och Skolverkets Vigledning for elevhilsan
bidrar speciallirare och specialpedagoger framfor allt 1 det pedago-
giska arbetet och i den 6vergripande planeringen av elevhilsans
arbete. De bidrar med specialpedagogisk kompetens 1 samverkan
med elever, virdnadshavare och skolans personal, 1 handledningen
av kollegor, 1 kartliggningar av elevers och skolors behov av st6d, i
pedagogiska utredningar och utformningen av 8tgirdsprogram,
samt genom att f6lja upp, utvirdera och stddja utvecklingen av sko-
lornas lirmiljser.' I de elevhilsoplaner som analyseras i Carlsson &
Akerholm (2022) beskrivs specialpedagogens roll inom elevhilsan
p ungefir samma sitt. Aven i Grmas & Térnkvist (2025) framstir
specialpedagogens roll inom elevhilsan som central, med ansvar for
att stodja elevernas lirande, skapa inkluderande lirmiljéer och arbeta
forebyggande, samt fungera som en link mellan elevhilsoteamet
och skolans pedagogiska personal. Dokumentation beskrivs som en
visentlig del av uppdraget.

! https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for statistik dver per-
sonal inom elevhilsan. Denna visar att vid skolor med kommunal
huvudman utgér speciallirarna och specialpedagogerna de bada
storsta befattningskategorierna inom elevhilsan. Under 2025 stod
de tillsammans f6r nistan 60 procent av det totala antalet drsarbetare.’

Brett specialpedagogiskt uppdrag enligt skolvisendets regelverk

Det breda specialpedagogiska uppdraget framgr dven av skolvisen-
dets regelverk. I skollagen fastsls alla barns ritt till stéd utifrin sina
egna forutsittningar:
Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i under-
visningen ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande
och sin personliga utvecklmg for att de utifrdn sina egna férutsittningar

ska kunna utvecklas s3 13ngt som méjligt enligt utbildningens m3l.
(SFS 2010:800, 3 kap. 2 §)

Alla inom skolvisendet omfattas av skollagen och mycket av det
elevstddjande arbetet sker som en del av skolans vardag. Delar av
detta arbete forutsitter dock specialpedagogisk kompetens, och i
vissa fall 4ven en speciallirarexamen.

I skollagen synliggérs bredden i det specifikt specialpedagogiska
uppdraget kanske tydligast i skrivningarna om elevhilsan. Enligt
lagen ir det obligatoriskt att inritta en elevhilsa f6r samtliga skol-
former inom skolvisendet, med undantag av férskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Inom elevhilsan ska det bland
annat finnas tillgdng till speciallirare eller specialpedagog. Elev-
hilsan ges 1 skollagen en framtridande roll i skolans arbete med
pedagogiska stédinsatser pd individ-, grupp- och organisationsnivé,
kanske framfor allt 1 arbetet med sirskilt stod och i skolans syste-
matiska kvalitetsarbete (se avsnitt 6.3 Insatser for barn och elever
med behov av stéd).

2 https://skr.se/skolaochutbildning/elevhalsa/statistikforpersonalgrupperinomelevhalsan.7737.ht
ml. I rapporten Nulige och utmaningar inom elevhdlsan 2024 visar SKR att 40 procent av de
kommunala skolhuvudminnen har vakanser inom elevhilsan och vanligast 4r att det d&
saknas specialpedagoger — 53 procent av vakanserna. Speciallirarna stir for 28 procent av de
rapporterade vakanserna. Sirskilt svirt har kommunerna att fylla platserna vid glesbygds-
skolor dir tjinsterna delas mellan flera skolor och kan innebira mycket ensamarbete. Aven
skolor 1 socialt utsatta omrdden kan upplevas som mindre attraktiva (Sveriges Kommuner
och Regioner, 2024).
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De breda férvintningarna pd speciallirares och specialpedago-
gers arbete markeras dven i de nya bestimmelser om skolans st6d
som inférs i skollagen frin och med juli 2028. Nya stddinsatser
infors, standardiserade tester och stédundervisning, och 1 arbetet
med stddundervisningen férutsitts medverkan av speciallirare eller
specialpedagog 1 vissa delar. Dessutom dndras férutsittningarna fér
sirskilt stdd, bland annat infors skirpta krav pd att samrdd ska ske
med speciallirare eller specialpedagog i de utredningar som foéregir
beslut om sirskilt stdd. (se avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom
skolvésendet som inverkar pd specialldrares och specialpedagogers
arbete).

7.2.2  Specialiseringar mot skolformer och stadier

I den nuvarande speciallirarutbildningen ingdr sex specialiseringar.
Fyra av dessa avgrinsas snivt, mot fyra av elevernas funktionsned-
sittningar inom tre av skolvisendets minsta skolformer: anpassade
grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan. De bida
andra specialiseringarna, som avser sprik-, skriv- och lisutveckling
respektive matematikutveckling, har vardera ett relativt snivt imnes-
fokus, dvs. mot antingen sprik-, skriv- och lisutveckling eller matema-
tikutveckling. Specialliraren férutsitts diremot kunna tillimpa sin
specialisering inom nistan alla skolformer och stadier: férskolan, for-
skoleklassen, sameskolan, fritidshemmet, 13gstadiet, mellanstadiet,
hogstadiet, gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen. I exa-
mensbeskrivningen tas ingen hinsyn till de skilda férutsittningar som
giller for arbetet med sprik-, skriv- och lisutveckling respektive
matematikutveckling inom olika skolformer.

Utredningens forslag pd specialiseringar avser specifika skolfor-
mer och stadier inom skolvisendet. Skolforms- och stadieavpass-
ningen gor, enligt utredningens bedémning, att det specialpedago-
giska arbetet kan utformas mer adekvat i relation till behoven inom
olika delar av skolan.

Var och en av de fyra specialiseringarna innefattar fler in en skol-
form. I utformningen av det specialpedagogiska arbetet behover spe-
cialliraren kunskap bide om de férutsittningar som férenar skolfor-
merna, och om skillnaderna mellan dem.
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Utredningens forslag far konsekvenser f6r utbildningens struk-
tur och genomférande. Skolforms- och stadieanpassningen innebir
att de fyra specialiseringarna kommer att ha sinsemellan olika inne-
hill. Dirigenom begrinsas utrymmet f6r sddana gemensamma kur-
ser och sidan samlisning mellan olika specialiseringar som ir van-
liga 1 dagens speciallirarutbildning. P4 de flesta lirositen dgnas i dag
endast 30 hogskolepoing &t férdjupning inom respektive speciali-
sering, medan vrigt utrymme upptas av programgemensamma
kurser och studenternas examensarbeten (se avsnitt 4.2.2 Special-
lirar- och specialpedagogprogrammens uppligg och genomforande).

Med utredningens férslag kommer samtliga 90 hogskolepoing
att innebira en férdjupning inom respektive specialisering.

Olika delar av skolvisendet har olika specialpedagogiska behov

Barns och elevers forutsittningar for kunskapsutveckling och lirande
ser olika ut 1 olika ldrar och varierar inom de skolformer och sta-
dier som de befinner sig 1. Detta dterspeglas i skolformernas olika
utformning och i de regelverk som omger dem. Skolférordningarna
ser olika ut, liroplaner och kursplaner har olika innehdll och det stills
olika krav p& de undervisande lirarnas kunskaper och férmigor.

Specialliraren behdver kunna utforma det specialpedagogiska
arbetet efter de villkor som giller inom respektive skolform/stadium
— efter barnen inom férskolan, unga elever pd l3gstadiet och mellan-
stadiet, tondringar pd hogstadiet och inom gymnasieskolan, och
efter vuxna inom den kommunala vuxenutbildningen. Inom de
anpassade skolformerna och specialskolan formar dven elevernas
funktionsnedsittningar villkoren for speciallirarnas arbete.

Att den specialpedagogiska kompetensen behover vara férank-
rad i den skolform och det stadium dir specialliraren eller special-
pedagogen arbetar, var ett tydligt budskap 1 utredningens intervjuer
med skolledare. Det behdvs systemférstielse, menade de, for att
kunna utveckla lirmiljéer som svarar mot de behov som finns bland
eleverna i respektive verksamhet. Undervisningen behéver bygga
pd en grundlig forstdelse av barnens och elevernas villkor just hir.
Foérankringen fir dessutom inte bara betydelse for kvaliteten 1 det
specialpedagogiska arbetet, utan pdverkar ocksd arbetets legitimitet
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(se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedagogiska yrkesroller och
arbetsuppgifter).

Vikten av specialiserade kunskaper togs upp 1 utredningens liro-
sitessamrdd. Hir varnade flera f6r att en alltfor bred utbildning,
som ger begrinsad kunskap men inom minga omriden, fungerar
fragmentiserande. Utan spetskunskaper, framhéll lirositena, kan
inte speciallirare och specialpedagoger fungera som specialister
inom sina respektive omrdden. Bredden i dagens speciallirar- och
specialpedagogutbildningar kan vara en utmaning. Ofta hamnar
fokus p& grundskolan medan andra skolformer hamnar i periferin
(se avsnitt 6.4.1 Specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter
enligt utbildningsplaner och utbildningsanordnare).

Att en del skolformer hamnar mer i skymundan fir visst stod 1
den statistik om speciallirarnas och specialpedagogernas arbets-
marknad som presenteras 1 betinkandets kapitel 6: Lasdret 2024/25
motsvarande den specialpedagogiska resursen inom grundskolan
och sameskolan (antalet speciallirar- och specialpedagogtjinster
sammanriknade) nidstan 9 procent av de undervisande lirarna. Det
var hogst andel bland samtliga skolformer. Inom gymnasieskolan
var motsvarande andel cirka 4 procent, inom komvux pd grund-
och gymnasieniva cirka 3 procent och inom férskoleklassen cirka
2 procent.

Skolforms- och drskursanpassad undervisning enligt
skolvisendets regelverk

Aven flera av de reformer som trider i kraft inom skolvisendet de
nirmaste ren styr mot skolforms- och drskursanpassad undervisning.
Det giller till exempel f6r de nya liroplaner f6r de obligatoriska skol-
formerna och férskolan som trider i kraft i juli 2028. I propositionen
Nya liroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) fram-
hiller regeringen att utgdngspunkten fo6r undervisningen i skolan ir
den liroplan som finns for varje skolform och fritidshemmet, och
vikten av att dessa liroplaner ir indamalsenliga, dvs. fokuserar
undervisningen p4 ritt saker och skapar de bista forutsittningarna
for elevernas lirande” (s. 46). Regeringen foresldr att det i varje
liroplan ska ingd kursplaner som innehiller undervisningsstrategier
som stdd till lirarnas 1 undervisningen. Strategierna ska ges olika
utformning beroende pd dmne, stadium och ibland &rskurs.
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Regeringen beslutade 1 december 2025 att grundlirar- och dimnes-
lirarutbildningarna ska reformeras. Férindringarna innebir bland
annat att den utbildningsvetenskapliga kirna (UVK) som ingdr i
alla lirarutbildningar fr ett innehdll som tydligare inriktas mot den
kommande yrkesutévningen, till exempel mot skolvisendets orga-
nisation och styrdokument, vilket innefattar skolformernas respek-
tive liroplaner, kursplaner och imnesplaner. Samtidigt ska lirar-
studenterna ges kunskaper om kognitionsvetenskap och férmigan
att tillimpa kunskaperna i sin yrkesutévning. “Dirmed kan de ut-
forma undervisningen p3 ett indamdlsenligt sitt f6r de skolformer,
imnen och drskurser som utbildningen avser” (SOU 2024:81, s. 357)
(se avsnitt 6.3.5 Samtida fordindringar inom skolvdsendet som inver-
kar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

7.2.3  En specialisering for tidiga, sammanhallna insatser

En av de specialiseringar som utredningen foreslar forbereder for
arbete med barn och elever inom férskolan, grundskolans och same-
skolans ldgstadium samt fritidshemmet, alltsd med de yngre barnen
och eleverna som antingen kommer att bérja skolan alldeles snart
eller som befinner sig alldeles 1 borjan av sin skolging.

I utbildningen ska examensordningens respektive mal tolkas ut-
ifrin de forutsittningar som giller inom dessa skolformer och sta-
dier. Det betyder att specialliraren ges kompetenser att arbeta med
tidiga insatser, i bemirkelsen sammanhillna, férebyggande, frim-
jande och 4tgirdande insatser som ir riktade till férskolebarnen och
de yngsta eleverna.’

Specialiseringen omfattar hela skoldagen. Utredningen bedémer
att barnen och eleverna inom férskolan, pa l3gstadiet och 1 fritids-
hemmet har behov som 1 stora delar sammanfaller, iven om de be-
finner sig 1 olika skolformer och verksamheter. Det specialpedago-
giska stod som de moter, eller inte moter, nir de dr sm3 kan vara
avgorande for deras fortsatta skolging. Det specialpedagogiska
arbetet inom forskolan, l13gstadiet och fritidshemmet behover dir-
for stirkas och hillas samman.

3 Tidiga insatser kan dven avse att insatser sitts in s3 snart hinder/utmaningar har uppkom-
mit eller uppmirksammats, oavsett elevens alder.
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Utredningen har dven vervigt en specialisering som enbart inne-
fattar férskolan och fritidshemmet. Men eftersom det ir av stor vikt
med kontinuitet 1 barnens och de yngsta elevernas utveckling och
lirande har utredningen valt en specialisering som héller thop arbetet
inom lagstadiet, férskolan och fritidshemmet.

Specialiseringen ger skolhuvudminnens férutsittningar att sikra
relevant specialpedagogisk kompetens dven 1 férskolan och fritids-
hemmet.

I den féljande texten ges en dversiktlig bild av specialiseringens
kinnetecken och av férutsittningarna for speciallirarens arbete.

Sent och otillrickligt stod

Aven om de flesta ir 6verens om att tidiga insatser ir viktiga, ir det
inte sirskilt vanligt att skolans stdd riktas till barn och elever i f6r-
skolan eller tidigt inom grundskolan. Det framgdr av Skolverkets och
Skolinspektionens granskningar av skolornas arbete med sirskilt stod
och andra insatser.

Mest stod sitts in 1 de hogre drskurserna. Skolverket visar att lis-
dret 2024/25 6kade andelen elever med tgirdsprogram mellan ars-
kurs 1 (2 procent) och &rskurs 6. Direfter minskade andelen mellan
Srskurs 6 och drskurs 7, for att sedan dka igen. Arskurs 9 hade storst
andel av eleverna, knappt 11 procent, ett dtgirdsprogram (Skolverket
2025q, s. 11). Fordelningen har sett likadan ut i m&nga ar. I PM:et
Betyg och stid fran drskurs 6 till 9, 2017-2019 redovisar Skolverket
(2020) en uppfodljning av elevernas resultatutveckling frin rskurs 6
till 9, tillsammans med skolornas insatser 1 form av sirskilt stod under
irskurserna 7, 8 och 9. Aven om uppféljningsresultaten tolkas for-
siktigt s& tyder de pd att minga elever som har svirt att uppfylla
betygskriterierna 1 rskurs 6 sannolikt kommer att ha problem dven
tre drskurser senare, och att de dtgirder i form av sirskilt st6d som
sitts in efter drskurs 6 inte i tillricklig utstrickning bidrar till att
bryta en sddan negativ utveckling.

Skolverkets statistik visar ocks3 att fyra av tio elever med slut-
betyget F (underkint) i matematik inte har ftt sirskilt stéd ndgon
gdng under sin grundskoletid, trots att en betydande andel av dem
har haft svirigheter 1 imnet under en ling tid (Skolverket, 2026c¢).
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Skolinspektionen (2024b) ser 1 sina granskningar av skolornas
arbete med extra anpassningar och sirskilt stdd, att processen kring
sirskilt stod alltfor ofta dr ldngsam och att anmilningar behandlas
langsamt eller blir liggande. En av de brister som Skolinspektionen
uppmirksammar ir att specialpedagogisk kompetens saknas i arbe-
tet eller inte nyttjas som avsett. Aven i den tematiska tillsynen av
skolors genomférande av garantin for tidiga stddinsatser ser Skol-
inspektionen(2024d) att brister 1 skolornas arbete kan leda tll att
elevers stddbehov uppmirksammas sent och att indamélsenliga
stodinsatser dirfor férsenas.

Tidiga insatser kan vara avgdrande

Behovet av tidiga insatser 1 skolan har uppmirksammats sedan ling tid
tillbaka, till exempel av Utredningen om skolans inre arbete (SIA-ut-
redningen, SOU 1974.53), Lararutbildningskommittén (SOU 1999:63)
och Utredningen om en ny lirarutbildning (SOU 2008:109) (se
kapitel 3 Historisk tillbakablick).

Behovet har dven betonats i1 utredningens olika samrdd, frin ut-
bildningsanordnarnas, skolledarnas och 6vriga foretridares sida.
Framfér allt har det specialpedagogiska arbetet inom férskolan
lyfts fram. Aven skolmyndigheterna och andra organisationer iter-
kommer till behovet av tidiga och sammanhillna stédinsatser.

I rapporten ”Vissa pedagoger dr riktiga stjdgrnor. Vissa verkar inte
forstd alls.” En vdrdnadshavares upplevelse av forskolan (2024) rekom-
menderar Riksférbundet Attention, som en av de viktigaste tgir-
derna for att férbittra situationen f6r barn med NPF inom skolan,
att forskola och forskoleklass ska samverka 1 storre utstrickning
och under en lingre tid for att férbereda barnet for dvergdngen till

torskoleklass.

Tidiga insatser framhills dven av Autism Sverige:
Vart férbunds stindpunkt dr att det krivs bittre kunskap och forst3-
else for autism bland verksamma inom skolan fér att mojliggora tidiga

insatser oavsett om dessa ror mer generella tillginglighetsanpassningar
1 skolmiljén eller mer individinriktade insatser. (Autism Sverige, 2026)
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I rapporten Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsdittningar (20251) menar Skol-
verket att:

Skolan behéver ocksd uppmirksamma elever som ir i behov av extra
anpassningar eller sirskilt stdd s3 tidigt som méjligt. Det ir dirfor vik-
tigt att kunskap om en elevs behov av stédinsatser féljer med till den
nya skolenheten i samband med att en elev byter skola (Skolverket,
2025, 5. 6-7)

Dessutom konstaterar Skolverket, 1 rapporten Skolverkets bedom-
ning av liget i skolvisendet 2026 (2026b), att ménga lirare och rek-
torer saknar ritt forutsittningar att ge alla elever det stod som de
behodver, och att problemen tycks vara sirskilt stora for elever i
yngre dldrar (och for elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar). Skolverket ser allvarligt pd uppgifterna och bedémer
att stat, huvudmin och rektorer behéver prioritera arbetet med
tidiga stodinsatser.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) redovisar i rapporten
Resultat pd nationella prov och gymnasiebeborighet (2023) en studie
som visar pd sambandet mellan resultat pd nationella proven i &rs-
kurs 3 och 4rskurs 6 1 matematik och svenska, och sannolikheten
att en elev ska uppnd gymnasiebehérighet. Studien visar pd ett tyd-
ligt samband mellan hur det gir for eleven 1 drskurs 3 och hur det
gdr senare 1 utbildningssystemet. Elever som 1 drskurs 3 inte far
godkint pd ett antal av de nationella delproven i matematik eller
svenska l6per en pdtaglig risk att som tondringar inte komma in pd
gymnasieskolan och kunna fi en gymnasieexamen. Slutsatsen ir att
tidiga och adekvata insatser, och en gedigen uppféljning av elever-
nas utveckling, ir avgdérande for att fler elever ska uppfylla betygs-
kriterierna (eller de kriterier av kunskaper som minst ska uppfyllas).

Verksamheternas, organisationernas och skolmyndigheternas
erfarenheter bekriftas 1 forskningen. En mingd studier visar p3
vikten av tidigt och omedelbart stod for att stirka barns och elevers
forutsittningar i skolan och senare 1 livet, och att specialpedago-
giska insatser ofta vinner pd att sittas in redan 1 férskolan.

I kunskapséversikten Tidiga insatser och stod hela vigen for sik-
rad sysselsittning (2024) framhéller Forte att tidiga insatser kan vara
effektiva nir de verksamheter som erbjuds héller hog pedagogisk
kvalitet och arbetssitten vilar pd vetenskaplig grund och evidens.
En forskola av god pedagogisk kvalitet kan ha positiva effekter
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bade 1 skolan och senare i vuxenlivet. Till exempel kan tidig upp-
tickt av barn med inlirningssvarigheter eller som visar bristande
engagemang, och insatser som erbjuds utan {6rdrdjning, visa sig
vara nyckelfaktorer fér en senare, lyckad skolgidng. I rapporten
rekommenderas satsningar pd universella insatser:

... eftersom tidiga utbildningsmiljder av hég kvalitet har en
kompensatorisk effekt ... (Forte, 2024, s. 57)

Flera framhaller att det dr viktigt med av tidiga insatser {6r barn i
riskgrupper eller som har en funktionsnedsittning. Till exempel
kan m&nga barn inom autismspektrumet identifieras redan i tva-
3rsdldern. Kvalificerad undervisning och andra insatser som sitts in
i forskolan och tidigt i skolan kan stddja de hir barnens lirande,
sprakutveckling, sociala utveckling och motorik, och ger dirmed
forutsittningar for en mer positiv framtida utveckling (Bejné m.il.,
2023).

Att tidiga insatser dven har betydelse fér barns elevers sprik-, skriv-
och lisutveckling och matematikutveckling visas i flera undersék-
ningar. Wolff & Gustafsson (2022) finner att tidig fonologisk trining
i forskoledldern frimjar elevernas lisférméga i drskurs 2 och 3. Det
giller sirskilt f6r elever med ligre sd kallad flytande intelligens (Gf,
general fluid intelligence), som enligt férfattarna innebir svagare for-
méga att identifiera problem, f6rstd komplexa samband och 16sa nya
problem. Dessa barn 16per annars risk att utveckla lissvarigheter.

Nir det giller matematikutveckling visar avhandlingen Férskole-
barns strivanden att kommunicera matematik (Lundstrom, 2015) att
barn redan i forskolan anvinder matematik 1 sin kommunikation med
andra barn och vuxna:

Den viktigaste slutsats frin denna studie ir att det finns otaliga till-

fillen for barnen att kommunicera matematik och utveckla sin mate-
matiska férmiga i férskolan. (Lundstrém, 2015, s. 217)

Fritidshemmet som en del av de tidiga insatserna

I utredningens forslag pd specialisering ingdr dven fritidshemmet.
Fritidshemmet ska enligt skollagen erbjudas barn och elever i f6r-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan till och med virterminen det ir som de fyller 13 ir.
I praktiken ir relativt {3 av mellanstadiets elever inskrivna i fritids-
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hemmet — cirka 19 procent, jimfért med drygt 80 procent av ele-
verna pd ligstadiet (se avsnitt 6.1.2 Fritidshemmet). Dirtor foreslar
utredningen att fritidshemmet ska inkluderas i den specialisering
inom speciallirarexamen dir dven grund- och sameskolans l3gsta-
dium ingdr, men inte i den specialisering som avser mellanstadiet.

Fritidshemmet ska enligt skollagen stimulera elevernas utveckling
och lirande och erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation
genom att komplettera utbildningen i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Elever som har extra anpass-
ningar eller sirskilt stod ska dessutom f4 detta stoéd med utgings-
punkt 1 elevens utbildning i sin helhet, dvs. dven nir de vistas inom
fritidshemmet. Fritidshemmet kan vara en viktig pusselbit i skolans
tidiga insatser och forebyggande arbete.

Men ibland fungerar samverkan mellan skolan och fritidshemmet
inte tillrickligt vil. I rapporten Elevens hela dag som utgingspunkt
for stod (2024a) beddmer Skolinspektionen att en majoritet av de
granskade skolorna behéver stirka samverkan mellan skolan och
fritidshemmet. I Orka fritids (2026) beskriver Riksférbundet Atten-
tion att minga barn med NPF inte orkar med den miljé som fritids-
hem ofta priglas av 1 dag. Barngrupperna ir stora och lokalerna ir
inte anpassade for barnens behov, bland annat av lugna och avskilda
miljéer. De anpassningar som tillgodoses under skoldagen féljer
inte alltid med till fritidshemmet och det innebir att kontinuitet
och férutsigbarhet saknas. I rapporten Skolan gir inte i repris (2024)
framhéller Sveriges Lirare att elevers ritt till stod 1 fritidshemmet
behéver utgd frin samma principer som under den obligatoriska
delen av skoldagen. Till exempel ska elever som har sirskilt stod
under den obligatoriska delen av skoldagen kunna 3 sddant st6d
dven inom fritidshemmet.

Tidiga insatser enligt skolvisendets regelverk

I betinkandets avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom skolvdisendet
som inverkar pd speciallirares och specialpedagogers arbete samman-
fattas ett antal reformer inom skolvisendet de nirmaste dren. Flera
motiveras bland annat av behovet av tidiga insatser.

Inférandet av tiodrig grundskola bedéms stirka forutsittningarna
foér kontinuitet, progression och tidiga stodinsatser 1 de yngsta ele-
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vernas skolgdng, 1 och med att férskoleklassen upphér. I de nya liro-
planerna fér de obligatoriska skolformerna och férskolan betonas
grundliggande kunskaper och firdigheter bland de yngre eleverna

1 de tidiga &rskurserna och lis- och skrivinlirning ges en sirstillning
under lgstadiet. Standardiserade tester infors for att tidigt identi-
fiera elevers behov av stéd 1 lis-, skriv- och matematikutveckling.

Gemensamt i de kommande férindringarna ir att de tidiga insat-
ser som man talar om 1 allminhet inte omfattar barn inom férskolan
eller fritidshemmet.

Aven flera av skolans nuvarande insatser for barn och elever i
behov av stdd omfattar inte de hir verksamheterna. Bide den hittills-
varande garantin for tidiga stddinsatser och elevhilsan sitts in forst
1 férskoleklassen. Fritidshemmet omfattas inte heller av elevhilsan
eller av garantin for tidiga stddinsatser (se avsnitt 6.3 Insatser for barn
och elever med behov av stid). Skollagens krav pd extra anpassningar
giller samtliga skolformer, exklusive forskolan. De extra anpassning-
arna avskaffas dock frén och med juli 2028. D3 inférs dels standar-
diserade tester 1 lis-, skriv- och matematikutveckling, dels stédunder-
visning 1 svenska, svenska som andrasprdk och matematik — som
inte omfattar férskolan och fritidshemmet (se avsnitt 6.3.5 Samtida
fordndringar inom skolvéisendet som inverkar pd speciallirares och
specialpedagogers arbete).

Att stodinsatser som regleras 1 skollagen inte avser férskolan
eller fritidshemmet innebir att den specialpedagogisk kompetensen
dtminstone i formell mening ges begrinsad betydelse inom de hir
verksamheterna. Med utredningens forslag kommer specialliraren
emellertid att utveckla kompetens att arbeta med specialpedago-
giskt stdd bland barnen och de yngsta eleverna dven inom dessa
verksamheter.

7.2.4  En specialisering som moter mellanstadiets behov

Utredningen féreslar en specialisering som férbereder f6r arbete
inom grundskolans och sameskolans mellanstadium. I utbildningen
ska examensordningens respektive mél tolkas utifrdn de forutsitt-
ningar som giller inom dessa skolformer.

Steget frin ligstadium till mellanstadium kan vara omvilvande.
Vissa elevgrupper ombildas till nya klasser och en del elever byter
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skola. Jimfort med ligstadiet tillkommer fler imnen och undervis-
ningstiden utdkas. Eleverna moter fler lirare samtidigt som under-
visningens innehdll blir mer komplext och abstraktionsnivin ékar.
P& mellanstadiet kar forvintningarna pd att eleverna ska kunna ta
eget ansvar, planera och arbeta mer sjilvstindigt. I drskurs 6 far
eleverna for forsta gdngen betyg.

I den foljande texten ges en versiktlig bild av specialiseringens
kinnetecken och av férutsittningarna for speciallirarens arbete.

Lis-, skriv- och matematikutveckling fir annan betydelse

Lisutveckling och lisundervisning fir en férindrad innebord pd
mellanstadiet, "eleverna gir fran att ldra sig lisa till att lisa for att
lira” (Holmstrém & Andersson, 2025, s. 3). Den grundliggande
lis- och skrivinlirningen tonas ner, pi mellanstadiet antas eleverna
klara av att lisa och skriva. Frin och med nu ska de 1 férsta hand
anvinda sina lis- och skrivférmigor for att tilligna sig kunskaper.
Undervisning for att utveckla elevernas lisforstdelse blir mer fram-
tridande.

Sirskilt for elever som redan i ligstadiet har svirigheter med att
lisa och skriva kan mellanstadiet innebira en avgérande brytpunkt.
Enligt Socialstyrelsen ¢kar skillnaden 1 spriklig férmiga mellan
barn med sprikstérning och andra jimnériga 6ver tid och 1 take
med stigande drskurser. Fér minga elever med mild eller mittlig
sprakstorning kan det g8 bra att f6lja undervisningen p3 l3gstadiet,
medan det pd mellanstadiet borjar bli svirt att hinga med. De hir
eleverna riskerar att halka efter nir det stills krav pd automatiserad
lisning, storre ordférrdd, djupare lisforstdelse och pd deras férmaga
att tolka mer avancerade faktatexter.”

Nir det giller matematikutveckling visar forskning att elevers
inre motivation ir en avgdérande for deras prestationer 1 matematik,
och att denna motivation ofta sjunker under mellanstadiet och 6ver-
huvudtaget ju hogre upp i dldrarna eleverna kommer. I matematik-
undervisningen beskrivs dessutom motivationen som sirskilt central
eftersom dmnet ir kumulativt och kriver kontinuerlig anstring-

* https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/funktionshinder/sprakstorning/svarigheter-i-skolan/.
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ning. Bristande engagemang kan dirfér snabbt leda till kunskaps-
luckor och péverka elevens fortsatta utveckling.

Lirarens agerande, graden av variation i undervisningen och klass-
rumsklimatet beskrivs som avgorande, tillsammans med elevens
kinsla av meningsfullhet och kompetens. Mellanstadiet framstr
som en kritisk period, dir elevers instillning till matematik kan stir-
kas eller forsvagas. En negativ matematisk identitet riskerar att be-
fistas over tid (Gargis, 2026).

Overgingarnas betydelse

Internationell forskning har under ling tid uppmirksammat att elever
riskerar en nedgdng i sina lisprestationer i évergdngen mellan lig-
och mellanstadiet (Holmstréom & Andersson, 2025).

Hur 6vergingen/6verlimningen mellan l3g- och mellanstadiet
fungerar kan bli avgérande, dvs. hur undervisningen i mellanstadiet
relaterar och bygger vidare pd de kunskaper och erfarenhet som ele-
verna har med sig frin l3gstadiet. Lirarna i de olika stadierna behs-
ver kommunicera med varandra om elevernas tidigare lis- och skriv-
utveckling, f6r att den fortsatta undervisningen ska kunna anpassas
efter eleverna och deras behov. For att éverlimningen ska ske pd
ett systematiskt sitt krivs organisatoriska och strukturella rutiner
(Holmstrém & Andersson, 2025). Det dr ocksd viktigt med sam-
syn om vad som ir viktigt att f8 med vid 6verlimning, visar Eklund
& Rundqvist (2023):

Den absolut stérsta skillnaden syns dir stérre delen av F-3-lirare vill

limna ifrén sig pedagogiska arbetssitt de har anvint medan endast en

4—6-lirare efterfrigar detta. Noterbart ir dven att gruppen 4—6-lirare

vill ta del av elevernas inlirningssvarigheter och diagnoser, vilket ingen
av F-3-lirarna anser vara viktigt. (Eklund & Rundqvist, 2023, s. 13)

Enligt Skolverket (2014) uppfattar minga pedagoger att dvergingen
till drskurs fyra dr en av de mer kritiska.
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Specialpedagogiskt stod i imnesundervisningen och med
elevernas lis- och skrivutveckling

Elevers svagheter i framfér allt lis- och skrivutveckling, men dven
matematikutveckling, berdr inte bara svenskimnet eller matematik-
imnet utan kan paverka deras lirande och imneskunskaper i alla
skolimnena (Holmstrom & Andersson, 2025; Agdé & Lockbacken,
2020). Svérigheter med att ldsa och rikna innebir hogre risk for
svarigheter 1 alla imnen. Det ir ofta pd mellanstadiet som grunden
liggs for elevernas framtida kunskapsluckor i olika imnen.

Eftersom det ir vanligt att eleverna pd mellanstadiet har kommit
olika Iangt 1 sin lis- och skrivutveckling behover liraren ha god kinne-
dom om de olika faserna i lis- och skrivutveckling, fér att kunna ta
eleven till nista nivd. Det behovs ocksd tid och kompletterande
resurser, till exempel specialpedagogiskt stod (Kibar & Landelius,
2020; Lindberg, 2016).

I Jonsson & Lantz (2023) framstdr speciallirarens uppdrag pa
mellanstadiet som tudelat. Dels handlar det om att tillsammans
med lirarna stddja eleverna i deras sprak-, skriv- och lisutveckling,
dels om att ge stod kopplat till olika skolimnen. Amnesstédet inne-
bir att hjilpa till med stodstrukturer och, framfor allt 1 senare ars-
kurser pd mellanstadiet, att differentiera undervisningen. I rskurs
6 nir eleverna fir sina forsta betyg beskrivs det som vanligt att spe-
cialliraren specifikt stddjer sidan imnesundervisning som eleverna
behover for att bli godkinda i de olika dmnena.

Det finns ingen statistik som visar hur antalet speciallirare och
specialpedagoger fordelas mellan grundskolans olika stadier. De
mellanstadielirare som intervjuas av Lindberg (2016) uppfattar
dock att mellanstadiet inte prioriteras, dvs. att de storsta special-
pedagogiska resurserna satsas pd lig- och hogstadiet:

De upplevde hur just mellanstadiet blivit de ir d& eleverna far minst
specialpedagogiskt stdd. (Lindberg, 2016, s. 27)

Det speciallirarstdd som finns tillgingligt pd mellanstadiet ricker,
enligt de lirare som intervjuas, 1 princip bara till de elever som har
de storsta behoven i drskurs 6, dvs. de elever som riskerar att inte fi
betyg pd grund av att de inte ndr mélen.

Aven de skolledare som utredningen intervjuat menar att special-
lirarna tenderar att arbeta mer specialiserat mot olika imnen pd
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mellanstadiet, jimfért med pd l18gstadiet, dven om de specialpedago-
giska arbetsuppgifterna pd det stora hela ir mycket blandade. En
och samma speciallirare eller specialpedagog kan arbeta med dmnes-
undervisning, lisinlirning, anpassningar 1 klassrummet, pedagogiska
utredningar av sirskilt st6d, anpassade studiegingar, frinvaroproble-
matik, handledning av kollegor, utredningar, &tgirdsprogram och
forildrasamtal (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedagogiska
yrkesroller och arbetsuppgifter).

Det specialpedagogiska arbetet med elevernas lis- och skriv-
utveckling som dger rum pd mellanstadiet framstr i flera under-
sokningar som otillrickligt. I avhandlingen Lasutveckling under
mellan- och hégstadiet beskriver Stenlund (2017) utvecklingen av
elevernas listorstdelse frdn borjan av mellanstadiet till slutet av
hogstadiet som liten. Elever som har lissvirigheter i 8rskurs 4 har
ofta kvarvarande lissvirigheter i slutet av hogstadiet. En slutsats ir
att grundliggande firdigheter i lisning i stérre utstrickning borde
grundas under ligstadietiden. Men eftersom det troligen ind& kom-
mer att finnas ett mindre antal elever med lissvarigheter inom de
hogre drskurserna behdver dven lirare pd och mellan- och hogsta-
diet ha f6rdjupade kunskaper om lisutveckling och lissvarigheter,
samt tillgdng till specialpedagogiskt stod:

En annan f6rutsittning for att det ska vara mojligt att utveckla alla elevers

lasfirdigheter ir att det finns tillging till speciallirare och/eller special-
pedagoger. (Stenlund, 2017, s. 139)

Fler stodinsatser én pa ligstadiet

P3 mellanstadiet sitts betydligt fler dtgirder i form av sirskilt stod
in in under ligstadiet. Enligt Skolverket hade drygt 2 procent av
eleverna i drskurs 1 ett dtgirdsprogram lisdret 2024/25, jimfort
med nistan 9 procent av eleverna i rskurs 6. Andelarna varierade
mellan 6,6 procent av flickorna och nistan 11 procent bland poj-
karna (Skolverket, 2025q).
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Bedomning och betygssittning

I drskurs 6 sitts for forsta gingen betyg pa elevernas kunskaper och
prestationer. Sedan lisdret 2021/22 ir det dven méjligt for skolor
att efter anmilan till Skolverket inféra betyg frin &rskurs 4, dvs. vid
mellanstadiets start.’

De lirare som intervjuas i Lindberg (2016) beskriver att under-
visningen blir mer mélstyrd nir betygen kommer in i bilden, att
betygskriterierna ger en tydlig bild av elevernas behov och att special-
lirarens arbete inriktas mot dessa behov. Att betygen tydliggor hur
eleverna ligger till i relation till de formella kunskapskraven be-
skrivs ocksd av Skolverket, 1 Utvirdering av forsiksverksambeten
med betyg fran drskurs 4 (Skolverket, 2021b). I rapporten uppger
lirarna att de behover samla in ett storre underlag dn tidigare for att
kunna sitta betyg och att de ligger mer tid pd att dokumentera
elevernas kunskapsutveckling. Antalet examinationstillfillen har
ocksd dkat ndgot enligt vissa. En del av lirarna upplever att betyg
frdn &rskurs 4 har bidragit till att lirare, tillsammans med rektor,
elevhilsa och virdnadshavare, mer skyndsamt tar tag i arbetet med
att utarbeta limpliga stodinsatser till elever eller elevgrupper som
behéver det for att uppnd godkinda betyg.

Rapporten Betyg i drskurs 4 (Lotgren m.fl., 2021) ir en slutrap-
port frén en studie av férsdksverksamheten med betyg frdn och
med rskurs 4, avsedd att utgora underlag for Skolverkets samlade
analys och bedémning av férsoksverksamheten ovan. Forfattarna
konstaterar att nir det giller de skolor som infért betyg, koncen-
treras det specialpedagogiska stddet 1 forsta hand till de elever som
riskerar att inte nd godkinda betyg.

Diagnosticerande arbetssitt kopplade till bedémning och betygs-
sittning framstdr som allt vanligare p& mellanstadiet. I Jonsson &
Lantz (2023) arbetar samtliga speciallirare pd bdde mellan- och
hogstadiet diagnosticerande, genom till exempel screeningar med
olika standardiserande tester.

5 Frin och med den 1 juli 2026 och inférandet av regleringar avseende den tiodriga grundskolan
den tiodriga grundskolan giller bestimmelsen frin och med 4rskurs 5.
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Denna utveckling beskrevs ocksd 1 en av utredningens skolledar-
intervjuer:

P2 min skola ser vi inte negativt p screening, standardiserade screenings-

verktyg och sd, vi screenar ofta och mycket vira elever. Inte fér att vi

tycker att det dr kul, utan for att vi méste se vad undervisningen gor
med elevernas kompetens. (Skolledare)

7.2.5 En specialisering for de skolformer som forbereder
for vidare studier och arbete

Utredningen foresldr en specialisering som forbereder for arbete
inom grundskolans hégstadium, gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. I utbildningen ska examensordningens
respektive mal tolkas utifrdn de férutsittningar som giller inom
dessa skolformer och stadier.

Samtliga skolformer férbereder for nista steg: frin grundskolan
till gymnasieskolan och frin gymnasieskolan och komvux till fort-
satta studier eller arbete. Ofullstindiga betyg hindrar ulltridet till
efterfoljande skolformer, imneskunskaperna blir avgérande for
elevernas mojligheter att komma vidare.

I specialiseringen ingdr skolvisendets hogre stadier och skol-
former och den inriktas dirigenom mot skolvisendets relativt vuxna
elever som ir i behov av stéd. Vid det hir laget har eleverna ofta
ling en ling ricka med motgingar och misslyckanden bakom sig,
inte sillan med social problematik och psykisk ohilsa som f6ljd. De
kan ha betydande kunskapsluckor som byggts pa och férdjupats
over tid. Samtidigt dr forvintningarna héga pd deras férmaga att
arbeta sjilvstindigt och pd deras sjilvreglerande férmigor.

Specialiseringen ger skolhuvudminnen férutsittningar att dven
sikra relevant specialpedagogisk kompetens i1 den kommunala vuxen-
utbildningen.

I den foljande texten ges en dversiktlig bild av specialiseringens
kinnetecken och av férutsittningarna for speciallirarens arbete.
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Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

I rapporten Unga som varken arbetar eller studerar (2026) visar MUCF
att omkring 1 av 12 unga i 8ldrarna 16-29 &r varken arbetar eller stude-
rar. Enligt rapporten ir det vanligare att vara utanfor arbete eller stu-
dier bland unga som saknar fullstindig gymnasieexamen, har funk-
tionsnedsittningar, ldngvariga sjukdomar eller som har psykisk ohilsa.
Forslund & Liljeberg (2021) bekriftar MUCF:s bild. De visar att
bland dem som varken arbetar eller studerar 1 ldern 20-25 3r har
54 procent enbart avslutat grundskolan. Motsvarande andel bland
dvriga 1 samma 3lder dr 11 procent.® Rapporten visar ocks3 att ande-
larna min, personer som ir f6dda utanfér Sverige, eller som har en
funktionsnedsittning ir férhillandevis stora. I allminhet stir dess-
utom de som har kortast utbildning eller en funktionsnedsittning
utan arbete och studier under lingre tid in andra.

Att vara utanfor arbete och studier under l8ng tid kan leda till
ekonomisk utsatthet och svirigheter att skapa stabila livsvillkor, och
till social isolering och ofrivillig ensamhet. MUCF (2026) beskri-
ver en fullstindig gymnasieexamen som en stark skyddsfaktor och
menar att sirskild vikt behover liggas vid att skapa forutsittningar
for att alla unga ska fullfélja sin skolgdng. Att fler elever klarar grund-
skolan och ndr en gymnasieexamen som leder till fortsatta studier
eller etablering pa arbetsmarknaden ir avgdrande for en positiv ut-
veckling f6r sdvil individen som sambhiillet.

Steget vidare till fortsatta studier eller arbete

For behorighet till gymnasieskolans nationella program krivs god-
kinda betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik samt i ytterligare ett antal imnen frin grundskolan eller
motsvarande utbildning.” En fullfljd gymnasieutbildning ir i sin
tur en forutsittning for tilltride till fortsatta studier och avgérande
for etableringen pd arbetsmarknaden.

Alla uppnir inte de behorigheter eller examina som krivs for att
komma vidare. Viren 2025 saknade nistan 16 procent av de elever
som avslutade grundskolans &rskurs 9 behorighet till ett nationellt

¢ Uppgifterna avser 2018.
7 For behorighet till hégskoleférberedande program krivs godkinda betyg i minst nio andra
imnen och fér behérighet till yrkesprogram krivs godkinda betyg i minst fem andra dmnen.
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program inom gymnasieskolan (Skolverket, 2025p) Inom gymnasie-
skolan var andelen elever pd de hogskoleférberedande programmen
som inte slutférde utbildningen med examen inom tre &r, drygt

17 procent &r 2025, och cirka 24 procent inom yrkesprogrammen.
Efter fem &r har ungefir en fjirdedel av eleverna limnat gymnasie-
skolan utan en gymnasieexamen (Skolverket, 2025b).

Den kommunala vuxenutbildningen ger eleverna méjligheter att
komplettera sina grundskole- och gymnasiebetyg f6r att uppna be-
hérigheter, och de som helt saknar grundskole- eller gymnasieutbild-
ning kan skaffa sig en sddan. Wallander (2024) och von Melen (2020)
beskriver hur elevgruppen inom komvux har férindrats 6éver tid. Frin
att ha varit en plats fér vidareutbildning har komvux évergitt till
att fungera som en insats f6r unga vuxna utan fullstindig skolgéng,
“med storre stddbehov, elever med psykisk ohilsa, inlirningssvirig-
heter eller tidigare skolmisslyckanden” (Wallander, 2024, s. 12).

Av de elever som avslutade eller avbrét en kurs eller nivd 1 kom-
vux 2025, avslutade 12 procent utan godkint betyg och 20 procent
avbrot sina studier. Ungefir 67 procent slutférde studierna med god-
kint betyg (Skolverket, 2026a).°

Kunskapsluckor som férdjupats éver tid

Med tiden halkar en del elever successivt efter 1 skolarbetet och
missar kunskaper, vilket i sin tur forsvirar mojligheterna att uppnd
kunskapsmaélen under senare stadier och skolformer. P4 hogstadiet,
1 gymnasieskolan och inom komvux kan eleverna ha betydande luckor
1 sina imneskunskaper och hir stills dessutom svirigheterna pa sin
spets. Utan betyg och dmneskunskaper ir det svirt att komma vidare:
Om man kommer upp pd hogstadiet och saknar nistan hilften av sina

betyg, dd har man ju en ganska tuff inlirningsresa om man ska kunna
{4 till en behorighet att komma vidare. (Skolledare)

Bristande dmneskunskaper pd hogstadiet och gymnasieskolan beror
inte sillan pd sprik-, skriv- och lissvrigheter som foljt eleverna
genom hela deras skolging. Andra har problem med matematiken,

8 Uppgifterna om andelen godkinda elever inom komvux kan vara delvis missvisande. I sin
drsrapport f6r 2024 redovisar Skolinspektionen resultatet av en granskning av betygssitt-
ningen inom komvux. Granskningen visade att i ungefir en fjirdedel av de granskade verk-
samheterna utgdr hogre ersittning till utbildningsanordnaren inom komvux p4 entreprenad
nir eleven ir godkind pi kursen (Skolinspektionen, 2024c).
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som ocksd kan ha samband med deras sprikutveckling (Abdulkarim,
2025).

Aven om det totalt sett ir relativt f§ elever som har lis- och skriv-
och matematiksvérigheter inom de hogre skolformerna s ir det
inte ovanligt. Det framgar till exempel av Skolverkets statistik dver
elever som limnade grundskolan med slutbetyget F (icke godkint)
viren 2024. Matematik var det obligatoriska dmne dir flest fick
underkint, 12 procent, och en relativ stor andel av dessa elever
hade dessutom dokumenterade svirigheter redan i &rskurs 3. 8 pro-
cent av eleverna hade underkint i imnena svenska eller svenska som
andrasprik (Skolverket, 2024). I Larsson & Pettersson (2022) méter
samtliga undersokta svensklirare elever med skrivsvrigheter i sin
undervisning pd hogstadiet. Svirigheterna avser 1 férsta hand grund-
liggande skrivkunskaper.

Av rapporten Betyg och studieresultat i ggmnasieskolan dr 2025
framgr att av de som startade ett studieférberedande program
2022 och som inte hade godkinda betyg 1 kurser med godkint krav
tre dr senare, hade nistan 40 procent av eleverna underkint i Svenska
3 eller svenska som andrasprik 3, och drygt 16 procent i Matematik
(b eller c), tre &r senare. Inom yrkesprogrammen var motsvarande
andelar 10 procent som hade underkint i Svenska 1 eller svenska som
andrasprik 1, och 43 procent som hade underkint 1 Matematik 1
(Skolverket, 2025b).

Individ- och dmnesinriktad specialpedagogisk undervisning

Enligt de skolledare som utredningen intervjuade dndrar det special-
pedagogiska arbetet karaktir efter mellanstadiet. Speciallirarna an-
vinds mer direkt i undervisningen, som dessutom ir utpriglat imnes-
inriktad. Detta bekriftas i Jonsson & Lantz (2023). De speciallirare
som ir verksamma pd hogstadiet beskriver att det pd hogstadiet finns
ett storre kunskapsfokus dn pd mellanstadiet, och att det special-
pedagogiska stédet blir mer kopplat till uppgifter i olika imnen.
Betydelsen av specialpedagogiskt, ofta individualiserat, st6d 1 under-
visningen inom de hégre skolformerna framhalls dven i Johansson

% Uppgifterna avser elever med studiebevis med 2 500 betygsatta kurspoing. Dessa elever har
alltsd blivit betygsatta i ett fullstindigt nationellt program, men missat examen pd grund av att
de inte fatt godkint betyg i kurser som krivs for examen eller att de inte uppnétt 2 250 god-
kinda poing.
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& Akegdrd (2021), som underséker rektorers, svensklirares och
matematiklirares forvintningar pd speciallirarens arbetsuppgifter pd
gymnasiet. De flesta svarspersonerna anser att undervisning och
stdd till enskilda elever och 1 mindre grupper ir speciallirarens vik-
tigaste arbetsuppgift. I Lundberg & Wiegel (2016), som undersoker
férvintningarna pa specialpedagoger inom gymnasieskolan, ir det
vanligaste dnskemadlet att specialpedagogen ska ha specifika imnes-
kunskaper och ge elever enskilt stéd eller stod 1 grupp. Vid de gym-
nasieskolor som undersoks 1 Bovin & Méller (2023) utgdr extra
anpassningar och sirskilt stod i allminhet fran ett individperspektiv,
och syftar till att eleverna ska nd kunskapsmalen. I undersékningen
Matematiksvdrigheter i gymnasieskolan lyfter matematiklirarna sirskilt
fram utmaningarna med att skapa eget anpassat material och att finna
utrymme for att kunna ge individuellt stéd under lektionstid. Aven
eleverna frigar efter mer direkt stdd i undervisningen, och menar att
stdd 1 mindre grupper skulle gynna deras inlirning (Abdulkarim,
2025).

Enligt Miki (2023) framhélls ofta vikten av individanpassad
undervisning i forskning om vuxenutbildning.

Omfattande skolfrinvaro

I rapporten Nationell kartliggning av elevfranvaro (2021a) visar
Skolverket att inom grundskolan ir bide den ogiltiga och den
totala frinvaron hgst pd hogstadiet:'* Av eleverna pd hogstadiet
hade 30-34 procent en total frinvaro pd minst 15 procent under
hostterminen 2020. I ligstadiet var andelen 20-21 procent."

Inom gymnasieskolan fick 8 procent av eleverna sin studiehjilp
indragen pd grund av ogiltig frinvaro lisdret 2019/20. Storst var
andelen bland dem som gick sista dret.

Skolinspektionen presenterade 2016 en undersékning av skolors
arbete med elever med omfattande skolfrinvaro i drskurs 7-9. Av
rapporten framgdr att elever som hamnar efter 1 kunskapsutvecklingen
och upplever undervisningen som svir 16per hdgre risk in andra for

19 Med total frinvaro avses summan av giltig och ogiltig frinvaro.

" Enlig Skolverket synliggors inte alltid elever med anpassad studieging och elever med

ling och omfattande frinvaro, ofta benimnt hemmasittare, i statistiken. Skolverket bedomer
att den frinvaro som registrerats ir en underskattning av den faktiska frinvaron. Frinvaron
2020 piverkades av covid-19-pandemi, den var alltsd hégre in iret innan.
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omfattande skolfrdnvaro. Den visar dven att tecken pd att ndgot inte
stdr ritt till kan ha funnits redan under mellanstadiet eller tidigare.

I de granskade fallen har frinvaron dock borjat tas pd allvar forst
nir eleverna ndtt de hogre &rskurserna, nir det enligt rapporten har
gitt sd lingt att det dr en betydligt storre utmaning att f dem att
komma tillbaka till skolan (Skolinspektionen, 2016).

I rapporten Alla elever till skolan forklarar specialpedagoger fran-
varon pd gymnasiet utifrin elevernas studiesvérigheter, kunskaps-
brister, funktionsnedsittingar och skoltrétthet. Aven psykologiska
forklaringar dr vanliga, som till exempel psykisk ohilsa, stress och
dngest (Blom & Rosvall, 2018).

I Attentions skolrapport 2025 redovisar Rikstérbundet Attention
enkdtsvar frin 2 800 virdnadshavare till barn med NPF inom grund-
skolan och gymnasieskolan lisdret 2024/25. I rapporten beskrivs en
“alarmerande hog frinvaro” kopplad till barnens funktionsnedsitt-
ningar — 44 procent av eleverna med NPF hade hog frinvaro pd hog-
stadiet (Riksférbundet Attention, 2025). Den héga frinvaron bland
elever med NPF bekriftas av forskare vid Karolinska institutet, som
uppskattar att upp till 75 procent av eleverna med problematisk
frinvaro 1 gymnasieskolan har en neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning. Frinvaron beskrivs som en eskalerande process, ”som bor-
jar med att nigot inte fungerar och sen utvecklas det till ett pro-
blem som ingen kan eller vill 16sa”."”

I en av utredningens skolledarintervjuer framhélls “hemmasittar-
problematiken” inom komvux, framfér allt bland unga vuxna min,
som dessutom ofta uppges ha neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ingar/psykisk ohilsa:

S& mycket handlar om ... att f dem 6ver tréskeln som de har byggt

upp under ganska minga dr. (Skolledare, komvux)

Sarskilt stod och personligt stod

Elever pd hogstadiet, inom gymnasieskolan och komvux behéver
ofta omfattande st6d, dven vid sidan av undervisningen.

Det kan handla om sirskilt stéd och dtgirdsprogram — “ungefir
en fjirdedel av eleverna har dtgirdsprogram” beskrev en skolledare

12 https://www.habilitering.se/kunskap-och-stod/temasidor/skola-och-npf/manga-med-
hog-franvaro-har-npf/.
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frin hogstadiet 1 utredningens intervju, ”85 dtgirdsprogram pd
550 elever” berittade en annan. Skolverkets statistik visar att det
inom grundskolan ir vanligast med sirskilt stod 1 drskurs 9. Drygt
var tionde elev i drskurs 9 har ett dtgirdsprogram med insatser 1
form av sirskilt stod, vilket gor att det specialpedagogiska arbetet
med kartliggningar, utredningar och dtgirdsprogram kan bli bide
omfattande och resurskrivande (se avsnitt 7.2.3 En specialisering for
tidiga, sammanbdllna insatser). "

I utredningens intervjuer med skolledare framhélls dven stod-
behovet inom komvux:

Vi ser en enorm Skning av elever 1 behov av stéd. (Skolledare)

Stdd behover riktas mot elevernas exekutiva funktioner. Minga

behover hjilp med att strukturera och planera studierna och att
fortydliga och prioritera bland dmnen och uppgifter, samt hjilp

med studieteknik. Overhuvudtaget handlar det om att skapa ett

helhetsgrepp p& studiesituationen:

Elever som mar bra, har goda och fértroendefulla relationer med sina
lirare och kamrater och upplever utbildningen som meningsfull och
dverblickbar, har bittre férutsittningar att lira och utvecklas i skolan.
(Skolinspektionen, 2021, s. 30)

De sitt som undervisningen organiseras pd kan fungera forsva-
rande. Den mer eller mindre kursbaserade undervisningen inom
gymnasieskolan och framfor allt inom komvux kan férsvéra for
eleverna att skapa 6verblick och sammanhang i studierna, med hog
arbetsbelastning och stress som foljd (Skolinspektionen, 2021).
Inom delar av komvux bedrivs undervisningen 1 huvudsak som
sjalvstudier, med begrinsat/otillrickligt lirarstod, vilket kan utgora
ytterligare hinder (Skolinspektionen, 2024c).

For att stirka sin sjilvkinsla och finna mening och motivation 1
studierna kan eleven behova personligt stdd. I utredningens samtal
med skolledare betonas den negativa skolidentiteten och behovet
av ett coachande arbetssitt, dvs. behovet av att arbeta motiverande:

Vi har mdnga unga minniskor som mér vildigt daligt. (Skolledare)

13 T Skolverkets statistik redovisas inte uppgifter om hur ménga elever som har sirskilt st6d
inom gymnasieskolan.

216



SOU 2026:50 Ny speciallararexamen - forslag och dvervaganden

Hultgren (2023) och von Melen (2020) kommer till liknande slut-
satser nir de undersoker elevers behov av specialpedagogiskt stod
inom komvux:

For flera av dessa elever som en dag viljer att studera inom vuxenut-

bildningen finns en ryggsick med erfarenheter frin grundskolan och
gymnasieskolan. (Hultgren, 2023, s. 10)

Fortroendefulla relationer, tillit och tillginglighet framstdr som
avgorande. Behovet av stottning beskrivs som stort, dvs. behovet
av ett kontinuerligt och lingvarigt stdd frin speciallirare och under-
visande lirare som innebir ”personal pd skolan som tror pd dem, kan
peppa dem och som lyfter deras sjilvkinsla” (Hultgren, 2023, s. 44).

Olika f6rutsittningar for elevstdd enligt skolvisendets regelverk

Forutsittningarna for elevstdd skiljer sig 8t mellan skolformerna.

Bide grundskolan och gymnasieskolan omfattas av skollagens
krav pd elevhilsa och sirskilt stod.

Regeringen har dessutom beslutat att stédundervisning 1 svenska,
svenska som andrasprdk och matematik inférs inom grundskolan
och gymnasieskolan frdn och med den 1 juli 2028. Samtidigt intro-
duceras standardiserade tester inriktade mot elevernas lis-, skriv-
och matematikutveckling i grundskolans ldg-, mellan- och hogsta-
dium (se avsnitt 6.3.5 Samtida fordindringar inom skolvisendet som
inverkar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

Riknat 1 antalet elever ir den kommunala vuxenutbildningen,
gymnasieskolan och grundskolans hogstadium ungefir lika stora,
lasdret 2024/25 fanns cirka 370 000 elever inom respektive skol-
form (se avsnitt 6.1 Skolvdsendet som speciallirares och specialpeda-
gogers arbetsmarknad). Men inom komvux finns 1 dagsliget inget
lagkrav pd sirskilt stod eller elevhilsa, och inte heller pd special-
pedagogisk kompetens. Eleverna ska erbjudas stéd, men hur stodet
ska utformas anges inte i skollagen. Inte heller den kommande stod-
undervisningen eller de standardiserade testerna kommer att inféras
inom komvux. Enligt Wallander (2024) paverkar bristen pd lagkrav
elevernas tillgdng till forebyggande och individuellt st6d inom kom-
vux, 1 och med att skillnader 1 skolornas resurser, strukturer och
samverkan kommer att styra hur stédet utformas.
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Tillgdngen till specialpedagogisk kompetens kan vara avgérande
i utformningen och samordningen av elevstddet inom komvux
(Hinson & Séderlund, 2024). For att stirka mojligheten till st6d
har regeringen beslutat om dndringar i skollagen som trider i kraft
den 1 juli 2028. Andringarna innebir att lirare inom kommunal
vuxenutbildning ska ha tillgdng till eller méjlighet till samrdd med
personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska
tillgodogora sig de kunskaper som anges 1 kurs- eller imnesplanerna.

7.2.6  En specialisering for starkt lararresurs inom
anpassade skolformerna och specialskolan

Utredningen foreslar en specialisering som férbereder for arbete
med elever inom anpassade grundskolan, anpassade gymnasiesko-
lan samt specialskolan. I utbildningen ska examensordningens
respektive mél tolkas utifrin de forutsittningar som giller inom
dessa skolformer.

Specialiseringen innebir ett perspektivskifte jimfort med hit-
tillsvarande speciallirarexamen, som innehéller specialiseringar som
inriktas mot elevernas intellektuella funktionsnedsittning inom de
anpassade skolformerna, alltsd inte mot skolformerna som sddana,
respektive mot elevernas intellektuella funktionsnedsittning, dévhet
eller hérselskador, synskador eller grava sprikstérningar inom spe-
cialskolan.

Utredningen bedémer att en specialisering som riktas mot skol-
formerna och det komplexa undervisningsuppdrag som kinneteck-
nar dessa, ger en helhetssyn och systemférstielse som grund for spe-
ciallirarens arbete som saknas 1 dagens speciallirarutbildning. Forslaget
ger en mer indaméilsenlig specialpedagogisk kompetens i relation till
skolformernas behov.

Utredningens forslag innebir dven en férindring 1 och med att
de tre skolformerna samlas inom en och samma specialisering, som
dirmed tydliggor skolformernas gemensamma specialpedagogiska
behov och adresserar dessa. Eftersom den omfattar samtliga tre skol-
former innebir specialiseringen att speciallirarens undervisnings-
behérigheter vidgas jimfért med 1 nuliget.

I den foljande texten ges en dversiktlig bild av specialiseringens
kinnetecken och av férutsittningarna for speciallirarens arbete.
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En sammanhallen specialisering synliggor likartade
forutsittningar och behov

De anpassade skolformerna och specialskolan skiljer sig frin var-
andra 1 minga avseenden, men har ocks3 visentliga likheter.

Jimfort med de flesta andra av skolvisendets skolformer ir de
till exempel smi. Specialskolans 790 elever och anpassade grund-
skolans 17 200 elever lisiret 2024/25 ir betydligt firre in férsko-
lans 485 000 barn och grundskolans 1 100 000 elever. Anpassade
gymnasieskolans 7 570 elever motsvarar 2 procent av gymnasie-
skolans 372 000 elever (se avsnitt 6.1 Skolvisendet som speciallirares
och specialpedagogers arbetsmarknad).

Med storleken foljer en risk att marginaliseras. De skolledare
som utredningen har intervjuat beskriver de anpassade skolfor-
merna och specialskolan som skolformer som ofta gléms bort:

Jag upplever att skolformen blir bortglémd i olika satsningar, vi fir
alltid springa efter. (Skolledare, anpassade grundskolan)

Det ir ett bekymmer att regelverket utgdr frin den vanliga skolan, det
som ir det normala 1 folks 6gon. (Skolledare, specialskolan)

De sirskilda villkor som giller f6r undervisning och lirande inom
skolformerna uppmirksammas inte alltid i reformer inom skol-
visendet, lagar och bestimmelser formuleras med den reguljira
grundskolan och gymnasieskolan som modeller, och kompetens-
utveckling ir inte alltid tillginglig for skolformernas lirare och skol-
ledare p& samma villkor som for lidrare och ledare pd andra hall.

En annan likhet ir att alla elever inom bida skolformerna har
minst en funktionsnedsittning, och minga har flera samtidigt —
intellektuella, neuropsykiatriska, sprikliga, fysiska och andra. Ele-
verna befinner sig pé olika utvecklingsnivder, med vitt skilda behov
och férmégor. Arbetet med sprik-, skriv- och lisutveckling och
matematikutveckling beskrivs som utmaningar, dels eftersom manga
av eleverna har svérigheter inom just dessa omrdden, dels eftersom
det 1 allminhet behdvs betydande anpassningar f6r att undervis-
ningen ska svara mot de enskilda elevernas férutsittningar.

Undervisningen behéver vara i hég grad individualiserad och
anpassad. I intervjuerna framhéller skolledarna att de behover lirare
och speciallirare som ir skickliga i klassrummet, som kan anpassa
sina arbetssitt och metoder efter elevernas behov. Den praktiska
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undervisningstérmigan beskrivs som avgorande, dvs. lirarhant-
verket:

Vi har hela spannet av elevbehov. Vira lirare behover allt, kunna allt.
(Skolledare, specialskolan)

I det avseendet ser man de stdrsta svagheterna i dagens speciallirar-
utbildning. Starkare dn inom andra skolformer betonar skolledarna
behovet av metodkunskaper — ”héllbara verktyg i1 verktygslddan”,
alternativa lirverktyg, assisterande teknik, digitala hjilpmedel, bild-
stdd, kommunikationsstdd, etcetera. Att kunna tillimpa komplet-
terande kommunikation 1 undervisningen beskrivs som ett grund-

liggande krav:

S4 att eleven kan {3 hela spriket. De behéver {6rstd oss och vi behover
forstd dem. (Skolledare, anpassade grundskolan)

Det hir, beskriver skolledarna, lir sig inte speciallirarna 1 tillricklig
utstrickning i den utbildning som nu finns. Den ger inte tillrickliga
metodkunskaper. Speciallirarutbildningen uppfattas som alltfor teo-
retisk och éverhuvudtaget otillrickligt anpassad efter elevernas kom-
plexa behov.

Inom skolformerna skiljer sig dven de formella kraven p3 lirar-
nas specialpedagogiska behorigheter, jimfoért med évriga skolvisen-
det. Speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsittning ir ett krav for all undervisning inom de anpassade
skolformerna, och inom specialskolan ir speciallirarexamen med
adekvat specialisering ett behorighetskrav vid de tvd av de tio skol-
enheterna. Inom de anpassade skolformerna ir andelen behoriga
lirare dessutom markant ligre in pd andra hill inom skolvisendet
(se avsnitt 6.1.7 Anpassade skolformerna).

P& samma sitt som inom det &vriga skolvisendet stills inom
bide de anpassade skolformerna och specialskolan krav pd special-
lirarexamen f6r undervisning som avser sirskilt stod (se avsnitt 5.3.1
Regelverkets krav pa specialpedagogisk kompetens inom skolvdsendet).
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Anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan
som skolformer

De anpassade skolformerna vixer i volym. Inom anpassade grund-
skolan har antalet elever 6kat med nistan 80 procent den senaste
tiodrsperioden, och inom anpassade gymnasieskolan med nistan
30 procent de senaste 4tta dren. Tidigare kunde de anpassade skol-
formerna kanske vara nigot som skottes lite vid sidan om”, reso-
nerar skolledarna. Men nu bérjar volymerna framfér allt inom an-
passade grundskolan vara s stora att detta inte lingre fungerar. Det
behévs ett storre och mer samlat grepp.

En grundliggande skillnad gentemot reguljira grundskolan och
gymnasieskolan ir att inom de anpassade skolformerna har samtliga
elever en intellektuell funktionsnedsittning. Det dr dessutom en
pitagligt heterogen elevgrupp. Eleverna har bide olika kapacitet att
utveckla kunskaper och funktionella firdigheter, och olika indivi-
duella behov av omvirdnad och stéd. Hir finns allt frin elever som
liser integrerat i1 grundskoleklass till elever med grava intellektuella
funktionsnedsittingar. Sirskilt nir det giller den senare gruppen kan
det vara svért att finna behoriga och kompetenta lirare, beskriver skol-
ledarna, ”dir som vi behéver dem som mest”. Enligt intervjuperso-
nerna i Skolverkets rapport Den dkade andelen elever i anpassad
grundskola (2025¢) har elevernas funktionsférméga inom anpassade
grundskolan férindrats. I dag uppges eleverna ha fler diagnoser och
mer omfattande behov in tidigare.

De anpassade skolformernas kunskapsuppdrag forstirktes 2011,
nir den nu gillande skollagen och liroplanen fér grundsirskolan
infordes. Efter det har tyngdpunkten 1 undervisningen férskjutits
mot grundliggande firdigheter 1 sprak-, skriv- och lisutveckling
och matematikutveckling, medan omsorgsdelarna tonats ner. Fré-
gor som ror betygssittning och bedémning av elevernas kunskaper
och utveckling har blivit mer framtridande (Jirsjo & Lindgren
Snévall, 2023; Myndigheten for delaktighet, 2020). Samtidigt ir det
inom de anpassade skolformerna mer nédvindigt dn pd andra hill
att undervisningen dven bidrar till att stirka elevernas delaktighet
och sociala férmiga, och éverhuvudtaget deras forutsittningar att
leva ett sjilvstindigt liv. Kunskapsmal, funktionell firdighetstrining
och omsorg behover balanseras (Skolforskningsinstitutet, 2025).
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Undervisningen ir tidskrivande, 1 hég grad individualiserad och
stiller hoga krav pd lirarens metodkunskaper och anpassningsfér-
méga. I intervjuerna beskriver skolledarna det som en sirskild konst
att undervisa elever pd vildigt tidig utvecklingsnivd och med ldngsam
progression. Hur bedémer man elevernas utveckling och kunska-
per? Vilka mirkbara resultat kan man luta sig mot? Skolinspektio-
nen bekriftar svirigheterna. I rapporten Undervisningen i grund-
sdrskolan — med sérskilt fokus pd drskurserna 6-9 (2020) beskrivs
svagheterna i skolornas arbete med bedémning som en av de vik-
tigaste iakttagelserna.

Speciallirare inom de anpassade skolformerna fungerar som
arbetsledare. ”Jag har svért att tinka mig en speciallirare som inte
arbetsleder”, framhéll en av de intervjuade skolledarna. En bety-
dande del av undervisningen utfors av elevassistenter som ofta sak-
nar pedagogisk utbildning. Det ir speciallirarens uppdrag att planera,
arbetsleda och folja upp elevassistenternas arbete, och samtidigt
undervisa sjilv (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedagogiska
yrkesroller och arbetsuppgifter). Samverkan och samplanering mellan
lirare och elevassistenter beskrivs som nédvindigt for att det peda-
gogiska arbetet ska fungera, men kan 1 praktiken vara svir att finna
utrymme foér. En annan utmaning ir att elevassistenterna i allmin-
het inte har tillgdng till systematisk och dterkommande kompetens-
utveckling (Bergman m.fl., 2025; Andersson & Dahlberg, 2025).

Specialskolan som skolform

Som skolform sedd och som arbetsmarknad ir specialskolan liten,
dven om antalet elever har 6kat under senare &r. Lisdret 2024/25
omfattande den tio skolenheter och 790 elever, jimfért med 553 elever
2015/16. Lisaret 2024/25 fanns hir 230 heltids lirartjinster (se av-
snitt 6.1.8 Specialskolan). Hir ges undervisning motsvarande flera
skolformer, arskurser och izmnen — ibland inom en och samma under-
visningsgrupp — och behovet av sirskilt stéd och annat specialpedago-
giskt och socialt stod dr omfattande.

Specialskolans milgrupp ir, enligt skollagen (SFS 2010:800),
elever som ir dova eller har en horselnedsittning; har en grav sprik-
stérning; har en synnedsittning tillsammans med ytterligare funk-
tionsnedsittning; ir déva eller har en hérselnedsittning tillsam-
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mans med en intellektuell funktionsnedsittning; respektive som
har en forvirvad eller medfédd dévblindhet. En allt stérre majoritet
av eleverna har en kombination av dessa och andra funktionsned-
sittningar, av olika svirighetsgrader och som innebir olika nivier
av kognitiva firdigheter.

Utgdngspunkten f6r undervisningen ir specialskolans liroplan
som i stora delar liknar grundskolans. Kunskapskrav och betygs-
kriterier ir 1 princip desamma, eleverna bedéms efter nistan samma
kriterier. Det dr en utmaning, uttrycker specialskolans skolledare,
dels eftersom elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig under-
visningen ir sd olika, dels eftersom eleverna ofta har stora kunskaps-
luckor med sig nir de kommer till specialskolan. M&nga av eleverna
saknar till exempel grundliggande lis- och skrivfirdigheter. I Ars-
redovisning 2025 (2026) bedémer SPSM att en alltfér liten andel av
specialskolans elever blir behoriga till gymnasieskolan och proble-
matiserar sirskilt den 18ga miluppfyllelsen 1 imnet svenska.

Det ir inte ovanligt att de elever inom specialskolan som dven
har en intellektuell funktionsnedsittning undervisas efter anpas-
sade grundskolans kursplaner 1 stillet for specialskolans. Det dr
tillitet enligt skollagen om elevens virdnadshavare samtycker till
detta eller om det finns synnerliga skil av hinsyn till elevens bista
(SFS 2010:800, 12 kap. 8 §).

Lirartitheten dr hog och undervisningsgrupperna sma. Det ir
nédvindigt eftersom elevernas stédbehov ir komplexa, ofta omfat-
tande och hogst individuella. Undervisningsgrupperna ir 1 allmin-
het inte dldershomogena, elever med olika funktionsnedsittningar
blandas 1 grupperna och undervisningen ges frin ligstadieniva till
gymnasienivd. De intervjuade rektorerna beskriver det mesta som
gors 1 klassrummen som individuella anpassningar och arbetet ir
dirfér bade tids- och resurskrivande:

Hur hanterar jag till exempel elever med autism som tycker att det ir

jobbigt med 6gonkontakt nir jag ir i en teckensprikig miljo? (Skol-

ledare, specialskolan)

Undervisningen priglas av att manga elever har svaga kommunika-
tionsfirdigheter — ”ir halvsprikiga pa fler in ett spr3k”, enligt rek-
torerna — eller 1 praktiken inte har ett sprik eller ett fungerande sitt
att kommunicera. Sex av specialskolorna erbjuder tvisprikig under-
visning 1 teckensprikig miljo, dvs. undervisning 1 svenskt tecken-
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sprak, svenska samt amnenas inneh3ll. Vid en av de skolorna, dir
eleverna dven har en intellektuell funktionsnedsittning, komplet-
teras undervisningen med s kallad alternativ kompletterade kommu-
nikation (AKK). Tre av skolorna arbetar brett med sprikstdd och
sprikutveckling f6r elever med grav sprikstdrning. Den tionde sko-
lan tar emot elever med synnedsittning 1 kombination med andra
funktionsnedsittningar (SPSM, 2026).

I allminhet saknas ofta liromedel och annat material som svarar
mot undervisningens behov. Sddant behover lirarna sjilva utarbeta,
anpassa och oversitta.

Specialskolan ir avgorande for elevernas méjligheter till lirande
och utveckling. Hir tas elever emot som pd grund av sina funktions-
nedsittningar inte kan g3 i grundskola eller anpassad grundskola.

I praktiken, enligt skolledarna, innebir detta att eleverna kommer
till specialskolan efter att de misslyckats inom andra skolformer. De
flesta eleverna startar sin skolgdng inom grundskolan for att ett
antal 4r senare, efter utredningar som visar att grundskolan inte fun-
gerar for dem, byta till specialskolan:

Nir sjilviortroendet dr 1 botten och skolan inte klarar det lingre. (Skol-
ledare, specialskolan)

Det ir pé flera sitt ett stort steg. Det finns bara tio specialskolor 1
landet s for flertalet elever innebir skolbytet dven att de behéver
byta studieort och bo hemifrn under skolveckorna.

Specialskolorna behéver ligga stora resurser pa specialpedago-
giska stodinsatser for att mota elevernas behov, enligt skolledarna,
och di handlar det 1 hog utstrickning om &tgirdande insatser. Fram-
for allt haller skolledarna fram elevhilsans arbete med sirskilt stod
— utredningar, &tgirdsprogram, uppféljningar — som blir bide om-
fattande och nédvindigt d8 ménga av eleverna har svért att nd kun-
skapsmélen.

Skolinspektionen genomférde lisdret 2023/24 riktade tillsyner
av samtliga specialskolor. Sju av de tio skolorna bedémdes ha bris-
ter 1 arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd (Skolinspek-
tionen, 2024b).
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7.3 Undervisningsnara och professionsinriktad
examen

Utredningens forslag

— En undervisningsnira och professionsinriktad examen, vilket
innebir:

— fokus pd didaktiska och metodologiska kunskaper och f6r-

magor,

— fordjupade kunskaper och férmigor avseende bedémning,
undervisning och lirande inom barns och elevers sprik-, skriv-
och lisutveckling och matematikutveckling,

— foérdjupade kunskaper och férmédgor avseende utveckling, under-
visning och lirande med barn och elever med funktionsned-
sittningar, inbegripet intellektuella och neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, och

— vetenskapliga och evidensbaserade kompetenser som tillimpas
1 speciallirarens yrkesutdvning.

Enligt direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen féresld examensmal
som innebir att den nya utbildningen blir elev- och praktiknira. Utred-
ningen ska foresld &tgirder for att barn och elever som ir 1 behov av
specialpedagogiskt stéd 1 undervisningen, ska fi sddant stdd. Special-
pedagogiska insatser ska utgora ett stéd och komplement till lirarens
undervisningsuppdrag och behéver dirfor kopplas tydligt till under-
visningen och riktas till eleverna. Alla som arbetar med specialpedago-
giska insatser ska framfér allt ha kompetens att arbeta direkt med
elever. Samtliga behover dessutom ha kompetens att arbeta bide
med sprik-, skriv- och lisutveckling samt matematikutveckling 1
undervisningen, och ha kunskaper om olika funktionsnedsittningar.

I enlighet med detta foreslir utredningen en ny speciallirarexa-
men som syftar till en undervisningsnira och professionsinriktad
utbildning.

Den undervisningsnira inriktningen markeras sirskilt 1 fyra av
de mil i examensordningen som utredningen foresldr, dir special-
lirarens didaktiska, imnesdidaktiska, metodologiska och kogni-
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tionsvetenskapliga kunskaper och férmigor framhills. Dessa mal ir
formulerade i analogi med examensmal som ingdr i de reformerade
lirarutbildningar som trider 1 kraft den 1 juli 2028.

Utredningen foreslar vidare att varje speciallirare ska ha fordju-
pade kunskaper och férmdgor inom tvd omriden, dels avseende under-
visning och lirande rérande barns och elevers sprik-, skriv- och lis-
utveckling och matematikutveckling, dels avseende undervisning
och lirande med barn och elever med funktionsnedsittningar, inbe-
gripet intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

I dagens speciallirar- och specialpedagogexamina ingdr mal dir
studenten ska visa férmdga att leda det pedagogiska arbetet. For att
forstirka den nya speciallirarutbildningens klassrumsnira och under-
visningsnira profil féreslir utredningen en ny formulering, som
innebir att studenten ska visa férméga att handleda utveckling av
det pedagogiska arbetet.

Utbildningens vetenskapliga grund ska ha en tydlig koppling till
speciallirarens yrkespraktik. I examensordningens mél som avser den
vetenskapliga grunden respektive studenternas vetenskapliga férhall-
ningssitt betonas relevansen fér den framtida yrkesutévningen. Aven
kunskap om vetenskapliga metoder skrivs fram. Kraven pa det sjilv-
stindiga arbetet omformuleras.

De specialpedagogiska arbetsuppgifterna utanfér klassrummen
tonas ner, men kvarstir fortfarande (se avsnitt 7.2.1 Specialpedago-
giska kunskaper och formdgor pd individ-, grupp- och organisations-
nivd). Med profileringen mot undervisning och elevnira arbete i
klassrummen foljer emellertid att speciallirarens kompetenser inte
kommer att vara av férvaltningskaraketir.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

7.3.1  Fokus pa didaktiska och metodologiska
kunskaper och formagor

Hittillsvarande speciallirar- och specialpedagogutbildningar inne-
bir, enligt utredningens bedémning, att studenterna férbereds for
specialpedagogiska yrkesroller som inte i férsta hand ir inriktade
mot elevnira arbete.

I utredningens forslag pd ny examensordning ingdr fyra examens-
mél som samtliga avser speciallirarens kunskaper och fé6rmigor 1
didaktik och kognitionsvetenskap samt imnesdidaktik inklusive
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metodik f6r undervisning och lirande. Samtliga examensmal giller
for alla fyra specialiseringarna, och ska 1 utbildningen uttolkas ut-
ifrin respektive specialisering. Det innebir att alla speciallirare kom-
mer att ha kunskap om undervisning inom det specialpedagogiska
omrddet inom de skolformer och stadier som respektive speciali-
sering avser.

I de reformerade lirarutbildningar som trider i kraft 2028 ges ett
dkat utrymme f6r kognitionsvetenskap. De specialiseringar som
utredningen féreslir dr avsedda att innebira en tydlig pdbyggnad pd
studenternas kunskaper frin deras grundliggande lirarutbildningar
och tidigare yrkeserfarenheter. Det ska alltsd finnas en inneh&llslig
progression mellan den grundliggande lirarutbildningen och special-
lirarutbildningens respektive specialiseringar. Ett uttryck f6r denna
progressionstanke dr att utredningen har valt att tydliggoéra forsk-
ningsomradet kognitionsvetenskap dven 1 speciallirarexamens exa-
mensmal.

I utredningens lirositessamtal har inte detta varit en kontro-
versiell idé:

Egentligen ir det en sjilvklarhet inom specialpedagogiken med kogni-
tionsvetenskap. (Lirositesforetridare)

I samriden beskrivs specialpedagogiken som ett tvirvetenskapligt
imne, som s a s himtar kunskaper frin olika vetenskaper dir det
behovs for den pedagogiska forstielsen, och dir kognitionsveten-
skapen utgor en av flera sddana vetenskaper (se avsnitt 6.4.1 Special-
pedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter enligt utbildningsplaner
och utbildningsanordnare).

Sammantagna innebir examensmélen att tyngdpunkten 1 special-
lirarens yrkesprofession kommer att finnas i eller i anslutning till
klassrummen, 1 undervisningen och det elevnira arbetet.

Inte sjalvklart med speciallirare i klassrummet

Att speciallirarens arbete ska ha sin tyngdpunkt i1 klassrummen och
undervisningen ir inte en sjilvklarhet 1 dag, kanske framfor allt efter-
som specialpedagogisk undervisning tenderar att associeras med
undervisning av enskilda elever i enrum, nigon annanstans 4n 1 det
ordinarie klassrummet. I de samrdd som utredningen genomfért
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varnar bide utbildningsanordnare och skolledare f6r ett ensidigt
och sirskiljande individperspektiv i det specialpedagogiska arbetet.
Det kan, uttrycker skolledarna, dels innebira att enskilda elever
gors till birare av problem som snarare beror pd undervisningen
eller andra férutsittningar i lirmiljéerna, dels leda till att undervis-
ning och lirmiljéer inte 1 tillricklig utstrickning anpassas for att
mota alla elevers behov.

Kritiken mot en avskiljande och individfokuserad — "segrege-
rande” och ”stigmatiserande” — specialpedagogisk undervisning, har
en historisk bakgrund. Under 1970-talet vixte kritiken mot den
tidens stodinsatser som 1 hég grad byggde pd individinriktade och
sirskiljande 16sningar, dir elever som inte nddde milen i den ordina-
rie undervisningen fick specialundervisning utanfér klassrummen.

Ett motsatt ideal, att det specialpedagogiska arbetet i hogre grad
bér handla om att sitta elevens svarigheter i lirandet 1 relation tll lir-
miljder och skolorganisationen, och att det dr mot dessa lirmiljoer
och organisatoriska villkor som det specialpedagogiska arbetet bor
koncentreras, har priglat specialpedagog- och speciallirarutbildning-
arna dtminstone sedan 1990-talet. Individuella &tgirder riktade till
enskilda elever har ersatts av mer inkluderande arbetssitt (Magndsson,
2026) (se kapitel 3 Historisk tillbakablick). I en av utredningens inter-
vjuer beskrivs forflyttningen som att g8 frin arbete med “elever med
problem” till arbete med “elever i problem”."*

Pendeln har slagit lingt i den riktningen. I dag saknar bide spe-
ciallirar- och specialpedagogexamen mél som anger att studenten
ska ha didaktiska eller metodologiska kunskaper eller férmigor
kopplade till undervisning (se avsnitt 4.1 Speciallirarexamen och
specialpedagogexamen enligt nuvarande examensordning). Det finns
med andra ord inga examensmal som handlar om “konsten och
vetenskapen att undervisa och lira ut”, dvs. frigor om kunskapsval,
undervisningsmetoder och hur lirande sker i olika sammanhang.”

Examensordningen har en avgorande betydelse fér hur program-
men utformas. I samrdden med utredningen betonar och hégsko-
lorna att det ir examensordningen som ir grunden, att det ir utifrén

1+ Aven behovet av elevnira specialpedagogiskt arbete har dock uppmirksammats under
perioden, till exempel i prop. 1999/2000 135, dir regeringen betonar att specialpedagoger
idven ska arbeta direkt med elever, samt 1 Hégskoleverkets rapport Urvdrdering av special-
pedagogprogrammet vid svenska universitet och hégskolor (2006), som visar att propositionens
intentioner inte foljts av lirositena (se kapitel 3 Historisk tillbakablick).

15 https://www.su.se/forskning/forskningskatalog/forskningsamnen/d/didaktik.
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denna som man utformar programmens utbildningsplaner. Resul-
tatet blir tvd specialpedagogiska utbildningar dir studenterna for-
bereds for andra roller dn den lirarroll som de har med sig frin sin
grundliggande lirarutbildning, och i de specialpedagogiska yrkes-

rollerna ingdr i allminhet inte undervisning:

Nir vi triffar eleverna forsta ret s& har de ju med sig lirarens rygg-
sick. Och nu ska de komma in i det specialpedagogiska filtet, hur man
kan tinka dir. Och hur man kanske faktiskt inte ir den som direkt
jobbar med klassen eller gruppen, utan man jobbar tillsammans med
lirare och arbetslag. (Lirositesforetridare)

Examensordningens mél avspeglas pd s sitt i den specialpedago-
giska praktiken. I utredningens intervjuer beskriver skolledarna hur
bide speciallirare och specialpedagoger, enligt deras mening, 1 allt-
for stor utstrickning tenderar att fokusera pd organisatoriska och
strukturella insatser, p avstind frin klassrumsnira och indvidnira
arbete med elever:

Alla vill jobba i organisationen, inte ute i undervisningen. Man soker

sig till tjinster dir man tror sig kunna hovra &ver den operativa nivin.

(Skolledare)

Den bild som ges 1 intervjuerna ir i princip entydig. Samtidigt som
det rider stor enighet om att det specialpedagogiska arbetet beho-
ver dga rum nira eleverna, i klassrummen och undervisningen, méter
skolledarna minga speciallirare och specialpedagoger som inte upp-
fattar det som sin uppgift att arbeta pa det sittet.

Skolledarna problematiserar bristen pa didaktiskt och metodolo-
giskt innehdll 1 dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar.
”Hands on”-kunskaper saknas, och dven kunskaper om sprik-, skriv-
och lisutveckling och matematikutveckling, och férmégan att under-
visa inom dessa omriden. P4 det hela taget efterlyser skolledarna
kapaciteten att arbeta med specialpedagogiskt stod 1 ett klassrum (se
avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedagogiska yrkesroller och arbets-
uppgifter).

Skolledarnas kritik bekriftas 1 Att bli speciallirare — speciallirar-
utbildning utifran ett studentperspektiv. I artikeln, som underséker
progressionen hos speciallirarstudenter under deras utbildning, menar
studenterna att utbildningen inte motsvarat deras férvintningar pd
“konkret material och praktiska metoder” och pd "helhetsperspektiv
pa kunskapsutveckling i arbetet med att mota alla elever”. Studenterna
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ifrdgasitter utbildningens nytta f6r deras framtida yrkesutévning.
De efterlyser ett storre utrymme f6r den egna specialiseringen och
uppfattar delar av utbildningens innehll som irrelevant (Dyrén
m.fL, 2024, s. 150).

Sveriges Lirare och Skolverket belyser samma friga indirekt och
ur ett annat perspektiv, med utgdngspunkt i de undervisande lirar-
nas arbetssituation: I Skolan gdr inte i repris (2024) redovisar Sveriges
Lirare en enkitundersdkning till lirare 1 forskoleklass, grundskolan
och gymnasieskolan som handlar om hur undervisning och lirarnas
arbetsmiljo pdverkas av extra anpassningar och sirskilt stod. P fri-
gan om vilka férutsittningar som skulle krivas for att skolan ska
kunna tillgodose behovet av stéd och anpassningar, ir "fler special-
lirare/fler specialpedagoger” ett av de vanligaste svaren bland fram-
for allt lirare inom grundskolans 18g- och mellanstadium. I de 6ppna
svaren markerar lirarna samtidigt att speciallirare/specialpedagoger
mdste borja arbeta med eleverna och inte frimst ha en handledande
eller dokumenterande roll (Sveriges Lirare, 2024, s. 33).

I Léirarprognos 2024 beskriver Skolverket att mdnga huvudmin
rekryterar personal med kompletterande kompetenser for att avlasta
lirarna. I rapporten framhalls vikten av att dd skapa tydlighet kring
personalgruppernas roller, ansvarsomriden och arbetsuppgifter, och
av att de avlastande tjinsterna ir anpassade till skolans organisation.
Om de kompletterande kompetenserna inte anvinds p3 ritt sitt finns
annars en risk att lirare 1 stillet upplever att arbetsbelastningen ékar
(Skolverket, 2025m).

Nir férvintningarna inte stimmer dverens, om speciallirare och
specialpedagoger inte uppfattar det som sin roll att arbeta nira lirarna
1 klassrummet, medan lirarnas férvintningar handlar om att {3 spe-
cialpedagogiskt stéd i undervisningen, uppstér inte sillan friktion.
Det framgick ocks8 av skolledarintervjuerna. De oklara och inte sillan
motstridiga férvintningarna pd det specialpedagogiska arbetet beskrivs
dven 1 de examensarbeten som utredningen tagit del av, dir blivande
speciallirare och specialpedagoger underséker sin kommande yrkes-
roll.
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Specialpedagogiskt arbete i klassrummen och undervisningen

Med utredningens forslag pd ny speciallirarutbildning kommer basen
1 speciallirarens profession att finnas i det elevnira och undervisnings-
nira arbetet. Specialliraren kommer att kunna undervisa enskilda
elever och grupper, 1 férsta hand 1 klassrummet tillsammans med
lirarna, och bidra till att skapa goda férutsittningar for en under-
visning som svarar mot alla elevers behov.

Forslaget ir 1 linje med prop. 2025/26:195, och den bedémning
som regeringen gor av betydelsen av gemensam undervisning i grupp:

Undervisning ir enligt regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv

verksamhet som behéver planeras och genomféras med utgdngspunkt i
det som passar gruppen som helhet bist. (Prop. 2025/26:195, s. 58)

I denna kollektiva undervisningsprocess ingdr enligt propositionen
enklare stodinsatser som kan hanteras pd ett naturligt sitt utan att
kvaliteten pi den ordinarie undervisningen paverkas negativt. Aven
specialpedagogiska insatser som en speciallirare bidrar med inom
ramen for den ordinarie undervisningen kan enligt propositionen
spela en viktig roll. Att en elev fir hjilp av en speciallirare under-
lattar f6r liraren att leda den ordinarie undervisningen.

Ett gott samarbete mellan specialliraren och den undervisande
liraren beskrivs 1 flera undersékningar som en framgingstfaktor.
Enligt till exempel Skolinspektionen ir det vanligt att lirare uppger
att de kan identifiera vilka elever som ir i behov av anpassningar
eller sirskilt stéd, men att de inte sjilva har kompetensen att till-
godose det behovet (Skolinspektionen, 2026). Hir behover special-
liraren och den undervisande liraren arbeta tillsammans 1 klass-
rummet. Utbildningsutskottets rapport Skolgdng och studieresultat
for elever med NPF (2026) visar att i skolor dir det gir bra for ele-
ver med NPF ir en av framgingsfaktorerna att specialpedagogisk
personal tillbringar mycket tid 1 klasserna. Tit samverkan mellan
lirare och specialpedagoger dkar enligt rapporten mojligheten att
uppticka stddbehov i den ordinarie undervisningen, sitta in kon-
kret didaktiskt stod och justera undervisningsuppligg och material.
Vid behov kan undervisningen organiseras som smigruppsundervis-
ning dir klassen delas upp och stéd riktas mot den grupp som har
storst behov, utan att elever lyfts ut ur klassrumssammanhanget.

I rapporten Tvdldrarsystem som pedagogisk praktik refererar Bjork
(2023) ull internationell forskning om s kallad co-teaching, som
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har sin grund inom det specialpedagogiska filtet och som syftar
till att flytta in specialpedagogen i klassrummet. Co-teaching innebir
att speciallirare och klass- eller imneslirare undervisar tillsammans
och har ett delat ansvar f6r arbetet 1 klassrummet. Modellen one teach
and one assist (den ena liraren hiller och leder lektionen medan den
andra liraren cirkulerar runt 1 klassrummet och ger individuell stott-
ning) beskrivs som vanligast. Andra arbetssitt ir till exempel alter-
native teaching (den ena liraren undervisar storre delen av en klass,
medan den andra liraren undervisar en mindre grupp) och team
teaching (bida lirarna hiller och leder lektionen tillsammans). De
huvudsakliga fordelar som lirare ser med co-teaching ir att det blir
littare att anpassa undervisningen efter elevernas individuella be-
hov, samtidigt som lirarna kan stotta varandra 1 undervisningen.
I rapporten refereras dven till flera studier som visar att elever i
behov av sirskilt stdd tenderar att férbittra sina prestationer — &
hégre betyg och bittre nirvaro — av co-teaching (Bjork, 2023).
Aven de skolledare som utredningen samtalat med framhsller att
det ir viktigt att speciallirarna arbetar nirmare undervisningen,
tillsammans med lirarna i1 klassrummen. Ledtiderna mellan olika
funktioner behover bli kortare.

Handledning ingdr i det klassrumsndra arbetet

Ytterligare en uppgift som ingir i speciallirarens klassrumsnira
arbete ir handledning. Denna handledning skrivs fram i ett av den
nya speciallirarutbildningens examensmal. En speciallirare ska kunna
undervisa och ha kunskaper om undervisning pé specialpedagogisk
grund. Men dven handledning av kollegor 4r en central arbetsupp-
gift — ett sitt att tillsammans med kollegor frimja barnens och ele-
vernas lirande och utveckla lirmiljéerna.

Speciallirarens handledning innebir att dversitta specialpeda-
gogisk teoretisk kunskap till pedagogisk praktik. Handledningen
kan avse bdde enskilda lirare och arbetslag, och till exempel inne-
fatta reflekterande samtal, samarbetande samtal, konsultativa samtal
och ridgivning. Den forutsitter kompetens att stédja vuxnas lirande
och utveckling.

I skolledarintervjuerna beskrevs handledningen som 1 princip
lika viktig som arbetet med eleverna. Den ir central i samtliga skol-
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former, men framhélls sirskilt av skolledarna inom férskolan och
de anpassade skolformerna, och d& bdde som en ”otroligt viktig roll”
och som en arbetsuppgift som speciallirare och specialpedagoger
kan ha svirt att klara av (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpeda-
gogiska yrkesroller och arbetsuppgifter):

Vi vet att detta dr nigot som vira lirare brottas med. Det hir ir svért.
De soker kompetensutveckling fér de menar att detta inte dr nigot
som man fir med sig i utbildningen 1 dag. (Skolledare)

Hansson & Hansson (2026) visar att specialpedagogisk handled-

ning kan uppfattas olika av specialpedagoger och lirare, och att otyd-
ligheten kring handledningens syfte, funktion och genomférande kan
skapa motstdnd hos lirarna. Handledarutbildning, struktur, kontinui-
tet och tydliga roller beskrivs som foérutsittningar for framgdngsrik
handledning. I en litteraturstudie om specialpedagogisk handledning i
grundskolan framhéller iven Holmerin & Rafner (2025) att skolled-
ningen behover faststilla ansvars- och rollférdelning i handledningen.
Vikten av goda relationer mellan lirare och specialpedagog betonas.

Specialpedagogiskt arbete som enskild undervisning
och i mindre undervisningsgrupper

I intervjuerna med utredningen framhéll skolledarna att det ibland
kan vara nédvindigt att undervisa enskilda elever pd annat hill dn i
det ordinarie klassrummet. Vid behov behéver specialliraren dirfor
ocksd kunna ge specialpedagogiskt stod till enskilda elever och 1
mindre undervisningsgrupper, vid sidan av undervisningen i ordi-
narie klasser och undervisningsgrupper.

Utredningens bedémning ir att bide universella 16sningar och
sirlosningar behdver finnas, inget enskilt arbetssitt passar alla behov.
Undersékningar visar att vissa elever kan gynnas av undervis-
ning 1 mindre undervisningsgrupp, och att individualiserad under-

visning ibland kan vara effektiv {6r att méta elevens behov. Som
exempel framhiller Leifler (2026) att undervisning i mindre under-
visningsgrupper kan vara ett sitt att skapa lugn och trygghet, 6ka
individanpassningen och ge elever mgjlighet att utvecklas. I kun-
skapsoversikten Lds- och skrivundervisning for yngre elever (2025)
ir en av forskarnas slutsatser att undervisning p4 olika intensivnivier
kan vara framgdngsrik for elever som inte gor tillrickliga framsteg 1
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sin lis- och skrivutveckling, trots god ordinarie undervisning. Under-
visning i mindre grupper, som ir explicit, systematisk och dterkom-
mande, beskrivs som sirskilt effektiv f6r elever 1 behov av extra stod
(Fildt m.fL,, 2025). I Forbiittrat stod i skolan (SOU 2025:44) refereras
till en mingd studier som framhéller intensivundervisningens bety-
delse f6r elevers lisutveckling.

Oavsett om det handlar om klassrumsundervisning, undervis-
ning i liten grupp eller enskild undervisning behover arbetet utgd
frdn den individuella elevens pedagogiska och sociala behov och
undervisningen behéver vara vil organiserad och av hog kvalitet:

Undervisningens kvalitet ir avgdrande fér om elever i mindre grupper
nir mélen och utvecklas positivt. (Leifler, 2024, s. 34)

I sin &rsrapport for 2024 beskriver Skolinspektionen utbredda bris-
ter 1 den undervisning som ges 1 sirskilda undervisningsgrupper i
drskurs 4-9. Vid 20 av de 28 skolor som granskats beskrivs under-
visningen som mycket ensidig, ostrukturerad och alltfér svagt an-
passad utifrdn elevernas férutsittningar och behov (Skolinspek-
tionen, 2024).

Enskild undervisning och mindre undervisningsgrupper
enligt skolvisendets regelverk frin och med 2028

Flera av de forslag pd indringar i skolans stéd som regeringen fore-
slar 1 Forstirkt stod i skolan (prop. 2025/26:196) innebir utokat ut-
rymme f6r enskild undervisning: En ny stédform, stédundervisning,
infors brett inom skolvisendet frin och med 2028. Stédundervisning
innebir individuell och tidsbegrinsad firdighetstrining som ges
antingen som enskild undervisning eller som undervisning i mindre
grupp 1 det dmne som eleven uppvisar svrigheter 1.

I propositionen féreslds dven férindringar rérande det sirskilda
stddet, som bland annat innebir stérre utrymme for att ge sirskilt
stdd 1 en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning
(se avsnitt 6.3.5 Samtida forindringar inom skolvésendet som inver-
kar pd speciallirares och specialpedagogers arbete).

234



SOU 2026:50 Ny speciallararexamen - forslag och dvervaganden

7.3.2  Fordjupade kunskaper och formagor avseende
bedomning, undervisning och larande inom
barns och elevers sprak-, skriv- och lasutveckling
och matematikutveckling

Utredningen foresldr tre examensmal som 1 olika avseenden avser
speciallirarens arbete med sprik-, skriv- och lisutveckling och mate-
matikutveckling. Innebérden 1 dessa mal ir att alla studenter, inom
ramen for sin specialisering, ska ha férdjupad kunskap om barns och
elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling,
ska ha fordjupad f6rméga att kritiskt granska och tillimpa metoder
for att bedoma barns och elevers sprk-, skriv- och lisutveckling
och matematikutveckling, respektive ska ha férdjupad didaktisk och
metodologisk formdga f6r undervisning och lirande inom barns och
elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling.

Utredningens forslag innebir en bredare kompetens jaimfort
med dagens speciallirarutbildning, dels i och med att det innebir
att specialliraren ska kunna arbeta bide med barns och elevers sprk-,
skriv- och lisutveckling och med matematikutveckling, dels genom
att examensmadlen giller for samtliga specialiseringar. Det betyder
att alla speciallirare kommer att ha en s&dan undervisningskompe-
tens och att alla kommer att kunna avpassa arbetet med sprik-,
skriv- och lisutveckling och matematikutveckling efter de skol-
former och stadier som respektive specialisering avser.

I ett annat avseende innebir utredningens férslag en avgrins-
ning. De bdda specialiseringar som inom dagens specialldrarutbild-
ning avser sprak-, skriv- och lisutveckling respektive matematik-
utveckling omfattar nistan alla skolvisendets skolformer. Utred-
ningen bedémer emellertid att speciallirarens expertis blir mer inda-
maélsenlig med en avgrinsning efter skolformer och stadier.

Utredningens forslag ir i linje med de nya stodinsatser som in-
fors 1juli 2028, standardiserade tester och stodundervisning, som
bida avser barns- och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och
matematikutveckling. Forslaget gir dven 1 samma riktning som de
reformerade lirarutbildningar som trider i kraft vid samma tidpunkt.
I dessa uppmirksammas sirskilt barns och elevers sprik-, lis- och
skrivutveckling och matematikutveckling (se avsnitt 6.3.5 Samtida
fordndringar inom skolvisendet som inverkar pd speciallirares och

specialpedagogers arbete).
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Sprak-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling
ligger grunden

Alla barn och elever behéver lira sig lisa, skriva och rikna. I grund-
skolans timplaner ir svenska/svenska som andrasprik och mate-
matik de bdda imnen som har flest undervisningstimmar — 1 490 tim-
mar 1 svenska/svenska som andrasprik, respektive 1 230 timmar 1
matematik.'®

Elever som saknar grundliggande firdigheter i svenska, svenska
som andrasprdk eller matematik I8per stor risk att inte uppnd mélen
med utbildningen. Lisning och skrivning ingdr som komponenter i
alla skolans 4mnen, inom alla skolformer och stadier:

Att elever liser och skriver p3 en nivd som ir adekvat {6r &rskursen
skapar en grund for lirandet i alla amnen. (Prop. 2025/26:195, s. 80)

Elevers lisformiga undersdks och framhills i férarbetena till flera
av de reformer som planeras inom skolvisendet de kommande &ren,
och 1 andra undersékningar. Vikten av grundliggande lis- och skriv-
inlirning p4 13g- och mellanstadiet, som férbereds inom férskolan,
uppmirksammas till exempel 1 Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande (SOU 2025:19). En av utredning-
ens utgingspunkter dr att férmigan att lisa huvudsakligen utveck-
las 1 utbildningen pd grundskolenivd och att den grundliggande lis-
inlirningen huvudsakligen sker 1 l3gstadiet. Utredningen féreslar
bland annat att det 1 de obligatoriska skolformernas liroplaner ska
tydliggéras att grundliggande firdigheter i att lisa, skriva och rikna
ir ett av skolans mél och att det av kursplanen f6r imnet svenska
ska framgg att lis- och skrivinlirning har en sirstillning under lig-
stadiet. I Forbittrad stéd i skolan (SOU 2025.44) betonas betydel-
sen av tidig upptickt av lissvarigheter och tidiga insatser. Referen-
ser gors till flera studier som visar hur en svag lisférmiga i tidiga
drskurser kvarstdr 1 senare drskurser. Andra studier belyser svérig-
heterna med att identifiera lissvarigheter tidigt, och visar p& den
betydelse som tidiga lisfrimjande insatser har for att férebygga
senare skolmisslyckanden och minska elevers behov av stéd.

Aven matematikimnet ir grundliggande inom skolan, och spe-
lar roll for elevernas formaga att tillgodogora sig kunskaper dven

16 https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/timplan-for-grundskolan. Uppgif-
terna om undervisningstimmar avser elever som pdbérjar rskurs 1-9 héstterminen 2024.
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inom andra dmnen, till exempel inom natur- och samhillsvetenskap

och teknik:

Matematik ir dessutom ett centralt imne 1 skolan och matematiska
firdigheter dr grundliggande for flera andra skolimnen.
(Prop. 2025/26:195, s. 81)

Matematiken kan dessutom upplevas som sirskilt svir, att utveckla
matematikkunskaper stiller krav pd en rad olika férmagor. Begreppet
matematikingslan ir etablerat och beskriver elevers oro, stress och
ridsla nir de stdr infér en matematisk uppgift (Karlsson, 2019).
Matematik dr det obligatoriska imne som de flesta elever saknar
godkint betyg i nir de limnar grundskolan och som dirmed leder
till att eleverna inte blir behériga till gymnasieskolans nationella
program. Samtidigt visar studier att matematik ir det imne dir flest
elever fir underkint bide i drskurs 6 och &rskurs 9, vilket tyder pa
att det kan vara svirt att forbittra ett icke godkint betyg 1 matematik
(Skolverket, 2026¢). I Forbdttrad stod i skolan (SOU 2025:44) be-
skrivs matematik som ett kunskapsomride dir "nya steg i hog grad
bygger pd ett tidigare steg”, i en viss ordning (s. 102). De grundlig-
gande stegen, till exempel taluppfattning och grundliggande rikne-
sitt, beskrivs dirfér som sirskilt viktiga. Om eleven tuidigt lir sig
grunderna finns goda méjligheter att bygga pd med nya lager av mate-
matiska kunskaper. Om det diremot brister 1 de grundliggande fir-
digheterna kan eleven f& problem i senare drskurser nir matematik-
undervisningen blir mer komplex. I betinkandet hinvisas till studier
som visar att elever som limnar forskolan med otillrickliga kunska-
per i grundliggande matematiska begrepp och firdigheter kan komma
att ha problem med matematiken under hela sin skoltid.

Aven Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning
och lirande (SOU 2025:19) framhailler imnesprogressionen inom
matematikimnet. De principer och riktlinjer som betinkandet anger
for olika kursplaner illustrerar amnets tydliga progressionslinjer och
visar hur undervisningen i senare stadier och &rskurser férutsitter
kunskaper frin tidigare &r.

Att speciallirare och specialpedagoger har en djup dmnesdidak-
tisk kompetens inom de "birande imnena” svenska och matematik,
beskrevs bide som en grundbult och som en stétesten 1 utredning-
ens intervjuer med skolledare. De hir kompetenserna behéver spe-
ciallirare och specialpedagoger ha for att direkt kunna méta barns
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och elevers svirigheter 1 lis- skriv- och matematikinlirningen, men
ocksa for att férebygga att svirigheter uppstdr och for att frimja
elevernas lirande 1 ett lingre perspektiv.

Det ir samtidigt kompetensbehov som kan vara svéra att fylla.
Speciallirarnas specialiseringar avser i dag antingen det ena eller det
andra dmnet, sirskilt speciallirare 1 matematik kan vara svira att finna.
Skolledarna uppfattar inte heller alltid speciallirarnas didaktiska kun-
skaper som tillrickliga. Det kan inte tas f6r givet, uttrycker de, att
speciallirare och specialpedagoger faktiskt kan genomféra undervis-
ning som frimjar lis- och skrivinlirning eller matematikinlirning,
eller att de kan komma med adekvata forslag pd hur sddan undervis-
ning bor liggas upp (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedago-
giska yrkesroller och arbetsuppgifter).

Sprak-, skriv- och lisutveckling och matematikutveckling
enligt skolvisendets regelverk

Att frigan om elevers sprik-, skriv- och lisutveckling och matematik-
utveckling har stor betydelse och att det hir ir omrdden dir det
behoévs specialpedagogiska kompetens, framgir dven av skollagen
(SFS 2010:800) och av de forindringar 1 denna som regeringen fore-
slir frdn och med juli 2028.

Ar 2019 inférdes i skollagen en garanti for tidiga stodinsatser.
Garantin innebir att sirskilda beddmningar ska géras av barns och
elevers kunskapsutveckling i svenska, svenska som andrasprik och
matematik 1 férskoleklassen och 1 grundskolans, sameskolans, spe-
cialskolans och den anpassade grundskolans ligstadium. Fran och
med 1 juli 2028 avskaffas garantin och i stillet inférs standardise-
rade tester. Aven testerna syftar till att identifiera elever som har
behov av stod 1 lis-, skriv- och matematikutveckling.

Samtidigt inférs ytterligare en insats som avser svenska, svenska
som andrasprdk och matematik — stédundervisning. Stédundervis-
ning innebir individuell och tidsbegrinsad firdighetstrining och
ska ges 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan.

I de nya liroplaner som inférs inom de obligatoriska skolformerna
och foérskolan 2028 betonas att det i skolans uppdrag ska framg3 att
”grunden for elevernas fortsatta utveckling ir att alla elever lir sig
lisa, skriva och rikna” (prop. 2025/26:194, s. 97) (se avsnitt 6.3.5
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Samtida forindringar inom skolvisendet som inverkar pd speciallirares
och specialpedagogers arbete).

7.3.3  Fordjupade kunskaper och férmagor avseende
utveckling, undervisning och ldrande med barn
och elever med funktionsnedsattningar,
inbegripet intellektuella och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar

I hittillsvarande speciallirarexamen och specialpedagogexamen in-
gir tvd mil som avser elever med funktionsnedsittningar, inbegri-
pet neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF). I den nya
speciallirarexamen foreslir utredningen tvd omformulerade mal.

Innebérden i det forsta av utredningens examensmadl ir att alla
studenter, inom ramen fér sin specialisering, ska visa férdjupad
kunskap om utveckling och lirande hos barn och elever med en
eller en kombination av funktionsnedsittningar, inbegripet intel-
lektuell funktionsnedsittning och neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Speciallirare moter barn och elever med liknande
symtombild och stédbehov inom reguljira skolan som de méoter
inom de anpassade skolformerna och specialskolan. Enligt utred-
ningens beddmning behover dirfor alla speciallirare inom skolvisen-
det, oavsett specialisering, ha kunskap om utveckling och lirande
hos bdde barn och elever med intellektuell funktionsnedsittning
och med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

I det andra examensmalet som utredningen foreslir betonas stu-
dentens férdjupade didaktiska, kognitionsvetenskapliga, imnes-
didaktiska och metodologiska férmagor 1 undervisning och lirande
med barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Utredningen bedémer, att {or att mota det vixande behovet av ade-
kvat undervisning och anpassningar av lirmiljéerna i1 skolans arbete
med barn och elever med NPF, ir det angeliget att en ny special-
lirarutbildning bidrar med s&dana undervisningsnira kompetenser.

Bida examensmaélen giller f6r samtliga specialiseringar vilket
innebir att alla speciallirare ges en bred kompetens att méta fler
elevers behov utifrin deras forutsittningar.
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Elever med intellektuell funktionsnedsittning

Utredningens forslag pa specialiseringar dr avpassade efter skolvisen-
dets skolformer och stadier. En av specialiseringarna férbereder fér
arbete med elever inom de anpassade skolformerna och specialskolan.
Inom de anpassade skolformerna ir mélgruppen elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning, och inom specialskolan ir elever med
intellektuell funktionsnedsittning en av milgrupperna.

Alla elever med nedsatt intellektuell f6rmdga studerar dock inte
inom anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan eller special-
skolan, minga dterfinns dven inom de andra skolformerna. Det kan
vara en grinsdragningsfriga. For att diagnosen intellektuell funk-
tionsnedsittning ska stillas ska tre kriterier vara uppfyllda: Perso-
nen ska ha nedsatt intellektuell f6rméga (svirigheter med problem-
16sning, abstrakt tinkande och att lira av erfarenheter) och nedsatt
adaptiv férmdga (svarigheter att ta fungera sjilvstindigt och ta an-
svar 1 vardagen). Dessa svirigheter ska dessutom ha visat sig under
barndomen eller ungdomséren (Skolforskningsinstitutet, 2025).

Steget fram till utredning, diagnos och eventuellt mottagande
inom anpassade grundskolan eller specialskolan kan vara ldngt och
ir for manga inte sjilvklart. Diagnosen féregds av en utredning som
bland annat gors av lirare och psykolog. Beslut om en elev ska tas
emot inom anpassade grundskolan tas av barnets hemkommun.
Aven barnets virdnadshavare ska limna sitt samtycke fér motta-
gande."” Beslut om att en elev ska tas emot inom specialskolan fattas
av Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning, ett sirskilt beslutsorgan inom SPSM, efter ansékan frin
elevens virdnadshavare.

Inom anpassade grundskolan har antalet elever 6kat kraftigt
under den senaste tiodrsperioden (se avsnitt 6.1.7 Anpassade skol-
formerna). Okningen beror knappast p4 att antalet personer med
framhalls 1 utredningens samrdd med skolledare och foretridare for
funktionshindersorganisationer. Enligt Skolverket minskar till och
med antalet barn som f6ds med sddana medicinska tillstdnd som
ofta ligger till grund for intellektuell funktionsnedsittning, exem-
pelvis fosterskador och Downs syndrom (Skolverket, 2025c¢).

17 https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/mottagande-i-anpassade-grundskolan.
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Snarare har 6kningen att géra med att fler elever dn tidigare upp-
visar den symtombild och det stédbehov inom skolan som bedéms
héra samman med en intellektuell funktionsnedsittning. En diagnos
ir inte bindr. Det dr en bedémning som gérs efter att skolan har iden-
tifierat ett behov av en sddan bedémning.

Fram tills det behovet identifieras befinner sig allts3 eleven inom
andra skolformer in anpassade grundskolan. Drygt 40 procent av
alla elever som borjade 1 anpassade grundskolan lisiret 2024/25 togs
emot i drskurs 4 eller senare (Skolverket, 2025d). Ibland stills inte
diagnosen f6rrin 1 tondren eller i vuxen 8lder, och det hinder att
den f6rblir oupptickt.

Ett skil till att intellektuell funktionsnedsittning kan ta ling tid
att uppticka dr att den ofta kombineras med andra funktionsned-
sittningar. Enligt Region Stockholm har 10-30 procent av alla som
har en intellektuell funktionsnedsittning dven autism, och upp-
skattningsvis 10-20 procent har dven adhd (iven om adhd bedéms
vara underdiagnostiserat och underbehandlat)."

Kombinationerna av diagnoser visar sig inte minst inom spe-
cialskolan. T utredningens intervjuer med specialskolans rektorer
framkommer att det inte dr ovanligt att specialskolans elever med
dovhet/horselskada, synskada eller grav sprikstérning dven har en
intellektuell funktionsnedsittning. Vissa av eleverna har en diagnos-
ticerad intellektuell funktionsnedsittning redan nir de tas emot
inom specialskolan. Hos andra identifieras den intellektuella funk-
tionsnedsittningen nir de befinner sig inom specialskolan, dit de
antagits utifrdn andra behov.

Dessutom befinner sig manga barn som har ligre intellektuell
féormiga in genomsnittet inom det reguljira skolvisendet under
hela sin skoltid. Elever som ligger klart under genomsnittet for
begivning, men som inte har en intellektuell funktionsnedsittning,
kan enligt bland andra SPSM och Region Stockholm beskrivas ha
en svag teoretisk begdvning. De hir eleverna kan ha svdrt att klara av
skolans krav, till exempel pa att vara analytiska och resonerande
eller att sortera och kommunicera information."

'8 https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-
kunskapsstod/lindrig-intellektuell-funktionsnedsattning-hos-vuxna.

1 https://www.spsm.se/studiepaket-npf/studiepaket-npf-grundskola/npf-i-
grundskolan/moment-2--kognition-i-grundskolan/. Region Stockholm definierar svag
teoretisk begdvning som en intelligenskvot (IK) éver 70-75 men under 86
(https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-
kunskapsstod/lindrig-intellektuell-funktionsnedsattning-hos-vuxna).
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Enligt Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri
(SFBUP) uppskattas cirka 14 procent av befolkningen ha en svag
teoretisk begdvning. Féreningen framhéller att symtom pa svag
teoretisk begdvning ofta dverlappar med adhd, dvs. koncentra-
tionssvarigheter, rastlgshet, 18g uthdllighet, etcetera. Féreningen
ser att “ndr kraven dverstiger barnets kognitiva f6rmiga uppstir
just de svirigheter som 1 andra sammanhang tolkas som neuro-
psykiatriska symtom.” Efter en adhd-diagnos f&r de hir barnen ofta
likemedel utskrivna, "trots att den mest avgérande insatsen i mnga

fall skulle vara en anpassning av miljén och kravnivin”.”

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF)

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) kan betraktas
som ett samlingsnamn for olika tillstind som paverkar hur hjirnan
och nervsystemet fungerar och hanterar information.?' Personer
med NPF har ofta svirigheter med reglering av uppmirksamhet,
impulskontroll, aktivitetsnivd, samspel med andra minniskor, in-
lirning och minne, att uttrycka sig i tal och skrift, samt med moto-
riken. Enligt Socialstyrelsen riknas ofta intellektuell funktionsned-
sittning som en av de neuropsykiatriska funktionsnedsittningarna,
tillsammans med till exempel adhd, autism, tics och Tourettes syn-
drom, sprikstorning och dyslexi.

Det finns olika dsikter om detta, dvs. om hur olika diagnoser ska
kategoriseras. Oomtvistat ir diremot att det finns dverlappningar.
Vissa svirigheter, férmigor och stéddbehov kan vara gemensamma
vid flera diagnoser, det ir inte ovanligt att en och samma person har
flera NPF-diagnoser, och minga har dessutom symptom inom en
eller flera diagnoser dven om de fullstindiga diagnoskriterierna inte
uppfylls.

Givet dessa forutsittningar dr det svirt att siga exakt hur vanligt
det ir med NPF inom skolvisendet. SPSM uppskattar att ungefir
10 procent av alla barn och elever 1 skolan har nigon form av neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning.” Enligt Utbildningsutskottet (2026)

2 https://www.dn.se/debatt/barn-med-svag-teoretisk-begavning-adhd-medicineras-i-
onodan/.

2! https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/neuropsykiatriska-
funktionsnedsattningar-npf/om-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/.

22 https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-
npf/.
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har tv& ull tre elever 1 varje svensk skolklass en neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning. Oavsett hur man riknar s3 utgor de hir eleverna
en ansenlig andel av det totala antalet elever.

Antalet personer med NPF-diagnoser vixer dessutom successivt
och har vuxit sirskilt kraftigt under senare &r. Detta visas bland annat
av Socialstyrelsen (2023, 2024). Svenska féreningen fér barn- och
ungdomspsykiatri (SFBUP) knyter dagens 6kning av adhd-diagno-
ser till sd kallad diagnosglidning — en successiv vidgning av adhd-
diagnosen.” Andra férklaringar pekar till exempel pd 6kad kunskap
och medvetenhet inom omridet och p4 forindrade samhillsvillkor
som kan géra kognitiva svarigheter mer synliga och belastande.*

Barn och elever med NPF fir oftare in andra svirigheter i sko-
lan. Elever med adhd- och autismdiagnoser ir 6verrepresenterade
nir det giller psykisk ohilsa, till exempel dngest och depression.
Det beskrivs av Karolinska institutet och Hjirnfonden.” I Skol-
verkets rapport Grundskolornas arbete for en tillginglig lirmiljo for
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (20251) beds-
mer en majoritet av landets rektorer att det ir vanligare med upp-
repad eller lingre frinvaro bland elever med NPF-diagnoser eller
liknande utmaningar, in bland andra elever. Utbildningsutskottet
(2026) visar i rapporten Skolgdng och studieresultat for elever med
NPF att studieresultaten ir ligre f6r elever med NPF in for elever
utan NPF, oavsett om man ser till meritvirden, andel godkinda
betyg eller gymnasiebehérighet. En vergripande iakttagelse 1 rap-
porten ir att den svenska skolan inte klarar av att uppviga skillna-
der i elevers forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen (det
kompensatoriska uppdraget) nir det kommer till elever med NPF.

2 https://www.dn.se/debatt/barn-med-svag-teoretisk-begavning-adhd-medicineras-i-
onodan/.

2+ https://www.hjarnfonden.se/2026/03/npf-diagnoserna-okar-vad-vet-vi-om-
orsakerna/?dynamics=9000710&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign
=p-search-generic

dsa&gad_source=1&gad_campaignid=12697432736& gclid=EATaIQobChMIzN-
jzq_KIQMV]gqiAx02eyC2EAAYASAAEgLtdfD_BwE.

2 https://nyheter.ki.se/obehandlad-adhd-en-kostsam-historia,
https://www.hjarnfonden.se/om-hjarnan/diagnos/adhd/vad-ar-adhd-hos-
vuxna/?dynamics=9000710&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=p-
search-generic-

dsa&gad_source=1&gad_campaignid=12697432736& gclid=EATaIQobChMI9uzY-
7HKIQMVzRiiAx30wTLtEAAYASAAEgLedfD BwE.
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Det ir en slutsats som delas av Riksférbundet Attention:

Det ir tydligt att skolan som funktion inte har kapacitet eller r utfor-
mad for att mota elever med olika behov. De som faller utanfér nor-
men eller som av olika skil inte passar in i den mall som finns p4 vad
man férvintas klara av som elev har vildigt svirt att f4 sina behov till-
godosedda. (Riksférbundet attention, 2025, s. 19)

Att skolans insatser ofta ir otillrickliga bekriftas i en mingd under-
sokningar. Enligt Skolverket uppger hilften av lirarna 1 grundsko-
lan att deras skola i liten utstrickning har férutsittningar att ge st6d
till elever med NPF, 1 gymnasieskolan har var tredje lirare samma
bild (Skolverket, 2026b). I undersokningen Grundskolors arbete for
en tillginglig lirmiljé for elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar (Skolverket, 20251) beskriver rektorer inom grundskolan
svirigheterna med att anpassa skollokaler efter de behov som elever
med NPF har. De framhéller att lirmiljoerna behover goras mer
ullgingliga dn 1 dag och ser dven ett stort behov av kompetensutveck-
ling bland den undervisande personalen. Ungefir tv av tre rektorer
bedémer att de ekonomiska resurserna frin huvudmannen inte ricker
till f6r att méta de behov av stdd som elever med NPF-diagnoser
eller liknande utmaningar har.

Skolvisendets svarigheter 1 arbetet med elever med NPF illustreras
dven 1 SPSM:s verksamheter. For att stodja kompetensutveckling
inom skolvisendet erbjuder myndigheten stédmaterial pd sin webb-
plats, och hir har det studiepaket som handlar om NPF (autism och
adhd) flest anvindare. SPSM erbjuder iven ridgivning till professio-
nella inom skolvisendet och konstaterar att tvd tredjedelar av alla rad-
givningsirenden innefattar NPF. Den stora mingden drenden inom
kategorin NPF ses som en spegling av utvecklingen 1 samhillet och 1
skolan, med ett 6kat antal adhd- och autismdiagnoser (SPSM, 2026).

Det stora och dkande stodbehovet bland barn och elever med
NPF-diagnoser eller NPF-relaterade symtom och stédbehov bekrif-
tas 1 utredningens olika samrid, inte minst av de skolledare som inter-
vjuats. Lirmiljderna och undervisningen behéver utvecklas for att
mota de hir barnens férutsittningar, menar de, behoven av special-
pedagogisk kompetens ir stora. Samtidigt beskriver skolledarna
brister nir det giller speciallirares och specialpedagogers kunskaper
om neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar,
och om hur dessa funktionsnedsittningar samspelar med barnens
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och elevernas villkor pd olika hill inom skolan (se avsnitt 6.4.2
Skolledarna om specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter).

7.3.4  \Vetenskapliga och evidensbaserade kompetenser
som tillampas i speciallararens yrkesutoévning

I hittillsvarande speciallirar- och specialpedagogexamina ingdr mal
som avser utbildningens vetenskapliga grund.

Utredningen foreslir ett omformulerat mal som innebir att den
nya speciallirarutbildningens vetenskapliga grund tydligt riktas mot
studentens framtida yrkesutévning och inbegriper metodkunska-
per. Ytterligare ett examensmal som utredningen féresldr framhéller
studentens férmaga att i yrkesdvningen tillimpa ett vetenskapligt
forhllningssitt och férmedla skolans virdegrund. Aven detta mal
knyter alltsd den vetenskapliga kunskapen nira yrkespraktiken.
Bida mélen ir formulerade i analogi med mél som ingdr i de refor-
merade lirarutbildningar som trider i kraft den 1 juli 2028.

De specialiseringar som utredningen féreslr avser specifika skol-
former och stadier inom skolvisendet. Det betyder att den veten-
skapliga grunden och férhillningssittet i utbildningen behéver an-
passas till respektive specialisering, efter de skolformer och stadier
som specialiseringen avser.

Inom ramen f6r dagens speciallirarexamen och specialpedagog-
examen ska studenten fullgora ett sjilvstindigt arbete (examensarbete)
om 15 hogskolepoing. Detta poingkrav utgdr i utredningens férslag.
Utredningen 6verlater 1 stillet 3t utbildningsanordnarna att bedéma
limplig omfattning och uppligg for det sjilvstindiga arbetet, utifrén
deras utformning av utbildningen.

Vetenskap och vetenskapliga metoder riktade
mot yrkesutévningen

Den nya speciallirarutbildning som utredningen foreslar ir en aka-
demisk yrkesutbildning p& avancerad niv. Enligt hogskolelagen
(SES 1992:1434) ska utbildning p8 avancerad nivd visentligen bygga
pa de kunskaper som studenterna fir inom utbildning pa grund-
nivd, eller motsvarande kunskaper. Den ska innebira férdjupning
av kunskaper, firdigheter och férmégor 1 férhallande till utbildning
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pa grundnivd och ska, utéver vad som giller fér utbildning pa grund-

niva,

— ytterligare utveckla studenternas f6rmaga att sjilvstindigt integrera
och anvinda kunskaper,

— utveckla studenternas férmdga att hantera komplexa foreteelser,
frigestillningar och situationer, och

— utveckla studenternas férutsittningar for yrkesverksamhet som
stiller stora krav pd sjilvstindighet eller f6r forsknings- och ut-
vecklingsarbete (1 kap. 9 §).

Vidare anges 1 hogskolelagen att utbildningen ska utgd frin veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (SFS 1992:1434, 1 kap. 2 §).

I f6rarbetena till nuvarande hogskolelag (prop. 1992/93:1) anges
att all hégskoleutbildning — i varierande utstrickning — vilar sdvil
pa vetenskaplig eller konstnirlig grund som p beprévad erfaren-
het. Inom traditionella akademiska dmnen och utbildningar bér
undervisningen baseras pd vetenskaplig grund for att ett nira sam-
band mellan utbildning och forskning ska kunna garanteras. Sam-
tidigt framhdlls att det inom manga praktiska yrkesutbildningar ir
lika viktigt att undervisningen ocks3 till stor del baseras pa bepro-
vad erfarenhet, och att sddana kunskaper och firdigheter har ett
sjilvstindigt virde inom dessa omrdden (prop. 1992/93:1).

Dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar ir utfor-
made i enlighet med hogskolagens krav och med utgdngspunkt i de
examensmal som anges 1 examensordningen. De har en tydlig veten-
skaplig grund. Specialpedagogisk forskning och teoribildning genom-
syrar programmen frdn borjan till slut. Vetenskapligt innehdll ingdr
som handlar om forskningsfiltets framvixt, specialpedagogisk teori-
bildning, vetenskapliga férhdllningssitt och forskningsetik. Forsk-
ningsinriktade firdigheter som trinas ir till exempel kritisk text-
granskning och opponeringsférfarande, kvantitativa och kvalitativa
datainsamlingsmetoder, firdigheter att séka information i data-
baser och akademiskt skrivande. Vid 4tta av tolv lirositen dgnas
programmens avslutande tredjedel uteslutande 4t vetenskapsteori,
forskningsmetod och det sjilvstindiga arbetet (se avsnitt 4.2.3
Speciallirar- och specialpedagogprogrammens innebdll).

I samriden framhaller lirositena att det sjilvstindiga arbetet
och den vetenskapliga metodiken inte ir frikopplade frdn den spe-
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cialpedagogiska praktiken. Minga av de forskningsorienterade fir-
digheter och metoder som ingdr i utbildningarna hér ocks3 till de
arbetsmetoder som specialliraren och specialpedagogen férutsitts
tillimpa 1 sin yrkesutdvning, menar man, exempelvis 1 arbetet med
kartliggningar av elever och lirandemiljéer, utredningar, bedom-
ningar, observationer, intervjuer, enkiter, handledning, utvirdering
och uppféljning, dokumentation samt dokumentanalyser (se av-
snitt 6.4.1 Specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter enligt
utbildningsplaner och utbildningsanordnare). De vetenskapliga meto-
der som lirs ut svarar pd s sitt mot de utredande och analyserande
specialpedagogiska professioner som dagens utbildningar férbe-
reder for.

En utgingspunkt i utredningens arbete har varit att den nya spe-
ciallirarutbildningen ska vila pd en solid vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet som ir relevant for speciallirarens yrkesutévning.
Ett vetenskapligt f6rhdllningssitt som inbegriper kritiskt tinkande
och analytisk férmaga gor att speciallirare inom skolvisendets olika
skolformer kan férstd sin praktik och synliggéra férindringsbehov
och férindringslésningar. Den vetenskapliga kunskapen behovs for
att specialliraren ska kunna fungera som en férindringsagent i sko-
lans arbete med barn och elever. ”De behéver vara rustade for att
forindra skolan”, menade lirositenas foretridare angdende dagens
speciallirare och specialpedagoger. De behéver utmana och utveckla
arbetet pd vetenskaplig grund” holl skolledarna fram (se avsnitt 6.4
Speciallirares och specialpedagogers yrkesroller och arbetsuppgifter).

Den undervisande och elevnira speciallirare som utredningens
forslag syftar till behover £ med sig en delvis annan vetenskaplig
grund och annan metodarsenal infér sin yrkesutdvning, in den som
ges 1 dagens utbildningar. Den nya speciallirarutbildningen behéver
bygga pa vetenskapligt grundade kunskaper som i visentliga delar
ir inriktade mot speciallirarens yrkesutdvning 1 klassrummet, dvs.
som inbegriper sddana didaktiska, imnesdidaktiska, kognitions-
vetenskapliga och metodologiska kunskaper och férmigor som ir
nddvindiga dir. Specialliraren behéver kunna férstd, analysera och
omsitta denna forskning i praktiken, for att kunna géra vil avvigda
val av arbetssitt och metoder 1 undervisningen och i det elevnira
arbetet, 1 eller 1 anslutning till klassrummen, samt for att kunna
handleda utveckling av det pedagogiska arbetet.
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Friare ramar f6r det sjilvstindiga arbetet (examensarbetet)

En speciallirare eller specialpedagog med slutférd examen har genom-
gitt minst tvd yrkesutbildningar, dvs. en grundliggande lirarutbild-
ning och en specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning. I var och en
av dessa ingdr sjilvstindiga arbeten (examensarbeten). I de grund-
liggande lirarutbildningarna ingdr antingen ett examensarbete som
omfattar minst 30 hogskolepoing eller tvd arbeten som vardera om-
fattar minst 15 hogskolepoing.*

I examensordningen fér hittillsvarande speciallirarexamen och
specialpedagogexamen stills krav pd att studenten inom ramen for
kursfordringarna ska ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete) om minst 15 hogskolepoing, alltsd motsvarande en halv
termins heltidsstudier eller en termins halvtidsstudier. Eftersom
detta poangkrav 1 allminhet kombineras med lika manga hogskole-
poing 1 vetenskapsteori och vetenskaplig metod under utbildning-
arnas avslutande terminer, fir det forskningspraktiska kunnandet
proportionellt sett ett stort utrymme i programmen.

Poingkravet innebir att hégskoleférordningen (SFS 1993:100)
stiller hogre krav pd det sjilvstindiga arbetet inom speciallirarexa-
men och specialpedagogexamen in inom andra jimforbara examina.
Vid sidan av speciallirarexamen och specialpedagogexamen inne-
hiller examensordningen fyra examensbeskrivningar f6r pibygg-
nadsexamina pd avancerad niva: barnmorskeexamen (90 hégskole-
poing), hilso- och sjukvirdskuratorsexamen (60 hogskolepoing),
psykoterapeutexamen (90 hégskolepoing) och specialistsjuksko-
terskeexamen (60 hogskolepoing/75 hogskolepoing) Aven for var
och en av dessa examina anges att studenten inom ramen fér kurs-
fordringarna ska ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete. Diremot anges
ingen minsta poingomfattning. I stillet ges lirositena befogenhet att
sjilva bestimma det sjilvstindiga arbetets omfattning inom dessa
examina.

Utredningen ser inga skil till att kraven pd examensarbetet ska
vara skarpare i en speciallirarexamen in 1 andra jimfoérbara examina.
Dirfér ingdr 1 den nya speciallirarexamen inget poingkrav avseende
studentens sjilvstindiga arbete.

26 Undantaget ir grundlirarutbildningens inriktning mot arbete i fritidshem, dir examens-
arbetet enbart behéver omfatta minst 15 hégskolepoing.
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Tilltride till forskarstudier

Grundliggande behorighet till utbildning pa forskarnivd har den
som avlagd examen pd avancerad nivé, fullgjort kursfordringar om
minst 240 hégskolepoing varav minst 60 hégskolepoing pd avan-
cerad nivd, eller pd annat sitt har férvirvat 1 huvudsak motsvarande
kunskaper. Krav pd sirskild behorighet far hogskolan stilla avse-
ende kunskaper frin hégskoleutbildning eller motsvarande utbild-
ning, sirskild yrkeserfarenhet, eller nédvindiga sprikkunskaper
eller andra villkor som betingas av utbildningen, om dessa krav
bedéms vara helt nédvindiga for att studenten ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen (SFS 1993:100, 7 kap. 39-40 §§).

Ett slopat poingkrav ger lirositena utrymme att ge det sjélvstin-
diga arbetet en mindre poingomfattning in dagens 15 hégskolepoing.
For ménga speciallirarstudenter skulle en sddan dndring inte pdverka
deras grundliggande behérighet till forskarstudier, eftersom de har
sddan behorighet genom sina grundliggande lirarutbildningar. Grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundsko-
lans drskurs 1-3, respektive mot arbete 1 grundskolans &rskurs 4-6,
samt dmneslirarexamen (oavsett inriktning) ger grundliggande be-
hérighet till utbildning pd forskarnivd, med eller utan en special-
pedagogisk pdbyggnadsutbildning.

Andra lirarexamina ger inte grundliggande behérighet till utbild-
ning pa forskarnivi eftersom de 4r pd grundnivd och inte heller upp-
fyller kravet pd poingomfattning. Det giller forskollirarexamen,
yrkeslirarexamen och grundlirarexamen med inriktning mot arbete
1 fritidshem. I kombination med en speciallirarexamen p 90 hog-
skolepoing ger dock forskollirarexamen och grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i fritidshem grundliggande behérighet till
utbildning p4 forskarnivd.”

De krav som stills pd sirskild behorighet skiljer sig mellan olika
dmnen och hogskolor. I de fall som den sirskilda behérigheten inne-
bir krav pd sjilvstindigt arbete omfattande minst 15 hogskolepoing
inom specialpedagogik kan speciallirarstudenternas behérigheter
paverkas, om examensarbetet inom speciallirarutbildningen har
mindre poingomfattning in s3.

7 En speciallirar- eller specialpedagogexamen i kombination med en yrkeslirarexamen som
grund ger inte grundliggande behérighet till utbildning pd forskarniv.
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7.4 Lararlegitimation och behérighet att undervisa

Utredningens forslag pa krav for speciallirarexamen

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnds efter att
studenten har fullgjort kursfordringar om 90 hégskolepoing. Det
stills ocksd krav pd av Skolverket utfirdad férskollirar- eller lirar-
legitimation. Legitimationen ska omfatta behérighet att bedriva
undervisning inom ndgon av de skolformer som studentens specia-
lisering inom speciallirarexamen omfattar.

Enligt direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen féresld hur lirar-
och férskollirarlegitimation kan utgéra krav fér examen inom det
specialpedagogiska omradet, 1 stillet fér det nuvarande kravet pd
lirarexamen. Utredningen ska dven limna forslag pd att det ska vara
krav pd sddan legitimation {6r examen frin den nya utbildningen.

Den nya examen som utredningen féresldr ska enligt direktiven
dven ge en bredare behorighet att undervisa in dagens speciallirar-
och specialpedagogexamen, och underlitta skolhuvudminnens rekry-
tering och planering av specialpedagogisk kompetens.

I och med att utredningen féresldr att en ny speciallirarexamen
ska ersitta hittillsvarande speciallirar- och specialpedagogexamen
kommer det framdver bara att finnas en examen inom det special-
pedagogiska omridet. Utredningen féreslar att det for examen frin
denna nya speciallirarexamen ska stillas krav pd av Skolverket utfir-
dad forskollirar- eller lirarlegitimation.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag
samt redogors for den nya speciallirarens behorigheter att undervisa.

7.4.1 Lararlegitimation som krav for ny specialldararexamen

Ar 2011 férdes krav p3 legitimation inom skolvisendet in i skol-
lagen (SFS 2010:800). Skilen var bland annat att ¢ka rittssiker-
heten f6r barnens och elevernas ritt till utbildning, kvalitetssikra
och héja kvaliteten pd den samlade lirarkdren, och att tydliggora
det individuella yrkesansvar som legitimerade lirare och forskol-
lirare har.
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Legitimationen ir ett formellt bevis pd lirarens undervisningsbeho-
righeter och limplighet att undervisa, som utfirdas av Skolverket.
I legitimationen specificeras inom vilken eller vilka skolformer, 4rs-
kurser, imnen eller imnesomriden som liraren eller férskolliraren
ir behorig att undervisa. Huvudregeln ir att en svensk eller utlindsk
examen frin lirarutbildning, férskollirarutbildning eller fritidspeda-
gogutbildning utgdr grund for lirarlegitimation.”® En examen kan
iven ge fler behorigheter in de som framgdr av sjilva examensbeviset.”

Lirarlegitimation 1 kombination med behérighet {6r viss under-
visning ir ett grundliggande krav for lirares och foérskollirares ritt
att undervisa. De behorigheter som anges 1 legitimationen styr i sin
tur villkoren fér lirarens arbete pd flera sitt, till exempel avseende
ritten att sitta betyg och ritten att inneha en tillsvidareanstillning
som lirare (se avsnitt 5.1. Examen, behorighet och lirarlegitimation).

For hittllsvarande speciallirar- och specialpedagogexamina stills 1
examensordningen krav pd avlagd grundlirarexamen, imneslirar-
examen, yrkeslirarexamen, férskollirarexamen eller motsvarande
ildre examen. Nigot legitimationskrav finns inte. Med legitimation
som krav f6r den nya speciallirarexamen tydliggérs speciallirarens
samtliga behoérigheter att undervisa, samt att dven utlindsk forskol-
lirar- och lirarutbildning kan utgéra grund f6r examen som special-
lirare.

7.4.2 Den nya speciallararens behérighet att undervisa

Den nya speciallirarens behorighet att undervisa bestims av inne-
hillet 1 specialldrarens lirarlegitimation 1 kombination med specia-
liseringen 1 speciallirarexamen.

Enligt 2 kap. 36-43 §§ forordningen (2011:326) om behdorighet
och legitimation f6r lirare och forskollirare anges att speciallirar-
examen ger behoérighet att bedriva undervisning som avser sirskilt
stdd inom sidan undervisning som examen ir specialiserad mot.
Utredningen foreslar inga férindringar i det avseendet. I och med
specialiseringarnas utformning och de nya examensmaélen ger den
nya examen, inom ramen for gillande regelverk, visentligt bred-

28 Det finns dock dven legitimerade lirare som saknar en lirarexamen, till exempel lirare som
vid inférandet av lirarlegitimationssystemet fick en legitimation baserad p3 s.k. behérighets-
forklaring.

2 https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/legitimation.
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dade och mer flexibla undervisningsbehérigheter jimfért med hit-
tillsvarande speciallirarexamen (se avsnitt 5.3.2 Speciallirares beho-
righeter att undervisa efter examen).

Speciallirarens behorigheter att undervisa ser ut pa féljande sitt:

Undervisning som avser sirskilt stod

For behorighet f6r undervisning som avser sirskilt stod 1 for-
skolan, grundskolans drskurs 1-4, sameskolans &rskurs 1-4 och
fritidshemmet, krivs lirarlegitimation som inbegriper behorig-
het att undervisa inom nigon av dessa skolformer, samt special-
lirarexamen med specialisering mot dessa skolformer.

For behorighet for undervisning som avser sirskilt stéd 1 grund-
skolans drskurs 5-7 och sameskolans &rskurs 5-7, krivs lirarlegi-
timation som inbegriper behorighet att undervisa inom dessa
drskurser, samt speciallirarexamen med specialisering mot dessa
drskurser.

For behorighet for undervisning som avser sirskilt stéd 1 grund-
skolans drskurs 8-10, gymnasieskolan och kommunala vuxen-
utbildningen, krivs lirarlegitimation som inbegriper behorighet
att undervisa inom ndgon av dessa skolformer, samt speciallirar-
examen med specialisering mot dessa skolformer.

For behorighet f6r undervisning som avser sirskilt stéd 1 anpas-
sade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan,
krivs lirarlegitimation som inbegriper behérighet att undervisa
inom nigon av dessa skolformer, samt speciallirarexamen med
specialisering mot dessa skolformer.

Undervisning inom de anpassade skolformerna
och specialskolan
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For behorighet for undervisning inom de anpassade skolfor-
merna krivs lirarlegitimation som inbegriper behorighet att
undervisa inom ndgon av skolformerna grundskola eller gymna-
sieskola, samt speciallirarexamen med specialisering mot anpas-
sade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan.
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Vilka imnen som denna behérighet omfattar bestims av lirarens
grundliggande lirarexamen och eventuella kompletterande beho-
righeter till denna.

For behorighet for undervisning med elever inom specialskolan
som ir horselskadade, dova eller har en grav sprdkstérning, samt
har ytterligare funktionsnedsittningar, krivs lirarlegitimation
som inbegriper behorighet att undervisa inom nigon av skolfor-
merna grundskola eller gymnasieskola, samt speciallirarexamen
med specialisering mot anpassade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan. Vilka imnen som denna behorig-
het omfattar bestims av lirarens grundliggande lirarexamen och
eventuella kompletterande behorigheter till denna.

7.5 Ikrafttridande, dvergangsbestimmelser

samt foljdandringar i forordning (2011:326)
om behdrighet och legitimation for larare
och foérskollarare

7.5.1 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser i

hagskoleférordningen, bilaga 2 (examensordning)

Utredningens forslag

Andringarna i hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2
examensordning, ska trida i kraft den 1 juli 2029.

Andringarna ska tillimpas forsta gingen pi utbildning som
paborjas efter den 15 augusti 2029.

Den som fére den 15 augusti 2029 har pabérjat en utbildning
till speciallirare eller specialpedagog enligt de dldre bestim-
melserna ska ha ritt att slutféra sin utbildning for att i en
sddan examen enligt de dldre bestimmelserna, dock lingst till
utgingen av 2032.

Den som fore den 1 juli 2029 har antagits till en utbildning
till speciallirar- eller specialpedagogexamina enligt de dldre
bestimmelserna men fitt anstdnd till tid direfter med att p-
bérja utbildningen, ska anses ha antagits till en speciallirar-
examen enligt de nya bestimmelserna.
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Ikrafttridande

Utredningen anser att forfattningsindringarna kan trida i kraft
tidigast den 1 juli 2029, och att de kan tillimpas forsta gingen pd
utbildning som pdbérjas efter den 15 augusti 2029.

Innan indringarna kan trida 1 kraft och bérja tillimpas frin och
med hostterminen 2029 behover regeringen ha fattat beslut om ind-
ringar i hogskoleférordningen (SFS 1993:100), bilaga 2 examensord-
ningen. Efter regeringens beslut om dndringar i hégskoleférord-
ningen behover lirositena tid pd sig for att utforma utbildnings- och
kursplaner f6r den nya speciallirarutbildningen, som underlag for
ansdkan om examenstillstdnd hos Universitetskanslersimbetet. Uni-
versitetskanslersimbetet behover direfter prova lirositenas ansok-
ningar och besluta om examenstillstdnd f6r en ny speciallirarexamen
senast den 1 juli 2029.

Om ovanstdende forutsittningar inte kan uppfyllas kan ikraft-
tridandet behova skjutas upp.

Overgingsbestimmelser

Forslaget till andring av examensordningen paverkar de studenter
som ir antagna men inte har avslutat sina studier. Dirfor foreslas
overgdngsbestimmelser som ger mojlighet f6r dessa studenter att
inom rimlig tid kunna slutféra sina studier enligt bestimmelser som
de dr antagna till, dvs. till utgingen av 2032. Utredningen bedémer
att 3,5 &r ir en limplig tidsgrins for ritten att slutféra en special-
lirar- eller specialpedagogutbildning enligt de ildre bestimmel-
serna. Utbildningarna omfattar 90 hégskolepoing och erbjuds nor-
malt som halvtidsstudier, vilket innebir en studietid pa tre ar.

Den som fore den 1 juli 2029 har antagits till en utbildning till
speciallirar- eller specialpedagogexamen enligt de ildre bestimmel-
serna, men fitt anstdnd till tid direfter med att piborja utbildningen,
ska anses ha antagits till en speciallirarexamen enligt de nya bestim-
melserna och kommer dirmed att fi en examen enligt de nya bestim-
melserna.
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7.5.2  Féljdandringar i férordning (2011:326) om behdrighet
och legitimation for larare och forskollarare

Utredningens forslag

Foljande foljdindringar fors in 12 kap. 11, 12-14, 15-17b, 27¢ §§
samt 6vergdngsbestimmelserna i férordning (SFS 2011:326) om
behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare:

— Bestimmelserna i 2 kap. 11, 12-14, 15-16 samt 27c¢ §§ ror-
ande behorighet att bedriva undervisning i anpassade grund-
skolan och anpassade gymnasieskolan som hinvisar till spe-
cialisering mot intellektuell funktionsnedsittning, ersitts
med specialisering mot anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan.

— Bestimmelserna i 2 kap. 17-17b §§ rérande behorighet att
undervisa i specialskolan som hinvisar till specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning, ersitts med specialisering
mot anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och
specialskolan.

— Bestimmelserna i 2 kap. 17-17b §§ 2:a styckena rorande beho-
righet att undervisa i specialskolan som hinvisar till elevens
funktionsnedsittning, ersitts med hinvisning till specialiser-
ing mot anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan
och specialskolan.

— Bestimmelserna i 2 kap. 17-17a §§ 3:e styckena, samt 2 kap.
17b § 4:e stycket, tas bort.

— Undantagsbestimmelserna i punkterna 18 och 19 i 6vergings-
bestimmelserna till behorighetsférordningen som rér special-
lirare och specialpedagoger med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsittning, upphér att gilla efter den 30 juni 2028.

— I 6vergdngsbestimmelserna f6rs in att den som dr behorig att
som speciallirare bedriva undervisning enligt férordningens
ildre lydelse ir fortsatt behorig att undervisa.

— Forfattningsindringen ska trida 1 kraft den 1 juli 2030.
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Med anledning av de foreslagna dndringarna gillande ny speciallirar-
examen 1 hogskoleférordningen (SFS 1993:100), bilaga 2 examensord-
ningen, behéver det goras foljdindringar 1 férordning (2011:326) om
behorighet och legitimation for lirare och férskollirare (behorighets-
forordningen).

Utredningen foresldr f6ljdindringar 1 behérighetstérordningen
som dels sikerstiller att den nya speciallirarexamen ir behorighets-
grundande enligt behorighetsférordningens bestimmelser, dels siker-
stiller att de speciallirare som 1 dag har en behorighetsgrundande
examen har fortsatt behérighet att undervisa.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

Andringar rérande behérighet bedriva undervisning
i anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

Vad giller bestimmelserna 1 behorighetsférordningen som rér be-
hérighet att undervisa i anpassade grundskolan samt anpassade gym-
nasieskolan (SFS 2011:326, 2 kap. 11 samt 12-14 och 15-16 §§ samt
27¢ §) finns behov av att ersitta dagens hinvisningar avseende spe-
cialisering mot intellektuell funktionsnedsittning med den nya fore-
slagna specialiseringen mot anpassade grundskolan, anpassade gym-
nasieskolan och specialskolan.

Genom detta sikerstills att en ny lydelse av speciallirarexamen 1
examensordningen ir behorighetsgrundande enligt behorighetsfor-
ordningen.

Andring rorande behérighet att bedriva undervisning
i specialskolan

Bestimmelser 1 behorighetsférordningen kopplade till behérighet
att undervisa 1 specialskolan (SFS 2011:326, 2 kap. 17-17b §§) be-
héver dndras avseende hinvisning till den specialisering som spe-
ciallirarexamen avser. P4 motsvarande sitt som f6r bestimmelserna
gillande behorighet att undervisa 1 anpassade skolformer, behdver
dirmed nuvarande hinvisning mot specialiseringarna dévhet eller
horselskada, synskada, grav sprakstorning eller intellektuell funk-
tionsnedsittning ersittas med den nya féreslagna specialiseringen
mot anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och special-
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skolan. Genom detta sikerstills att en ny lydelse av speciallirarexa-
men 1 examensordningen ir behorighetsgrundande enligt behorig-
hetsférordningen.

Vidare behéver dven skrivningarna 1 bestimmelserna rorande be-
hérighet att undervisa i specialskolan som hinvisar till elevens funk-
tionsnedsittning ersittas med en skrivning som féljer de nya speciali-
seringarna som avser skolform. Med anledning av detta foreslds att
skrivningen 1 2 kap. 17-17b §§ gillande elever med sidan funktions-
nedsittning ersitts med hinvisning till specialisering mot anpassade
grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan.

Skrivningen 12 kap. 17-17a §§ 3:e stycket samt 2 kap. 17b § 4:e
stycket kopplade till undervisning av elever som har mer in en funk-
tionsnedsittning tas bort helt.

Dessa indringar innebir att den nya strukturen avseende specia-
liseringar kopplade till skolformer genomférs konsekvent i bestim-
melserna.

Vad giller bestimmelserna kopplade till behérighet att bedriva
undervisning 1 specialskolan bedémer utredningen att det behéver
foras in ett nytt sista stycke som sikerstiller att de med special-
lirarexamen enligt nu gillande examensordning fortsatt ska vara
behoriga. I det nya stycket anges att kravet i férsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen inte giller lirare som har avlagt en behérig-
hetsgivande examen som ir ildre in en sidan behorighetsgivande
examen som anges 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen, och om-
fattar specialisering mot dévhet eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning eller intellektuell funktionsnedsittning.

Utformningen av det nya stycket foljer den som finns angivna i
nuvarande 2 kap. 11, 12-14 samt 15-16 §§ (SFS 2011:326) sista
styckena avseende behérighet att bedriva undervisning i anpassade
grundskolan. Genom detta tilligg sikerstills att de som i dag har en
behoérighetsgrundande examen inom den skolformen fortsatt ska
ha det.

Bestimmelsen gillande undantag for att undervisa i specialsko-
lan nir det giller elever som ir horselskadade, déva eller har en grav
sprakstdrning utan ytterligare funktionsnedsittning 1 2 kap. 17d §
(SFS 2011:326) kommer att kvarstd 1 dess nuvarande lydelse.
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Ikrafttridande

Ikrafttridande f6r den nya lydelsen av behorighetsférordningen
foreslds forliggas till ett ir efter att den nya lydelsen av examens-
ordningen trider i kraft, dvs. den 1 juli 2030. P4 s§ sitt harmonierar
ikrafttridandet med den tidpunkt nir de forsta studenterna enligt
den nya lydelsen av examensordningen kan komma att ta ut sin
speciallirarexamen.

Undantag gillande ny anstillning efter 2013 tas bort

Enligt punkterna 18 och 19 1 6vergdngsbestimmelserna till behérig-
hetsférordningen (SFS 2011:326) ges vissa speciallirare och special-
pedagoger som inte har en behérighetsgivande examen eller inte
har behérighet att undervisa i vissa imnen, undantag frén reglerna
gillande krav pd behorighet f6r anstillning efter den 1 december
2013.

Utredningen bedémer att det med anledning av en ny special-
lirarexamen finns behov av att detta undantag ska upphéra den
1 juli 2028, vilket dr samma datum som 33 § lagen (SFS 2010:801)
om inférande av skollagen (SFS 2010:800) upphéra att gilla.

Detta innebir att en speciallirare eller specialpedagog som till-
limpat undantaget i punkterna 18 eller 19 1 6vergingsbestimmel-
serna till behorighetsférordningen, frin och med den 1 juli 2028
inte kommer ha ritt att bedriva undervisning utan att vara behoriga
enligt behorighetstorordningen. Dessa lirare behover d komplet-
tera for att £ behorighet i det fall de avser byta anstillning efter
den 30 juni 2028.

Overgangsbestimmelser

Det ir viktigt att den speciallirare som i dagsliget har behorigheter
att undervisa, ska behdlla dessa behorigheter dven efter examensord-
ningen férindrats och den nya speciallirarutbildningen har inforts.
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Dirfor foresldr utredningen ett tilligg 1 behorighetstérordningen
som anger att den som ir behorig att som speciallirare bedriva under-
visning enligt férordningen i dess ildre lydelse fortsatt ska vara be-
hérig att undervisa i motsvarande omfattning dven enligt den nya
lydelse som trider i kraft den 1 juli 2030.
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8 Forslag vid sidan av en ny
speciallararutbildning

Nedan limnar utredningen férslag som kompletterar och stirker
forutsittningarna for den nya speciallirarutbildningen.

Lasanvisning

Avsnitt 8.1 innehdller férslag pa att Skolverket inom ramen f6r Lirar-
lyftet ska forstirka utbudet av speciallirarutbildningens specialiser-
ing mot anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och
specialskolan. T avsnitt 8.2 foreslis mojligheter f6r speciallirare och
specialpedagoger med tidigare examen, samt studerande inom special-
lirar- och specialpedagogprogrammen, att komplettera sina undervis-
ningsbehdrigheter. T avsnitt 8.3 foreslir utredningen att rektors
specialpedagogiska ledarskap fortydligas inom Rektorsprogrammet.

8.1 Forstarkt utbud av speciallararexamens
specialisering mot anpassade grundskolan,
anpassade gymnasieskola och specialskolan
inom Lararlyftet

Utredningens forslag

Skolverket ges i uppdrag att inom ramen fér Lirarlyftet dimen-
sionera antalet platser, och anpassa studietakten, inom special-
lirarutbildningens specialisering mot anpassade grundskolan,
anpassade gymnasieskolan och specialskolan, fér att méta skol-
formernas behov av behoriga speciallirare.
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En ny speciallirarutbildning ir ett f6rsta steg, men knappast tillrick-
ligt for att tillgodose de anpassade skolformernas behov av behériga
speciallirare. Utredningen bedémer att det behovs fler dtgirder, 1
ljuset av de senaste &rens volymékningar inom anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan, vilka inneburit att bristen pa behoriga
speciallirare har 6kat (se avsnitt 6.1.7 Anpassade skolformerna).

Vi ligger ner massor pd att forsoka f vira lirare att bli behériga. Dir
finns det stora utmaningar, att hinna med den snabba elevékningen. S&
for varje dag blir andelen behoriga lirare ligre. (Skolledare, anpassad
grundskola)

Aven forindringar i regelverk kommer att piverka rekryteringsbeho-
vet kommande ar. Speciallirarexamen med specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsittning ir ett krav f6r behorighet att undervisa
inom de anpassade skolformerna. I dag finns ett undantag frin denna
regel som dock upphér frin och med juli 2028, vilket leder till att
behovet av behériga speciallirare kommer att 6ka ytterligare.

En forstirke utbildningskapacitet behover sikerstillas for att
mota rekryteringsbehoven inom de anpassade skolformerna. Dirfor
foresldr utredningen att Skolverket ges 1 uppdrag att inom ramen
for Lirarlyftet dimensionera utbudet av platser inom speciallirarut-
bildningens specialisering mot anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan, efter skolformernas behov av att
anstilla fler behériga speciallirare.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

8.1.1  Fa behoriga larare inom anpassade skolformerna

Behorigheten inom de anpassade skolformerna ir betydligt ligre in
inom andra delar av skolvisendet. Inom anpassade grundskolan var

behérigheten bland de undervisande lirarna 14 procent lisdret 2024/25,
och inom anpassade gymnasieskolan 16 procent — jimfért med drygt
70 procent inom grundskolan och drygt 80 procent inom gymnasie-
skolan (se avsnitt 6.1 Skolvdsendet som speciallirares och specialped-

agogers arbetsmarknad). 1 fackpressen talar Riksférbundet FUB om
”Behorighetskris i anpassad skola”.' Skolinspektionen visar i sin 4rs-
rapport f6r 2025 att det finns anpassade skolor dir behoriga lirare

"https://www.vilarare.se/nyheter/vi-larare-debatt/behorighetskris-i-anpassad-skola/.
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helt saknas och dir rekryteringstorsok inte gjorts pd flera dr (Skol-
inspektionen, 2025, s. 28). I Léirarprognos 2024 uppskattar Skolverket
att rekryteringsbehovet f6r vanliga lirartjinster inom de anpassade
skolformerna uppgir till motsvarande 1 880 heltidstjinster under
perioden 2024-2038, for att full behorighet ska uppnds 1 skolformerna
(se avsnitt 6.2.1 Skolverkets Lirarprognos 2024).?

Den l3ga andelen behériga lirare ir inget nytt. Redan 2012, i
rapporten Behovet av sirskild specialpedagogkompetens och special-
pedagogisk kompetens i den svenska skolan, beskriver Hogskoleverket
motsvarande situation inom ddvarande sirskolan. Ett stort antal av
de kommuner som ingick 1 Hégskoleverkets undersékning angav
di att de hade stora svirigheter att rekrytera behériga speciallirare
och specialpedagoger till sin sirskoleverksamhet.

Samma dr som Hogskoleverket publicerade sin rapport fick Skol-
verket 1 uppdrag av regeringen att skapa mojligheter f6r lirare och
forskollirare att {3 en speciallirarexamen med specialisering mot ut-
vecklingsstérning inom ramen for Lirarlyftet (se avsnitt 4.4.1 Special-
lararprogrammet inom Lérarlyftet). Avsikten var att 6ka tillgingen
till behériga lirare inom sirskolan. Det var en tgird som bidrog
till att antalet examinerade inom specialiseringen dkade kraftigt, till
drygt 300 lisiret 2015/16. Fran 2016 blev det mojligt att lisa alla
specialiseringar inom ramen {6r Lirarlyftet, vilket resulterade i att
firre sokte specialiseringen mot intellektuell funktionsnedsittning.
Antalet examinerade sjénk kraftigt till 115 lisdret 2017/18. Under
senare ar har nivdn legat pd strax under 200 examina per lisér totalt
inom specialiseringen (se avsnitt 4.3 Speciallirar- och specialpedagog-
programmen 1 siffror).

Ett &r innan Hoégskoleverkets rapport och Skolverkets uppdrag,
alltsd 2011, beslutades férordning (2011:326) om behéorighet och
legitimation fér lirare och férskollirare. Denna innehéller bestim-
melser om vad som krivs for att en lirare eller forskollirare ska vara
behorig att bedriva viss undervisning i skolvisendet, samt andra be-
stimmelser om behorighet for lirare. Flera verksamheter och lirare
blev dock permanent eller tillfilligt undantagna frin férordningens
behorighetskrav. Enligt 33 § 1 lag (2010:801) om inférande av skol-
lagen har till exempel de lirare eller forskollirare som fore den
1 december 2011 hade en anstillning som lirare eller férskollirare

2 Rekryteringsbehovet motsvarar 830 heltidstjinster inom anpassade grundskolan och 1 050 hel-
tidstjinster inom anpassade gymnasieskolan.
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mojlighet att fortsatt bedriva undervisning i de anpassade skolfor-
merna, trots att de nya behorighetsreglerna stillde krav pd behorig-
het som speciallirare. Regeringen har aviserat att denna méjlighet
kommer att upphora frén och med juli 2028 (se avsnitt 5.1 Examen,
behérighet och lirarlegitimation).

For att oka tillgdngen till behériga speciallirare inom de anpassade
skolformerna, bedémer utredningen att det ir nédvindigt att det
nuvarande undantaget frdn behorighetskraven upphér som aviserat.
P4 sd sitt ges huvudmannen starkare incitament att arbeta aktivt
for att anstilla behoériga speciallirare. Detta ir for 6vrigt en bedém-
ning som delas av de skolledare som utredningen intervjuat. Undan-
taget bor inte skjutas framét, dven om det kan uppstd problem med
lirarrekryteringen:

Jag tror faktiskt att kommunsverige behéver ha den hir pressen for att

vi ska komma ut pd banan. Det ir bra att vi har den hir grinsen att for-
halla oss till nu. (Skolledare, anpassade grundskolan)

I ett inspel till utredningen varnar emellertid Sveriges Lirare for risken
att det kan uppstd en situation dir huvudmin saknar faktiska mojlig-
heter att uppfylla lagkraven, om undantaget avskaffas utan att till-
gdngen pd behorig personal samtidigt stirks (Sveriges Lirare, 2026).
I Lirarprognos 2024 pekar dven Skolverket pd behovet av att siker-
stilla tillgdngen till behoriga speciallirare nir undantaget 1 behérig-
hetsférordningen upphér.

Utredningen delar dessa bedémningar och foreslar dirfor ate
Skolverket ges i uppdrag att inom ramen fér Lirarlyftet dimensionera
antalet platser inom specialldrarutbildningens specialisering mot
anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan,
for att mota skolformernas stora och 6kande behov av behoriga
speciallirare.

Utredningen bedémer att ett slopat undantag frin behorighets-
kravet, i kombination med fler utbildningsplatser inom Lirarlyftet,
bor leda till att antalet och andelen behoriga speciallidrare kan 6ka
inom de anpassade skolformerna (se avsnitt 4.4.1 Speciallirarpro-
grammet inom Lérarlyftet).

Inom specialskolan ir behorighetsnivderna betydligt hogre in
inom de anpassade skolformerna och hir giller andra behorighets-
regler. Vid 4tta av landets tio specialskolor ger grundlirar- eller
imneslirarexamen behorighet att undervisa. Endast vid tvd av de tio
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specialskolorna stills krav pd speciallirarexamen f6r undervisnings-
behorighet (se avsnitt 6.1.8 Specialskolan).

Specialskolans utmaningar nir det handlar om tillgdngen till spe-
cialpedagogisk kompetens handlar inte i férsta hand om tillgingen
till speciallirare per se, utan snarare om tillgdngen till speciallirare
med relevant kompetens. Specialpedagogiken har en plats att fylla
inom specialskolan, som inom andra skolformer. Men de specialpeda-
gogiska kunskaper som dagens speciallirarutbildning ger uppfattas
varken av specialskolans rektorer eller huvudman som tillrickligt
indamadlsenliga. De svarar varken mot elevernas komplexa behovs-
bild eller mot specialskolans behov av yrkesskickliga lirare (se av-
snitt 7.2.6 En specialisering for stirkt lirarresurs inom anpassade skol-
formerna och specialskolan).

8.1.2  Studietakt efter skolformernas férutsattningar

I de specialiseringar som erbjuds inom Lirarlyftet bor studietakten
avpassas efter skolformernas férutsittningar.

Inom bide de anpassade skolformerna och specialskolan beskriver
skolledarna de svérigheter som uppstér nir skolorna behéver avvara
anstillda lirare for studier pa halvtid under de tre ir som en special-
lirarutbildning p4 halvfart motsvarar. Det gér inte att ha minga lirare
1 studier pd en och samma ging utan att férsvara fér organisationen
och i férlingningen dven f6r eleverna. Eleverna behéver kontinuitet
1 undervisningen och 1 relationerna till sina lirare. Det innebir en
kvalitetsférlust nir erfarna (men obehériga) pedagoger under ldnga
tidsperioder dr mindre nirvarande 1 undervisningen och i stillet ersitts
av mindre erfarna vikarier.

Nir undantaget 1 behdrighetsreglerna upphor att gilla inom ett
par &r kan det dirfor uppstd en flaskhalseffekt, dvs. att dven om det
finns utbildningsmojligheter inom speciallirarutbildningen nir rekry-
teringsbehoven okar, s8 ir det 1 praktiken bara mojligt att erbjuda
dessa till ett begrinsat antal obehériga lirare dt gdngen. Det kommer
dirfor att ta tid att 6ka antalet behoriga lirare inom skolformerna.

Ectt sitt att hantera detta dilemma kan vara att forkorta utbildnings-
tiden. For att bittre svara mot skolformernas behov foreslar dirfor
utredningen att speciallirarexamen med specialisering mot anpassade
grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan inom
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ramen for Lirarlyftet, bide erbjuds som heltidsstudier under tre
terminer och som halvfartsstudier under tre lisar.

Utredningen har dven undersokt méjligheten att erbjuda speciali-
seringen 1 form av moduler, som de studerande kan lisa 1 den takt
och ordningsf6ljd som passar fér dem. Denna 16sning ir dock inte
mojlig enligt det regelverk som giller fér Lirarlyftet.

8.2 Komplettering for breddad behérighet under
en 6vergangsperiod

Utredningens forslag

— Den som fére den 15 augusti 2029 har pabdrjat en utbildning
till speciallirare eller specialpedagog, ska till och med utgdngen
av 2035 ha mojlighet att efter examen komplettera sin utbild-
ning f6r att uppnd behoérighet att undervisa inom de anpassade
skolformerna och specialskolan.

— Yrkesverksamma speciallirare och specialpedagoger med exa-
men enligt de ildre bestimmelserna, ska till och med utgdngen
av 2035 ha mojlighet att komplettera sin utbildning fér att
uppnd behorighet att undervisa inom de anpassade skolfor-
merna och specialskolan.

— Skolverket f&r uppdrag att utforma sddana kompletterande
utbildningar som anges ovan.

I enlighet med direktiven (dir. 2025:93) ska utredningen analysera
och vid behov féresld hur personer med specialpedagog- och special-
lirarexamen ska kunna komplettera sin utbildning under en 6vergéngs-
period for att fa behorighet att undervisa inom sirskilt stéd, anpassade
grund- och gymnasieskolan samt specialskolan. Utredningen ska
dven vid behov féresld nodvindiga dvergdngsbestimmelser f6r spe-
ciallirare och specialpedagoger med undervisningserfarenhet.
Utredningen limnar férslag som ger speciallirare och specialpeda-
goger med examen enligt de ildre bestimmelserna, samt studerande
inom speciallirar- och specialpedagogprogram som pabérjat sin ut-
bildning fére den 15 augusti 2029, mojligheter att komplettera sina
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examina med behéorigheter att undervisa inom de anpassade skolfor-
merna och specialskolan.

Utredningen limnar inga férslag avseende speciallirare och spe-
cialpedagoger med praktisk erfarenhet.

I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

8.2.1 Komplettering for behérighet att undervisa inom
de anpassade skolformerna och specialskolan

Utredningens forslag om en ny speciallirarexamen innebir inget
hinder f6r skolhuvudmin att anstilla speciallirare och specialpeda-
goger med tidigare examina. Forslaget inverkar inte heller pd de be-
hérigheter att undervisa som speciallirare med tidigare examen har.

Utredningen bedémer dock att det kan finnas att intresse bland
yrkesverksamma speciallirare och specialpedagoger med tidigare
examina, samt bland studerande som paboérjat sin utbildning enligt
de dldre bestimmelserna, att uppdatera sina behorigheter 1 enlighet
med den nya examen.

Utredningens analys visar dessutom att det 1 nuliget finns ett
stort behov av att 6ka tillgdngen till behoriga speciallirare inom an-
passade grundskolan och anpassade gymnasieskolan, samt ett behov
av att stirka tillgdngen till speciallirare med relevant kompetens inom
specialskolan. Behoven kommer dessutom att accentueras 1 och med
férindringar 1 regelverken under kommande &r (se avsnitt 8.1.1 F4
behériga lirare inom anpassade skolformerna). 1 férslagen om kom-
pletteringar for breddad behérighet under en évergingsperiod till
och med 2035, prioriterar utredningen dirfér de anpassade skolfor-
mernas och specialskolans behov.

8.2.2 Kompletteringsmdjligheter vid sidan
av utredningens forslag

Lirare och forskollirare har i dag goda méjligheter att komplettera

sina examina med ytterligare behorigheter som speciallirare. Special-

lirare och specialpedagoger, samt lirare som saknar en specialpeda-

gogiskt inriktad examen men som kanske har praktisk erfarenhet av
att arbeta med specialpedagogiska frigor, har manga mojligheter att
bygga pd sitt specialpedagogiska kunnande:
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For yrkesverksamma lirare och férskollirare finns mojligheter
att inom ramen f6r Lirarlyftet erhdlla behorighet som speciallirare.
Den speciallirarutbildning som anordnades inom Lirarlyftet under
2025 samlade totalt 1 400 lirare och férskollirare, som med stéd av sin
arbetsgivare byggde pa sina behorigheter f6r undervisning avseende
sirskilt stod, samt f6r undervisning inom de anpassade skolformerna.

Masterexamen utgdr en annan méjlighet att bygga pa behorig-
heterna. Vid sex av de universitet som gav speciallirar- och special-
pedagogutbildningar lisdret 2025/26 erbjéds masterexamen med
specialpedagogik som huvudimne. Vid ndgra av dessa lirositen for-
utsitts specialpedagog- eller specialpedagogexamen for antagning
till masterutbildningarna, vid andra stills inte sidana krav. En master-
examen péverkar inte studenternas undervisningsbehorigheter men
kan pdverka deras forutsittningar for framtida forskarstudier.

Den som vill bredda och férdjupa sin kompetens inom det spe-
cialpedagogiska omridet kan dven vilja en fristiende kurs. Under lis-
dret 2025/26 anordnade universitet och hogskolor minst ett 90-tal
fristdende kurser 1 specialpedagogik runtom 1 landet, varav de flesta
pd avancerad nivd (se avsnitt 4.4 Utbildning i specialpedagogik vid
sidan av de reguljira speciallirar- och specialpedagogprogrammen).

8.3 Forslag pa forandring i Rektorsprogrammet

Utredningens forslag

Skolverket ges 1 uppdrag att inom ramen for Rektorsprogrammet
fortydliga rektors specialpedagogiska ledarskap.

Den speciallirarexamen som utredningen foreslar ersitter hittillsva-
rande speciallirar- och specialpedagogexamen. Det innebir att det
fortsittningsvis enbart kommer att finnas en specialpedagogiskt in-
riktad yrkesexamen, och att samtliga specialiseringar inom denna ger
undervisningsbehdrigheter. Det specialpedagogiska arbetet profileras
dirigenom mot klassrummen, mot undervisningen och det elevnira
arbetet.

Utredningens forslag innebir att det specialpedagogiska arbetet
decentraliseras i skolorganisationen. Dirmed aktualiseras rektors
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overgripande ansvar for att leda skolans arbete med stéd till eleverna,
inklusive det specialpedagogiska arbetet.
I den foljande texten utvecklas skilen for utredningens forslag.

8.3.1 Rektors ansvar for det specialpedagogiska arbetet

I dagens speciallirar- och specialpedagogexamen ingdr examensmal
med innebérden att studenten ska "leda utveckling av det pedagogiska
arbetet med maélet att kunna méta behoven hos alla barn och elever”.
Dessa mil avspeglas 1 utbildningarnas respektive utbildningsplaner,
dir framfor allt specialpedagogernas ledningsroll inom det pedago-
giska utvecklingsarbetet och det systematiska kvalitetsarbetet fram-
halls (se avsnitt 6.4.1 Specialpedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter
enligt utbildningsplaner och utbildningsanordnare). Men enligt de skol-
ledare som utredningen intervjuade ir inte detta arbetsuppgifter som
per definition dr specialpedagogiska:

Vad ir det som siger att en specialpedagog ska ha féretride att arbeta

med skolutveckling, fore andra lirare? (Skolledare)

Det ir skolans behov som styr vilka som blir férbittringsagenterna,
ansdg flera. Under en period kanske det ir specialpedagogen, under
en annan ir det kanske kuratorn. Det pedagogiska utvecklingsansvaret
kan ingd i det specialpedagogiska uppdraget men det behover inte
gora det (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om specialpedagogiska yrkesroller
och arbetsuppgifter).

Enligt skollagen (SFS 2010:800) dr huvudregeln att det pedago-
giska arbetet vid en férskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utveck-
las. Det ir rektors ansvar att besluta om sin enhets inre organisation
och att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov. Rektor kan emellertid uppdra &t
en anstilld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten
som har tillricklig kompetens och erfarenhet, att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i nimnda frigor om inte annat anges
(2 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Inte sillan viljer rektorer att delegera ledningsuppgifter till fram-
for allt specialpedagoger, men idven till speciallirare. Att kunna dele-
gera ansvar ir 1 férsta hand en mojlighet men kan dven vara en néd-
vindighet. I utredningens intervjuer framhéll skolledarna att rektorer
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och andra skolledare inte alltid har tillricklig kompetens eller andra
forutsittningar for att leda det pedagogiska utvecklingsarbetet, och
dirfor behover en specialpedagog eller speciallirare som stod.

De flesta markerade dock att det ska vara rektors ansvar att bygga
sin pedagogiska, och inte minst specialpedagogiska, organisation.
Rektor behéver utforma sin organisation med en tydlig plats fér de
specialpedagogiska kompetenserna, ange en riktning fér det special-
pedagogiska arbetet och stirka specialpedagogerna och speciallirarna
1 deras roller. Nir detta inte fungerar uppstér litt problem. I inter-
vjuerna gavs minga exempel pd hur det specialpedagogiska arbetet
kan vara svagt férankrat 1 verksamheterna, ibland saknar legitimitet
och kan métas av motstdnd (se avsnitt 6.4.2 Skolledarna om special-
pedagogiska yrkesroller och arbetsuppgifter).

Skolledarens avgdrande roll for att utveckla samverkansméjligheter
och en fungerande samarbetskultur inom skolan och i det special-
pedagogiska arbetet underséks bland annat av Jakobsson & Sedem
(2025) 1 Méngprofessionell samverkan — en forutsittning for det special-
pedagogiska uppdraget att stodja elevers lirande och utveckling. Tydliga
férvintningar pa skolpersonalens insatser och en tydlig struktur dir
ansvarsférdelning, uppdragsbeskrivningar och mandat definieras,
lyfts fram som férutsittningar fér samverkan och for ett framgings-
rikt specialpedagogiskt arbete. Avsaknad av styrning, otydligheter
kring uppdragen, brister 1 kommunikation och férstdelse, samt kon-
kurrens, férsvirar & andra sidan samverkan, och kan leda till felaktiga
forvintningar pd den specialpedagogiska funktionen och till att spe-
cialliraren eller specialpedagogen limnas utan stdd i arbetet.

Liknande slutsatser dras 1 ett antal examensarbeten inom special-
lirar- och specialpedagogprogrammen. Eriksson & Viberg (2024)
framhaller till exempel att rektor behover skapa forutsittningar for
arbetet med tidiga insatser, dir samsyn och gemensam férstdelse inne-
bir att olika yrkesgruppers kompetenser tas tillvara. I Brovinger &
Olofsson (2024) betonar de intervjuade specialpedagogerna rektors
betydelse och menar att genomférandet av specialpedagogernas upp-
drag avgors av hur rektor leder och styr arbetet. Dyrén m.{l. (2024)
talar om den komplexa och svira situation som kan uppstd {6r ny-
examinerade speciallirare di det saknas tydliga arbetsbeskrivningar
for speciallirare, och

... eftersom varje rektor avgor hur arbetet pd den egna skolan ska utfor-
mas. (Dyrén m.fl., 2024, s. 158)
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Aven Skolinspektionen uppmirksammar skolledningens (special)-
pedagogiska ansvar. I rsrapporten fér 2025 framhéller myndigheten
att det r vanligt med brister i skolors arbete med stéd. Orsakerna
handlar bland annat om att ansvar skjuts nedit 1 organisationen, om
att kunskapen om de bestimmelser som reglerar stodet till eleverna
ir lg, och om att férankrade arbetssitt och resurser saknas. Ett annat
exempel ges 1 Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning av
arbetet med anpassningar och sirskilt stdd 1 skola och fritidshem
(2024). Granskningen visar att stodjande strukturer f6r skolans stod-
arbete ofta saknas, 1 och med att rektor inte har skapat férutsitt-
ningar for samverkan utifrdn elevens hela dag mellan olika personal-
kategorier 1 skola, fritidshem och inom elevhilsan.

8.3.2 Rektorsutredningen om rektors pedagogiska ledarskap

I Rektor i fokus — forutsitiningar for ett pedagogiskt ledarskap

(SOU 2026:4) beskriver Rektorsutredningen det pedagogiska ledar-
skapet som kirnan 1 rektors uppdrag. Utredningen presenterar en
rad forslag for att férbittra rektorernas forutsittningar att genom-
fora detta uppdrag och for att minska omsittningen av rektorer.

Ett forslag dr att rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i
skollagen, och det behéver framg3 att rektors ansvarsomride inte
far vara mer omfattande in att rektor kan utéva det pedagogiska
ledarskapet. Aven rektors mandat att besluta om den inre organisa-
tionen, med avseende pd bitridande rektorer och annat ledningsstod,
bor enligt utredningen fortydligas i skollagen. Rektor ska kunna
delegera ansvaret f6r enskilda ledningsuppgifter, men utredningen
framhailler att det inte ska vara mojligt att delegera det pedagogiska
ledarskapet i sin helhet.

Utredningen konstaterar att rektorer har en central roll nir det
giller férskolors och skolors arbete med att ge barn och elever adekvat
stdd och en lirmiljé som frimjar lirande och hilsa. Ledningen av
elevhilsoarbetet beskrivs som en viktig och samtidigt tidskrivande
del i det pedagogiska ledarskapet, och utredningen konstaterar att
rektorer inte alltid har méjlighet att leva upp till férfattningskraven
inom det hir omridet. I betinkandet hinvisas till undersékningar
som visar att situationer som ir kopplade till elever 1 behov av sir-
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skilt stéd och elevernas sociala och emotionella vilbefinnande hér
till de frimsta anledningarna till hog stressnivd hos rektorer i Sverige.

Rektorsutredningens slutsats ir att rektorer behéver rustas pa
ett tydligare sitt f6r arbetet med att leda och samordna elevhilso-
arbetet. Dirfor foresldr man att befattningsutbildningen f6r rektorer
— Rektorsprogrammet — bor inkludera ledning av elevhilsoarbete,
och att detta behver skrivas fram 1 samband med kommande revi-
dering av Rektorsprogrammets mildokument.’

8.3.3  Fortydligat ansvar for det specialpedagogiska arbetet

Rektors évergripande ansvar f6r att leda skolans arbete med stod
till eleverna, inklusive det specialpedagogiska arbetet, behover for-
tydligas 1 Rektorsutbildningen.

Bide denna utredning och Rektorsutredningen har visat att be-
hovet av ett fortydligande finns redan 1 dag, for att stirka férutsite-
ningarna for elevhilsan, f6r att ge stdd och férankring 4t speciallirares
och specialpedagogers arbete, och for att ta tillvara den specialpeda-
gogiska kompetensen pd ett mer indamadlsenligt sitt.

Behovet accentueras dessutom 1 och med den nya speciallirar-
utbildning som utredningen foresldr. En speciallirare som arbetar
pd individ-, grupp- och organisationsnivé innebir en stark resurs
inom skolorganisationen och i skolans pedagogiska arbete. Men
dven om specialliraren dven fortsittningsvis ingdr i skolans elevhilsa
kommer denne dock att vara en resurs som 1 forsta hand ir avsedd
att stirka det barn- och elevnira arbetet 1 klassrummen, och alltsi
inte skolans ledningsfunktioner. Det ir inte heller en resurs som ir
avsedd att fungera som avlastning till skolans ledning. Den nya spe-
ciallirarutbildningen innebir pd si sitt en tyngdpunktsférskjutning
1 det specialpedagogiska arbetet jimfort med 1 dag, som &terverkar
pd rektors ansvar. Ansvaret f6r att leda, organisera och samordna

3 Skollagen anger att det ska finnas en befattningsutbildning fér rektorer. Den statligt regle-
rade befattningsutbildningen, dvs. rektorsprogrammet, styrs av férordningen (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem. Rektorsprogrammet utgér dirmed en del
av den statliga styrningen av forskolan och skolan. Programmet pdgir under tre 4r, omfattar
30 hégskolepoing och ir obligatoriskt fér nyanstillda rektorer i skolan och férskolan. Syftet
med programmet ir att ge rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion
kunskaper om de krav som anges i foreskrifter som giller inom skolan, férskolan och fritids-
hemmet, samt att utveckla deras roll som ledare, s3 att verksamhetens kvalitet kan sikerstillas.
Skolverket ir den myndighet som ansvarar fér rektorsutbildningen.
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det specialpedagogiska arbetet kommer mer entydigt in tidigare att
vila pd rektor.

Innebérden i detta ansvar, menar utredningen, behover tydlig-
goras inom ramen f6r Rektorsprogrammet.
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9 Konsekvenser av utredningens
forslag

Utredningen ska analysera och redogora for konsekvenserna av de for-
slag som limnas. Vilka konsekvenser som ska redovisas framgir av
utredningens direktiv (dir. 2025:93) samt av férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Konsekvensutredningen ska enligt férordningen std 1 proportion
till forslagets omfattning och effekter. I kapitel 9 koncentreras kon-
sekvensanalysen till de aktorer som direkt berérs av utredningens
forslag. Aven de bida internationella konventionerna Forenta Natio-
nernas konvention om barnets rittigheter och Férenta nationernas
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
beaktas.

I betinkandets kapitel 7 Ny speciallirarexamen — forslag och dver-
viganden, och kapitel 8 Forslag vid sidan av en ny speciallirarutbild-
ning, utvecklas skilen f6r utredningens forslag. Hir undersoks dven
vissa av forslagens vidare konsekvenser.

9.1 Konsekvenser for hogskolor och universitet
och andra statliga myndigheter

9.1.1  Universitet och hdgskolor

Utredningens forslag pd ny speciallirarexamen fr konsekvenser

for de universitet och hogskolor som erbjuder specialpedagog-

examen och speciallirarexamen enligt de dldre bestimmelserna,

1 och med att dessa bestimmelser f6reslis upphora frdn och den

1 juli 2029. Direfter kan inte studenter antas till utbildningarna.
Utredningen foreslar att studenter som har pibérjat en utbild-

ning till speciallirare eller specialpedagog enligt de dldre bestim-
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melserna fore den 15 augusti 2029, ska erbjudas méjligheter att
slutféra sin utbildning enligt de dldre bestimmelserna, som lingst
till utgingen av 2032. Universitet och hdgskolor behéver sikra stu-
denternas mojligheter att slutféra sina utbildningar i enlighet med
ovanstiende.

Under de 1-2 4r som det tar frdn och med att regeringen beslu-
tar om en ny speciallirarexamen tills de nya bestimmelserna trider
1 kraft och den nya speciallirarutbildningen startar, minskar sanno-
likt antalet studenter som soker till speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningarna enligt de dldre bestimmelserna. Lirositena kan
behova mota 6kad forfrigan pd studievigledning.

Nir den nya utbildningen startar héstterminen 2029 kan det dir-
med finnas ett uppdimt behov, och antalet ansékningar kan antas
bli lika m&nga eller fler in till de bdda hittillsvarande utbildning-
arna. Utbudet av utbildningsplatser behéver dimensioneras utifrdn
dessa forutsittningar.

Universitet och hogskolor som vill erbjuda den nya speciallirar-
examen 1 enlighet med bestimmelserna i utredningens forslag, som
trider 1 kraft den 1 juli 2029, behver anséka om examenstillstind
hos Universitetskanslersimbetet. Som grund fér ansékan utarbetas
utbildnings- och kursplaner f6r den nya utbildningen.

Utredningen bedémer att de nya utbildnings- och kursplanerna
kommer att stilla krav pd ett genomgripande utvecklings- och om-
stillningsarbete inom de lirositen som erbjuder de nuvarande spe-
ciallirar- och specialpedagogexamen. Den nya utbildningen skiljer
sig 1 visentliga avseenden frén de bida hittillsvarande.

Fler institutioner och ytterligare forskningsmiljéer kan behéva
involveras 1 arbetet. Framfor allt blir samarbetet med universitetens
och hégskolornas lirarutbildningsmiljoer centralt. Framtagandet
av utbildnings- och kursplaner f6r en ny speciallirarutbildning sam-
manfaller delvis i tid med universitetens och hégskolornas arbete
med att de reformerade lirar- och férskollirarutbildningarna, som
trider i kraft hstterminerna 2027 och 2028. Att framtagandet av
en ny speciallirarutbildning sker delvis parallellt med reformeringen
av ldrar- och forskolldrarutbildningarna ger goda férutsittningar att
utforma den nya speciallirarutbildningen si att den blir den tydliga
pabygenad pa speciallirarstudenternas kunskaper frin de grund-
liggande lirarutbildningarna, som utredningens férslag syftar till.
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Utredningen foresldr en speciallirarutbildning med specialiser-
ingar som ir avpassade efter skolvisendets skolformer och stadier.
Universitet och hogskolor kan behéva samverka for att sikerstilla
att det samlade utbudet av speciallirarexamens respektive speciali-
seringar svarar mot skolhuvudminnens behov inom skolvisendets
samtliga delar. Eftersom speciallirarutbildningen dven erbjuds inom
Lirarlyftet, som Skolverket ansvarar for, kan dven Skolverket behéva
medverka 1 en sidan samverkan.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att férslaget pd ny speciallirarexamen inte
medfor kostnader f6r enskilda universitet eller hégskolor, som dver-
stiger ordinarie forvaltningsanslag.

9.1.2 Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersimbetet (UKA) har till uppgift att besluta om
nya examenstillstind for statliga universitet och hogskolor samt att
vara ridgivande organ till regeringen nir det giller ansékningar om
nya examenstillstdnd frin enskilda utbildningsanordnare.

Utredningens forslag pd ny speciallirarexamen far konsekvenser
for UKA. Forslaget innebir att examenstillstind f6r den nya examen
behéver prévas och utfirdas. I enlighet med utredningens forslag
om ikrafttridande behéver UKA:s beslut om examenstillstind for
en ny speciallirarexamen vara fattade senast den 1 juli 2029.

UKA genomfér dven utbildningsutvirderingar, som syftar till
att kontrollera utbildningarnas resultat och bidra till lirositenas ut-
veckling av kvaliteten pd utbildningarna. Dessa utvirderingar kommer
framdver att innefatta den nya speciallirarutbildningen. I utvirder-
ingarna av speciallirarutbildningen bor UKA sirskilt uppmirksamma
hur utbudet av speciallirarexamens respektive specialiseringar dimen-
sioneras 1 relation till behoven av specialpedagogisk kompetens inom
skolvisendets olika skolformer.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget pd ny speciallirarexamen inte
medfor kostnader for UKA, som 6verstiger ordinarie férvaltnings-
anslag.

9.1.3 Skolverket

Bide utredningens forslag pa ny speciallirarexamen och utredningens
kompletterande forslag vid sidan av den nya examen fir konsekven-
ser for Skolverket.

Skolverket har regeringens uppdrag att inom ramen fér Lirar-
lyftet erbjuda universitets- och hégskolekurser f6r lirare som vill
bli behoriga 1 ytterligare undervisningsimnen, rskurser och skolfor-
mer. Verksamheten omfattar bland annat speciallirarprogrammet.

I avsnitt 9.1.1 Universitet och hogskolor bedémer utredningen att
universitet och hégskolor kan behéva samverka avseende utbudet
av speciallirarexamens respektive specialiseringar, samt att dven
Skolverket kan behéva medverka 1 en sidan samverkan, for att siker-
stilla att det samlade utbudet av speciallirarutbildningens speciali-
seringar svarar mot behoven av specialpedagogisk kompetens inom
hela skolvisendet.

Utredningen foresldr att Skolverket ska erbjuda ett férstirkt ut-
bud av speciallirarexamens specialisering mot anpassade grundsko-
lan, anpassade gymnasieskola och specialskolan inom ramen for
Lirarlyftet. Det forstirkta utbudet dr avsett att mota skolformer-
nas stora och vixande behov av behoriga speciallirare. Skolverket
behéver ge 1 uppdrag it lirositena att erbjuda ett sddant forstirke
utbud.!

Vidare foresldr utredningen att Skolverket ges 1 uppdrag att ut-
forma kompletterande utbildningar f6r behorighet att undervisa
inom de anpassade skolformerna och specialskolan. Sddana utbild-
ningar, ska, 1 enlighet med utredningens férslag, dels erbjudas stude-
rande inom hittillsvarande speciallirar- och specialpedagogutbild-
ningar som pibdrjat en utbildning fére den 15 augusti 2029, dels
erbjudas yrkesverksamma speciallirare och specialpedagoger med
examen.

! Lirarlyftets kurser och utbildningar tillhandahalls av de lirositen som har relevanta examens-
tillstdnd, som Skolverket tecknar 6verenskommelser med.
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Skolverket ansvarar for Rektorsprogrammet, dvs. den statliga
befattningsutbildningen for rektorer. I ansvaret ingdr bland annat
att formulera mal for utbildningen. Utredningen foreslar att Skol-
verket fortydligar rektors specialpedagogiska ledarskap inom ramen
for Rektorsprogrammet.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att de forslag som avser Skolverket inte med-
for kostnader f6r Skolverket, som &verstiger ordinarie férvaltnings-
anslag.

9.2 Konsekvenser for huvudman inom skolvasendet

9.2.1 Kommunala och enskilda skolhuvudman
samt sameskolstyrelsen

En ny speciallirarexamen, som ersitter hittillsvarande speciallirar-
och specialpedagogexamina, leder till att fler behoriga speciallirare
kommer att examineras jimfért med 1 dag. Samtliga kommer att ha
behorighet att undervisa. Det betyder att tillgingen till behoriga
speciallirare 6kar, vilket svarar mot skolvisendets/skolhuvudmin-
nens rekryteringsbehov 1 dag. Att antalet behoriga speciallirare 6kar
stirker dven skolhuvudminnens mojligheter att sikra den framtida
tillgdngen till specialpedagogisk kompetens i skolan.

Utredningen foresldr en speciallirarutbildning med specialiser-
ingar som ir avpassade efter skolvisendets respektive skolformer
och stadier. I och med att samtliga skolformer synliggérs kommer
de specialpedagogiska insatserna att kunna férdelas inom skolvisen-
det pd ett annat sitt dn 1 dag. Skolhuvudminnen ges forutsittningar
att rekrytera speciallirare med relevant specialpedagogisk kompe-
tens inom samtliga skolformer samt fritidshemmet.

I de specialiseringar som utredningen féresldr finns en tydlig an-
knytning mellan speciallirarens grundliggande lirarexamen och
specialiseringen inom speciallirarexamen. Detta innebir att special-
lirarnas expertis blir djup och indamaélsenlig inom de skolformer
dir de verkar, vilket i sin tur bidrar till att skolhuvudminnen ges
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forutsittningar att stirka kvaliteten 1 det specialpedagogiska arbetet
brett inom skolvisendet.

Specialiseringarnas utformning och de mil som ingdr i examens-
ordningen ger en bredare och mer flexibel behérighet att undervisa
in dagens speciallirar- och specialpedagogexamina.

Utredningens forslag paverkar lirarkompetensen och lirarfér-
sorjningen inom de anpassade skolformerna och specialskolan spe-
cifikt. En av den nya speciallirarutbildningens specialiseringar avser
de anpassade skolformerna och specialskolan och kommer att stirka
forutsittningarna f6r god kvalitet 1 undervisningen inom skolfor-
merna. Tv4 av utredningens kompletterande forslag vid sidan av en
ny speciallirarexamen bidrar till att 6ka skolhuvudminnens tillging
till behoriga speciallirare inom skolformerna, dels forslaget att Skol-
verket inom ramen for Lirarlyftet 6kar antalet platser inom special-
lirarexamens specialisering mot anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan, dels forslaget att Skolverket ska
utforma och erbjuda kompletterande utbildningar som ger behorig-
het att undervisa som lirare inom anpassade skolformerna och
specialskolan.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att f6érslaget pa ny speciallirarexamen inte
medfor kostnader f6r kommunala skolhuvudmin.

9.2.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utredningens forslag pd ny speciallirarexamen far konsekvenser
for Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), i egenskap av
huvudman {6r specialskolan.

Med den nya speciallirarexamens specialisering mot anpassade
grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialskolan férindras
speciallirarens kunnande 1 grunden, jimfért med dagens specialiser-
ingar. Utredningen bedémer att den nya specialiseringen kommer
att svara mot specialskolans behov av specialpedagogisk kompetens
pd ett mer indamé&lsenligt sitt dn tidigare specialiseringar.

Utredningens forslag innebir att dagens specialiseringar mot
dovhet eller horselskada, synskada, grav sprikstdrning, respektive

280



SOU 2026:50 Konsekvenser av utredningens férslag

intellektuell funktionsnedsittning, dvs. de funktionsnedsittningar
som kinnetecknar specialskolans mélgrupp, férsvinner. Specialsko-
lans rektorer framhéller i intervjun med utredningen att de hittills-
varande specialiseringarna inte svarar tillrickligt vil mot elevgrup-
pens komplexa behov. Statistik 6ver antalet examinerade tyder pa
att framfor allt tvi av specialiseringarna har marginell betydelse inom
specialskolan: Under de senaste tio dren har endast 8 personer exami-
nerats inom specialiseringen mot synskada och 38 inom specialiser-
ingen mot grav sprakstdrning.’

Visentliga delar av de sprikstédjande och andra kompetenser
som relaterar till elevernas funktionsnedsittningar, som special-
lirare inom specialskolan behéver, kommer de att f8 inom ramen
for den nya specialiseringen. Denna har ett tydligt didaktiskt, imnes-
didaktiskt och metodologiskt fokus jimfort med tidigare specialiser-
ingar. Samtidigt bedémer utredningen att elevgruppens samlade be-
hov dr s komplexa och méngfacetterade att det inte dr mojligt att
utforma en specialpedagogisk utbildning som fullt ut svarar mot
speciallirarnas samtliga kompetensbehov. Dirmed kommer SPSM,
som specialskolans huvudman, iven fortsittningsvis att behdva sérja
for att specialskolans speciallirare erbjuds viss kompetensutveck-
ling som komplement till deras speciallirarutbildning.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget pd ny speciallirarexamen inte
medfor kostnader f6r SPSM, som 6verstiger ordinarie férvaltnings-
anslag.

2 Inom specialiseringen mot dévhet eller horselskada har 82 examinerats, medan 1 780 exa-
mina med inriktning mot intellektuell funktionsnedsittning har utfirdats. Den senare speciali-
seringen ir en forutsittning f6r behorighet att undervisa inom de anpassade skolformerna.
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9.3 Konsekvenser for sokande, studerande
och yrkesverksamma

9.3.1 Presumtiva sdkande till specialldrar- och
specialpedagogutbildningarna

I och med att utredningen féreslir en ny speciallirarutbildning som
ska ersitta de bada hittillsvarande speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna stills presumtiva sékande infor ett vigval. Ska de
soka till nigon av de nuvarande utbildningarna eller vinta in den
kommande? Utredningen bedémer att manga av de lirare och for-
skollirare som ir intresserade av att iven som speciallirare arbeta
med undervisning, kommer att vinta med sin ansékan tills host-
terminen 2029 nir den nya utbildningen startar. P4 sd sitt fir de en
examen med aktuellt innehall och aktuella undervisningsbehérig-
heter.

For andra, som vill bygga pd sin specialpedagogiska kompetens
men inte 1 férsta hand anvinda denna kompetens i undervisning,
kan de hittillsvarande utbildningarna utgéra alternativ under en 6ver-
gingsperiod.

Foér examen inom den nya speciallirarutbildningen krivs lirar-
legitimation. Lirarlegitimationen ger mojligheter for fler lirare och
forskolldrare att skaffa sig en speciallirarexamen, jimfért med de
hittillsvarande kraven p3 lirarexamen: En lirar- eller férskolldrar-
examen kan ge fler behorigheter in de som framgir av examens-
beviset. Av lirarlegitimationen framgdr diremot samtliga behérig-
heter som presumtiva studerande har, vilket synliggor samtliga vigar
till en speciallirarexamen. I lirarlegitimation ingdr dven behérig-
heter som presumtiva sékande med utlindska lirar- eller f6rskol-
lirarutbildningar kan ha.

Specialiseringarna i den nya speciallirarutbildningen ir skol-
forms- och stadieinriktade och f6r examen krivs lirarlegitimation
med behérighet att undervisa inom ndgon av de skolformer som
ingdr 1 specialiseringen. De utgér tydliga fortsittningar pd de grund-
liggande lirarutbildningarna och ger dirmed lirarna och forskol-
lirarna mojligheter att vidareutveckla sina lirarroller inom sina
hittillsvarande arbetsomriden. Utredningen bedémer att detta kan
stirka intresset for att soka till utbildningen.

I och med att specialiseringarna tydliggor samtliga skolformer
beddémer utredningen att den nya utbildningen kan komma att attra-
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hera sokande brett inom skolvisendet. Detta kan péverka konstor-
delningen inom utbildningen. Lisdret 2024/25 var 93 procent av de
som examinerades frin speciallirarprogrammet kvinnor, vilket ir 1
paritet med férskolldrarutbildningen. Inom grundlirarutbildningen
uppgick kvinnornas andel bland de examinerade till 80 procent samma
lisar, och inom dmneslirarutbildningen till 58 procent. Om fler lirare
med grundlirar- och framfér allt imneslirarutbildning som grund-
utbildning séker sig till specialldrarutbildningen, blir den framtida
konsférdelningen bland speciallirarna mer jimn.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget pd ny speciallirarexamen inte
medfoér kade kostnader f6r presumtiva sokande till utbildningen.

9.3.2  Studerande inom specialldrar- och
specialpedagogutbildningarna, samt redan
utbildade specialpedagoger och speciallarare

Studerande inom de hittillsvarande speciallirar- och specialpeda-
gogutbildningarna som pdbérjar sin utbildning till specialldrare/

specialpedagog fore den 15 augusti 2029 efter de gamla bestim-
melserna, kan avsluta sina utbildningar enligt de gamla bestim-

melserna, dock lingst till utgdngen av 2032.

Efter examen har dessa studenter mojlighet att komplettera sina
respektive utbildningar for att uppnd behérigheter att undervisa
som speciallirare inom de anpassade skolformerna och specialskol-
an, i enlighet med de bestimmelser som giller for den nya special-
lirarexamen. Motsvarande kompletteringsmojligheter erbjuds dven
speciallirare och specialpedagoger med tidigare examen. Dessa moj-
ligheter kvarstar till och med utgdngen av 2035.

Utredningens forslag innebir inget hinder f6r skolhuvudmain att
anstilla speciallirare och specialpedagoger med tidigare examina.
Med utredningens forslag kommer speciallirare med examen frin
speciallirarprogrammet enligt de gamla bestimmelserna dessutom
att behilla sina behorigheter att undervisa, dven efter att den nya
speciallirarexamen inférs.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att speciallirare och specialpedagoger med
examen 1 enlighet med de gamla bestimmelserna, som viljer att kom-
plettera sin utbildning for att uppnd behérigheter att undervisa som
speciallirare 1 enlighet med de nya bestimmelserna, fir 6kade kost-
nader om de finansierar denna komplettering med studiemedel.

9.4 Konsekvenser i relation till FN:s
konvention om barnets rattigheter
och FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter (Barn-
konventionen) antogs av Férenta Nationernas generalférsamling
1989, ratificerades av Sverige 1990 och inkorporerades som svensk
lag den 1 januari 2020. Den vilar p8 fyra grundliggande principer:
alla barn har samma rittigheter och lika virde (artikel 2); barnets
bista ska beaktas i férsta hand vid alla beslut (artikel 3); alla barn
har ritt till liv och utveckling (artikel 6); alla barn har ritt att siga
sin mening och f4 den beaktad (artikel 12) (SFS 2018:1197).

Ar 2006 antog Férenta Nationerna (FN) konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Sverige ratifi-
cerade konventionen 2008 och den tridde 1 kraft i bérjan av 2009.

I korthet innebir konventionen att alla har ritt att vara fullvirdiga
medborgare och ta del av minskliga rittigheter och att ingen min-
niska f&r diskrimineras eller uteslutas frin nigon del av samhills-
livet (Ds 2008:23).

Utredningens forslag ir 1 enlighet med bida dessa konventioner.
En prioritering i utredningens arbete har varit att stirka forutsitt-
ningarna for barn och elever med funktionsnedsittningar inom
skolan, s3 att de erbjuds samma ritt till kunskaper och utveckling
som andra barn och elever. Utredningen markerar att de nya special-
lirarna ska ha férdjupade kunskaper och férmigor att méta dessa
barns och elevers behov i undervisningen.

I utredningens forslag pd examensordning uppmirksammas barn
och elever med funktionsnedsittningar sirskilt. Enligt examensmalen
ska alla speciallirare ha férdjupade kunskaper om utveckling och
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lirande hos barn och elever med en eller en kombination av funk-
tionsnedsittningar, inbegripet intellektuell funktionsnedsittning
och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF). I och med
betoningen pa férdjupade kunskaper, genom att dven elever med
intellektuell funktionsnedsittning inkluderas samt genom att mélet
uppmirksammar de barn och elever som har olika kombinationer
av funktionsnedsittningar, innebir detta en 6kad betoning jimfért
med motsvarande mal 1 hittillsvarande speciallirar- och
specialpedagogutbildning.

Alla speciallirare ska dven ha férdjupade didaktiska, kognitions-
vetenskapliga, imnesdidaktiska och metodologiska férmigor 1 under-
visning och lirande med barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Utredningen bedémer att ett sddant mal ir
nodvindigt f6r att mota det vixande behovet av adekvat undervis-
ning och anpassningar av lirmiljoerna i skolans arbete med barn
och elever med NPF.

Av de fyra specialiseringar som utredningen foreslr dgnas en &t
anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och specialsko-
lan, dvs. 4t de skolformer inom skolvisendet som bland annat karak-
tiriseras av att samtliga elever har minst en funktionsnedsittning.
Utredningen beddémer att en specialisering som riktas mot skol-
formerna och det komplexa undervisningsuppdrag som kinneteck-
nar dessa, ger en helhetssyn och systemforstielse som grund for
speciallirarens arbete som saknas 1 dagens speciallirarutbildning.
Specialiseringen bidrar dirigenom till en kvalitetsférstirkning inom
undervisningen, som i férlingningen stirker elevernas férutsitt-
ningar.

Men utredningens férslag dr inte tillrickliga. Barn och elever med
funktionsnedsittningar och som har stédbehov som relaterar till
dessa funktionsnedsittningar, finns inom hela skolvisendet. Alla
dessa behov kan inte tillgodoses genom en ny speciallirarutbildning,
och inte enbart genom speciallirares arbete. Sirskilt f6r barn och
elever med grava funktionsnedsittningar ir det enligt utredningens
bedémning nédvindigt med ytterligare dtgirder. Regeringen behéver
sikerstilla att det brett inom skolvisendet finns tillging till relevant
kompetens for att méta dessa barns och elevers behov av stod for
utveckling och lirande.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:93

Nya utbildningsvagar och fler majligheter till behérighet
att undervisa inom det specialpedagogiska omradet

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder f6r att elever och barn inom
skolvisendet som ir i behov av stéd i undervisningen ska kunna 3
det av lirare respektive forskollirare med relevant specialpedagogisk
kompetens. Syftet ir att specialpedagogisk kompetens inom skol-
visendet ska tas tillvara pd ett indamélsenligt sitt for att fler elever
ska nd utbildningens mal.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur de utbildningar som leder till speciallirar- respektive
specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel utbildning som
bittre tillgodoser skolvisendets behov av specialpedagogisk kom-
petens,

e analysera och vid behov féresld hur personer med speciallirar-
eller specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning fér att
uppnd indaméilsenliga undervisningsbehérigheter,

o foresld hur legitimation f6r lirare och forskollirare, 1 stillet for
lirarexamen, kan utgora krav f6r examen inom det specialpeda-
gogiska omridet, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.
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Uppdraget att foresld hur utbildningarna som leder till
specialldrar- och specialpedagogexamen kan ersittas av
en ny flexibel utbildning

F3 saker dr s viktiga for Sveriges framtid och f6r den enskilda eleven
som skolan. Utgdngspunkten ir att alla elever ska ges férutsittningar
att nd mélen f6r utbildningen och att alla elever tidigt ska f det st6d
de behover (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5.1). Minga elever
har i dag behov av undervisning av speciallirare, exempelvis 1 form
av extra firdighetstrining, enskilt eller 1 mindre undervisningsgrupp,
som inte mots. Specialpedagogiska insatser ska utgéra ett stéd och
komplement till lirarens undervisningsuppdrag och behover dirfor
tydligare kopplas till undervisningen. P4 sd sitt kan insatserna bidra
till att elever fir relevant, effektivt och kvalitativt stod fér sitt lirande.
Stoédet bor ocksd kunna ges tidigare in i dag. Det dr viktigt att de spe-
cialpedagogiska insatserna framfér allt riktas mot eleverna och inte
bara reduceras till att lirare fir rdd och handledning. Vidare kan klass-
och dmneslirares arbetsbelastning minska om de specialpedagogiska
insatserna 1 hogre grad riktas direkt mot eleverna i form av special-
undervisning, 1 stillet for att lirare utan specialpedagogisk utbildning
far handledning f6r att kunna stddja eleverna. Detta bidrar sannolikt
till att férutsittningarna for undervisningsuppdraget forbittras.

Enligt gillande examensbeskrivningar ska specialpedagoger
och speciallirare forberedas for olika roller och arbetsuppgifter

I dag finns det tvd yrkesexamina inom det specialpedagogiska omridet:
specialpedagogexamen och speciallirarexamen. Bdda examina omfattar
centrala delar av det specialpedagogiska omrddet. De har dock kommit
till utifrén olika syften.

Specialpedagogexamen infordes 1990 och ersatte di den tidigare
utbildningen till speciallirare. For en specialpedagogexamen ska stu-
denten bl.a. visa férdjupad kunskap och forstielse inom specialpeda-
gogik. Han eller hon ska ocksd visa férmdga att kritiskt och sjilv-
stindigt identifiera, analysera och medverka i1 forebyggande arbete,
genomfora pedagogiska utredningar pd organisations-, grupp- och
individnivd samt visa fordjupad f6rmiga att vara en kvalificerad sam-
talspartner och ridgivare i pedagogiska frigor for kollegor, forildrar
och andra berorda (bilaga 2 till hogskoleférordningen [1993:100]).
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Specialpedagoger utbildas huvudsakligen fér att ha en handledande
och rddgivande roll. Specialpedagogen ingdr ofta tillsammans med
t.ex. skolskoterska och kurator 1 skolans elevhilsoteam, dir han eller
hon kan ha évergripande ansvar for det specialpedagogiska arbetet pd
skolan, inklusive utvecklingsarbete, uppf6ljning, utvirdering och &t-
girdsprogram. En specialpedagogexamen ger ingen undervisnings-
behorighet inom det specialpedagogiska omridet. Dirfor kan en spe-
cialpedagog inte bedriva undervisning som avser sirskilt st6d med
elevgrupper eller enskilda elever i férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola.

Speciallirarexamen 4terinfordes 1 Sverige 2008 {6r att mota behovet
av att stirka arbetet med elever i behov av sirskilt stod. Aterinférandet
var en del av en bredare reform inom specialpedagogiken, d& reger-
ingen ansdg att det fanns ett behov av specialiserade lirare med djup-
gdende kunskap inom specifika specialpedagogiska omrdden som
kunde bedriva undervisning i olika imnen eller imnesomraden. Spe-
cialliraren skulle sirskilt arbeta med elever 1 behov av sirskilt st6d 1
svenska och matematik. Dirfér fick utbildningen initialt tvd speciali-
seringar: matematikutveckling och sprak-, lis- och skrivutveckling.
Ar 2010 tillkom ytterligare fyra specialiseringar: dévhet eller hérsel-
skada, synskada, grav sprikstorning och intellektuell funktionsned-
sittning (bilaga 2 till hégskoleférordningen).

For en speciallirarexamen ska studenten bl.a. visa kunskap om
barns och elevers sprak- och begreppsutveckling och stimulans av
denna samt visa férdjupade kunskaper om bedémningsfrigor och
betygssittning. Studenten ska ocksd visa férdjupade kunskaper inom
vald specialisering. Examen omfattar dven att visa férméga att stodja
barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljéer (bilaga 2 till
hogskoleférordningen).

Till skillnad frén specialpedagoger, som ska arbeta pd en mer 6ver-
gripande, ridgivande och organisatorisk nivd, arbetar alltsd special-
liraren frimst direkt med eleverna i en undervisande roll.
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Utbildningarna till speciallirar- och specialpedagogexamen
har till stora delar samma innehdll

Béde utbildningen till speciallirare och utbildningen till specialpedagog
ir pd avancerad nivd och omfattar 90 hogskolepoing, vilket motsvarar
tre terminers heltidsstudier (bilaga 2 till hégskoleférordningen). For
sirskild behorighet till utbildningarna stiller lirositena krav pd att
den sdékande har en lirar- eller férskollirarexamen och minst tre &rs
yrkeserfarenhet (7 kap. 31 § hogskoleférordningen).

Trots att speciallirare och specialpedagoger ska ha olika funktioner
och arbetsuppgifter och trots att examensbeskrivningarna skiljer sig
3t, dr utbildningarna i nigra delar lika nir det giller utformning och
innehdll.

En genomggng av utbildningsplaner visar att utbildningarna startar
med kurser som behandlar specialpedagogik som kunskapsomride,
verksamhetsomride och forskningsfilt. I utbildningsplanerna behand-
las exempelvis hur pedagogiska utredningar genomférs och hur ett t-
girdsprogram upprittas. Denna del av utbildningen liser speciallirar-
och specialpedagogstudenter ofta tillsammans. Direfter féljer en
termins studier som ger programmet eller specialiseringen dess karak-
tir. Specialpedagogutbildningen omfattar studier inom specialpeda-
gogiskt arbete, medan studenter pd speciallirarutbildningen liser
kurser inom den aktuella specialiseringen, t.ex. sprak-, lis- och skriv-
utveckling eller intellektuell funktionsnedsittning. For bida examina
avslutas utbildningarna med en kurs om 15 hégskolepoing i veten-
skapsteori och forskningsmetodik och ett sjilvstindigt arbete (ex-
amensarbete) pd 15 hogskolepoing.

Tio lirositen erbjod hostterminen 2024 utbildningar till bide
specialpedagog och speciallirare. Tv4 lirositen antog samma termin
endast studenter till specialpedagogprogrammet. Speciallirarutbild-
ningen anordnas dven inom ramen foér Lirarlyftet pd uppdrag av
Statens skolverk. Soktrycket till speciallirar- och specialpedagog-
utbildningarna uppgick héstterminen 2024 till 1,4 respektive 2,1 be-
horiga sokande per antagen. Kénsférdelningen ir ojimn pd bida
utbildningarna di mer 4n 90 procent av studenterna ir kvinnor.

Under 2024 utfirdades ca 650 speciallirarexamina och ca 660 spe-
cialpedagogexamina. Under perioden 2024-2038 beriknas examina-
tionen av speciallirare uppga till nistan 5 600 personer. Det ir betyd-
ligt firre in de 7 600 som skulle behdva examineras f6r att mota behovet
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av specialldrartjinster 1 grundskolan och gymnasieskolan under samma
period. Antalet examinerade specialpedagoger beriknas diremot vara
storre dn det framtida examinationsbehovet (Lirarprognos 2024, Skol-
verket, 2025:2).

Dagens speciallirarexamen ger inte tillrickligt bred
undervisningsbehirighet

Speciallirarexamen ger behorighet att bedriva undervisning som av-
ser sirskilt stod inom sddan undervisning som examen ir specialiserad
mot (2 kap. 36—43 §§ férordningen [2011:326] om behéorighet och
legitimation for lirare och forskollirare, hirefter benimnd behorig-
hetstérordningen).

En grundlirarexamen med inriktning mot undervisning i férskole-
klass och drskurs 1-3 tillsammans med en speciallirarexamen med
specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling ger behorighet att
bedriva undervisning som avser sirskilt stdd 1 sprik-, skriv- och lis-
utveckling i férskoleklass och &rskurs 1-3 samt &rkurs 4-6. Denna
kombination ger diremot inte behorighet att bedriva undervisning som
avser sarskilt stod inom matematikutveckling. Detta skapar begrins-
ningar i hur speciallirare kan arbeta med elever i behov av sirskilt stod
1 skolan. Huvudmin som bara har méjlighet att anstilla en special-
lirare blir 1 dag begrinsade till endast en specifik specialisering.

Anpassad grund- respektive gymnasieskola riktar sig till elever
som pd grund av att de har en intellektuell funktionsnedsittning inte
bedéms ha férutsittningar att uppfylla sidana betygskriterier som
giller for grundskolan respektive gymnasieskolan och som minst ska
upptyllas (7 kap. 5 § och 18 kap. 4 § skollagen [2010:800]). Anpassad
utbildning p4 grundliggande respektive gymnasial nivd inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux) syftar till att ge vuxna kunskaper
pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 anpassade grund-
skolan respektive anpassade gymnasieskolan ska ge (20 kap. 4 § skol-
lagen [2010:800]). Inom anpassade grundskolan och anpassade gym-
nasieskolan ir endast 14 respektive 16 procent av lirarna behdoriga
(Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning 2024/25, Skol-
verket, 2025:185). Behorig att undervisa denna grupp ir speciallirare
med specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning (2 kap.
11-16 och 27-30 a §§ behorighetsforordningen). Behorigheten styrs
dven hir av speciallirarens tidigare lirarexamen, vilket innebir att en
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speciallirare med en viss tidigare lirarexamen bara ir behérig f6r de
imnen som examen omfattar och fér vissa drskurser. Det kan dock
finnas behov av stéditgirder inom sprak-, lis- och skrivinlirning samt
matematikutveckling dven bland dessa elever, men eftersom special-
lirarstudenten endast liser en specialisering ingdr inte dessa kunskaps-
omriden med sjilvklarhet 1 utbildningen.

Specialskolan ir en skolform fér barn som pd grund av funktions-
nedsittning eller av andra sirskilda skil inte kan g& i grundskolan
eller anpassade grundskolan. Elever tas emot i specialskolan om de ir
doévblinda eller annars dr synskadade och har ytterligare funktions-
nedsittning, eller i annat fall ir dova eller hérselskadade eller om de
har en grav sprikstdrning (7 kap. 6 § skollagen). Generellt giller att det
for behorighet for undervisning 1 specialskolan krivs en speciallirar-
examen med specialisering som avser elevernas funktionsnedsittning.
I 6vrigt ska lirarens lirarexamen éverensstimma med de amnen och
drskurser som liraren undervisar i (2 kap. 17-17 b §§ behorighetstor-
ordningen). Under lisdret 2024/25 fanns det drygt 260 lirare riknat
1 heltidstjinster i specialskolan. Av dessa lirare var drygt 40 procent
behoriga.

Speciallirare arbetar generellt inte 1 férskolan d& deras utbildning
och yrkesroll frimst ir inriktad p4 att stddja elever 1 grundskolan och
gymnasieskolan, de anpassade skolformerna samt specialskolan. I prak-
tiken dr det 1 stillet vanligt att specialpedagoger ansvarar f6r att stodja
forskollirare att anpassa verksamheten {6r barn i behov av sirskilt stod.
Dagens specialpedagogexamen ger dock inte behérighet f6r under-
visning som avser sirskilt stéd i ndgon skolform. Det ir inte klart ut-
talat vilken roll specialpedagoger ska ha i forskolan, och yrkesgruppen
nimns inte 1 férskolans styrdokument.

Fler behériga speciallirare behover examineras

Enligt Lararprognos 2024 (Skolverket, 2025:2) behover antalet som
pbérjar en speciallirarutbildning 6ka med mer dn 80 procent under
perioden 2024-2038 for att ticka behovet av speciallirare. P& special-
pedagogutbildningen finns inte samma behov, dd prognoser visar att
antalet studenter som pabdrjar utbildningen redan éverstiger det fram-
tida behovet.
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Samtidigt kan behovet av specialpedagogisk kompetens 6ka dnnu
mer in vad nuvarande prognoser visar. Skolorna behéver goda férut-
sittningar for att kunna méta elevernas behov och ge ritt stod 1 tid.
For att fler elever ska nd utbildningsmilen behéver insatser kunna
sittas in tidigt, bdde i form av kortvariga stoddtgirder och mer var-
aktigt sirskilt stod. Genom att specialpedagogiska insatser 1 hégre grad
kan riktas direkt till eleverna, exempelvis genom specialundervisning
av enskilda elever eller av mindre grupper av elever, kan den ordinarie
liraren fokusera pd undervisningen 1 hela klassen. Tidiga stodinsatser,
sirskilt 1 forskoleklass och l3gstadiet och 1 synnerhet inom lis- och
skrivinlirning samt matematikutveckling, ir viktiga for elevernas
framtida lirande.

En yrkesexamen med inrikining mot specialpedagogisk kompetens
behdver bli mer flexibel och vara tydligt inriktad mot elevndra arbete

Avsikten har alltsd varit att specialpedagoger och speciallirare ska ha
olika roller i arbetet med st6ddtgirder for elever i skolan. Flera av de
stoddtgirder som dr viktiga f6r elever som av olika anledning har
svarigheter att nd mélen i undervisningen kriver dock en speciallirare
som har behérighet att undervisa och som kan arbeta direkt med ele-
verna. I dag har specialpedagoger en mycket begrinsad méjlighet att
bidra till detta arbete eftersom deras utbildning inte forbereder f6r
direkt undervisning av elever och de saknar behorighet f6r arbetsupp-
giften. Det dr samtidigt tydligt att dagens speciallirarutbildning och
dess specialiseringar ger begrinsade undervisningsbehérigheter som
inte alltid ir tillrickligt omfattande f6r verksamhetens undervisnings-
behov. I praktiken skapar detta problem f6r huvudmin som i minga
fall inte har mojlighet att anstilla en speciallirare for respektive speci-
alisering. Det beror dels pa bristen pd utbildad personal, dels p& begrin-
sade resurser.

Att ersitta de befintliga utbildningarna till speciallirare respek-
tive specialpedagog med en ny flexibel utbildning som riktar fokus
pd stddet till elever kan bidra till att 8tgirda bristen pd speciallirare
och problemen med att elever i dag inte fir ritt stod 1 ritt tid i och i
tillricklig utstrickning. Vidare kan en ny utbildning bidra till en tyd-
ligare och mer sammanhillen yrkesroll for lirare inom det special-
pedagogiska omridet, dir det elevnira arbetet ir i fokus, vilket kan
stirka samarbetet mellan olika funktioner i skolan.
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Den nya utbildningen behéver utformas s att skolhuvudminnens
rekrytering och planering av specialpedagogisk kompetens underlittas
och att resurser kan anvindas mer effektivt och pd ett sitt som gynnar
eleverna. Som framgdr ovan har vissa specialiseringar inom special-
lirarutbildning inriktning mot funktionsnedsittningar, medan andra
har en dmnesinriktning. Detta ir inte helt indamilsenligt.

Dessutom innebir FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning att utbildning f6r personer, sirskilt f6r barn
med bl.a. syn- eller horselskada eller dovblindhet, ska ges pd de mest
indamalsenliga spriken, formerna och medlen f6r kommunikation fér
den enskilda eleven och i miljéer som maximerar kunskapsrelaterad
och social utveckling.

En examen frin den nya utbildningen tillsammans med en lirar-
examen bor ge behorighet att t.ex. arbeta bdde med lis- och skriv-
utveckling och matematikutveckling i grundskolan eller att arbeta med
sprak-, skriv- och lisutveckling for elever i specialskolan med grav
sprakstérning samt 1 den anpassade grund- respektive gymnasie-
skolan. Utbildningen kan dirfér behdva inrymma nya méjligheter att
lisa flera specialiseringar eller inriktningar och erbjuda nya kombina-
tionsmdjligheter inom ramen fér utbildningen. Det dr samtidigt av
sirskild vikt att en examen frén den nya utbildningen fortsatt endast
ger behorighet att undervisa 1 dmnen, drskurser eller elevgrupper
som relaterar till personens tidigare lirar- eller férskollirarutbildning
och yrkeserfarenhet. Mot denna bakgrund ir det viktigt att behérig-
hetsférordningen ses 6ver for att sikerstilla att behérighetsreglerna
fér undervisning f6r den nya utbildningen blir indama&lsenliga.

Den nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med
specialpedagogiska insatser framfér allt har kompetens att arbeta
direkt med elever. En sidan f6rindring innebir att det behover finnas
mojligheter for den som har en specialpedagogexamen att genom
studier komplettera sin utbildning med undervisningsnira kompetens
inom det specialpedagogiska omridet. Befintliga speciallirare ska
ocksd ha mojlighet att komplettera med ytterligare inriktning eller
specialiseringar.
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Innebdllet i en ny utbildning mdste bli
mer dindamdlsenligt och praktikndra

Det ir viktigt att den nya utbildningen férbereder fér det praktiska
arbetet med elever 1 behov av specialpedagogiska insatser 1 skolvisen-
det. Detta inkluderar dven barn i behov av sirskilt st6d 1 forskolan.
En examen frin utbildningen ska garantera att personen ir vil for-
beredd och har bred kunskap om evidensbaserade metoder och arbets-
sitt inom det specialpedagogiska omridet. Utbildningen ska ocks
ge kunskaper om olika funktionsnedsittningar, nigot som en lirare
med specialpedagogisk kompetens behéver for att méta den bredd och
variation av stddbehov som finns bland férskolebarn och elever inom
skolvisendet.

Utbildningen bér dirfor omfatta fordjupade kunskaper inom det
specialpedagogiska omridet, t.ex. kognitionsvetenskap med relevans
for det specialpedagogiska omridet, praktisk metodik med koppling
till olika funktionsnedsittningar samt dmnesdidaktiska kunskaper
inom lds- och skrivinlirning och matematikutveckling.

Det ir viktigt att de delar av utbildningarna som har ett allefor
teoretiskt och abstrakt innehdll tas bort. Det kan ocks4 finnas inne-
hill som till 6vervigande del riktar fokus mot rddgivning pd organisa-
torisk nivd eller till andra mer &vergripande funktioner inom det
specialpedagogiska omridet som, nir lirare med specialpedagogisk
kompetens frimst ska undervisa, inte lingre ir ett relevant inneh3ll i
utbildningen.

Innehillet i den nya utbildningen méiste utformas 1 6verensstim-
melse med de mél och kriterier f6r bedémning av kunskaper och
betygskriterier som finns i skolans liroplaner och samordnas med det
utbildningsinnehdll som finns i lirarutbildningarna. Det kan heller inte
uteslutas att utbildningen kan géras kortare och pibyggnadsbar. Ut-
bildningen behéver bli mer flexibel 1 frdga om undervisningsbehorig-
heter, och innehillet behéver bli mer praktiknira. Det innebir dven
att det behovs nya examensmal f6r utbildningen. Att utbildningen fir
en ny utformning och ett nytt innehdll bor ocksa dterspeglas 1 utbild-
ningens namn.

317

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:50

Utredaren ska dirfor

e analysera och f6resld hur de utbildningar som leder till speciallirar-
respektive specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel ut-
bildning som bittre tillgodoser skolvisendets behov av special-
pedagogisk kompetens,

e analysera de nuvarande utbildningarnas inneh8ll och lingd och mot
bakgrund av detta foresld hur en ny utbildning inom det special-
pedagogiska omridet kan ge en bredare behorighet att undervisa
in dagens speciallirar- och specialpedagogexamen,

o foresld nya examensmadl s att den nya utbildningen blir elev- och
praktiknira,

e se over behorighetsférordningen for att sikerstilla att behorig-
hetsreglerna for lirare med examen frin den nya utbildningen blir
indamailsenliga, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att féresld om och hur personer med speciallirar-
eller specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning
for att uppnd indamailsenliga undervisningsbehorigheter

Det kan finnas behov av att lirare som nu vidareutbildar sig till
speciallirare eller har en befintlig speciallirarexamen ges mojlighet
att, genom hégskolestudier, komplettera sin utbildning f6r att bredda
sin specialpedagogiska kompetens, f mer flexibla anstillningsmajlig-
heter och 3 behorigheter som matchar till den nya utbildningen.
Kompletteringarna behver innehdllsmissigt spegla innehillet 1 den
nya utbildningen.

Vidare kan det finnas behov av att de som 1 dag studerar for att upp-
ni en specialpedagogexamen, eller redan har en sidan examen, under
en dvergingsperiod ges mojlighet att, genom hogskolestudier, kom-
plettera sin utbildning f6r att uppnd behorighet f6r undervisning som
speciallirare. Med undantag f6r de specialpedagoger som examinerats
senast den 30 juni 2015 med en utbildning som pabérjats senast vid
utgdngen av 2008 (1 kap. 5 § behorighetsférordningen), har special-
pedagogerna ingen undervisningsbehorighet.
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I dag har yrkesverksamma lirare och férskollirare mojlighet att
lisa till en speciallirarexamen inom ramen foér Lirarlyftet. Det bor
utredas om det ska finnas mojlighet f6r yrkesverksamma speciallirare
och specialpedagoger att komplettera sin behérighet f6r undervisning
inom det specialpedagogiska omridet, och om det gors bist inom
Lirarlyftet eller pd annat sitt.

I samband med legitimationsreformen och dven i samband med
andra dndringar har det visat sig finnas behov av 6vergdngsbestimmel-
ser for lirare med praktisk erfarenhet. Det kan dirfér inte uteslutas
att det dven 1 nu aktuellt sammanhang finns behov av 6vergings-
bestimmelser som tar sikte pd specialpedagoger eller speciallirare med
undervisningserfarenhet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov féresl3 hur personer med specialpedagog-
och speciallirarexamen ska kunna komplettera sin utbildning under
en dvergdngsperiod for att fa behorighet att undervisa inom sir-
skilt stéd, anpassad grund- och gymnasieskola samt specialskolan,

e analysera och vid behov féresli nodvindiga 6vergingsbestimmelser
for speciallirare och specialpedagoger med undervisningserfaren-

het, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld hur legitimation {6r lirare
och forskollirare kan utgéra krav f6r examen inom
det specialpedagogiska omradet

Liraryrket ir ett legitimationsyrke. Det innebir att lirare miste upp-
fylla specifika krav och ha en legitimation f6r att {3 utdva sitt yrke.
For att f8 behorighet som speciallirare krivs som huvudregel en
speciallirarexamen och en behéorighetsgivande lirarexamen, férskol-
lirarexamen eller fritidspedagogexamen (2 kap. 13 och 16 §§ skollagen
och 2 kap. 36-43 §§ behorighetsforordningen). Det finns dock legi-
timerade lirare som saknar en lirarexamen. Det kan gilla personer
som har en avslutad utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning. Det
finns ocksd lirare som vid inférandet av lirarlegitimationssystemet
har fatt legitimation baserat pd en s.k. behorighetstorklaring som
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kunde meddelas av den divarande Skoloverstyrelsen (se skolférord-
ningen [1971:235]).

For att 3 en speciallirarexamen eller en specialpedagogexamen
krivs en tidigare lirarexamen. Diremot krivs inte legitimation. Detta
krav skiljer sig frdn andra vidareutbildningar pd avancerad nivd som
leder till ett legitimationsyrke. Exempelvis dr kravet for specialistsjuk-
skoterskeexamen och barnmorskeexamen inte avlagd sjukskéterske-
examen, utan en av Socialstyrelsen utfirdad legitimation som sjuk-
skoterska (bilaga 2 till hégskoleférordningen).

Lirare och forskollirare som har en lirar- eller forskollirarexamen
kan ansoka om legitimation hos Skolverket (2 kap. 16 § skollagen).
Det finns dock fall dir en lirare eller forskollirare har antagits till
speciallirarutbildningen med undantag frin kravet pd avslutad lirar-
examen. Problem har d& uppstitt nir liraren har avslutat sin special-
lirarutbildning. Eftersom liraren saknar en lirarexamen ir examens-
ordningens krav pd en tidigare avlagd lirar- eller férskollirarexamen
inte uppfyllda, och liraren har d& inte mojlighet att efter avslutad
utbildning erhélla en speciallirarexamen.

Det finns ett behov av att alla legitimerade lirare och férskol-
lirare som genomgdr en vidareutbildning och examineras inom det
specialpedagogiska omridet ocksd kan bli legitimerade speciallirare.
Det behover dirfor utredas hur legitimerade lirare som genomgdtt
en speciallirar- eller specialpedagogutbildning, kan erhilla behorighet
som speciallirare dven 1 de fall de saknar en lirarexamen. Samma
bestimmelser ska dven gilla personer som bide har en lirarexamen
och legitimation som lirare. Det dr ocksd viktigt att sikerstilla att
detta dven giller f6r den nya utbildning som inférs.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur lirar- och férskollirarlegitimation kan utgora krav for
examen inom det specialpedagogiska omradet, 1 stillet f6r det nu-
varande kravet pd lirarexamen,

e limna f6rslag som innebir att det dven {6r examen frin den nya
utbildningen ska vara krav pd lirar- eller forskollirarlegitimation,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redogora f6r konsekvenserna av de for-
slag som limnas. Utredaren ska sirskilt redogora for konsekvenserna
av forslagen for universitet och hogskolor och huvudmin inom skol-
visendet. Utredaren ska ocksd redogora for konsekvenser av forslagen
for presumtiva sékande till speciallirar- och specialpedagogutbild-
ningarna, fér studenter pd dessa utbildningar och f6r redan utbildade
speciallirare och specialpedagoger. Vidare ska utredaren redogéra for
hur férslagen kan komma att pdverka den framtida tillgdngen pd special-
pedagogisk kompetens i skolan samt hur foéreslagen kan komma
paverka hur mdnga min och kvinnor som séker sig till den nya utbild-
ningen. I konsekvensanalysen ska FN:s konvention om barnets rittig-
heter och FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning beaktas.

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag
ska beriknas. Om férslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar frin uni-
versitet och hogskolor som har tillstdnd att utfirda speciallirarexamen
och specialpedagogexamen samt kommunala och enskilda skolhuvud-
min. Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin andra berérda
myndigheter och aktérer, t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Skol-
verket, Statens skolinspektion, Skolforskningsinstitutet, Sveriges
Kommuner och Regioner, Almega Utbildning, Sveriges forenade stu-
dentkarer, Sveriges Lirare, Sveriges Skolledare och Sveriges universitets-
och hogskoleférbund. Utredaren ska ocksa hélla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och ut-
redningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:39

Tillaggsdirektiv till Utredningen om speciallarar-
och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05)

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2026

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 oktober 2025 kommittédirektiv om nya
utbildningsvigar och fler méjligheter till behorighet att undervisa
inom det specialpedagogiska omridet (dir. 2025:93). Uppdraget ska
enligt direktiven redovisas senast den 16 juni 2026.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 14 augusti 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Vilna
ar ett analys- och radgivningsforetag
som stravar efter att stérka demokrati
och samhalle genom kunskap.

Har du fragor om rapporten eller om oss?

Skriv till info@vilna.se.
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Sammanfattning

Utredningen om speciallérar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05) har gett
Vilna i uppdrag att genomfora en nordisk utblick som beskriver hur utbildningar
motsvarande de svenska speciallarar- och specialpedagogutbildningarna ar organiserade
i Danmark, Finland och Norge. Syftet ar att ge utredningen ett underlag infor dess analys,
beddomningar och forslag. Utblicken ar beskrivande till sin karaktar och varderar inte de
olika landernas system i forhallande till det svenska. Underlaget bygger pa en
skrivbordsanalys av lagstiftning, nationella styrdokument, myndighetsrapporter och
larosatenas egna kursplaner, kompletterad med kontakter med sakkunniga i respektive
land.

En gemensam utgangspunkt i samtliga tre lander ar att specialpedagogiskt stod i forsta
hand ska ges inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det innebar att den reguljara
lararutbildningen i alla lander innehaller inslag av specialpedagogik och inkludering, och
att det ar lararen som ar den primara aktoren i arbetet med att mota elevers olika behov.
Daremot skiljer sig landerna at vad galler i vilken utstrackning det finns reglerade
specialpedagogiska yrkesroller, hur pabyggnadsutbildningar ar utformade och vilken grad
av statlig styrning som rader.

| Finland har speciallarare och specialklasslarare lagstadgat ansvar for
specialpedagogiskt stod utdver det som larare ger i undervisningen. Behorighet som
speciallarare kraver magisterexamen. Utbildning kan nés antingen via ett
magisterprogram i pedagogiska vetenskaper med inriktning mot specialpedagogik, eller
via fristdende speciallararstudier om 60 ECTS som pabyggnad pa en befintlig examen. Det
finldndska systemet praglas av institutionell stabilitet och hég autonomi for larosatena,
snarare an av dterkommande nationella reformer. Sedan 2016 samordnas dock ett
nationellt utvecklingsarbete for lararutbildningarna genom det av undervisnings- och
kulturministeriet tillsatta Lararutbildningsforumet, men inga atgarder har hittills specifikt
riktats mot speciallararutbildningarna.

| Danmark &r specialpedagogiska yrkesroller inte reglerade i skollagstiftningen, och stodet
ges i praktiken av grundskollarare och pedagoger. Specialpedagogik ingar som
obligatoriskt moment i grundlararutbildningen och kan ocksé valjas som
fordjupningsédmne. For den som redan har en pedagogisk examen finns en
diplomutbildning i specialpedagogik om 60 ECTS, som kraver minst tva ars relevant
yrkeserfarenhet och ges parallellt med arbete. Diplomutbildningen ger kompetens for
undervisning, radgivning och utvecklingsarbete inom férskola, skola och specialskolor.
Grundlararutbildningen reformerades senast 2023, varvid det specialpedagogiska och
inkluderande perspektivet starktes — en reaktion pa att tidigare utbildning inte ansetts
forbereda larare tillrackligt val for en inkluderande skola.

| Norge ar systemet det minst reglerade av de tre landerna. Det finns inga lagstadgade krav
pé specifika specialpedagogiska yrkesroller i skolan och skollagstiftningen reglerar inte
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vilka yrkesroller eller kompetenser utéver den ordinarie lararen som ska tillhandahalla
specialpedagogiskt stdd. Det finns ett brett utbud av specialpedagogiska utbildningar —
kandidat- och mastersprogram, ettariga kurser, vidareutbildningar och fristdende kurser —
men dessa saknar nationella ramplaner och varierar darmed avsevart i innehall och
inriktning mellan larosatena. En historisk utmaning ar att manga med specialpedagogisk
examen saknar godkand lararutbildning och darfor inte ar behoriga att undervisa i skolan,
vilket ledde till att specialpedagogik 2018 aterinférdes som fordjupningsinriktning inom
den femariga lararutbildningen. Norsk lararutbildning genomgar for narvarande ett
reformarbete som syftar till att minska statlig detaljstyrning och ge larosatena storre
autonomi, nagot som kan komma att paverka utrymmet for specialpedagogiskt innehall.

De tre landerna utgér alltsa alla fran principen att elever i férsta hand ska fa stod inom
ramen for den ordinarie undervisningen, men har valt olika vagar for att organisera
specialpedagogisk kompetens och utbildning. Finland utmarker sig genom tydliga
yrkesroller och héga utbildningskrav, Danmark genom en integrerad modell med
specialpedagogik i grundutbildningen kompletterad med diplomutbildning, och Norge
genom ett decentraliserat system med stor larosatesautonomi och begransad statlig
styrning av de specialiserade utbildningarna inom specialpedagogik.
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1 Inledning

11 Bakgrund

Utredningen om speciallarar- och specialpedagogutbildningarna har bland annat i
uppdrag att se 6ver hur speciallérar- och specialpedagogutbildningarna kan ersattas av
en mer flexibel utbildning, hur befintliga examinerade kan komplettera sin utbildning for
att uppna undervisningsbehorigheter, samt om legitimation snarare &n lararexamen ska
vara ett krav for specialpedagogisk examen.

Som ett led i utredningens arbete har Vilna AB fatt i uppdrag att genomféra en nordisk
utblick som beskriver hur motsvarande utbildningar ar organiserade i Danmark, Finland
och Norge.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med den nordiska utblicken ar att ge utredningen ett underlag for att bedéma och
visa hur utbildningar motsvarande den svenska speciallarar- och
specialpedagogutbildningen ar organiserade i Danmark, Finland och Norge. Underlaget
ska kunna anvandas i utredningens analys, bedomningar, forslag och konsekvensanalys.

Utblicken soker svar péa foljande fragor:

e Vilka specialpedagogiska yrkesgrupper forekommer i ldnderna och vilka ar deras
uppgifter enligt regelverket?

e Vilka utbildningsvagar finns i ldnderna for de specialpedagogiska yrkesgrupperna
och hur ar utbildningsvagarna organiserade?

o Vilken aktuell reformering av utbildningarna forekommer och vilka ar motiven
bakom reformerna i férekommande fall?

Fokus i studien ligger pa specialpedagogiska yrkesgrupper i landernas motsvarighet till
den svenska grundskolan.

Nar rapporten anger utbildningars omfattning anvands ECTS (European Credit Transfer
and Accumulation System), vilket ar ett europeiskt system for att méata studieresultat och
arbetsinsats inom hogre utbildning, dar 60 ECTS motsvarar ett ars heltidsstudier och en
ECTS-poéng motsvarar cirka 25-30 timmars arbete."

1.3 Metod och material

Studien bygger pa en skrivbordsanalys av 6ppna kallor. Skrivbordsanalysen omfattar
dokument som beskriver utbildningssystemen i Danmark, Finland och Norge. For vart och
ett av ldnderna har vi samlat in lagstiftning och nationella regelverk, nationella policy- och

" Europeska komissionen (2022). European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS).
(https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/european-credit-transfer-and-accumulation-system?utm_source=chatgpt.com). Hdmtad 2026-04-07.
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styrdokument, myndighetsrapporter samt larosatenas egna program- och kursplaner och
kvalitetsdokument. | de fall de 6ppna kallorna inte har gett tillracklig information har Vilna
tagit kontakt med sakkunniga via telefon eller mejl.

Materialet har analyserats med utgangspunkt i en analysram som tacker in fragor om
specialpedagogiska yrkesgrupper, utbildningsvagar inom det specialpedagogiska
omradet samt aktuella reformer med avseende pa specialpedagogisk.

1.4 Avgransningar

Utblicken ar beskrivande till sin karaktar och syftar till att ge en bild av hur utbildningarna
ar organiserade i respektive land. Nagon jamflrandeanalys av de olika landernas system i
forhallande till det svenska gors inte inom ramen fér denna rapport.

Analysen bygger pa 6ppet tillgéngliga kallor och information fran sakkunniga. Information
som inte ar offentligt tillgénglig eller som sakkunniga inte har kunnat bidra med omfattas
darmed inte av utblicken.
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2 Danmark

2.1  Specialpedagogiska yrkesgrupper och deras uppgifter

| Danmark ska elever i grundskolan (folkeskolen), vid behov, i forsta hand fa
specialpedagogiskt stod inom ramen for ordinarie undervisning.? | skollagstiftningen
regleras inte vilka yrkeskategorier som ska ansvara for att ge elever specialpedagogiskt
stod. Det anges dock i bestammelserna att specialpedagogiskt stod ska utforas av larare
eller annan undervisande personal som genom sarskild utbildning eller pa annat satt
kvalificerat sig for uppgiften.® Det innebar i praktiken att stoédet i huvudsak ges av de
pedagogiska yrkesgrupper som ansvarar for undervisningen i grundskolan, det vill saga
grundskollérare (leerer i folkeskolen) och pedagoger (paedagoger).* Som pedagog arbetar
man med undervisning i forskola (bgrnehave) eller fritidshem (skolefritidsordning) — det vill
saga ar forskollarare eller fritidshemslarare. Man kan ocksé arbeta med manniskor med
séarskilda behov i sitt ldrande inom andra verksamheter.®

Aven om den danska skollagstiftningen inte reglerar vilka yrkeskategorier som ansvarar for
att ge stod ar det flera yrkesgrupper — utover grundskollarare och pedagoger - som arbetar
med att ge elever specialpedagogiskt stod. Specialpedagoger (specialpaedagoger), men
ocksé andra yrkesgrupper som arbetar med stod till elever, forekommer i danska
grundskolor. Dessa yrkesgrupper arbetar da som regel i den ordinarie undervisningen och
i samarbete med grundskollarare och pedagoger.®

2.2 Utbildningsvagar inom det specialpedagogiska omradet

Att elever i grundskolan i forsta hand ska fa specialpedagogiskt stod de behover inom
ramen for ordinarie undervisning, aterspeglas i att bade grundlararutbildningen
(leereruddannelsen) och pedagogutbildningen (psedagoguddannelsen) omfattar viss
specialpedagogik. | Danmark finns ocksa en séarskild pabyggnadsutbildning i
specialpedagogik for personer med en tidigare pedagogisk examen. | detta avsnitt
redogors forst for det specialpedagogiska innehallet i grundlararutbildningen och
pedagogutbildningen. Sist beskrivs den sarskilda diplomutbildningen i specialpedagogik
(diplomuddannelse specialpedagogik).

2 Folkeskoleloven § 20, stk. 2

3 Bekendtggrelse nr 693 af 20/06/2014, 817

4 David Lansing Cameron, Camilla Herlofsen, Charlotte Riis Jensen, Gunilla Lindqvist, Mette Molbzek, Kristina Strom &
Christel Sundqvist (2024), The special education profession in four Nordic countries in light of evolving policies on
inclusion and special needs education, European Journal of Special Needs Education, 39(6), s. 849-865,
https://doi.org/10.1080/08856257.2024.2425500.

S Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Professionsbacheloruddannelse: Peedagog.
https://www.ug.dk/videregaaende-uddannelser/professionsbacheloruddannelser/paedagog. Himtad 2026-03-06

¢ Lindeberg, Nanna Hgygaard, Thyge Tegtmejer, Katrine Iversen, Asger Graa Andreasen, Jakob Trane Ibsen, Beatrice
Schindler Rangvid, Bente Bjgrnholt, Mathias Ruge & Kristine Grosen Ellermann (2022). Styring, organisering og faglig
praksis — Delrapport 2. Inkluderende leeringsmiljger og specialpsedagogisk bistand. Kebenhavn: VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.
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2.2.1 Specialpedagogik dr en obligatorisk del av grundlararutbildningen
Grundlararutbildningen i Danmark ges vid yrkeshogskolor (professionshgjskoler) pa 23
utbildningsorter.” | Danmark ingér specialpedagogik som en obligatorisk del av
grundlararutbildningen (professionsbachelor som leerer i folkeskolen) inom @mnet
pedagogisk psykologi, inkludering och specialpedagogik om 20 ECTS. Amnet ingar i den
utbildningsvetenskapliga karnan (grundfagligheten) och ar obligatoriskt for samtliga
lararstudenter.®

Inom ramen for grundlararutbildningen ar det ocksa mojligt att valja specialpedagogik
som amne (undervisningsfag) om 35 ECTS. Amnet ger férdjupad specialpedagogisk och
didaktisk kompetens och &r inriktat pa analys av stodbehov och utveckling av specifika
pedagogiska insatser.® Tabell 1 beskriver innehallet i undervisningen i specialpedagogik i
grundlararutbildningen, som del av utbildningsvetenskaplig karna respektive valbart
amne.

Tabell 1: Specialpedagogik i grundlararutbildningen som del av utbildningsvetenskaplig karna respektive
valbart @amne

Placering & Obligatorisk del avsamlat omrade Valbart undervisningsdmne, eget &mne om 35

omfattning (pedagogisk psykologi, inkludering, ECTS
specialpedagogik)

Syfte Grundlaggande forstaelse for larande, Fordjupad specialpedagogisk och didaktisk
utveckling och inkludering for alla larare kompetens for arbete med elever med sarskilda

behov

Kunskapsfokus Bredd: utvecklingspsykologi, Djup: funktionsnedséttningar, diagnoser,
inkludering/exkludering, elevers olika specifika larandesvarigheter, kartlaggning och
larandeférutsattningar interventioner

Perspektiv pa Relationellt - samspelet mellan elev och Analytiskt - identifiering av stddbehov och

elever larmiljo planering av riktade insatser

Teoretisk Introducerar perspektiv pa inkludering och Omfattar dven vetenskapsteoretiska,

forankring larande diagnostiska och historiska perspektiv

Kalla: Bekendtggrelse nr 707 af 11/06/2024, 8§ 7, stk. 1, nr. 2 och Bekendtggrelse nr 707 af
11/06/2024, Bilaga 2: Undervisningsfag

7Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Professionsbacheloruddannelse: Leerer i folkeskolen.
https://www.ug.dk/videregaaende-uddannelser/professionsbacheloruddannelser/laerer-i-folkeskolen. Himtad 2026-03-
06.

8 Bekendtgarelse nr 707 af 11/06/2024, § 7, stk. 1, nr. 2
9 Bekendtgerelse nr 707 af 11/06/2024, Bilaga 2: Undervisningsfag
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2.2.2 Specialpedagogik som specialisering inom pedagogutbildningen
Pedagogutbildningen (professionsbachelor som paedagog) mojliggor arbete inom
barnomsorg (dagtilbud), skola, fritidsverksamhet (fritidsordninger) och andra sociala
verksamheter (sociale tilbud)."

P& samma satt som grundlararutbildningen ges pedagogutbildningen vid
professionshogskolor, pé ett trettiotal orter i Danmark." Inom pedagogutbildningen
behandlas specialpedagogiska fragor framfor allt i specialiseringen mot social- och
specialpedagogik. Utbildningen omfattar tre specialiseringar: forskolepedagogik, skol-
och fritidspedagogik samt social- och specialpedagogik. Specialiseringen social- och
specialpedagogik riktar sig mot pedagogiskt arbete med barn och unga med séarskilda
behov samt personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning eller sociala
svarigheter. Inom denna specialisering behandlas bland annat fragor om
funktionsnedsattningar, social utsatthet, deltagande och inkludering samt pedagogiska
insatser riktade mot personer med sarskilda behov. Utbildningen syftar till att utveckla
kompetens att planera, genomféra och utvardera pedagogiska insatser samt att
samarbeta med andra professioner i arbetet med stdd och deltagande i olika sociala
sammanhang.'?

2.2.3 Den pedagogiska diplomutbildningen i specialpedagogik

| Danmark finns en sarskild pabyggnadsutbildning i specialpedagogik (diplomuddannelse
specialpedagogik). Utbildningen ar en sa kallad diplomutbildning om 60 ECTS riktad till
redan yrkesverksamma, foretradelsevis inom det pedagogiska faltet, som redan har en
hogre utbildning och vill férdjupa eller specialisera sin kompetens.'

2.2.3.1 Utbildningen ska ge teoretiska och praktiska kunskaper

Diplomutbildningen i specialpedagogik ger teoretiska och praktiska kunskaper for arbete
med barn och vuxna med behov av stod i sitt larande. Utbildningen fokuserar pa att
utveckla kompetens att stodja individers deltagande, larande och utveckling samt att
samarbeta tvarprofessionellt kring specialpedagogiska insatser. Innehéllet omfattar
bland annat lagstiftning och organisatoriska villkor, olika funktionsnedsattningar sdsom
ADHD och autism, hjarnans utveckling och funktion, sensoriska och motoriska
svarigheter samt kommunikationsbehov och stdd till sjalvstandig kommunikation. Den
konkreta utformningen av den pedagogiska diplomutbildningen i specialpedagogik
faststélls vid de professionshdgskolor som erbjuder utbildningen.™

9 Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Professionsbacheloruddannelse: Peedagog.
https://www.ug.dk/videregaaende-uddannelser/professionsbacheloruddannelser/paedagog. Hamtad 2026-03-06

" Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Professionsbacheloruddannelse: Peedagog.
https://www.ug.dk/videregaaende-uddannelser/professionsbacheloruddannelser/paedagog. Hamtad 2026-03-06.

2 Bekendtggrelse nr. 354 af 07/04/2017 om uddannelsen til professionsbachelor som paedagog

'® Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Diplomuddannelse: Specialpaedagogik. https://www.ug.dk/voksen-og-
efteruddannelser/diplomuddannelser/specialpaedagogik. Hdimtad 2026-03-06.

4 Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Diplomuddannelse: Specialpeedagogik. https://www.ug.dk/voksen-og-
efteruddannelser/diplomuddannelser/specialpaedagogik. Himtad 2026-03-06.
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2.2.3.2 Utbildningen éar yrkesrelaterad

Utbildningen ar yrkesrelaterad och bygger pa deltagarnas egna erfarenheter fran
arbetslivet. Den ar organiserad sa att den kan genomféras parallellt med arbete.
Utbildningen kan lasas modulvis varav tva ar obligatoriska, dels en modul om pedagogisk
kunskap och forskning, dels en modul om undersdkning av pedagogisk praktik.
Undervisningen bestar av en kombination av sjalvstudier, projektarbete och praktiska
moment som 6vningar, observationer och undersdkningar. Den inkluderar dven
forelasningar, presentationer och casebaserat arbete samt arbete i studiegrupper. '

2.2.3.3 Krav pa tidigare utbildning och tva ars yrkeserfarenhet

Tilltrade till diplomutbildningar i Danmark kraver i allmanhet, vilket ocksa géller den i
specialpedagogik, en relevant vidaregaende utbildning p& minst professionshégskoleniva
samt minst tva ars relevant yrkeserfarenhet efter avslutad utbildning.
Professionshogskolorna kan anta studenter genom individuell kompetensbedémning.
Institutionerna kan ocksé anta sokande som inte uppfyller de formella kraven men som
genom realkompetensbeddmning bedéms ha motsvarande kvalifikationer. Det &r
utbildningsinstitutionen som bedémer om utbildningsbakgrunden och yrkeserfarenhet ar
relevant for att ans6ka om antagning. Utbildningsinstitutionerna kan i sina lokala riktlinjer
faststalla ytterligare krav pa sarskilda amnesmassiga forkunskaper.®

2.2.3.4 Arbetar med undervisning, radgivning och utvecklingsarbete

Den studerande far titeln diplom i pedagogik med inriktning specialpedagogik. Efter en
avslutad diplomutbildning specialpedagogik i kan de examinerade arbeta med
undervisning, radgivning och utvecklingsarbete inom exempelvis forskola, skola och
specialskolor."

Hur manga som tilltrader och slutfor utbildningen varje ar och huruvida utbildningen
motsvarar kompetensforsorjningsbehovet har Vilna inte kunnat utréna med hjalp av
oppna kallor. Danmarks Statistik publicerar forvisso lopande statistik om deltagande i
olika utbildningar baserat pé registerdata. Savitt vi erfar redovisas dock dessa uppgifter
normalt pa en mer 6vergripande niva for diplomutbildningar eller utbildningsomraden
som helhet i landet, och inte specifikt for utbildningen i specialpedagogik.

2.5  Reformering av utbildningarna med avseende pa specialpedagogik

Som framgatt ovan forvantas elever i grundskolan i Danmark i forsta hand fa
specialpedagogiskt stod inom ramen for ordinarie undervisning. Bade
grundlararutbildningen och pedagogutbildningen omfattar specialpedagogik. Darutéver
finns det en pabyggnadsutbildning i specialpedagogik i form av en diplomutbildning.

S Bgrne- og Undervisningsministeriet. (2026). Diplomuddannelse: Specialpeedagogik. https://www.ug.dk/voksen-og-
efteruddannelser/diplomuddannelser/specialpaedagogik. Hdmtad 2026-03-06.

'6 Bekendtgarelse nr. 912 af 02/07/2024.

7 Barne- og Undervisningsministeriet. (2026). Diplomuddannelse: Specialpsedagogik. https://www.ug.dk/voksen-og-
efteruddannelser/diplomuddannelser/specialpaedagogik. Hdmtad 2026-03-06.
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Av dessa utbildningar ar det grundlérarutbildningen som har reformerats under senare ér,
senast ar 2023." Utbildningens specialpedagogiska innehall var inte ett centralt tema i
reformen, men vissa mindre dndringar skedde med avseende pa utbildning i
specialpedagogik. Reformen innebar att det specialpedagogiska och inkluderande
perspektivet starktes i lararutbildningen, dels genom att ha specialpedagogik som del av
den utbildningsvetenskapliga kdrnan inom ramen for omradet pedagogisk psykologi,
inkludering, specialpedagogik, dels genom att infora specialpedagogik som ett valbart
undervisningsdmne (se avsnitt 2.2.1, Tabell 1). Bakgrunden till att forstarka det
specialpedagogiken inom grundlararutbildningen var en identifierad problematik dar
tidigare utbildning inte i tillracklig grad ansags forbereda blivande larare for skolans
praktik, sarskilt i relation till 6kande krav pa inkludering och hantering av elever med olika
behov.™

'8 Danmarks Evalueringsinstitut. (2018). Indhold og faglige krav i leereruddannelsen.

9 Regeringen & aftalepartierne. (2022). Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre og Dansk Folkeparti om reform af leereruddannelsen. Kebenhavn: Uddannelses- og
Forskningsministeriet.
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3 Finland

3.1  Specialpedagogiska yrkesgrupper och deras uppgifter

Enligt den finlandska skollagstiftningen bar bade larare och speciallarare ansvaret for
specialpedagogiskt stdd. Lararen ansvarar for att ge specialpedagogiskt stod inom ramen
for ordinarie undervisning, genom att dels genomfdra behovsbedémningar, dels ge stod i
ordinarie undervisning. Speciallararens uppgift ar att ge specialundervisning i samarbete
med lararen, antigen inom ramen for den ordinarie undervisning eller i smagrupper i
anslutning till ordinarie undervisning. Specialklasslararen har i uppgift att undervisa i egen
specialklass, ofta fér elever som behdver mer omfattande eller langvarigt st6d.?

3.2  Utbildningsvagar inom det specialpedagogiska omradet

| Finland ar alltsa speciallarare och specialklasslarare de yrkesgrupper som, vid sidan av
larare, har ett sarskilt ansvar for specialpedagogiskt stod i grundskolan. For lararyrken i
Finland galler i princip att den studerande maste ha magisterexamen och att
lararutbildningarna, inklusive speciallararutbildning, ges pa universitet.2'Behorighet att ge
speciallararundervisning kan uppnas via tva vagar:?

e antingen genom att lasa inriktning mot specialpedagogik inom ramen fér
magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning

o eller genom en pabyggnadsutbildning av en hogre hogskoleexamen eller
klasslararbehorighet, kombinerad med separat genomforda studier for
speciallarare om minst 60 ECTS.

3.2.1 Specialpedagogik inom ramen for magisterprogrammet i pedagogiska
vetenskaper och lararutbildning

Inom magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning ar det vid atta

finldndska larosaten mojligt att ldsa en inriktning mot specialpedagogik, det vill séga med

specialpedagogik som huvudéamne, som leder till behdrighet som speciallérare. Ett

exempel pa denna utbildningsvag ar det utbildningsprogrammet for speciallarare vid Abo

akademiom 3 plus 2 ar.

For att kunna soka till magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning
bor den studerande ha avlagt minst en lagre hogskoleexamen, yrkeshogskoleexamen eller
utlandsk hogskoleexamen motsvarande en bachelor.?®

20 Lagen om grundléggande utbildning. 628/1998, 20 b—d §§.
21

22 Statsrédets forordning om universitetsexamina. 794/2004, 19-20 §8, Férordning om behérighetsvillkoren fér personal
inom undervisningsvésendet. 986/1998, 8-8 a §8;

28 Utbildningsstyrelsen (2026). Antagningsgrunder - Magisterprogrammet i smabarnspedagogik (Vasa), pedagogie magister
(2 ar). https://opintopolku.fi/konfo/sv/hakukohde/1.2.246.562.20.00000000000000079708/valintaperuste (Hédmtad
2026-03-14)
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Programmet omfattar totalt 120 ECTS. Inriktningen mot specialpedagogik omfattar dels
60 ECTS inom huvudamnet specialpedagogik, inklusive en magisteravhandling och

seminarier om 40 ECTS. Darutéver ingar 10 ECTS i forskningsmetodik samt 50 ECTS i s&
kallade fria studier dar studenten sjalv kan vélja kurser med relevans for utbildningen.?

Larosatena i Finland har en stor autonomi att utforma sina utbildningar vilket gor att
innehéllet kan se olika ut vid olika larosaten. Det ar saledes inte mojligt att ge en
detaljerad nationell bild av innehallet i det aktuella programmet pa motsvarande satt som
vi gor for Danmark eller Norge i denna rapport. | utbildningsinformation géllande
magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning vid exempelvis Abo
akademi beskrivs specialpedagogik som ett tvarvetenskapligt vetenskapsomrade vars
teoretiska grund hamtas fran pedagogik, psykologi, logopedi, samhallsvetenskaper samt
relevanta delar av medicin. Inriktningen beskrivs ge foérdjupade kunskaper om
specialpedagogiska arbetssatt och metoder for att stodja barn, unga och vuxna i deras
larande, och ska rusta den examinerade att pa basis av pedagogisk forskning, kritiskt och
reflekterande forhéllningsatt, analysera, leda, genomfoéra och utveckla undervisning och
larande i varierande pedagogiska praktiker.?

Antagningen till utbildningsprogrammet for speciallarare ger ratten att avlagga pedagogie
kandidatexamen och pedagogie magisterexamen. Efter avlagd pedagogie
kandidatexamen, ar det mojligt att utan ansokan, fortsatta med pedagogie
magisterexamen med samma huvudamne som i studentens pedagogie kandidatexamen.
Efter avlagd magisterexamen har den studerande behdrighet att soka till
forskarutbildning. De flesta speciallarare arbetar sedermera inom grundlaggande
utbildning, gymnasier och yrkesskolor, men det 4r ocksa mojligt att arbeta pa
vuxenutbildningscentra, medborgarinstitut, yrkeshdgskolor och universitet. Utdver den
kommunala och statliga undervisningssektorn finns det ocksa efterfragan for ditt
specialpedagogiska kunnande inom branscher pa den privata sidan, liksom aven i olika
organisationer (t.ex. FDUV, Folkhalsan) och myndigheter (t.ex. sjukhus eller
ungdomsfangelser).?®

3.2.2 Studier for speciallarare som pabyggnadsutbildning

Den andra utbildningsvagen for speciallarare i Finland utgérs av fristdende
speciallararstudier som pabyggnadsutbildning. S&dan utbildning erbjuds for tillfallet vid
Helsingfors universitet? och tidigare dven vid Abo Akademi.? Utbildningarna omfattar 60
ECTS. Beskrivningarna av utbildningarnas syfte vid de tva larosatena &r i huvudsak

24 Magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning (Vasa), pedagogie magister (2 ar), hosten 2026.
https://opintopolku.fi/konfo/sv/toteutus/1.2.246.562.17.00000000000000034763 (Hadmtad 2026-03-14)

25 Magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning (Vasa), pedagogie magister (2 &r), hésten 2026.
https://opintopolku.fi/konfo/sv/toteutus/1.2.246.562.17.00000000000000034763 (Hdmtad 2026-03-14)

2 Magisterprogrammet i pedagogiska vetenskaper och lararutbildning (Vasa), pedagogie magister (2 &r), hésten 2026.
https://opintopolku.fi/konfo/sv/toteutus/1.2.246.562.17.00000000000000034763 (Hamtad 2026-03-14)

27 Helsingfors universitet (2022). Helsingfors universitet pabérjar specialldrarstudier pa svenska.
https://www.helsinki.fi/sv/nyheter/studier/helsingfors-universitet-paborjar-speciallararstudier-pa-svenska. (Hamtad
2026-03-12)

28 Apo Akademi (2026). Fristdende behérighetsgivande studier for speciallérare, 60 sp.
https://www.abo.fi/utbildningsprogram/behorighetsgivande-studier-for-speciallarare/ (Hdmtad 2026-03-12)
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samstadmmiga: det handlar om att ge yrkesmassiga fardigheter for specialpedagogiska
uppgifter och rusta studenten att stodja barn, unga och vuxna som av fysiska, psykiska
eller andra orsaker behover stod i sin inlarning. Bada larosatena betonar sambandet
mellan teori och praktik samt studentens professionella utveckling. Helsingfors
universitet lyfter sarskilt fram etiska fragor, yrkesidentitet och specialpedagogikens roll i
att framja mangfald och social rattvisa, medan Abo Akademi beskriver utbildningens
innehall mer konkret: studenten lar sig att stodja elever med svéarigheter i lasning,
skrivning och matematik, men aven att undervisa barn och unga med grava
inlarningssvarigheter i specialgrupper, och att moéta begavade elever i behov av extra
utmaningar. Bade pabyggnadsutbildningen i Abo och Helsingfors forutsatter att den
sokande dessforinnan har genomfort grundstudier i specialpedagogik om minst 25 ECTS.

3.3  Reformering av utbildningarna med avseende pa specialpedagogik

Det finlandska systemet for lararutbildning — och darmed de utbildningsvagar som leder
till speciallararexamen - kannetecknas av en stark forankring vid universiteten, en
aterhallsam statlig styrning och en pafallande institutionell stabilitet. Snarare &n att
formas av &terkommande nationella reformvagor har lararutbildningarna i Finland
utvecklats genom gradvisa justeringar, genomforda inom ramen for den langtgdende
autonomi som larosatena atnjuter att sjalvstandigt utforma sina utbildningar i Finland. 2

Den statliga nivan i Finland samordnar dock en dialog med lararutbildningarna for att
sakerstalla utbildningarnas relevans. P4 initiativ av regeringen bedrivs sedan 2016 ett
nationellt utvecklingsarbete for lararutbildningarna, genom det av undervisnings- och
kulturministeriet tillsatta Lararutbildningsforumet. Programmets strategiska riktlinjer
galler uttryckligen alla lararkategorier, inklusive specialldrare, och syftar till att starka den
forskningsbaserade lararutbildningen, utveckla inkluderande och digitala pedagogiska
metoder samt forbattra samarbetet mellan larosaten och skolor.*°Programmen har hittills
inte inneburit ndgra atgarder specifikt riktade mot utbildningsvéagarna som leder till
speciallarare.

29.30U 2024:81. Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lararutbildning
%0 Undervisnings- och kulturministeriet. (2016). Teacher Education Development Programme. Helsingfors: Undervisnings-
och kulturministeriet.
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4 Norge

4.1  Specialpedagogiska yrkesgrupper och deras uppgifter

Den norska skollagen (oppleeringslova) bygger pa en princip om att ansvaret for
anpassning i forsta hand ligger i den ordinarie undervisningen, medan individualiserat
sarskilt stod aktualiseras forst nér denna anpassning inte ar tillracklig.®' Arbetet med
individualiserat stod organiseras i hog grad genom samarbete mellan skolan och en
lagstadgad extern expertfunktion (pedagogisk-psykologisk tjanst) och utgar fran en
nationellt reglerad specialpedagogisk atgardskedja.®? Utbver lararrollen staller dock
regelverket inga konkreta krav pa vilka kompetenser eller yrkesroller som ska
tillhandahalla specialpedagogiskt stod.

4.1.1 Lararen som primar aktor i arbetet med anpassningar

Lararen ar den primara aktoren i arbetet med anpassningar i den ordinarie
undervisningen. Undervisning ska normalt genomféras av larare med godkand
lararutbildning och relevant &mneskompetens.® Aven vid individuellt anpassad
undervisning galler huvudregeln att personal maste uppfylla samma krav. Det finns dock
tva undantag. Kravet pa lararutbildning kan frangas, men endast om undervisningen ges
av nadgon med en universitets- eller hogskoleutbildning som gor personen sarskilt lampad
for elevens specifika behov, och om detta bedoms ge eleven battre undervisning —i
sadana fall galler inte heller kravet pa amneskompetens. Kravet pa amneskompetens kan
ocksa séttas at sidan separat, om en konkret bedémning av eleven och dennes
undervisningssituation motiverar det.3* Om personal som saknar godkéand lararutbildning
och relevant amneskompetens ger individuellt anpassad undervisning ska denna
personal fa nédvandig handledning av en larare.*®

Lagen anger inte vilka yrkesgrupper som kan komma i fraga for individuellt anpassad
undervisning, utan det ar upp till beslutsfattaren att gora en bedomning i varje enskilt fall. |
praktiken kan det rora sig om exempelvis specialpedagoger, logopeder eller psykologer,
men detta framgar inte av lagtexten utan ar en tolkningsfraga. Det finns inte heller ndgon
reglering som faststaller krav pa specifika yrkesroller i skolan, sdsom specialpedagoger
eller speciallarare. Det finns exempel pa att skolor tillsatter en samordnande funktion,
ofta benamnd specialpedagogisk koordinator, med ansvar for att organisera stodinsatser
och skéta kontakten med den pedagogisk-psykologiska tjansten. Aven den rollen &r
oreglerad, vilket innebar att kompetens och arbetsséatt kan variera.*®

3! Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova). LOV-1998-07-17-61. Bestammelser om
anpassningar och individuella anpassningar regleras i § 11 och bestdmmelser om kompetenseri§ 17.

32 Nordahl, T. et al. (2018). Inkluderende felleskap for barn og unge. Ekspertgruppen for barn og unge med behov for seerskilt
tilrettelegging.

3% 8§ 17-3 och 17-4. Oppleeringslova.

34§11-9. Oppleeringslova.

35§ 17-6. Oppleeringslova

% Cameron, D.L. et al. (2024). The special education profession in four Nordic countries in light of evolving policies on
inclusion and special needs education. | European Journal of Special Needs Education 39:6.
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4.2 Utbildningsvagar inom det specialpedagogiska omradet

Utbildning inom specialpedagogik kan i Norge lasas dels som del av lararutbildning, dels
som vidareutbildning for larare, fristdende kurser eller som kandidat- eller
mastersprogram.

4.2.1 Specialpedagogiska perspektiv i ordinarie ldrarutbildning

Innehéllet i norsk lararutbildning regleras genom nationella ramplaner (férordningar) som
faststélls av Kunnskapsdepartementet for respektive utbildning.®” Dessa kompletteras av
nationella riktlinjer fran Universitets- og hegskoleradet (UHR), som narmare beskriver
innehéall och larandemali utbildningarnas olika kunskapsomraden.®

Specialpedagogiska perspektiv forutsatts rymmas inom de obligatoriska
professionsamnena, pedagogik och elevkunskap i grundskollararutbildningen och
professionsamnet i lektorutbildningen, som vardera omfattar 60 ECTS. Nagot specificerat
utrymme anges inte i ramplanerna, men larandemalen innefattar kunskap om elever i
svéra livssituationer, formaga att identifiera sarskilda behov och kompetens att samverka
med relevanta instanser. | det norska systemet ar larare med specialpedagogisk
fordjupning i praktiken framfor allt inriktade mot att ggnomfdra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Den konkreta utformningen av innehallet, inklusive hur specialpedagogiska perspektiv
integreras i undervisningen, faststalls slutligen av larosatena genom lokala studie- och
kursplaner. Genomgangar av kursplaner i pedagogik och elevkunskap vid norska
lararutbildningar visar att dessa vanligtvis innehaller moment om inkluderande larmiljoer,
anpassad undervisning, elevers olika forutsattningar samt social- och specialpedagogiska
utmaningar i skolan. Exempelvis behandlar kursen pedagogik och elevkunskap vid UiT
Norges arktiske universitet social- och specialpedagogiska utmaningar i skolan med
betoning pa anpassad undervisning och tidiga insatser.*

4.2.2 Specialiserade utbildningarinom specialpedagogik

Det finns ocksé kandidat- och mastersprogram, ettariga kurser, vidareutbildning och
fristdende kurser som ar specialiserade inom specialpedagogik. Dessa utbildningar kan
utgora rekryteringsbas for specialpedagoger och andra stodprofessioner, och
kompletterar den mer generella lararutbildningen. For utbildningarna inom
specialpedagogik finns inte motsvarande nationella ramplaner som for

37 Se t.ex. Forskrift om rammeplan for grunnskoleleererutdanning for trinn 1-7. FOR-2025-07-04-1442.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-07-04-1442?g=rammeplan%20grunn; Forskrift om rammeplan for
grunnskoleleererutdanning for trinn 5-10. FOR-2025-07-04-1444. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-07-04-
1444; Forskrift om rammeplan for lektorutdanning for trinn 8—13. FOR-2025-07-04-1446
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-07-04-1446?q=rammeplan%20lektor. (Hdmtad 2026-03-13)

38 Universitets- og hagskolerddet (UHR) (2018). Nasjonale retningslinjer for leererutdanningene.
https://www.uhr.no/temasider/nasjonale-retningslinjer/nasjonale-retningslinjer-for-larerutdanningene/ (Hamtad 2026-
03-13)

* UiT Norges arktiske universitet (odaterad). LER-1021 Pedagogikk og elevkunnskap.
https://uit.no/utdanning/aktivt/emne/LER-1021 (Hémtad 2026-03-13).
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lararutbildningarna, utover det generella regelverket for hogre utbildning.*® Inom detta
regelverk har universitet och hogskolor betydande frihet att utforma innehall och struktur i
sina specialpedagogiska program.

Tabell 2: Specialpedagogiska utbildningar som kandidat- respektive masterprogram, som ettariga kurser,
vidareutbildning eller fristdende kurser

Utbildning/niva

Kandidatprogram i
specialpedagogik

Mastersprogram i
specialpedagogik

Placering/omfattning

Treérigt program (180 ETCS), vid 8
larosaten: t.ex. Universitetet i Innlandet,
NLA Hggskolen och Hayskolen Kristiania

Tvaarig master (120 ECTS) eller
integrerad femarig utbildning, vid 15
larosaten: t.ex. Universitetet i Bergen,
Universitetet i Innlandet och Hagskolen i
Dstfold

Exempel pa specialpedagogiskt innehall

Grundléaggande specialpedagogisk teori,
utvecklingspsykologi, inkludering och anpassad
undervisning, kartldggning av inlarningssvarigheter,
arbete med elever med funktionsnedséttning,
samarbete med PP-tjdnsten

Fordjupning i specialpedagogisk teori och forskning,
inkluderande undervisning, kartlaggning och
atgardsarbete vid inlarningssvérigheter, tidiga insatser,
system- och individperspektiv pé specialpedagogiskt
arbete

Ettariga kurser

Erbjuds bade pa grundniva, som
vidareutbildning for larare och som
férdjupning inom vissa specifika
omraden. Del-eller heltidsstudier (30-60
ECTS), vid 18 larosaten: t.ex.
Universitetet i Oslo, Nord universitet,
Universitetet i Stavanger

Grundléaggande kunskaper i specialpedagogik.
Funktionsnedsattning, sociala och emotionella
svarigheter, inldrningssvérigheter, inkludering,
lagstiftning, etik och stédsystem inom skola och
undervisning

Vidareutbildning i
specialpedagogik

Fristdende kurser i
specialpedagogik

For yrkesverksamma
forskollarare/larare, 30-60 ETCS, vid 14
larosaten: t.ex. OsloMet, NTNU,
Universitetet i Innlandet

Kortare kurser eller moduler inom
specialpedagogiska teman15 ETCS, vid
2 larosaten: Kristiania och Hegskolen pa
Vestlandet.

Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK),
smabarnspedagogik, arbete med elever med sprék-
och kommunikationssvarigheter, tidiga insatser i
forskola och skola, inkluderande pedagogiska miljoer

Kartlaggning av las- och skrivsvéarigheter och
matematiksvérigheter, arbete med elever med
séarskilda behov, specialpedagogiska insatser i
undervisningen

Kalla: Utdanning.no / Spesialpedagogikk.
https://utdanning.no/utdanningsoversikt/spesialpedagogikk

Antagning till kandidatprogram i specialpedagogik kraver grundlaggande
hogskolebehorighet (generell studiekompetanse). Aven de ettériga utbildningarna kréver
som regel grundlaggande hogskolebehorighet, men det forekommer ocksa lokala
antagningskrav sdsom tidigare pedagogisk utbildning. Vissa av de ettariga utbildningarna
kan ocksa tillgodoraknas vid eller vara behorighetsgivande for fortsatta studier, till
exempel pa kandidatprogram i specialpedagogik. Antagning till mastersprogram kraver i
regel ett avslutat kandidatprogram (180 ECTS) inom ett relevant amne, sdsom pedagogik,
specialpedagogik eller psykologi. Behdrighetskraven for vidareutbildning for larare
varierar mellan larosaten men staller i huvudsak krav pa lararutbildning eller annan
utbildning som bedéms relevant och i vissa fall &ven en anstallning som larare.*'

Det saknas i nulaget officiellt tillganglig nationell statistik dver soktryck till

specialpedagogiska program i Norge, liksom om genomstromning pa utbildningarna. Det

“° Universitets- och hégskolelagen, NOKUT:s ackrediteringssystem samt det nationella kvalifikationsramverket, som anger
nivakrav och larandemal for bachelor- och masterutbildningar.
“1 https://utdanning.no/utdanningsoversikt/spesialpedagogikk
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vanligaste yrket bland personer som har last en utbildning med specialpedagogisk
inriktning arbetar enligt statistik fran Statistisk sentralbyrd som grundskollérare. Det
stammer for cirka 30 procent av de som last ndgon av de specialpedagogiska utbildningar
som beskrivits ovan. Nast vanligast ar att arbeta som speciallarare eller specialpedagog,
vilket omkring 9 procent gor. Déarefter arbetar 7 procent som psykolog och 6 procent som
forskollarare respektive lektor i gymnasieskolan.*

43  Reformering av utbildningarna med avseende pé specialpedagogik

Fragan om relationen mellan specialpedagogiskt innehall i ordinarie lararutbildning och
specifika specialpedagogiska utbildningar har &terkommit i norsk utbildningspolitik under
lang tid. Fore 1990-talet fanns en speciallararexamen kopplad till behovet av larare i
specialskolor och hjalpklasser. Nar denna examen avskaffades véxte i stallet fristdende
kandidat- och mastersprogram i specialpedagogik fram, utan krav pa lararutbildning som
grund. Konsekvensen blev att manga med specialpedagogisk examen inte ar behoriga att
undervisa i skolan, eftersom de saknar en godkand lararutbildning.*® Detta har
identifierats som en utmaning i det norska systemet och ar en av bakgrunderna till att
specialpedagogik 2018 aterinfordes som en fordjupningsinriktning inom den femariga
lararutbildningen.*

Den nationella styrningen av norsk lararutbildning genomgar for narvarande ett
omfattande reformarbete.*® Det Gvergripande syftet ar att minska den statliga
detaljstyrningen och ersatta den med en mer principbaserad ram som ger universitet och
hogskolor storre frihet att utforma innehall och profil i sina utbildningar.® For det
specialpedagogiska innehallet kan detta komma att innebéra en forandrad situation. |
dagens system bidrar ramplanernas krav pa larandemal och de nationella riktlinjerna till
att amnen som specialpedagogik och individanpassad undervisning i praktiken inkluderas
i utbildningarna, aven om den konkreta utformningen redan nu faststalls lokalt av
larosatena. Med 6kad autonomi for de enskilda larosatena kan utrymmet for
specialpedagogiskt innehall komma att variera mer mellan larosatena."

Vad galler de specialiserade utbildningarna i specialpedagogik som beskrivits i 4.2.2 har
studiens efterforskningar inte kunnat identifiera nagra pagaende eller planerade
nationella reforminitiativ. Som ndmnts saknas det nationella ramplaner for dessa
utbildningar och innehall och inriktning varierar darmed fortsatt mellan larosatena.

42 Statistisk sentralbyrd 2025, uppgifter géller fér 2024. Uppgifterna galler for personer som last utbildning inom kategorierna
8242 spesialpedagogikk, 725302 leererspesialist, spesialpedagogikk, vidareutdanning for leerere, 7242
spesialpedagogikk, 6242 spesialpedagogikk, 769945 master, logopedi, toarig eller 625304 spesialpedagogikk,
vidareutdanning for leerere. Aterges pa https://utdanning.no/utdanningsoversikt/spesialpedagogikk (hamtad 2026-04-
02).

4 Cameron, D.L. et al. (2024). The special education profession in four Nordic countries in light of evolving policies on
inclusion and special needs education. | European Journal of Special Needs Education 39:6.

“ Ekspertgruppen for spesialpedagogikk (SPESPED). (2014). Utdanning og forskning i spesialpedagogikk - veien videre.
Norges Forskningsrad.

“5 F&r mer information om det p&dgdende arbetet, se https://nettsteder.regjeringen.no/stylu/ (hd&mtad 2026-04-08).

46 Se Ekspertgruppen om styring av leererutdanningene (2024). En felles rammeplan. Overordnet styring av
leererutdanningene.
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1. Uppsala universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Uppsala universitet erbjuder speciallirarprogrammet med speciali-
sering mot sprak-, skriv- och lisutveckling.

Programmet omfattar sex terminers halvfartsstudier och ir in-
delat i tre delar om 30 hp. I basdelen ska studenten utveckla en for-
mdga att granska och analysera specialpedagogisk verksamhet och
barns behov av sirskilt stéd, och utveckla kunskaper och firdig-
heter rérande kvalificerade samtal. I specialiseringsdelen utvecklas
studentens kunskaper om barns och ungas sprik-, skriv- och lis-
utveckling. Den avslutande delen innehaller vetenskaplig teori och
metod och ett sjilvstindigt arbete.

Studierna ir campusférlagda, med triffar en dag varannan vecka
1 Uppsala.

Programmets kurser per termin

Termin 1-2
o DPerspektiv pd specialpedagogik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Inkludering och exkludering i pedagogiska sammanhang, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Att beméta och stédja barn och elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsdttningar, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2025)

o Kualificerade samtal i pedagogisk verksambet, 7,5 hp
(Faststilld/ senast reviderad: juni 2024)

348



SOU 2026:50 Bilaga 4

Termin 3—4

Barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/ senast reviderad: maj 2024)

Svdrigheter i och bedémning av barns och elevers sprik-, skriv-,
och lisutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

Forebyggande, utredande och dtgirdande insatser vid barns och
elevers sprdk-, skriv- och lissvdrigheter, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Termin 5—6

Vetenskaplig teori och metod inom specialpedagogisk forskning I,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Vetenskaplig teori och metod inom specialpedagogisk forskning 11,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

Sjéilvstindigt arbete 1 specialpedagogik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2018)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning

Fristdende kurser vid sidan av programmet

Specialpedagogik ur historiska, sambilleliga och vetenskapliga per-
spektiv, 7,5 hp

Inkludering och exkludering i policy, forskning och pedagogisk verk-
sambet, 7,5 hp

Teoretiska traditioner inom forskningsfiltet specialpedagogik, 7,5 hp

Kategorisering och makt — ett intersektionellt perspektiv pd skolans
praktik, 7,5 hp

Utmana och stédja varje barns utveckling och lirande i forskolan,
7,5 hp.
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2. Goteborgs universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Under lisdret 2025/26 ges speciallirarprogrammet med specialiser-
ingar mot sprak-, skriv- och lisutveckling, respektive intellektuell
funktionsnedsittning.'

Programmet ir campusforlagt och omfattar sex terminers halv-
fartsstudier. De forsta tvd terminerna handlar om specialpedagogik
som forskningsfilt och speciallirarens yrkesroll, samt om individ-
ers utveckling i relation till olika lirmiljéer. Termin 3 och 4 férdju-
pas kunskaperna inom vald specialisering. De tv avslutande termi-
nerna dgnas it specialpedagogisk vetenskapsteori och metod samt
ett examensarbete inom vald specialisering.

Samlisning med specialpedagogprogrammet dger rum under ter-
min 1, 2 och 5 (totalt 45 hp).

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogik — lirande i ett sambillsperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2025)

o Specialpedagogik — samverkan och individers utveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

Termin 3—4, per specialisering
o Specialisering Sprak-, skriv- och lisutveckling:

— Specialpedagogik — teoretiska perspektiv pa lis- och skrivutveck-
ling och lis- och skrivsvdrigheter, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2019)

! Universitetens specialisering mot matematikutveckling ir fo6r nirvarande pausad men
P 1%
planeras att dterupptas virterminen 2027.
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— Lds- och skrivutveckling hos elever i behov av sirskilda utbild-

ningsinsatser, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Teoretiska perspektiv pd sprik- och begreppsutveckling i relation
till intellektuell funktionsnedsittning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

— Ldrande och kunskapsutveckling hos barn och elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

Termin 56, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogik — Vetenskapsteori och metod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

o Examensarbete, 15 hp

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet dr campusforlagt och omfattar sex ter-
miners halvfartsstudier. De férsta tvd terminerna handlar om special-
pedagogik som forskningsfilt och specialpedagogens yrkesroll, samt
om individers utveckling i relation till olika lirmiljéer. Termin 3
och 4 dgnas dels 8t olika sitt att utreda, dokumentera och planera
specialpedagogiska dtgirder i den pedagogiska verksamheten, dels
it utvecklingsarbete och samtal som specialpedagogiska redskap.
De tv4 avslutande terminerna innehéller specialpedagogisk veten-
skapsteori och metod samt ett examensarbete.

Samlisning med speciallirarprogrammet dger rum under termin

1,2 och 5 (totalt 45 hp).
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Programmets kurser per termin

Termin 1-2

o Specialpedagogik — lirande i ett sambillsperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2025)

o Specialpedagogik — samverkan och individers utveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

Termin 3—4

o Specialpedagogik som social praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

o Specialpedagogik — lirares och organisationers lirande, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

Termin 5—6

o Specialpedagogik — Vetenskapsteori och metod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

o Examensarbete inom Specialpedagogprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser vid sidan av programmen

o Elevhdlsa och hélsofrdmjande skolutveckling, 7,5 hp

o Attt mdta méinniskor med NPF, strategier, dilemman och sam-
verkan, 7,5 hp
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Uppdragsutbildning

o Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisningen for
speciallirare, 7,5 hp.

Masterexamen, 120 hp

o Masteruppsatskurs i specialpedagogik, 15 hp.?

2 Efter avslutat speciallirarprogram eller specialpedagogprogram kan studenten lisa ytter-
ligare 30 hp (varav 15 hp uppsatskurs och 15 hp valfria kurser) fér att ta ut en masterexamen
i specialpedagogik. Metodkursen inom respektive program ir behorighetsgivande till upp-
satskursen.
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3. Stockholms universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammets struktur syftar till att frimja progression
avseende bdde yrkesprofessionell (specialpedagogisk) och akademisk
kompetens. Programmet ges med fem specialiseringar: sprak-, skriv-
och lisutveckling, matematikutveckling, intellektuell funktionsned-
sittning, dovhet och horselnedsittning, respektive synskada.

Samtliga inriktningar lises pa halvfart och distans. Inriktningen
mot sprik-, skriv- och lisutveckling kan dven lisas pd helfart och ir
campusforlagd.

Programmet ir indelat i tre block om 30 hp: ett inledande block
som ir gemensamt for samtliga inriktningar, ett block med férdjup-
ning inom respektive specialisering, och ett avslutande block med
fokus pd specialpedagogisk kompetens inom elevhilsan, pd veten-
skapsteori och metod samt pd studenternas sjilvstindiga arbete inom
vald specialisering.

Tre av programmets kurser, de bdda kurserna i1 vetenskapsteori
och metod och den kurs som behandlar specialpedagogisk kompe-
tens inom elevhilsan, ir gemensamma {6r specialpedagog- och special-
lirarprogrammen. Totalt omfattar dessa kurser 22,5 hp.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Det specialpedagogiska sambillsuppdraget, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

o Utrveckling i och av pedagogiska lirmiljéer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Vetenskapsteori och metod 1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Professionella samtal i specialpedagogiska sammanhang, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)
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Termin 34, per specialisering

e Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:’

—  Mdajligheter och binder inom sprik-, skriv- och lisutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Beddomning av och for sprik-, skriv- och lisutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Pedagogisk utredning och dtgirdsprogram, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Specialisering Matematikutveckling:

—  Mojligheter och hinder inom matematikutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Beddomning av och for matematikutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

—  Pedagogisk utredning och dtgirdsprogram, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Intellektuell funktionsnedsittning ur olika perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Didaktiska villkor for begreppsutveckling hos elever med
intellektuell funktionsnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Didaktiska villkor for sprik-, skriv- och lisutveckling hos elever
med intellektuell funktionsnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

—  Pedagogisk utredning samt bedomning av och for kunskapsutveck-
ling hos elever med intellektuell funktionsnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

3 Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling erbjuds dven p3 helfart, &ver tre terminer.
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e Specialisering Dévhet eller hérselskada:*

Ddévbet och hirselnedsdttning ur olika perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juli 2025)

Didaktiska villkor for begreppsutveckling hos dova elever eller
elever med hérselnedsdtining, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Didaktiska villkor for sprik-, skriv- och lisutveckling hos dova
elever eller elever med hérselnedsdtining, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Pedagogisk utredning samt bedomning av och for kunskapsutveck-
ling hos ddva elever eller elever med horselnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

e Specialisering Synskada:’

Synnedsittning ur olika perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Didaktiska villkor for begreppsutveckling hos elever med syn-
nedsdttning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Didaktiska villkor for sprik-, skriv- och lisutveckling hos elever
med synnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Pedagogisk utredning samt bedomning av och for kunskaps-
utveckling hos elever med synnedsdttning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Termin 5—6, samtliga specialiseringar

Specialpedagogisk kompetens i elevhilsans arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Vetenskapsteori och metod 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Sjélvstindigt arbete inom Speciallirarprogrammet, 15 hp
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Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammets inledande kurser (30 hp) introducerar
specialpedagogik som vetenskapsomride och samhillsuppdrag och
ger specialpedagogiska perspektiv pd lirmiljoer. Foljande 30 hp
behandlar olika delar i specialpedagogens yrkesutévning. Program-
mets avslutande 30 hp dgnas 4t specialpedagogisk kompetens inom
elevhilsan, vetenskapsteori och metod samt det sjilvstindiga arbetet.

Tre av programmets kurser, de bdda kurserna 1 vetenskapsteori
och metod och den kurs som behandlar specialpedagogisk kompe-
tens inom elevhilsan, ir gemensamma {6r specialpedagog- och spe-
ciallirarprogrammen. Totalt omfattar dessa kurser 22,5 hp.

Programmet kan bide lisas pa helfart och campusférlagt, och pd
halvfart som distansutbildning.

Programmets kurser per termin
Termin 1-2°

o Specialpedagogik som tvirvetenskap, sambdllsuppdrag och normativ
praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Vetenskapsteori och metod 1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Specialpedagogiska perspektiv pa lirmiljer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Termin 3—4

o Kualificerade samtal, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Intersektionella perspektiv pd lirmilioer och social komplexitet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

¢ Specialpedagogprogrammet erbjuds dven p3 helfart, ver tre terminer.
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e Pedagogisk utredning och dtgirdsprogram, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Verksambetsutveckling i ett specialpedagogiskt perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Termin 5—6

o Specialpedagogisk kompetens i elevhdlsans arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Vetenskapsteori och metod 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Sjilvstindigt arbete inom Specialpedagogprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2026)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser som dven ingdr i programmen

o Dévhet och horselnedsdttning ur olika perspektiv, 7,5 hp
e Didaktiska villkor for begreppsutveckling hos déva elever, 7,5 hp

o Didaktiska villkor for sprik, skriv- och lisutveckling hos dova elever
eller elever med horselnedsittning, 7,5 hp

o Pedagogisk utredning samt bedémning av och for kunskapsutveck-
ling hos diva elever eller elever med horselnedsittning, 7,5 hp

o Synnedsdttning ur olika perspektiv, 7,5 hp

o Didaktiska villkor for begreppsutveckling hos elever med synned-
sdttning, 7,5 hp

o Didaktiska villkor for sprik-, skriv- och lisutveckling hos elever
med synnedsittning, 7,5 hp

e Pedagogisk utredning samt bedomning av och for kunskapsutveck-
ling hos elever med synnedsdtining, 7,5 hp
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Fristdende kurser vid sidan av programmen

o Delaktighet och lirande for barn, ungdomar och vuxna med
ADHD-symtom, 7,5 hp

o Delaktighet och lirande for barn, ungdomar och vuxna med
autism, 7,5 hp

o Specialpedagogiska utmaningar i en skola for alla, 7,5 hp
o Fordjupningskurs i specialpedagogik — for forskollirare, 7,5 hp

o Vetenskapsteori och forskningsmetodik inom specialpedagogik ur
ett flervetenskapligt perspektiv, 7,5 hp’

Masterexamen i specialpedagogik genom fristdende kurser,
120 hp (obligatoriska kurser)®

o Vetenskapsteori och etik inom specialpedagogik, 7,5 hp
o Vetenskaplig metod inom specialpedagogisk forskning, 15 hp
o Sjilvstindigt arbete for masterexamen i specialpedagogik, 15 hp

o Masterkurs i specialpedagogik — specialpedagogik i policy och prak-
tik, 15 hp

o Masterkurs i specialpedagogik — specialpedagogikens historiska och
teoretiska grund, 15 hp

o Vetenskapsteori och etik inom specialpedagogik, 7,5 hp
o Vetenskaplig metod inom specialpedagogisk forskning, 15 hp

o Sjilvstindigt arbete for masterexamen 1 specialpedagogik, 30 hp.

7 Kursen samlises med forskarkurs.

$ Masterexamen i specialpedagogik erhdlls genom fristdende kurser. Studerande med special-
lirar- eller specialpedagogexamen behéver lisa de tre kurserna markerade med * ovanfér att
f3 ut en masterexamen. De kan utéver dessa tillgodorikna sig 82,5 hp frén sin tidigare examen
i en masterexamen. Ovriga studenter behéver lisa de fem f6ljande kurserna fér att f8 ut en
masterexamen, samt komplettera med valbara kurser om 15 hp med specialpedagogisk relevans,
helt valfria kurser om 15 hp samt valbar kurs i vetenskaplig metod p4 avancerad nivd om 7,5 hp.
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4. Umea universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: sprak-, skriv-
och lisutveckling, matematikutveckling, respektive intellektuell funk-
tionsnedsittning.

Programmet omfattar tre terminers heltidsstudier. Den forsta
terminen ger en vetenskaplig och teoretisk grund samt kunskaper
om det specialpedagogiska filtet, speciallirarens yrkesfunktion och
elevers utveckling och lirande. Den andra terminen inriktas mot
respektive specialisering, medan den tredje terminen 1 huvudsak
dgnas &t vetenskaplig metod och ett sjilvstindigt arbete inom vald
specialisering. Termin tre avslutas med en kurs som ger studenterna
breddade kunskaper inom évriga specialpedagogiska kunskapsfilt.”

Samlisning med specialpedagogprogrammet dger rum under den
forsta terminen, 30 hp. Studenter som liser specialisering intellek-
tuell funktionsnedsittning samliser dessutom ytterligare en kurs
om 7,5 hp, dvs. totalt 37,5 hp.

Studierna genomfors pd distans med campusforlagda triffar 1
Umeid.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1, samtliga specialiseringar

o Introduktion till det specialpedagogiska filtet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Specialpedagogens och speciallirarens yrkesfunktion, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Neuropsykiatriska svdrigheter i olika lirmiljser, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2025)

9 Blivande speciallirare med specialisering intellektuell funktionsnedsittning samliser med
specialpedagoger en kurs som heter ”Sprik och matematik i ett specialpedagogiskt perspek-
tiv 7,5 hp”. Speciallirare med specialisering matematik liser kursen ”Sprik-, lis- och skriv-
utveckling 1 ett specialpedagogiskt perspektiv 7,5 hp”. Speciallirare med specialisering sprak-,
skriv- och lisutveckling liser "Matematik i ett specialpedagogiskt perspektiv 7,5 hp”.
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Termin 2, per specialisering
o Specialisering Sprak-, skriv- och lisutveckling:

— Sprék-, skriv- och lisutveckling for speciallirare, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

e Specialisering Matematikutveckling:

—  Matematikutveckling for speciallirare, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2024)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Att utveckla lirande i skola och vardag for elever med intellek-
tuell funktionsnedsdtining, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2024)

—  Kunskap och kommunikation — att utveckla lirmiljéer for elever
med intellektuell funktionsnedsdttning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2020)

Termin 3, samtliga specialiseringar samt per specialisering

o Vetenskaplig metodkurs Speciallirar- och specialpedagogprogrammen,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Examensarbete for speciallirarexamen, 15 hp
o Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:

— Matematik i ett specialpedagogiskt perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

e Specialisering Matematikutveckling:

—  Sprik- skriv- och lisutveckling i ett specialpedagogiskt perspektiv,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Sprik och matematik i ett specialpedagogiskt perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)
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Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet omfattar tre terminers heltidsstudier.
Den forsta terminen ger en vetenskaplig och teoretisk grund samt
kunskaper om det specialpedagogiska filtet, specialpedagogens yrkes-
funktion och elevers utveckling och lirande. Den andra terminen
fokuserar pa specialpedagogens specifika roll 1 arbetet med elever
med skolsvirigheter. Tredje terminen dgnas i huvudsak 4t veten-
skaplig metod och ett sjilvstindigt arbete. Under terminens sista
kurs breddas studenternas kunskaper inom kunskapsfiltet sprak
och matematik.

Samlisning med speciallirarprogrammet dger rum under den
forsta terminen, samt vid den avslutande kursen under termin tre,
totalt 37,5 hp.

Studierna genomfors pd distans med campusférlagda triffar 1
Umed.

Programmets kurser per termin
Termin 1

o Introduktion till det specialpedagogiska filtet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Specialpedagogens och speciallirarens yrkesfunktion, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

o Neuropsykiatriska svdrigheter i olika lirmiljéer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2025)

Termin 2

o Specialpedagogiska kunskapsomriden, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Urvirdering, ledarskap och forindringsarbete, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2020)
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Termin 3

Vetenskaplig metodkurs Speciallirar- och specialpedagogprogrammen,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

Examensarbete specialpedagogprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2019)

Sprék och matematik i ett specialpedagogiskt perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning

Fristiende kurser som dven ingdr i programmen

Matematikutveckling for speciallirare, 30 hp

Fristdende kurser vid sidan av programmen

Specialpedagogik for yrkeslirare, 15 hp

Neuropsykiatriska svdrigheter — forbdllningssdtt, bemétande och
strategier i pedagogiska verksambeter, 15 hp

Neuropsykiatriska svdrigheter — forbdllningssitt, bemdtande och
strategier i olika miljer, 15 hp

Pedagogiska verksambeter och barn som far illa, 15 hp.
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5. Linképings universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: mot sprik-,
skriv- och lisutveckling, matematikutveckling, respektive intellek-
tuell funktionsnedsittning.

Programmet ges pa halvfart 6ver sex terminer och delas in 1 tre
kunskapsblock om vardera 30 hp. Block 1 ger en 6verblick éver spe-
cialpedagogiken som kunskapsomride och forskningsfilt och behand-
lar dven specialpedagogisk verksamhet. Block 2 innebir f6rdjupade
studier inom respektive specialisering. Block 3 dgnas &t vetenskaps-
teori, forskningsmetod och examensarbete inom vald specialisering.

Samlisning med specialpedagogprogrammet sker under halva
utbildningstiden (45 hp), terminerna 1, 2 och 5.

Studierna genomférs pa distans, med campusfoérlagda utbild-
ningstillfillen ungefir en ging i manaden, 2-3 dagar per ullfille.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogik — kunskapsomrdde och forskningsfilt, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Specialpedagogisk verksambet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Termin 3—4, per specialisering
e Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:

— Tala, lisa och skriva — majligheter och hinder for larande, del 1,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

— Tala, lisa och skriva — mdjligheter och hinder for lirande, del 2,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)
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e Specialisering Matematikutveckling:

— Villkor for elevers matematikutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

— Identifiering, bedomning, prevention och intervention i special-
pedagogisk verksambet i matematik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Anpassad skola — mdjligheter och utmaningar, del 1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

— Anpassad skola — mdjligheter och utmaningar, del 2, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Termin 5-6, samtliga specialiseringar

o Vetenskapsteori och forskningsmetod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Examensarbete, 15 hp

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet ges pa halvfart 6ver sex terminer och
delas in 1 tre kunskapsblock om vardera 30 hp. Block 1 ger en éver-
blick éver specialpedagogiken som kunskapsomride och forsknings-
filt och behandlar dven specialpedagogisk verksamhet. Block 2 inne-
bir férdjupade studier med fokus pd teorier om och metoder for
lirande. Block 3 dgnas &t vetenskapsteori, forskningsmetod och
examensarbete.

Samlisning med speciallirarprogrammet sker under halva utbild-
ningstiden (45 hp), terminerna 1, 2 och 5.

Studierna genomférs pd distans, med campusférlagda utbildnings-
tillfillen ungefir en gdng i manaden, 2-3 dagar per tillfille.
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Programmets kurser per termin
Termin 1-2

o Specialpedagogik — kunskapsomrdde och forskningsfilt, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Specialpedagogisk verksambet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Termin 3—4

o Ldrande och utveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Mdjligheter, hinder och utmaningar i livandet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Termin 5—6

o Vetenskapsteori och forskningsmetod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Examensarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristiende kurser vid sidan av programmen
o Det funktionsvarierade klassrummet — NPF i skolan, 7,5 hp

o Flersprikighet i kombination med lis- och skrivsvdrigheter, 15 hp

o Flersprikighet i kombination med lis- och skrivsvirigheter — fordjup-
ningskurs, 15 hp

o Elever med sprikstorning: kunskap, forstdelse och arbetssitt, 7,5 hp.
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Masterexamen i pedagogiskt arbete med inriktning mot
specialpedagogik, 120 hp (obligatoriska kurser)'°

o Vetenskapsteori och forskningsmetod: Kvalitativ analys, 7,5 hp
o Vetenskapsteori och forskningsmetod: Statistik for lirare, 7,5 hp

o Uppsats, master, pedagogiskt arbete, 15 hp

19 Yrkesexamen pd avancerad nivd omfattande 90 hp i form av avklarade studier pi special-
lirar- eller specialpedagogprogram utgér grund for universitetets masterexamen i pedago-
giskt arbete med inriktning mot specialpedagogik. Utéver detta ingir tre obligatoriska kurser.
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6. Lulea tekniska universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet erbjuds for forsta gingen lisdret 2025/26.
Det ges med tva specialiseringar: sprak-, skriv- och lisutveckling,
respektive matematikutveckling.

Programmet omfattar sex terminers halvfartsstudier. Kurserna
under de férsta tvd terminerna syftar till att ge kunskaper om special-
pedagogik som samhillsuppdrag, verksamhetsomrdde och social
praktik samt om det specialpedagogiska forskningsfiltet. Termin 3
och 4 férdjupas kunskaperna inom respektive specialisering, med
fokus dels p8 arbete f6r att frimja och forebygga elevers utveckling,
dels pa kartliggning, utredning och 3tgirder pd organisations-, grupp-
och individnivi. De avslutande terminerna dgnas &t vetenskapsteori
och -metodologi, samt 4t ett examensarbete inom vald specialisering.

Samlisning med specialpedagogprogrammet genomférs termi-
nerna 1,2 och 5 (45 hp).

Studierna genomfors som distansutbildning med 50 procents
studietakt, med sdvil campusférlagda heldagstriffar (2-3 triffar 4
2—4 dagar per termin) som distansundervisning via webbaserad lir-
plattform.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogik som sambillsuppdrag — ideologi och forskningsfalt,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Specialpedagogik som tvirvetenskap, sprik och begreppsutveckling,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

o Specialpedagogik som verksambet och social praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)
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Termin 34, per specialisering
o Specialisering Sprak-, skriv- och lisutveckling:

— Sprék-, skriv- och lisutveckling: framjande och forebyggande
arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

— Sprék-, skriv- och lissvdrigheter: kartliggning, utredning och
dtgdrder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

o Specialisering Matematikutveckling:

—  Matematikutveckling: frimjande och forebyggande arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

—  Utmaningar i matematikundervisningen: kartliggning, utredning
och dtgdrder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

Termin 5-6, samtliga specialiseringar

o Vetenskapsteori, metodologi och forskningsetik inom det special-
pedagogiska filtet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Examensarbete, 15 hp

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet omfattar sex terminers halvfartsstudier.
Kurserna under de f6rsta tv terminerna syftar till att 6ka kunskaperna
om specialpedagogik som samhillsuppdrag, verksamhetsomride
och social praktik samt om det specialpedagogiska forskningsfiltet.
Under termin 3 och 4 f6rdjupas kunskaperna om specialpedagogen
som kvalificerad samtalspartner, samt om mojligheter, hinder och
didaktiska utmaningar for alla elevers lirande. De avslutande termi-
nerna dgnas 3t vetenskapsteori och -metod, samt &t ett examensarbete.
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Samlisning med specialpedagogprogrammet genomférs termi-
nerna 1,2 och 5 (45 hp).

Studierna bedrivs som distansutbildning med 50 procents studie-
takt, med sdvil campustorlagda heldagstriffar (2-3 triffar 4 24 dagar
per termin) som distansundervisning via webbaserad lirplattform.

Programmets kurser per termin

Termin 1-2

o Specialpedagogik som sambdillsuppdrag — ideologi och forsknings-
falt, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Specialpedagogik som tvirvetenskap, sprik och begreppsutveckling,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

o Specialpedagogik som verksambet och social praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

Termin 3—4

o En frimjande kommunikativ lirmiljé for skolutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Utrveckling och lirande for alla — majligheter och hinder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Specialpedagogiska perspektiv pd didaktiska utmaningar, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

Termin 5—6

o Vetenskapsteori, metodologi och forskningsetik inom det special-
pedagogiska filtet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Examensarbete i specialpedagogik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)
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Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning

Fristdende kurser vid sidan av programmen

Specialpedagogik A, 30 hp*"'
Specialpedagogik B, 30 hp*
Specialpedagogik 3, 30 hp*

Specialpedagogisk fordjupning med fokus pa barn och unga i spréik-
svdrigheter, 15 hp

Lés- och skrivmdjligheter for alla, elever i lis- och skrivsvdrigheter,
15 hp, avancerad nivd

Barn och elever med sirskild begdvning, 7,5 hp

Specialpedagogiska perspektiv pd utmaningar i matematikunder-
visningen, 7,5 hp

Specialpedagogiska perspektiv pa neuropsykiatriska svdrigheter, 7,5 hp

Uppdragsutbildningar

Specialpedagogiska perspektiv i motet med personer med funktions-
nedsdttning, 7,5 hp

Matematikutveckling 1 forskoleklass och drskurs 1-3 utifrdn forsta-
och andraspriksperspektiv, 7,5 hp

Undervisning pd kognitionsvetenskaplig grund, 7,5 hp.

" Kurser mirkta med * kan ingd i en kandidatexamen i pedagogik med huvudimne special-
pedagogik.
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7. Karlstads universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Vid Karlstads universitet erbjuds speciallirarprogrammet med spe-
cialisering mot intellektuell funktionsnedsittning.

Programmet ges pa halvfart och distans under sex terminer. I regel
ingdr tre campustriffar A tvd dagar per termin. Innehillsligt 4r pro-
grammet indelat 1 tre block om 30 hp vardera. Det férsta blocket
har fokus pd specialpedagogik som vetenskap och praktisk verksam-
het, det andra innebir en f6rdjupning mot intellektuell funktionsned-
sittning och didaktik, och det avslutande blocket innebir en veten-
skaplig fordjupning, inklusive examensarbete.

Héstterminen 2026 startar universitetet ett specialpedagogpro-
gram. Samlidsning mellan speciallirar- och specialpedagogprogram-
men kommer att ske terminerna 1, 2 och 5, motsvarande 45 hp.
Under lisdret 2025/26 sker samlisning dven mellan speciallirar-
programmet och universitetets masterprogram 1 specialpedagogik,
under terminerna 1, 2 och 6.

Programmets kurser per termin
Termin 1-2

o Specialpedagogik som verksambets- och forskningsomrdde, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Specialpedagogisk praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)

12 Under lisdret 2025/26 4r masterprogrammet féremal f6r en universitetsgemensam utbildnings-
Sversyn. Det ir dirfér oklart hur eventuell framtida samlisning kommer att se ut.
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Termin 3—4

o Ldrande och undervisning i anpassade skolan Del I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Ldrande och undervisning i anpassade skolan Del 11, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)

Termin 5—6

o Vetenskapliga metoder i specialpedagogisk forskning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

o Examensarbete i speciallirarprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2024)

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Universitetet startar ett specialpedagogprogram lisiret 2026/27.
Programmet ges pad halvfart och distans under sex terminer, med
tre triffar A tvd dagar per termin p& campus. Innehdllsligt ir pro-
grammet indelat i tre block om 30 hp vardera. Det forsta blocket
har fokus pa specialpedagogik som vetenskap och praktisk verk-

samhet, det andra innebir en f6rdjupning mot specialpedagogpro-

fessionen, och det avslutande blocket innebir en vetenskaplig
férdjupning, inklusive examensarbete.

Samlisning planeras med speciallirarprogrammet under termi-
nerna 1, 2 och 5, motsvarande 45 hp. Samlisning kan dven komma
att 4ga rum med universitetets masterprogram 1 specialpedagogik.
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Programmets kurser per termin
Termin 1-2

o Specialpedagogik som verksambets- och forskningsomrdde, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Specialpedagogisk praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)

Termin 3—4

o Specialpedagogen som kvalificerad samtalspartner och pedagogisk
ledare, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

o Attidentifiera och undanréja hinder och svdrigheter i lirmiljoer,
15 hp

(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

Termin 5—6

o Vetenskapsteori och metod med dmnesfordjupning i specialpeda-
gogik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

o Examensarbete i specialpedagogprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2026)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser som dven ingdr i programmen

o Specialpedagogik som forsknings- och verksambetsomrdde, 15 hp
o Specialpedagogisk praktik, 15 hp
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Fristdende kurser vid sidan av programmen
o A-kurs i specialpedagogik, 30 hp

o Barns sprik-, lis- och skrivutveckling pd specialpedagogiska och
kognitionsvetenskapliga grunder, 7,5 hp

o Inkludering, 15 hp
o Kvalificerade samtal, 15 hp
o Sprik-, skriv- och lislirande ur ett inkluderande perspektiv, 15 hp

Master-/magisterprogram i specialpedagogik. 120/60 hp,
(obligatoriska kurser)"’

o Specialpedagogik som forsknings- och verksambetsomrdde, 15 hp
o Vetenskapsteori och metod med imnesfordjupning, 15 hp

o Sjilvstindigt arbete i specialpedagogik — magister, 15 hp

o Sjilvstindigt arbete i specialpedagogik — master 11, 15 hp.

13 Fér masterexamen skriver studenten tv3 sjilvstindiga arbeten (15hp+ 15 hp). Utdver de
obligatoriska kurserna har studenten olika mgjlighet att forma sin utbildning. Tv4 rekom-
menderade studiegdngar dr inriktning mot undervisning respektive skolutveckling.
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8. Linnéuniversitetet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: mot sprik-,
skriv- och lisutveckling, matematikutveckling, respektive intellek-
tuell funktionsnedsittning.

Programmet ges pd distans och delfart, 67 procents studietakt,
over 4,5 terminer. Fysiska triffar genomfors tvd dagar varannan
vecka pd campus.

Innehillsligt ir programmet indelat i fyra block, varav de tre f6rsta
omfattar 20 hp vardera och det fjirde 30 hp. I det férsta blocket tas
olika perspektiv p specialpedagogik upp och grunden liggs for ett
vetenskapligt och professionellt férhdllningssitt. Det andra blocket
syftar till att utveckla kunskaper om minniskors och gruppers olika
forutsittningar 1 relation till olika lirmiljoer. I det tredje blocket for-
djupas kunskapen inom respektive specialisering. Programmet avslu-
tas med ett fjirde block med fokus pa vetenskapliga frigor och stu-
dentens examensarbete inom vald specialisering.

Sex av kurserna, motsvarande totalt 40 hp, ir gemensamma for
samtliga tre specialiseringar och samlises iven med specialpedagog-
programmet.

Programmets kurser per block och specialisering

Block 1, 20 hp

o Perspektiv pd specialpedagogik, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

¢ Specialisering Sprak- skriv- och lisutveckling:

—  Sprik-, skriv- och lisutveckling ur ett specialpedagogiskt perspek-
tiv 1,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

e Specialisering Matematikutveckling:

—  Matematikutveckling ur ett specialpedagogiskt perspektiv I, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)
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Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Perspektiv pd intellektuell funktionsnedsdtining I, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Professionellt forhdllningssitt I: Vetenskaplighet och specialpedagogisk

praktik, 5 hp

(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Block 2, 20 hp

Specialpedagogiskt arbete for att forebygga skolmisslyckande, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Specialisering Sprak- skriv- och lisutveckling:

—  Sprik-, skriv- och ldsutveckling ur ett specialpedagogiskt perspek-
tiv 11,10 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Specialisering Matematikutveckling:

—  Matematikutveckling ur ett specialpedagogiskt perspektiv I1, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Perspektiv pd intellektuell funktionsnedsdtining I1, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2025)

Professionellt forbdllningssitt 11: Vetenskaplighet och samtal, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Block 3, 20 bp

Specialisering Sprik- skriv- och lisutveckling:

—  Sprik-, skriv- och ldsutveckling ur ett specialpedagogiskt perspek-
tiw 111,10 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

— Sprik-, skriv- och lisutveckling ur ett specialpedagogiskt perspeke-
tiv IV, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2025)
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e Specialisering Matematikutveckling:

—  Matematikutveckling ur ett specialpedagogiskt perspektiv 111, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

—  Matematikutveckling ur ett specialpedagogiskt perspektiv IV, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Perspektiv pd intellektuell funktionsnedsdtming I11, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

— Perspektiv pd intellektuell funktionsnedsdtining IV, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Block 4, 30 hp

o Vetenskapliga metoder, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

o Sjilvstindigt arbete, 15 hp:

o Professionellt forhdllningssdtt I11: Skolutveckling, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet ges pa distans och delfart, 67 procents
studietakt, dver 4,5 terminer. Fysiska triffar genomférs tvd dagar
varannan vecka p& campus.

Innehallsligt 4r programmet indelat 1 fyra block, varav de tre f6rsta
omfattar 20 hp vardera och det fjirde 30 hp. I det forsta blocket tas
olika perspektiv pd specialpedagogik upp och grunden liggs for ett
vetenskapligt och professionellt férhdllningssitt. Det andra blocket
syftar till att utveckla kunskaper om minniskors och gruppers olika
forutsittningar 1 relation till olika lirmiljoer. I det tredje blocket for-
djupas kompetensen att mota barn och elever 1 behov av sirskilt stod.
Programmet avslutas med ett fjirde block med fokus pd vetenskap-
liga frigor och studentens examensarbete inom vald specialisering.
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Sex av kurserna, motsvarande totalt 40 hp, samlises med special-

lirarprogrammet.

Programmets kurser per block

Block 1, 20 hp

Perspektiv pd specialpedagogik, 10 hp

(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Specialpedagogik i olika lirmiljoer I, 5 hp

(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Professionellt forbdllningssitt I: Vetenskaplighet och specialpedago-
gisk praktik, 5 hp

(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Block 2, 20 hp

Specialpedagogiskt arbete for att forebygga skolmisslyckande, 5, hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Specialpedagogik i olika lirmiljoer 11, 10 hp

(Faststilld/senast reviderad: januari 2025)

Professionellt forhdllningssitt 11: Vetenskaplighet och samtal, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Block 3, 20 bp

Specialpedagogens roll — lirande, utveckling och pedagogisk utred-
ning, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2025)

Specialpedagogens roll — samtal och verksambetsutveckling, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2025)
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Block 4, 20 hp

o Vetenskapliga metoder, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

o Sjilvstindigt arbete inom specialpedagogprogrammet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

o Professionellt forhdllningssétt 111: Skolutveckling, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2025)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser vid sidan av programmen
o Sprik-, lis- och skrivutveckling, 10 hp

o Barn, unga och vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsditt-
ningar, 7,5 hp.

Master-/magisterprogram i pedagogik, 120 hp

Magister/mastersprogrammet 1 pedagogik ges med sex inriktningar:
allmin pedagogik, didaktik och lirande, lirares arbete, arbetsliv och
vuxnas lirande, specialpedagogik respektive socialpedagogik. Upp-
satsens inriktning avgor inriktningen pd studentens examen. Pro-
grammet innehdller inga inriktningsspecifika kurser.
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9. Orebro universitet
Specialpedagogiskt program, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogiskt program omfattar tre kurser om 30 hp vardera.
Kurserna behandlar olika perspektiv pd specialpedagogik, pedago-
gisk ledning och styrning samt specialpedagogik som forsknings-
omrdde. Under den sista terminen skriver studenterna ett examens-
arbete.

Samtliga kurser som ingdr i programmet ges inom huvudomridet
pedagogik.

Studierna genomférs pd halvfart och distans éver sex terminer.

Programmets kurser per termin
Termin 1-2:

o Specialpedagogiska omrdden och perspektiv, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

Termin 3—4:

o Styrming och forindring: specialpedagogiska fragor, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)

Termin 5—6:

o Specialpedagogik som forskningsomrdde, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2025)
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10. Malmoé universitet
Speciallararprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: sprak-, skriv-
och lisutveckling, matematikutveckling, respektive grav sprkstor-
ning.

Studierna ir campusférlagda och genomfors pd halvfart 6ver sex
terminer. De tv3 forsta terminerna ger en introduktion till det special-
pedagogiska forskningsfiltet och verksamhetsomridet. Under termin 3
fordjupas de didaktiska kunskaperna inom vald specialisering, och
termin 4 riktas mot samtal och skolutveckling med pedagogisk grund.
Programmets bida avslutande terminer dgnas &t vetenskapsteori,
forskningsmetod och ett examensarbete inom vald specialisering.

Terminerna/delkurserna 1, 2 och 5 (totalt 45 hp) 4r desamma i
samtliga specialiseringar inom speciallirarprogrammet, och 1 prin-
cip desamma som 1 bdda inriktningarna inom specialpedagogpro-
grammet. Storforeldsningar f6r flera studentgrupper kan férekomma
under dessa terminer/delkurser.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogiska perspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2022)

o Ldrande, utveckling och pedagogisk utredning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Termin 3—4, per specialisering
e Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:

— Individuella forutsittningar och kontextuella villkor for under-
visning, bedémning och livande — Sprik-, skriv- och lisutveck-
ling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2025)
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—  Speciallirarens strategiska insatser och pedagogiska bidrag — Sprik-,
skriv- och lisutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Specialisering Matematikutveckling:

— Individuella forutsitiningar och kontextuella villkor for under-
visning, bedémning och livande — Matematikutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

— Speciallirarens strategiska insatser och pedagogiska bidrag — Mate-
matikutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Specialisering Grav sprikstérning:

— Individuella forutsittningar och kontextuella villkor for under-
visning, bedémning och livande — Grav sprdkstorning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2025)

— Speciallirarens strategiska insatser och pedagogiska bidrag — Grav
sprakstorning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Termin 5-6, samtliga specialiseringar

o Vetenskapsteori och forskningsmetod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

o Examensarbete, 15 hp

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Universitetet erbjuder specialpedagogprogrammet med tvi inrikt-
ningar: dels utan profil, dels med profil mot sprik- och kommuni-
kationsutveckling. Programinriktningen utan profil ges bide pd
helfart 6ver tre terminer och pd halvfart ver sex terminer. Den
profilerade inriktningen erbjuds enbart pd helfart och enbart for
forskollirare. Bida programversionerna ir campusférlagda.
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Innehillet dr uppdelat 1 sex delkurser om 15 hp vardera. Den
forsta delkursen innehdller en introduktion till det specialpedago-
giska forskningsfiltet och verksamhetsomradet. I delkurs 2, 3 och 4
fordjupas kunskaperna i det specialpedagogiska arbetet. Program-
mets bdda avslutande delkurser dgnas &t vetenskapsteori, forsknings-
metod och ett examensarbete.

Delkurserna 1, 2 och 5 (totalt 45 hp) ir i princip desamma i bdda
inriktningarna inom specialpedagogprogrammet och inom special-
lirarprogrammet. Storforelisningar for flera studentgrupper kan
forekomma under dessa delkurser.

Programmets kurser per delkurs och inriktning
Delkurs 1, bida inriktningarna

o Specialpedagogiska perspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2022)

Delkurs 2

e Utan profil:

— Ldrande, utveckling och pedagogisk utredning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Profil Sprik- och kommunikationsutveckling:

— Ldrande, utveckling och pedagogisk utredning — profil sprik-
och kommunikationsutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Delkurs 3

e Utan profil:

— Att leda professionella samtal, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)
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o Profil Sprik- och kommunikationsutveckling:

— Att leda professionella samtal — profil sprik- och kommunika-
tionsutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Delkurs 4

e Utan profil:

—  Skolutveckling, att leda specialpedagogiskt forindringsarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

e Profil Sprik- och kommunikationsutveckling:

— Skolutveckling, att leda specialpedagogiskt forindringsarbete —
profil sprik- och kommunikationsutveckling, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2025)

Delkurs 5, bida inrikiningarna

o Vetenskapsteori och forskningsmetod, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Delkurs 6, bida inriktningarna

o Examensarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser vid sidan av programmen

o Lds- och skrivsvdrigheter, specialpedagogisk och sprakvetenskaplig
fordjupning, 15 hp

o Specialpedagogisk pibyggnadsutbildning, 15 hp

o Att méta barn och elever i behov av stid, 15 hp
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Masterexamen i specialpedagogik genom fristdende kurser,
120 hp (obligatoriska kurser)'

o Specialpedagogik: Forskningsmetodisk fordjupning, 15 hp

o Specialpedagogik: Forskningsdesign inom praktikndra forskning,
7,5 hp

o Specialpedagogik: Sjilvstindigt arbete for masterexamen, 30 hp

o Specialpedagogik: Sjilvstindigt arbete for masterexamen, 15 hp.

4 Masterutbildningen startade under 2024 och ir under uppbyggnad. I masterexamen inom
specialpedagogik ingir ovanstiende obligatoriska kurser kombinerade med valfria kurser pa
avancerad nivd inom imnet specialpedagogik. Sjilvstindigt arbete om 15 hp ir f6r den som

sedan tidigare har ett examensarbete inom specialpedagogik om 15 hp, Sjilvstindigt arbete

om 30 hp ir f6r den som inte sedan tidigare har ett sidant examensarbete.
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11. Malardalens universitet
Specialldrarprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: sprdk-, skriv-
och lisutveckling, matematikutveckling, respektive intellektuell
funktionsnedsittning.

Programmet omfattar sex terminers studier pd halvfart och ir
uppdelat i tre block om 30 hp vardera. Kurserna i det férsta blocket
behandlar centrala kunskapsomriden som ska ge férutsittningar
dels for de fortsatta studierna, dels for att studenten ska kunna verka
som speciallirare. Kurserna i det andra blocket ir inriktade mot
respektive specialisering. Det tredje blocket innehaller studier 1
vetenskaplig teori och metod och ett avslutande sjilvstindigt arbete
inom vald specialisering.

Samlisning med specialpedagogprogrammet dger rum under ter-
min 1, 2 och 5 (45 hp), dvs. kurserna ir desamma i bdda programmen
men kursplanerna skiljer sig at vad giller nigot/nigra lirandemal.

Studierna genomférs pd distans med vissa obligatoriska triffar.

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogiska perspektiv och specialpedagogiskt arbete — special-
ldrare/specialpedagog, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykiatriska svdrigheter —
speciallirare/specialpedagog, 7,5 hp

(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Kualificerade samtal — speciallirare/specialpedagog, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2024)
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Termin 3—4, per specialisering
e Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:

— Att arbeta som speciallirare med sprik-, skriv- och lisutveck-
ling I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

— Att arbeta som speciallirare med sprik-, skriv- och lisutveck-
ling I1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Specialisering Matematikutveckling:

— Att arbeta som speciallirare med matematikutveckling I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2025)

— Att arbeta som speciallirare med matematikutveckling 11, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Speciallirare — specialisering mot intellektuell funktionsnedsdtt-
ning, del 1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

— Speciallirare — specialisering mot intellektuell funktionsnedsdtt-
ning, del 2,15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Termin 5—6, samtliga specialiseringar

o Teori och metod i specialpedagogisk forskning — speciallirare/special-
pedagog, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)
o Specialpedagogisk forskning i praktiken, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)
o Sjilvstindigt arbete i specialpedagogik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)
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Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet omfattar sex terminers studier pa halv-
fart och dr uppdelat i tre block om 30 hp vardera. Kurserna i det
forsta blocket behandlar centrala kunskapsomrdden som ska ge
forutsittningar dels fér de fortsatta studierna, dels for att studenten
ska kunna verka som speciallirare. Kurserna i det andra blocket
utgdrs av en specialisering riktad mot specialpedagogens yrke. Det
tredje blocket innehéller studier 1 vetenskaplig teori och metod och
ett avslutande sjilvstindigt arbete.

Samlisning med speciallirarprogrammet dger rum under termin
1,2 och 5 (45 hp), dvs. kurserna ir desamma 1 bida programmen
men kursplanerna skiljer sig it vad giller nigot/nigra lirandemal.

Studierna genomférs pd distans med vissa obligatoriska triffar.

Programmets kurser per termin
Termin 1-2

o Specialpedagogiska perspektiv och specialpedagogiskt arbete — special-
lirare/specialpedagog, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykiatriska svdrigheter —
speciallirare/specialpedagog, 7,5, hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Kualificerade samtal — speciallirare/specialpedagog, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2024)

Termin 3—4

o Att som specialpedagog arbeta med kvalificerade samtal, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Sociala samspelsprocesser for specialpedagoger, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)
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o Att arbeta som specialpedagog, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Termin 5—6

o Teori och metod i specialpedagogisk forskning — speciallirare/special-
pedagog, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Specialpedagogisk forskning i praktiken, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

o Sjilvstindigt arbete i specialpedagogik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2025)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning
Fristdende kurser som dven ingdr i programmen

o Att som specialpedagog arbeta med kvalificerade samtal, 7,5 hp
o Sociala samspelsprocesser, 7,5 hp

o Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar/svdrigheter for special-
lirare och specialpedagoger, 7,5 hp

o Att arbeta som specialpedagog, 15 hp

Fristdende kurser vid sidan av programmen

o Sérskild begivning i forskola och skola: kinnetecken, identifiering
och undervisningsinsatser, 7,5 hp

o Neuropsykiatriska funktionsnedsdtiningar/svdrigheter, 7,5 hp
o Pedagogisk utredning, 7,5 hp

o Bemdtande av elever i behov av sirskilt stéd och i synnerbet elever
med svdrigheter i lis-, skriv- och matematikutveckling, 5 hp

o Lis-, skriv- och matematikutvecklande arbete i forskoleklass och
grundskolans drskurs 1-6, 5 hp

o Samwverkan mellan professioner — tidiga insatser for barn och unga,
2,5 hp.
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12. Hégskolan Kristianstad
Specialldrarprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Speciallirarprogrammet ges med tre specialiseringar: sprak-, skriv-
och lisutveckling, matematikutveckling, respektive intellektuell
funktionsnedsittning.

Programmet omfattar sex terminers halvfartsstudier. Under de
bida forsta terminerna ligger tyngdpunkten pd specialpedagogik
som forsknings- och kunskapsomride samt p& ramarna for skolans
verksamhet. Termin 3 och 4 férdjupas kunskaperna inom vald specia-
lisering. De avslutande tv3 terminerna dgnas 3t speciallirarens roll
som kvalificerad samtalspartner och ridgivare, vetenskaplig teori
och metod, inklusive ett sjilvstindigt arbete inom vald specialisering,.

Studierna genomférs pd distans, med fem campustriffar 4 tvd
dagar per termin.

Samlisning med specialpedagogprogrammet dger rum under
termin 1, 2 och halva termin 5 (totalt 37,5 hp).

Programmets kurser per termin och specialisering
Termin 1-2, samtliga specialiseringar

o Specialpedagogiska perspektiv pd lirande och utveckling i en skola
for alla, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2025)

Termin 3—4, per specialisering
o Specialisering Sprik-, skriv- och lisutveckling:

— Specialpedagogiska perspektiv pd sprik-, skriv- och ldsutveck-
ling, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2025)

e Specialisering Matematikutveckling:

— Specialpedagogiska perspektiv pd matematikutveckling, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)
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¢ Specialisering Intellektuell funktionsnedsittning:

— Specialpedagogiska perspektiv pd intellektuell funktionsnedsdtt-
ning, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2025)

Termin 5-6, samtliga specialiseringar

o Professionella samtal for utveckling av goda lirandemiljser, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Vetenskapligt forhdllningssdtt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Sjilvstindigt arbete inom vald specialisering, 15 hp

Specialpedagogprogrammet, 90 hp avancerad niva
Programmet i korthet

Specialpedagogprogrammet omfattar sex terminers halvfartsstudier.
Under de bida forsta terminerna ligger tyngdpunkten pd special-
pedagogik som forsknings- och kunskapsomrdde samt p& ramarna
for skolans verksamhet. Termin 3 och 4 fokuseras specialpedago-
gens vigledande, rddgivande, samordnande och ledande uppdrag.
De avslutande terminerna belyser specialpedagogens roll i lokalt
forindrings- och utvecklingsarbete, samt innehiller en teori- och
metodkurs och ett sjilvstindigt arbete.

Studierna genomfors pd distans, med fem campustriffar 4 tvd
dagar per termin.

Samlisning med specialpedagogprogrammet dger rum under ter-
min 1, 2 och halva termin 5 (totalt 37,5 hp).

Programmets kurser per termin
Termin 1-2

o Specialpedagogiska perspektiv pd lirande och utveckling i en skola
for alla, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2025)
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Termin 3—4

Specialpedagogens uppdrag som pedagogisk handledare och aktér
i utveckling av forskola och skola, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2025)

Termin 5—6

Skolutveckling och ledarskap utifrin ett specialpedagogiskt perspektiv,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

Vetenskapligt forhillningssdtt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Sjilvstindigt arbete med fordjupning mot det specialpedagogiska
kunskapsomrddet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2024)

Annan utbildning med specialpedagogisk inriktning

Fristdende kurser som dven ingdr i programmen

Specialpedagogiska perspektiv pd sprdk-, skriv- och lisutveckling,
30 hp

Specialpedagogiska perspektiv pd matematikutveckling, 30 hp

Specialpedagogiska perspektiv pd intellektuell funktionsnedsditt-
ning, 30 hp

Specialpedagogens uppdrag som pedagogisk handledare och aktér
i utveckling av forskola och skola, 30 hp

Skolutveckling och ledarskap utifrin ett specialpedagogiskt per-
spektiv, 7,5 hp
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Uppdragsutbildningar/fristdende kurser
vid sidan av programmen”

Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning, 7,5 hp
Kunskapsbedomning inom anpassade skolformer, 7,5 hp
Tal-, sprik-, skriv- och lisutveckling, 7,5 hp

Handleda vidare inom Specialpedagogik for lirande, ej poing-
givande.

5D

e tre poingsatta kurserna erbjuds bide som uppdragsutbildning och fristiende kurs. Den

kurs som inte dr poingsatt erbjuds endast som uppdragsutbildning.
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.
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22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.

37. Forutsittningar f6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny karnkraft i Sverige
- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.
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. Jamstalldhet i en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot verskuldsittning, Fi.

44. En stirkt férmdga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljs. Ju.

46. Ett sammanhillet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI.

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.

49. Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

50. En ny speciallirarutbildning. U.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Jamstilldhet i en forinderlig tid

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter fér FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
3]

Om overféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg fér broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43)

En stirkt formiga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillging till passageraruppgifter
1 brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljo. [45]
Tilltridesforbud. [48]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]



Kulturdepartementet Utbildningsdepartementet

Marken, vattnet, tankarna. Rektor i fokus — forutsittningar for
Konsekvenser for samer av svensk ett pedagogiskt ledarskap. [4]
politik. Volym 1 och 2. [15] Forutsittningar for en likvirdig och

Ett investeringsprogram fér kultur. [31] sprakutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsférbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for palsproduktion. [29]

Ett ssmmanhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]

Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]

Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd f6r framtiden. [25]

En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Traditionell eller rationell. En premiepension

som kan nd milen. [49]
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