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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800)
som innebdr utdkade mdjligheter att anvidnda fjarrundervisning och
distansundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Lagradsremissen inne-
haller dven forslag som innebar huvudsakligen utdkade mojligheter till
entreprenad.

Fjarrundervisning ska fa anvéndas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skolla-
gens krav pé legitimation och behorighet och huvudmannen trots upprepa-
de anstrdngningar inte har lyckats anstilla en sddan eller om elev-
underlaget for en viss skolenhet ar s& begrénsat att ndrundervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svérig-
heter for huvudmannen.

Distansundervisning ska fa anvindas for en elev som inte kan delta i
ndrundervisning pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik och, i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, dven for
en elev som av andra sérskilda skél inte kan delta i ndrundervisning.

Skollagens kapitel om entreprenad har setts 6ver och det foreslas bl.a.
att fjarrundervisning och distansundervisning ska kunna 6verlamnas pa
entreprenad.

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 augusti 2020. De nya
bestdimmelserna ska tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021. En foljdandring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska trdda i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i skollagen (2010:800),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9 §, 5 kap. 6 §, 15 kap. 11 §, 18 kap.

11§,26kap. 10 §, 28 kap. 2, 5, 12 och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 21-23 kap., tre nya paragrafer,

3 kap. 11 a § och 10 kap. 7 aoch 7 b §§, och nidrmast fore 3 kap. 11 a§
och 10 kap. 7 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3 §?
I denna lag avses med I denna lag avses med

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddr elever och ldrare
dr atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lérare ar atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet 1 form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

Senaste lydelse av

23 kap. 1 §2019:947 23 kap. 5 § 2019:947
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 6 § 2019:947
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016:761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2019:947
23 kap. 3 b § 2016:761 23 kap. 9 § 2019:947
23 kap. 4 § 2016:761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 a § 2017:570

2 Senaste lydelse 2017:570.



— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som
inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform én forskola organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

—undervisning: sddana mélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och lidrande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

Lydelse enligt lagrddsremissen Féreslagen lydelse
Komvux for stirkt
kompetensforsorjning

12 §3

Lagen dr uppdelad i 29 kapitel. Lagen dr uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fidrrundervisning i vissa skol-
former (21 kap.),
— distansundervisning i vissa
skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

3 Senaste lydelse 2020:000.



—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och

utvirdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets Overklagandendmnd och Lararnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9 §*

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ocksa framga nér atgérderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respek-
tive utvérderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebir att
sérskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overldta sin beslutanderditt till
ndgon annan.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn fdr inte dverldta
sin  beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebér att sir-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 ag, eller

3.1 form av anpassad studie-
géng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderétten till i
stillet besluta att ett atgérdsprogram inte ska utarbetas.

* Senaste lydelse 2018:1098.

Distansundervisning

llayg

Ett beslut enligt 9 § far innebd-
ra att sdrskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22kap. 5§ eller 7§
forsta stycket dr uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket
far avse hogst en termin dt
gdngen.
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5 kap.

63§

Rektorn eller en lérare far vidta de omedelbara och tillfdlliga atgarder
som dr befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptridande.

Enligt de forutsittningar som
foljer av 7-23 §§ fér det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillféllig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
staingning och omhéndertagande
av foremal.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstindigheter.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillféllig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
staingning och omhéndertagande
av foremal.

En  handledare som avses i
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur undervisningslokalen och om-
héiindertagande av féremdl enligt
de forutsdittningar som anges i
7 och 22 §§.

En éatgird enligt forsta, andra
eller tredje stycket far vidtas
endast om den stér i rimlig pro-
portion till sitt syfte och Gvriga
omsténdigheter.

10 kap.

Integrerad samisk undervisning

7as§

En huvudman for grundskola
far i sin grundskola anordna
samisk undervisning for elever
som far fullgora en del av sin skol-
plikt i sameskolan, om huvud-
mannen och Sameskolstyrelsen
ingdr avtal om det.

Med samisk undervisning avses
undervisning med samiska inslag
och undervisning i samiska utéver
den undervisning som anordnas
som modersmdlsundervisning i
samiska.

7b§
Utbildningen for de elever som
avses i 7 a§ ska integreras med



motsvarande utbildning for andra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far
forldggas till tid utanfér den i 5 §
garanterade undervisningstiden.

15 kap.
11§°

Utbildningen i gymnasieskolan ska, med undantag f6r gymnasial lar-
lingsutbildning som avses i 16 kap. 11 §, i huvudsak vara skolforlagd.
Aven introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintroduktion
och individuellt alternativ samt vidareutbildning i form av ett fjérde tek-

niskt ar far utformas sa att de inte dr i huvudsak skolforlagda.
122 kap. finns bestdmmelser om

distansundervisning.

18 kap.
11 §°
Utbildningen i gymnasiesirskolan ska, med undantag f6r gymnasial
larlingsutbildning som avses i 19 kap. 10 §, i huvudsak vara skolfor-
lagd.
122 kap. finns bestimmelser om
distansundervisning.

21 kap. Fjirrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

1§® I detta kapitel finns bestimmelser om

— allménna forutsdttningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 och 3 §§),

—nér fjarrundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och5 §§),

— nér fjarrundervisning far anvéndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (6 §),

— nér fjarrundervisning far anvéndas i utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjarrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pa fjarrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

3 Senaste lydelse 2018:749.

¢ Senaste lydelse 2012:109.

7 Nuvarande 21 kap. foreslas upphivas i lagradsremissen Komvux for stirkt
kompetensforsorjning.

8 Tidigare 21 kap. 1 § upphivd genom 2020:000.

11
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Allménna forutsittningar for fjirrundervisning i vissa skolformer

2 § Fjdrrundervisning far anviindas i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan endast under de forutsittningar och med de begridnsningar
som foljer av detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet. Fjarrundervisning far inte anvéndas i forskolan.

3 §'° Fjdrrundervisning far bara anvindas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven péd legitimation och behdrighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstilla en sddan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns ndgon ldmplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri-
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre-
pade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrinsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Nir fjarrundervisning fir anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4 §'"' 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan far
fjarrundervisning anvindas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvéindas for integrerad samisk
undervisning.

5 §'2 Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i fréga om i
vilka arskurser som fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anviands, och

° Tidigare 21 kap. 2 § upphivd genom 2020:000.
10 Tidigare 21 kap. 3 § upphivd genom 2020:000.
! Tidigare 21 kap. 4 § upphévd genom 2020:000.
12 Tidigare 21 kap. 5 § upphévd genom 2020:000.



2. i vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

Nir fjarrundervisning far anvindas i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan

6 §'3 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
frédga om gymnasieskolan och gymnasiesirskolan meddela foreskrifter om
1. i vilka kurser som fjarrundervisning far anvéndas,
2. elevgruppernas storlek nar fjdrrundervisning anvinds, och
3. i vilken omfattning fjérrundervisning fir anvéndas.

Nir fjarrundervisning far anvindas i utbildning vid sirskilda
ungdomshem

7 §'4 Fjirrundervisning fir anvindas for utbildning vid sérskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For saddan utbildning ska samma
bestammelser om fjarrundervisning gélla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

Forsoksverksamhet

8 §'° Regeringen fir meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsédrskolan, specialskolan och sameskolan i andra
dmnen 4n de som angesi4 §.

En sadan forsdksverksamhet som avses i forsta stycket ska i ovrigt bedri-
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjirrundervisning

9 §' En huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i grund-
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvén-
da fjarrundervisning for hogst ett 1asar at gdngen.

Utforare av fjirrundervisning

10 §'7 Fjirrundervisning fir endast utforas av huvudmin inom skol-
visendet.

Fjarrundervisning som avses i 7 § far dock dven utforas av den som ar
huvudman for det sérskilda ungdomshemmet.

13 Tidigare 21 kap. 6 § upphivd genom 2020:000.
14 Tidigare 21 kap. 7 § upphiivd genom 2020:000.
15 Tidigare 21 kap. 8 § upphivd genom 2020:000.
16 Tidigare 21 kap. 9 § upphivd genom 2020:000.
17 Tidigare 21 kap. 10 § upphivd genom 2020:000.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas.

Krav pa fjarrundervisning
Fjdrrlirare

11 §'® Bestéimmelser om vilka som far undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ far en
larare som inte uppfyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap.
13 § dnda bedriva fjarrundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrick-
ning som mdojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Elever

12 §!° Elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

13 §*° Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nér-
varande dér eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta &ndamal lamplig person.

Bemyndigande

14 §*' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

1 §2 I detta kapitel finns bestimmelser om
—allménna forutséttningar for distansundervisning i vissa skolformer

(24389,

'8 Tidigare 21 kap. 11 § upphivd genom 2020:000.
1 Tidigare 21 kap. 12 § upphivd genom 2020:000.
2 Tidigare 21 kap. 13 § upphévd genom 2020:000.
2! Tidigare 21 kap. 14 § upphévd genom 2020:000.
22 Tidigare 22 kap. 1 § upphivd genom 2015:482.



— ndr distansundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer
(5 och 6 §§),

— nér distansundervisning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan (7 §),

— utforare av distansundervisning (8 §),

— krav pé distansundervisning (9 och 10 §9),

—resor och boende (11 §),

— sarskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan dér distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen
(12-21 §§), och

— bemyndigande (22 §).

Allménna forutsiittningar for distansundervisning i vissa skolformer

2 § Distansundervisning f&r anviindas i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan
endast under de forutséttningar och med de begransningar som foljer av
detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvéndas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning dér distansundervisning anvénds far dven andra former av
undervisning anvéndas.

3 §** Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dir distansunder-
visning anvands:

—2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap. 58§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5§, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvinds tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

4§ For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala undervisnings-
tiden efter att eleven har atergétt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan som har fatt
distansundervisning och som é&tergar till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som aterstar for dvriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

2 Tidigare 22 kap. 2 § upphivd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 3 § upphivd genom 2015:482.
5 Tidigare 22 kap. 4 § upphivd genom 2015:482.
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Nir distansundervisning far anvindas i vissa obligatoriska
skolformer

5 §*° Distansundervisning far anvindas som sirskilt stod enligt 3 kap.
11 a § i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stod ar uttdmda eller beddms oldmpliga och om
elevens vardnadshavare medger att sddan undervisning anvénds. I 14gsta-
diet far dock sddan undervisning anvandas som sarskilt stod endast om det
finns synnerliga skal.

6 §”7 Distansundervisning enligt 5 § far anviindas endast i imnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

Nir distansundervisning far anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan

7 §® Distansundervisning fir anvindas som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasieséirskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvinds.

Distansundervisning far anvindas for en hel utbildning i gymnasiesko-
lan eller gymnasiesérskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra sirskilda skal.

Bestdmmelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sadan utbildning som avses i andra stycket finns i 12—14 §§.

26 Tidigare 22 kap. 5 § upphiivd genom 2015:482.
%" Tidigare 22 kap. 6 § upphivd genom 2015:482.
28 Tidigare 22 kap. 7 § upphivd genom 2015:482.



Utforare av distansundervisning

8 §° Distansundervisning fir endast utféras av en huvudman inom skol-
véisendet som efter ansdkan har godkénts som utforare av utbildning dér
distansundervisning anvénds. For att godkdnnande ska ldmnas krévs att

1. huvudmannen har forutséttningar att utfora distansundervisning av
god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for
att driva en stabil verksambhet.

Godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion provar frdgor om godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett godkdnnande ska
kunna lamnas och foreskrifter om urval bland s6kande.

Krav pa distansundervisning
Distansldrare

9 §° Bestimmelser om vilka som fir undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 1319 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § far en ldrare som
inte uppfyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § &nda
bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, och

2. lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrick-
ning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som é&r
behorighetsgivande.

Elevens kontakt med distansldraren

10 §*! Distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven niir
distansundervisning anvénds.

Resor och boende

11 §? En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning for de
resor inom Sverige som krévs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
sta for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket méste dvernatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

2 Tidigare 22 kap. 8 § upphivd genom 2015:482.
30 Tidigare 22 kap. 9 § upphévd genom 2015:482.
3! Tidigare 22 kap. 10 § upphévd genom 2015:482.
32 Tidigare 22 kap. 11 § upphivd genom 2015:482.
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Sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan déir distansundervisning fir anviindas for hela
utbildningen

Behdrighet

12 §*° For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dér distansundervisning anviands med stdd av 7 § andra stycket
ska den sokande nir det géller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behdrighetskrav som géller for en sadan
utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesirskolan, tillhoéra méalgruppen for skolformen enligt 18 kap.
4.

Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

13 §* Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 12 § provar om
en sokande ar behdrig och ska tas emot. Huvudmannen ar vid denna prov-
ning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sdkande
tillhor gymnasiesarskolans mélgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen ar dock bara skyldig att ta emot en s6kande
till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats fér en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion 1 gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt pro-
gram i gymnasiesirskolan om huvudmannen och den sékandes hemkom-
mun har kommit 6verens om erséttningen.

Urval

14 §° Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 12 § ska gora
ett urval bland mottagna sdkande, om fler s6kande har tagits emot till
huvudmannens utbildning an det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkinner.

Sdrskilda kostnader for en elev

15 §® Om en elev pd grund av andra sirskilda skil har antagits till en
utbildning dér distansundervisning anvénds med stdd av 7 § andra stycket
far utbildningen, trots bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i 15 kap.
17 § och 18 kap. 17 §, innebdra att eleven ska svara for kostnader for bred-
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nédvéndig hérd-
vara som behovs for utbildningens genomforande.

3 Tidigare 22 kap. 12 § upphévd genom 2015:482.
3% Tidigare 22 kap. 13 § upphévd genom 2015:482.
35 Tidigare 22 kap. 14 § upphévd genom 2015:482.
36 Tidigare 22 kap. 15 § upphiivd genom 2015:482.



Ersdttning till en offentlig huvudman

16 §7 En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dér distansundervisning anvands
med stdd av 7 § andra stycket ska erséttas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det dr frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu-
tats i varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det &r fraga om en annan utbildning 4n som anges i andra stycket
ska den interkommunala erséttningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

17 §® Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dér distansundervisning anviands med stod av 7 § andra stycket.

Om det ar frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp enligt 18 § som
har beslutats i varje sdrskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 19 §.

Om det &r fraga om en annan utbildning dn som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjidlvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer ¢verens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag limnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

18 §° Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.

19 §*° Tilldggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

37 Tidigare 22 kap. 16 § upphévd genom 2015:482.
38 Tidigare 22 kap. 17 § upphévd genom 2015:482.
¥ Tidigare 22 kap. 18 § upphévd genom 2015:482.
0 Tidigare 22 kap. 19 § upphivd genom 2015:482.
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Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stod ska vara individuellt
bestédmt utifrén elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilldggsbelopp for en elev i
behov av sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bemyndigande om ersdttning och bidrag

20 §*' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om den erséttning och det bidrag som
avsesi 16-19 §§.

Rdtt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning

21 §* En elev som har pébérjat en utbildning pa ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dér distansundervis-
ning anvinds med stdd av 7 § andra stycket, och som dérefter 6nskar delta
i ordinarie undervisning har rétt att fullfolja utbildningen pé det pabérjade
programmet eller den paborjade inriktningen med sddan undervisning hos
hemkommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt
att efter eget val fullfolja sin utbildning med ordinarie undervisning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

22 §¥ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (2—7 §%),
— vad som féar verldmnas pa entreprenad (8—19 §§),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
—samverkan (21-24 §§), och
— overlatelse av ansvar fér medicinska insatser (25 och 26 §3§).

4 Tidigare 22 kap. 20 § upphidvd genom 2015:482.
42 Tidigare 22 kap. 21 § upphivd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 22 § upphiivd genom 2015:482.



Allménna forutsiittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2 § Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudman-
nen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutsittningar som
anges i detta kapitel.

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

Kommuner och regioner far utfora uppgifter pa entreprenad

3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt 2 § utfora uppgifter
at en annan huvudman inom skolvasendet eller sddana uppgifter som avses
i183§.

Staten far utféra vissa uppgifter pd entreprenad

4 § Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast
utfora sddana uppgifter pa entreprenad som

1. avses i 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sadant Amne eller verksamhet
som avsesi 15 §.

Overlimnande av myndighetsutévning vid entreprenad

58§ Om en huvudman dverlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, fir huvudmannen &ven 6verlimna den myndighetsutévning
som hor till en larares undervisningsuppgift till utforaren.

6 § Enkommun eller en region far, nir det géller kommunal vuxenutbild-
ning, overldimna dven den myndighetsutdvning som hor till rektorns upp-
gifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begriansningar nér det giller 6verlamnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutovning.

Ldrare

7 § Bestdmmelser om vilka som far undervisa i skolvédsendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § fér, nér det géller
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
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och gymnasiesérskolan, en larare som inte uppfyller kraven pé legitima-
tion och behorighet i 2 kap. 13 § @ndé undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Vad som fir 6verlimnas pa entreprenad
Ndr alla uppgifter far overlimnas pd entreprenad

8 § Alla uppgifter far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pé entreprenad inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far éverldmnas pa entreprenad

9 § Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap.
12 ¢ § far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pé ent-
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser bedomning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § far 6verldmnas till en annan huvudman inom
skolvédsendet pé entreprenad.

10 § Andra uppgifter 4n som anges i 9 och 14 §§ och som inte &r hin-
forliga till undervisning far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pa entreprenad inom
1. férskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsérskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesarskolan.

~N N bW

Ndr undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom forskolan och
fritidshemmet

11 § Uppgifter som ar hénforliga till undervisning far inom férskolan och
fritidshemmet &verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet pa
entreprenad, om det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana
tillféllen da endast fa barn eller elever behover forskola eller fritidshem.



Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom grundskolan

12 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och
23 b §§ far inom grundskolan Gverldmnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pa entreprenad.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

13 § Uppgifter som avser undervisning i karaktidrsdmnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verlamnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pé entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesarskolan.

Ndr modersmdlsundervisning och studiehandledning pa modersmdlet far
overldmnas pd entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolva-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och
. gymnasiesdrskolan.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studichandledning pa moders-
maélet far innebéra att studiehandledning ges i interaktiv form med infor-
mations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r
atskilda i rum men inte i tid.

AN AW N

Ndr undervisning i teckensprdk eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far dverldmnas pd entreprenad

15§ Uppgifter som avser undervisning i teckensprék eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan far Gverldmnas till staten pa
entreprenad.

Ndr fjarrundervisning far éverldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far 6verldmnas
till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsarskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och
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6. gymnasiesirskolan.

Ndr distansundervisning far overldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22 kap. far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet,
som har godkénts som utforare av distansundervisning enligt 22 kap. 8 §,
pa entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesarskolan.

AN N DW=

Ndr uppgifter far verldmnas pd entreprenad inom vissa sdrskilda
utbildningsformer

18 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vérdas pé sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestimmelser om entrepre-
nad gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmojlighet

19 § Om det finns sdrskilda skl far regeringen efter ansékan av en kom-
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall 4n de som anges i
11-14, 16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen far verlimna at nagon annan att bedriva undervisning
inom skolvisendet pé entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligt 8—18 §§.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta dver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett sadant
avtal om samverkan innebér att den som tar 6ver ansvaret ocksa tar dver
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan far endast avse sadana uppgifter som anges i
22-24 §8§.



Avtalet ska anmélas till Statens skolinspektion.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23 § Enkommun far sluta avtal om samverkan med en region om uppgif-
ter inom

1. kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva,
och

2. kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva.

125 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun far verléta
ansvaret for medicinska insatser till en region.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med staten som huvud-
man for sameskolan om uppgifter inom forskolan.

Overlitelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvdsendet far overlata ansvaret for sdédana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje
stycket 4ven om huvudmannen i 6vrigt behaller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman far 6verlata ansvaret till en region, om bada parter dr dverens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvud-
man far Gverlata ansvaret till en kommun, om bada parter dr Gverens om
detta.

26 § Vad som foreskrivs om Overlatelse av ansvar i 25 § géller dven for
staten som huvudman for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8 och 9 §§.
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26 kap.
10 §44

En tillsynsmyndighet far fore-
ligga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten eller,
i frdga om enskild huvudman, de
villkor som géller f6r godkdnnan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag. Ett beslut om foreldggan-
de gdller omedelbart.

En tillsynsmyndighet far fore-
ligga en huvudman som enligt
denna lag stir under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i fraga om enskild huvudman, de
villkor som géller fér godkannan-
det eller beslutet om rétt till
bidrag.

Statens skolinspektion far fore-
ldgga en utforare av utbildning
ddr distansundervisning anvdinds i
grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan att fullgora sina skyldighe-
ter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som gdller for under-
visningen eller de villkor som
gdller for godkinnandet som
sddan utforare.

Ett beslut om foreldggande
gdller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndigheten anser
nddvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgérderna omfatta fordndringar

i lararresurserna.

28 kap.

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkédnnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a § eller ater-
kallelse av sédant godkdnnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2 §45

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas #il/ allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
58, 22 kap. 8 § eller 24 kap. 3 a §
eller aterkallelse av sddant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

4 Senaste lydelse 2014:903.
4 Senaste lydelse 2015:802.



3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §46

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sddant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16kap. 52§, 36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §, 17 kap. 35§, 19 kap. 45§ eller

22 kap. 17 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for véardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sédan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Foéreslagen lydelse
Komvux for stdrkt
kompetensforsorjning
12 §47
Beslut av en kommun eller en Beslut av en kommun eller en

region far 6verklagas hos Skolvd- region far dverklagas #ill Skolva-
sendets overklagandendmnd i fra- sendets 6verklagandendmnd i fré-
ga om ga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4 Senaste lydelse 2019:947.
47 Senaste lydelse 2020:000.
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4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §
eller mottagande 1 forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i fOrsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande i forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller

mottagande enligt 22 kap. 13 §,

8. tillhorighet till mélgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.
Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphoérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for nagon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §48

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos Skolvédsendets
overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 akap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas #ill Skolvdsendets
overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 kap.
13 g, eller

2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

48 Senaste lydelse 2014:530.



Beslut som avses i forsta stycket 1 far &verklagas endast av den
sokande.

29 kap.
14§

Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven foérskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen
roja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga for-
hallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
sambhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstdd-
jande verksamhet 1 6vrigt har fatt veta om négons personliga forhéllan-
den. Han eller hon fér inte heller obehdrigen roja uppgifter i ett drende
om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven
gvmnasiesdrskola far inte obeho-
rigen réja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhdllanden i ett drende enligt
22 kap. 13 § om mottagande till
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds.

For det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet
som péabdrjas efter den 30 juni 2021.

3. For entreprenadavtal som ingétts fore den 1 juli 2021 géller 23 kap. i
den éldre lydelsen, dock langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23 kap.
2ay§

Sekretess gdller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden i drende enligt
22 kap. 13 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning ddir
distansundervisning anvéinds, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att klarldgga om regleringen behdovde fortydligas nér det géller
utbildning for barn och unga vid hem for vérd eller boende (HVB), sér-
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution (dir.
2011:85). Utredaren skulle dven dverviga om distansundervisning i vissa
fall borde vara ett alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Utredningen redo-
visade sina forslag den 15 november 2012 i betdnkandet Utbildning for
elever i samhéllsvérd och fjérr- och distansundervisning (SOU 2012:76).
Betinkandet behandlades i propositionen Mgjligheter till fjarrundervis-
ning (prop. 2014/15:44). 1 propositionen foreslogs att en definition av
fjarrundervisning skulle infoéras i skollagen (2010:800). Regeringen
bedémde dven att fjarrundervisning endast bor fa genomforas om det inte
finns nagon legitimerad och behorig lérare att tillga inom skolenheten eller
nér elevunderlaget &r otillrackligt. Vidare angavs att regeringen avsag att
fatta beslut om i vilka &mnen som fjarrundervisning far erbjudas. Rege-
ringen bedomde ocksa att en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i
ytterligare &mnen borde inréttas. Riksdagen beslutade i enlighet med pro-
positionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141). Samtidigt till-
kinnagav riksdagen for regeringen det som utbildningsutskottet anfért om
att regeringen i sin utvédrdering av fjarrundervisning dels sirskilt bor
granska hur lagdndringen paverkar huvudméinnens incitament att anstélla
behoriga lérare, dels sdrskilt bor folja forsoksverksamheten med fjérr-
undervisning i alla &mnen och aterkomma med en delrapport senast 2017.
Riksdagen tillkdnnagav ocksé for regeringen det som utskottet anfért om
att regeringen bor tillsdtta tva utredningar om utokade mojligheter till
modersmalsundervisning och studichandledning pd modersmélet och
fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Over entreprenad-
bestammelserna i 23 kap. skollagen (bet. 2014/15:UbU3 punkterna 3 och
4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att foresla hur skolhuvudmén for grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges 6kade mojligheter dels att
ingd avtal med andra skolhuvudmén om att utféra undervisning, dels att i
vissa fall anvénda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sdtt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om béttre mojligheter till fjairrundervisning och undervisning pa
entreprenad. Den 1 december 2016 fick utredningen i uppdrag att ocksa
beddma hur entreprenad inom skolvdsendet forhaller sig till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (dir. 2016:107).

Utredningen &verldimnade den 12 februari 2016 delbetinkandet Okade
mdjligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Delbetdnkandet behandlades i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och
studiehandledning pd modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med propositionens forslag (bet. 2015/16:UbU18, rskr.
2015/16:315). I maj 2017 dverlamnade utredningen slutbetinkandet Ent-
reprenad, fjdrrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). En
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sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1 och slutbetinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Slutbetdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss om
fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad. Utkastet dverens-
stimmer i huvudsak med utredningens forslag, men innebir bl.a. andra
forfattningstekniska 16sningar. Statens skolverk, Statens skolinspektion
och Datainspektionen har beretts tillfille att yttra sig dver ett komplett
utkast till lagradsremiss. De tre myndigheterna har inkommit med syn-
punkter som behandlas i avsnitten 4.3.1, 4.3.2, 4.3.6, 53.2, 53.3, 5.4.1,
54.2,55.1, 63.3, 63.5, 7och 8. Vidare har Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Friskolornas riks-
forbund och Idéburna skolors riksforbund beretts tillfélle att yttra sig dver
ett utkast till lagradsremiss i den del det avser distansundervisning. Sveri-
ges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund har inkommit
med synpunkter som behandlas i avsnitten 5.2, 5.3, 5.4.2-5.4.5 och 5.5.1.
Inkomna yttranden finns tillgdngliga 1 Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

I lagradsremissen behandlas forslagen om fjarrundervisning i avsnitt 4,
forslagen om distansundervisning i avsnitt 5 och forslagen om entreprenad
i avsnitt 6. Riksdagens tillkdnnagivanden behandlas i avsnitt 6.4.

4 Fjarrundervisning 1 vissa skolformer

4.1 Det finns ett behov av utdkade mdjligheter till
fjarrundervisning 1 skolan

4.1.1 Det finns en stor brist pa legitimerade och
behoriga larare

Det rader for narvarande en omfattande brist pa legitimerade och behoriga
larare inom de flesta &mnen i skolvdsendet, en brist som trots regeringens
satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehdoriga larare och fler plat-
ser inom ldrarutbildningarna riskerar att oka ytterligare. Enligt Statens
skolverks Lararprognos 2019 — Redovisning av uppdrag att ta fram ater-
kommande prognoser dver behovet av forskolldrare och olika ldrarkatego-
rier, kommer det att saknas cirka 45 000 behoriga ldrare och forskolldrare
2033. Som jamforelse arbetade 2018 ndrmare 215 000 ldrare och forskol-
larare 1 de skol- och verksamhetsformer som prognosen omfattar. Den
okning av ldrarbristen som prognostiseras beror fraimst pa dkande elev-
kullar. Dagens lérarbrist dr saledes inget tillfalligt tillstdnd utan kan for-
véntas bestd under lang tid framover.

Enligt skollagen fér, med vissa undantag, endast den som har legitima-
tion som ldrare eller forskolldrare och &r behorig for viss undervisning



bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Lérarbristen innebér att undervis-
ning relativt ofta genomfors med lérare som inte &r legitimerade eller
behdriga for undervisningen, vilket i sin tur innebér att kvaliteten pa under-
visningen kan vara simre. Samtidigt som det behdvs satsningar for att 6ka
antalet behdriga ldrare, behovs atgirder for att minska de negativa effek-
terna av ldrarbristen. Fjarrundervisning kan vara en sddan atgird da under-
visning med legitimerade och behoriga ldrare kan erbjudas genom fjarrun-
dervisning dér alternativet annars dr undervisning med en obehdrig larare.

4.1.2 Det finns redan vissa maéjligheter till
fjdrrundervisning

Fjarrundervisning reglerades sedan den 1 juli 2015 i skollagen och fjérr-
undervisning &r dirmed redan en undervisningsform inom skolvdsendet.
Mojligheten att anordna fjérrundervisning &r dock begrinsad till vissa
dmnen, bl.a. moderna sprak och modersmal, se vidare avsnitt 4.2. Det har
alltsa redan tagits vissa steg i riktning mot att med hjélp av fjarrundervis-
ning mdjliggodra for huvudmin att erbjuda mer undervisning, med legiti-
merade och behoriga lérare.

4.1.3 Det pagar en forsoksverksamhet med
fjdrrundervisning

Regeringen bedomde i propositionen Mgjligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att en forsoksverksamhet med méjlighet till fjérr-
undervisning i alla &mnen borde inréttas (s. 15 f.). Sedan 2016 pagar dérfor
en forsoksverksamhet med fjarrundervisning som regleras i férordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Férordningen
ar tidsbegrdnsad till och med den 30 juni 2020. En grundskola med
Viarmdoé kommun som huvudman och tvé gymnasieskolor inom Lapplands
kommunalférbund och Storumans kommun deltar for nérvarande i for-
soksverksamheten. Forsoksverksamheten omfattar olika &mnen och kur-
ser. I forsoksverksamheten i grundskolan i Varmdd kommun ingér natur-
orienterande och samhéllsorienterande damnen. I gymnasieskolorna (Lapp-
lands Gymnasium och Térnaby Alpina Gymnasium) ingar dels kurser i
yrkesdmnen pa vard- och omsorgsprogrammet och handels- och admi-
nistrationsprogrammet, dels kurser pd ekonomi-, naturvetenskaps- och
samhillsvetenskapsprogrammen.

Statens skolverk presenterade i oktober 2018 en redovisning av ett upp-
drag fran regeringen om att folja upp hur fjarrundervisning, inklusive fjérr-
undervisning enligt forordningen om forsoksverksamhet med fjérrunder-
visning, anvénds inom grundskolan och motsvarande skolformer, gymna-
sieskolan, gymnasiesérskolan och utbildning vid de sdrskilda ungdoms-
hemmen (U2018/04181/GV). Skolverket papekar inledningsvis att omfatt-
ningen av forsoksverksamheten ar for liten for att det ska ga att dra nagra
generaliserbara slutsatser. Daremot har myndigheten utifran saval forsoks-
verksamheten som den vanliga fjarrundervisningen bedomt att kvaliteten
i fjarrundervisningen beror pa en kombination av faktorer. Skolverket
bedomer att fjarrundervisning har betydelse bade for elevers tillgang till
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utbildning och for att de ska fa undervisning av behdriga lirare. Utan den
reguljara fjarrundervisningen hade elever i mindre omfattning kunnat
studera modersmal, minoritetssprak (framst samiska), teckensprék och
moderna sprak med behdriga ldrare. De hade inte heller kunnat fa studie-
handledning p& modersmalet i interaktiv form. Vidare hade undervisning
it.ex. modersmal helt kunnat utebli dd modersmalsundervisning inte beho-
ver anordnas om det inte finns minst fem elever och en lamplig lérare.
Kravet pa minst fem elever géller all undervisning i modersmal utom
undervisning i nationella minoritetssprdk (5 kap. 10 § skolforordningen
[2011:185] och 4 kap. 19 § gymnasieférordningen [2010:2039]). Utan for-
soksverksamheten hade utbudet av program och kurser varit mindre inom
Lapplands Gymnasium, och det &r enligt Skolverket tveksamt om Térnaby
Alpina Gymnasium ens kunnat existera. Elever i Varmdo skérgérdsskolor
hade i mindre utstrickning blivit undervisade av behoriga ldrare, alterna-
tivt hade de behovt pendla fler dagar i veckan. Foér mindre skolenheter kan
fjarrundervisning séledes mojliggora undervisning pa skolan 1 stéllet for
att elever ska behova resa till en skola langre bort. I enstaka fall kan fjarr-
undervisning sannolikt dven innebédra att skolor kan finnas kvar som
annars hade lagts ned péa grund av for fa elever.

Skolverket har inte sett ndgra exempel pa att fjarrundervisning anvéands
av huvudménnen i stéllet for att anstilla en legitimerad och behérig larare
for undervisning pé plats. Skolverket konstaterar att mdojligheten till fjérr-
undervisning kan 6ka skolornas forutséttningar att anstélla behoriga ldrare.
En deltidstjanst for undervisning pa plats kan i kombination med fjarrun-
dervisning skapa en heltidstjanst eller &tminstone en mer omfattande
tjénst. En larare som fjarrundervisar elever pa flera skolor dr dessutom mer
tidseffektivt anvand &n en ldrare som ldgger tid pa att resa mellan skolorna.

Enligt Skolverket har en kombination av faktorer betydelse for fjarrun-
dervisningens kvalitet. Framfor allt handlar det om fjérrldrarens d&mnes-
massiga och digitala kompetens, och vilka forutséttningar lararen har for
att bedriva fjarrundervisning med god kvalitet. Sddana forutséttningar ar
t.ex. den tekniska utrustningen, skolans organisation och elevgruppens
storlek. Om eleverna vid fjarrundervisning finns pa flera skolenheter kan
det medfora en viss fordrojning eller troghet i kommunikation med lararen,
samtidigt som sma elevgrupper kan fa en 6kad dynamik nér det tillkommer
fler klasskamrater fran andra skolenheter. I en stor elevgrupp &r det svart
for fjarrlararen att i realtid folja alla elever i delade dokument eller att
chatta med en elev enskilt for att kunna ge individuell dterkoppling. Det
blir ocksé svarare att se varje elev i stora grupper oavsett om de finns pa
samlad bild fran en eller flera enheter, eller pé individuella bilder. Ddrmed
blir gruppstorleken en faktor av betydelse for vilket arbetssétt som ldmpar
sig vid fjérrundervisningen, liksom for kvaliteten pa undervisningen. Uto-
ver detta lyfter Skolverket inte minst handledares roll och kompetens som
betydelsefulla for kvaliteten pa fjarrundervisningen.

Tillsammans med den vanliga fjarrundervisningen gor forsoksverksam-
heten att det finns ett visst underlag for att bedoma framgangsfaktorer och
risker och viss uppfoljning har ocksa gjorts. Aven om fjérrundervisning ér
ett relativt nytt inslag i skolan finns saledes bade erfarenheter och kunska-
per att dra lairdom av.



4.1.4 Internationella erfarenheter av fjirrundervisning

Det finns flera exempel frén andra ldnder pa hur informations- och kom-
munikationsteknik (IKT) anvénds nér larare och elever ar atskilda i rum. I
den norska grundskolan férekommer det att elever undervisas i hemmet,
men det dr fraga om farre dn 100 elever. Att eleven kan undervisas i hem-
met dr en viktig skillnad jamfort med fjarrundervisning i Sverige, dar ele-
ven vid fjarrundervisning alltid befinner sig i en skola. I ndgra norska fall
ar det elevens fordldrar som har foredragit fjarrundervisning i hemmet,
men det forekommer ockséd undervisning i hemmet pa grund av geogra-
fiska skél. Nér elevunderlaget inte ar tillracklig for att inrdtta en skola kan
en elev stanna i hemmet och fa vigledning av en larare. Ett annat norskt
exempel handlar om matematikundervisning. Det norska Senter for IKT i
utdanningen har startat Den virtuelle matematikkskolen (DVM) som
erbjuder webbaserad undervisning. DVM riktar sig till tvé olika grupper
av hogstadieelever, dels erbjuds gymnasiekurser i matematik for elever
som vill ha storre utmaningar i 4mnet, dels kan elever med svarigheter i
matematik komplettera den ordinarie undervisningen med stddundervis-
ning fran DVM. Ett tredje internationellt exempel dr de manga olika vari-
anter av fjarrundervisning som i USA bedrivs med IKT, bade som komple-
ment till ordinarie undervisning och som ersittning for sdédan undervis-
ning. Undervisning dér ldrare och elever &r atskilda i rum finns saledes i
andra lander, 4ven om sannolikt inget av de nimnda exemplen &r fjérr-
undervisning enligt definitionen i den svenska skollagen. Fjarrliknande
undervisning ar dock inte unikt i ett internationellt perspektiv.

4.2 Nérmare om den nuvarande regleringen

Alla barn och elever ska fa en likvardig utbildning

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och ldrande samt en livslang lust att 1ira. Huvudregeln ar att
alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet, oberoende av geogra-
fisk hemvist och sociala och ekonomiska foérhéllanden. Utbildningen inom
skolvdsendet ska ocksd vara likvdrdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 4, 8 och 9 §§ skol-
lagen).

Utbildningen anordnas av huvudmannen
Vad har en huvudman for ansvar?

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Det innebér att huvudmannen bl.a. ansvarar for att behoriga larare
anvinds, att laroplanen foljs och att de elever som har rétt till det far sar-
skilt stod. Varje huvudman inom skolvésendet ska vidare pa huvudmanna-
niva systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbild-
ningen (2 kap. 8 § och 4 kap. 3 § skollagen).
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Huvudmannens verksamhet kan omfatta och bedrivas vid en eller flera
skolenheter. Med skolenhet avses i skollagen en av huvudmannen for
annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knu-
ten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skolla-

gen).

Majoriteten av huvudmdn dr kommuner

Kommunala huvudmén &r vanligast inom skolvdsendet. En betydande
majoritet av alla elever gar i en skola som en kommun ar huvudman for. I
varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kom-
munens uppgifter enligt skollagen (2 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Kommuner dr dven huvudmén fér kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) och sdrskild utbildning for vuxna (sérvux). Sarvux &r en skolform for
vuxna med utvecklingsstorning. I lagradsremissen Komvux for starkt
kompetensforsorjning, som beslutades den 30 januari 2020, foreslér rege-
ringen att skolformen sdrvux frdn och med den 1 juli 2020 inte ldngre ska
vara en egen skolform inom skolvésendet utan i stéllet ska inga i komvux.
I denna lagradsremiss, som innehéller lagforslag som ska trdda i kraft den
1 augusti 2020 och senare, nimns darfor inte sarvux.

Aven regioner kan vara huvudmdn

Sedan den 1 januari 2020 &r beteckningen for kommuner pa regional niva
region i stillet for landsting (se propositionen En ny beteckning for kom-
muner pa regional nivd och vissa frdgor om regionindelning [prop.
2018/19:162], bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48).

En region far anordna utbildning enligt skollagen, men denna méjlighet
ar begrinsad till vissa utbildningar inom gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan och komvux. Huvudregeln for gymnasieskolan dr att en region far
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad (15 kap. 31 § skollagen).

Staten som huvudman

Staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Special-
skolan ar en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedsittning
eller andra sérskilda skal inte kan ga i grundskolan eller grundsérskolan.
Malgrupperna for specialskolan &r bl.a. elever som &r déva eller har horsel-
nedséttning, elever med dovblindhet, elever med synnedsittning och ytter-
ligare funktionsnedséttning och elever med grav sprakstérning. Samesko-
lan ska ge en utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt som motsvarar
grundskolans arskurser 1-6. Tvé statliga myndigheter ansvarar for de skol-
former som har staten som huvudman: utbildningen i specialskolan ska
anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och utbildningen i
sameskolan anordnas av Sameskolstyrelsen (2 kap. 4 §, 12 kap. 26 § och
13 kap. 24 § skollagen).

Staten &r d&ven huvudman for den utbildning som Statens institutionssty-
relse bedriver vid sddana sérskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga. Denna utbildning
ingér dock inte i skolvdsendet. Skolpliktiga barn som vistas i ett sddant



ungdomshem och som inte kan fullgdra sin skolplikt pa annat sétt, ska
fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbildningen ska
anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller
specialskolan. Den som vistas i ett sédrskilt ungdomshem men inte langre
ar skolpliktig och inte kan fullgéra skolgang pa annat sitt, ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar
sddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
(24 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Enskilda huvudmdn

Den nést vanligaste typen av huvudman inom skolvésendet, sett till antalet
skolor, dr den enskilde huvudmannen. Enskilda far efter ans6kan godkéan-
nas som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5 § skollagen).
En enskild huvudman har alltsd mdjlighet att erbjuda utbildning, till skill-
nad fran t.ex. en kommun som &r skyldig att gora det. Enskilda huvudmén
kan ha olika associationsformer. Aktiebolag, handelsbolag och stiftelser
kan godkinnas som enskilda huvudmin, men &ven foreningar, trossam-
fund och enskilda néringsidkare. Det ar Statens skolinspektion som hand-
lagger drenden om godkénnande av enskild som huvudman for bl.a. grund-
skola, grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola (2 kap. 7 §
skollagen).

Madjligheterna att anordna fjirrundervisning ir begriinsade
Vad dr undervisning?

Termen undervisning dr grundldggande i de forfattningar som reglerar
skolan. I och med den nya skollagen infordes en definition av undervis-
ning. I skollagen avses med undervisning sdidana malstyrda processer som
under ledning av ldrare eller forskolldrare syftar till utveckling och larande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden (1 kap. 3 §).

Undervisning ska ledas av larare eller forskolldrare. Med detta menas
inte att dessa alltid maste vara nédrvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande under lektionerna. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning méaste en lédrare eller forskollarare ha det dver-
gripande ansvaret for det som ska goras (propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 217 f. och
633]).

Vad dr fjarrundervisning?

Sedan den 1 juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skolla-
gen. Med fjarrundervisning avses i lagen interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér ldrare och ele-
ver &r atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om fjarrunder-
visning (29 kap. 22 a §). Med stdd av bemyndigandet har regeringen med-
delat foreskrifter som begriansar mojligheten att anvénda fjarrundervisning
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i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan (5 a kap. skolforordningen och 4 a kap. gym-
nasieforordningen).

Vad dr néirundervisning?

For att skilja mellan fjarrundervisning och distansundervisning (se vidare
avsnitt 5) samt sedvanlig undervisning dér larare och elev varken &r &tskil-
da i rum eller tid anvinds i denna lagrddsremiss bendmningen “nérunder-
visning” for den senare formen av undervisning.

Ndr far fjdrrundervisning anordnas?

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan far enligt skolférordningen och gymnasie-
forordningen fjarrundervisning, till skillnad fran enligt den i avsnitt
4.1.3 ndmnda forordningen om forsdksverksamhet med fjarrundervisning,
bara anordnas inom ett fital &mnen: moderna sprak, modersmal, samiska
i sameskolan och teckensprak. Fjarrundervisning far ocksa anvandas for
att ge elever studiehandledning pa modersmalet och integrerad samisk
undervisning i grundskolan. Med integrerad samisk undervisning i grund-
skolan avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska
for samiska elever utéver den undervisning som anordnas som moders-
malsundervisning i samiska och som integreras med motsvarande utbild-
ning for andra elever i grundskolan (12 kap. 13 och 14 §§ skolforord-
ningen). Fjarrundervisning far endast genomforas om det inte finns ndgon
behorig larare eller i vissa fall annan lamplig person att tillgd inom huvud-
mannens skolenhet eller om elevunderlaget r otillréackligt. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare nédrvarande i den lokal dér eleverna
befinner sig (5 a kap. 4 § skolforordningen och 4 akap. 4 § gymnasie-
forordningen).

Det finns inte ndgra bestdmmelser om fidrrundervisning i komvux

Skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan vinder sig till barn och ungdo-
mar. Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har skolplikt och
dédrmed dven nérvaroplikt. Skolan har i och med det ett tillsynsansvar for
eleverna. Nér det géller gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det
ingen skolplikt. Ungdomar &r alltsa inte skyldiga att g& i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan, men de allra flesta gor det. Eleverna som viéljer
att ga i dessa skolformer har dock nérvaroplikt och ska delta i utbildningen
om de inte har giltiga skal att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skolla-
gen). Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vidare,
med vissa undantag, i huvudsak vara skolforlagd (15 kap. 11 § och 18 kap.
11 § skollagen). Direktkontakten mellan ldrare och elev anses vara en vik-
tig del av utbildningen for barn och ungdomar och en forutséttning for att
genomfora skolans viardegrundsuppdrag.

Skolformen komvux vander sig i stéllet till vuxna individer och utgéngs-
punkten for utbildningen ska i den skolformen vara den enskilda elevens
behov och forutsittningar (20 kap. 2 § andra stycket skollagen). Flexibili-
tet &r en central del av anpassningen efter elevers behov och forutsittning-
ar inom vuxenutbildningen. Det har konstaterats att flexibla 16sningar,



sasom mojligheter till deltids- eller distansstudier, 6kar méluppfyllelsen
inom vuxenutbildningen. Det finns alltsa inte nagra bestimmelser om nér-
varoplikt och om att utbildningen ska vara skolforlagd nér det giller kom-
VUX.

For att varna direktkontakten mellan larare och elev har regeringen, som
ndmnts, med stdd av bemyndigandet i 29 kap. 22 a § skollagen meddelat
foreskrifter som begriansar mojligheterna att anvinda fjarrundervisning i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. P4 grund av behovet av flexibilitet inom vuxenut-
bildningen har dock regeringen inte utnyttjat bemyndigandet for att reglera
fjarrundervisning inom komvux.

4.3 Mojligheterna till fjarrundervisning 1 vissa
obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska utokas

4.3.1 Fjiarrundervisning ska bara fa anvindas for att
oka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisning ska komma till stind

Regeringens forslag: Fjirrundervisning ska fi anvéndas for viss
undervisning om det inte finns ndgon ldrare som uppfyller skollagens
krav pa legitimation och behorighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstélla en
sadan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa begréinsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Fjarrundervisning ska dven fa anvéndas for integrerad samisk under-
visning i grundskolan om det inte finns ndgon lamplig ldrare som kan
bedriva den integrerade samiska undervisningen inom huvudmannens
skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyck-
ats anstilla en sddan.

Bestimmelserna om integrerad samisk undervisning i skolforord-
ningen ska flyttas till skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har, nér det géller situationen att det inte finns nagon
larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet att
tillgd inom huvudmannens skolenhet, inte stillt upp krav i lagtexten pa att
huvudmannen ska ha gjort upprepade anstrangningar att anstélla en sadan.
Detsamma géller situationen att det inte finns ndgon lamplig larare inom
skolenheten som kan bedriva integrerad samisk undervisning i grundsko-
lan. Utredningen har vidare, nir det géller situationen att elevunderlaget ar
begrédnsat, i lagtexten inte stéllt upp kravet att underlaget ska vara sa
begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.
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Utredningen anvénder, nir det géller integrerad samisk undervisning,
ordet person i stéllet for larare. Utredningen foreslar vidare inte att bestdm-
melserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen ska flyttas
till skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, daribland Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor,
Diskrimineringsombudsmannen, Gislaveds, Uppsala och Virmdo kommu-
ner samt Ldrarforbundet. Diskrimineringsombudsmannen anser att sko-
lans undervisning i forsta hand ska bedrivas som narundervisning, men att
fjérr- och distansundervisning kan vara ett alternativ da en elev i annat fall
skulle ha statt utan undervisning. Riksférbundet fér barn, unga och vuxna
med utvecklingsstérning (FUB) anser att det &r bra att utredningen har sin
utgangspunkt i att undervisning ska bedrivas i form av narundervisning i
den mén det ar mojligt, och att detta dven i fortsittningen ska vara huvud-
regel. Forbundet har dock forstdelse for att ndrundervisning, av olika
anledningar, inte alltid 4r den bésta 16sningen for eleven eller ens en reell
mojlighet. Forbundet anser att det &r nodviandigt att det finns olika 16s-
ningar for att mota den enskilde elevens behov i undervisningen. Férbun-
det vill dock betona att fjdrrundervisning inte far ske som nddlosning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begriansningar av skolskjuts
eller bristande tillgdnglighet. Elevens réttigheter och elevens bista maste
komma i forsta rummet. Att anvénda fjdrrundervisning far enligt forbundet
inte heller ske pa bekostnad av satsningar for att fa fler utbildade och beho-
riga ldrare och pedagoger till skolvdsendet. Barnombudsmannen (BO)
anser att fjarrundervisning inte ska fa anvéndas endast for att det &r ett mer
ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudmén som har svart att rekrytera
larare. Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprak-
storning (Riksférbundet DHB) betonar starkt att den elev som é&r i behov
av sérskilt stod eller extra anpassningar har rétt att fa det 4ven nir undervis-
ning sker i form av fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget. Riksforbundet anger att fjarrundervisning bor fa
anvindas nér det dr det mest lampliga och att det 4r huvudmannen, alterna-
tivt rektorn, som ska fa avgora nir fjarrundervisning ska anvéndas. SKR
anger att det finns behov av att ocksa tillata fjarrundervisning ur ett elev-
perspektiv och att det finns elever som skulle gynnas av fjérrundervisning
i ett eller flera &mnen.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag huvudsakligen Overens-
stimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk och Datainspektionen har
inga synpunkter pa forslaget. Skolinspektionen ifragasatter det lampliga i
att i fraga om integrerad samisk undervisning anvianda begreppet person i
stillet for larare, bl.a. da regleringen i ldroplanen och andra forfattningar
anvénder begreppet larare.



Skilen for regeringens forslag

Fjdrrundervisning kan héja utbildningens kvalitet och medfora fler
skolenheter i glesbygd

En skolhuvudman kan inte alltid erbjuda narundervisning i alla &mnen och
kurser med legitimerade och behoriga ldrare, exempelvis pa grund av sva-
righeter att rekrytera lérare. Redan i dag &r det mojligt att erbjuda fjarrun-
dervisning i vissa dmnen, t.ex. moderna sprék eller modersmal, antingen
pa grund av att det saknas behoriga larare eller pa grund av att elevgruppen
ar alltfor liten. Genom utdkade mojligheter till fjarrundervisning kan fler
elever fa en utbildning med legitimerade och behoriga larare. Liksom
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor anger &r detta inte
minst relevant for unga som bor pa landsbygden, dir mojligheten att fa
lektioner av behoriga ldrare pa boendeorten kan saknas i hogre grad.
Genom utékade mojligheter till fjarrundervisning kan elever 1 vissa fall fa
battre tillgéng till kvalitativ undervisning. I enstaka fall kan utokade moj-
ligheter till fjarrundervisning sannolikt dven innebéra att sédana skolor i
glesbygd som annars hade behovt ldggas ned pa grund av for fa elever, kan
finnas kvar.

Fjdrrundervisning ska fa anvindas ndr det saknas behoriga ldrare

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
FUB, att huvudregeln i de obligatoriska skolformerna liksom i gymnasie-
och gymnasiesérskolan ska vara ndrundervisning. Fjarrundervisning kan
dock i vissa fall vara den enda mojlighet som stér till buds for att elever
ska f& undervisning av en legitimerad och behorig larare. For att fjarrun-
dervisning ska f& anvéndas av detta skél krivs det for nérvarande enligt
skolférordningen och gymnasieforordningen att det inte finns nagon legiti-
merad lirare som dr behorig for undervisningen tillgd inom huvudmannens
skolenhet. Nér det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan ska
det inte finnas ndgon annan lamplig person att tillgd inom skolenheten
(5 akap. 3 § skolférordningen och 4 a kap. 3 § gymnasieforordningen).
Da fjarrundervisning inte bor fa anvéndas som ett led i att minska kostna-
derna for undervisningen anser regeringen att nuvarande ordning bor
besta, med den skillnaden att regeringen, i likhet med Skolinspektionen,
anser att ordet larare bor anvindas i stéllet for ordet person nér det géller
integrerad samisk undervisning. Regeringen foreslar darfor att det i skolla-
gen ska inforas bestimmelser om att fjarrundervisning far anvindas om
det for viss undervisning inte finns nagon lérare inom huvudmannens skol-
enhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet eller
om det for integrerad samisk undervisning inte finns ndgon lamplig larare
inom huvudmannens skolenhet. Som regeringen ndrmare utvecklar i
avsnitt 4.3.2 foreslds det ocksé att det inte ska vara mdjligt att anvinda
fjdrrundervisning i alla &mnen och érskurser. Som regeringen aterkommer
till 1 avsnitt 4.3.7 bor regleringen inte omfatta vuxenutbildningens skol-
former.

Regeringen har i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
bedomt att kravet att det inte ska finnas nadgon legitimerad och behdrig
larare bor vara uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort allvarliga
forsok att rekrytera en sédan lérare till skolenheten (prop. 2014/15:44 s.
13). Detta bor alltjamt gdlla och dessutom, till skillnad fran i utredningens
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forslag, komma uttryck i lagtexten. Nér det géller integrerad samisk under-
visning i grundskolan bor fjéarrundervisning dock liksom hittills fa anvén-
das om det inte finns nadgon ldmplig larare som kan bedriva den integrerade
samiska undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Nagot
krav pa behdrighet for att bedriva integrerad samisk undervisning kan
niamligen inte uppstillas, eftersom undervisningen inte dr ett eget &mne
och didrmed inte omfattas av behorighetsreglerna i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for ldrare och forskolldrare.
Liksom nér det géller behoriga larare bor det dock anges i lagen att fjarr-
undervisning bara fir anvindas om huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte lyckats anstélla en lamplig l4rare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen.

Det bor understrykas att eleverna har ritt till en likvérdig utbildning
(1 kap. 9 § skollagen). Aven om fjirrundervisning kan bedrivas med hog
kvalitet finns det risker, vilket den utvirdering av forsdksverksamheten
med fjarrundervisning som Skolverket har gjort visar. Regeringen delar
saledes inte Friskolornas riksforbunds asikt att det bor vara huvudmannen,
alternativt rektorn, som ska fa avgora nér fjarrundervisning ska anvéndas.
Det behdvs tvirtom ett regelverk som syftar till att fjarrundervisning bara
anvinds om den ger ett merviarde for eleverna. Skolverket ser i sin utvérde-
ring bl.a. en risk i att fjarrundervisningens kvalitet, och diarmed elevers
tillgang till en likvirdig utbildning, kan paverkas negativt om inte bade
larare och elever fér tillgéng till rétt tekniska, fysiska och organisatoriska
forutséttningar i samband med fjarrundervisningen. Med den fokus pé kva-
litet och med de begransningar som foreslas i denna lagradsremiss finns
det dock enligt regeringens bedomning goda forutsittningar for att utveck-
lingen av fjarrundervisning ska vara till nytta for elever oavsett vilka
behov de har. Syftet med forslaget ér att det ska mojliggora att fler elever
erbjuds undervisning med legitimerade och behdriga larare. Detta bor inte
minst gynna elever med funktionsnedsdttningar, men dven andra elever.
Det bor vidare betonas att rétten till stod i form av extra anpassningar eller
sdrskilt stod dven géller vid fjarrundervisning. Det dr huvudmannen som
ar ansvarig for att utbildningen é&r tillgénglig for alla elever och anpassas
efter deras behov och forutséttningar, &ven nir undervisningen sker i form
av fjarrundervisning. Formerna for stod kommer dock att behdva anpassas
efter undervisningsformen och det &r déarfor viktigt att huvudmannen vid
utveckling och uppf6ljning av fjdrrundervisning uppméarksammar elever
med funktionsnedséttning och elever i behov av stod.

BO anser att fjarrundervisning inte ska fa anvéndas endast for att det ar
ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudmén som har svért att
rekrytera ldrare. Regeringen bedomer inte att fjarrundervisning ar mer eko-
nomisk gynnsamt dn andra undervisningsformer. For att kunna bedriva
fjarrundervisning ska det enligt regeringens forslag i avsnitt 4.3.6 krévas
en legitimerad och behorig fjarrlarare och en handledare. Skolan maste
dven ha tillgang till informations- och kommunikationsteknik. Fjarrunder-
visning ger dock en mdjlighet att erbjuda undervisning i situationer da det
annars inte hade varit mojligt och att bedriva undervisning med en legiti-
merad och behorig ldrare och dér alternativet annars hade varit en obehorig
larare.

FUB framfor att fjdrrundervisning inte far anvéindas som nédlosning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begriansningar av skolskjuts



eller bristande tillgénglighet. Regeringen vill fortydliga att elever som far
fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan maste vara pa plats i hemsko-
lan. Fjarrundervisning kan darfor aldrig ersétta skolskjuts eller insatser for
att gora skolan tillgénglig for elever med funktionsnedséttningar.

SKR framfor att det finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera &mnen och att det dérfor finns behov av att ocksa tillata
fjarrundervisning ur ett elevperspektiv. Fjarrundervisning skulle t.ex.
kunna vara en mojlighet for elever som skulle behova fa tillgang till under-
visning pa en mer avancerad niva i ett eller flera &mnen, t.ex. gymnasie-
matematik i grundskolan. Aven nyanlinda elever skulle enligt SKR kunna
dra nytta av dmnesundervisning pé sitt modersmal genom fjarrundervis-
ning for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och inte begransas av
att all undervisning bedrivs pa svenska.

Regeringen vill hér poéngtera att det redan enligt gillande rétt &r mojligt
att lamna studiehandledning pd modersmalet genom fjarrundervisning
(23 kap. 4 § skollagen). Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt
4.3.2 kan dock studiehandledning inte betraktas som undervisning, varfor
regeringen 1 likhet med utredningen anser att den reglering som forslas
avseende fjarrundervisning i denna lagradsremiss inte bor omfatta studie-
handledning p& modersmalet. Den nuvarande mojligheten att dverldmna
uppgiften att ge studiehandledning pad modersmalet pa entreprenad dven
nir det innebér att ge studiehandledning i interaktiv form med informa-
tions- och kommunikationsteknik bor visserligen kvarsta i sak, men den
bor enbart regleras skollagens kapitel om entreprenad, se vidare avsnitt
6.3.3.

Nér det géller undervisning pa en mer avancerad nivéa i grundskolan,
t.ex. gymnasiematematik, vill regeringen framhalla att alla skolor har ett
ansvar att ge elever den ledning och stimulans som de behdver for att
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skolla-
gen). Sedan 2012 pégar dock en forsoksverksamhet med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser. En spetsutbildning ger ele-
ven en sérskild fordjupning och breddning inom det eller de &mnen som
spetsutbildningen ar inriktad mot. Inom ramen for fors6ksverksamheten ar
det mojligt att 1 hogstadiet ldsa en eller flera gymnasiekurser i t.ex. mate-
matik och fa betyg. Skolverket har fatt i uppdrag att 1dmna forslag, inklu-
sive forfattningsforslag, pa hur verksamheten kan erséttas av permanent
spetsutbildning. Myndigheten ska dven lamna forslag pa hur skolors arbete
med elever i grund- och gymnasieskolan, som har litt att na kunskapskra-
ven i ett eller flera &mnen, kan stirkas och stodjas (U2019/02329/S).

Det kan i sammanhanget nimnas att det inom ramen for ndrundervisning
kan forekomma inslag av fjarrliknande undervisning. Det kan t.ex. handla
om att en ldrare tar hjélp av en annan larare med specialistkompetens inom
ett sérskilt omrade. Denna ldrare kan befinna sig pa en annan plats och
undervisa med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. I en
sadan situation &r det den ordinarie lararen som &r ansvarig for undervis-
ningen, inklusive bl.a. beslut om disciplindra atgédrder och betygsséttning.
Eftersom den ansvariga ldraren redan finns pé plats hos eleverna ar det i
ett sddant fall inte frdga om fjarrundervisning enligt skollagens bestim-
melser.
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Fjdrrundervisning ska dven fd anvdindas ndr elevunderlaget dr
otillrdckligt

Fjarrundervisning far enligt nuvarande ordning &ven anviandas om elevun-
derlaget dr otillrackligt (5 akap. 3 § skolforordningen och 4 a kap. 3 §
gymnasieforordningen). Fjarrundervisning kan vara ett bra alternativ som
ger mojlighet till undervisning pé elevens skolenhet nér det dr svart for
eleven att ta sig till en annan skolenhet, t.ex. pa grund av avstanden mellan
hem och skola. Det kan handla om att det bara dr nagon enstaka elev pa
den aktuella skolenheten som ar beréttigad till modersmélsundervisning
eller att utdka mdjligheterna till sprakval nér bara enstaka elever vill ldsa
det aktuella spréket. En huvudman &r normalt inte skyldig att anordna
modersmalsundervisning eller undervisning i ett sprék som erbjudits som
sprékval om férre dn fem elever 6nskar sddan undervisning (5 kap. 10 §
och 9 kap. 7 § skolférordningen). En annan situation dér elevantalet kan
anses vara otillrickligt for ndrundervisning &r nér elevunderlaget pé en viss
skolenhet &r otillriackligt for att bedriva ett nationellt program i gymnasie-
skolan, men det finns tillrickligt med elever totalt sett inom huvudman-
nens organisation. Huvudmannen kan &nda av hénsyn till eleverna 6nska
anordna programmet pa flera skolenheter, t.ex. som Lapplands kommunal-
forbund som inom den pagaende forsdksverksamheten med fjarrundervis-
ning erbjuder vérd- och omsorgsprogrammet pé flera orter, delvis via fjér-
rundervisning (se avsnitt 4.1.3). Utredningen foreslar dérfor att det i skol-
lagen ska anges att fjarrundervisning far anvindas om elevunderlaget ar
otillrickligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att fjarrundervis-
ning bor tilldtas om elevunderlaget &r for litet, men anser att detta i lagtex-
ten bor uttryckas som att fjarrundervisning far anvindas om elevunderla-
get for en viss skolenhet dr sd begrénsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for huvudmannen. Som huvudregel bor organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter for huvudmannen anses foreligga vid ett elevunderlag
pa férre dn fem elever. Under ett 14sér kan ytterligare elever tillkomma sa
att elevantalet blir fem elever eller fler. I dessa fall bér huvudmannen fa
fortsdtta att anvénda fjarrundervisning sa linge huvudmannens beslut om
fjarrundervisning géller, dvs. som ldngst ldsaret ut, se regeringens forslag
i avsnitt 4.3.5. Ordinarie undervisning bor emellertid inte kunna leda till
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen om larare
och elever kan ta sig mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt sdtt. Kom-
munala och fristdende huvudmén med flera skolenheter som ligger relativt
néra varandra bor dérfor inte fa anvénda fjarrundervisning om det sam-
manlagt finns minst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Regleringen om integrerad samisk undervisning flyttas fran forordning
till lag

Integrerad samisk undervisning far anordnas for samiska elever i grund-
skolan efter avtal mellan huvudmannen och Sameskolstyrelsen. Undervis-
ningen regleras for nirvarande i skolforordningen. Eftersom termen inte-
grerad samisk undervisning enligt forslag i denna lagradsremiss dven ska
anvandas i lag, dr det ldmpligt att bestimmelserna om integrerad samisk
undervisning i grundskolan i 12 kap. 13 och 14 §§ skolforordningen flyt-
tas till skollagen.



4.3.2 Fjarrundervisning ska fa anviindas i fler imnen
in i dag

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska fjarrundervisning fa anvéndas endast i foljande
amnen:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhallskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan ska fjarrundervisning dven fa anvindas for integrerad
samisk undervisning.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om begransningar i friga om
i vilka &rskurser som fjarrundervisning fér anvéndas i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far anvén-
das i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bemyndigandet for regeringen att med-
dela foreskrifter nér det géller de obligatoriska skolformerna ska avse f6-
reskrifter som begrénsar i vilka drskurser som fjarrundervisning far anvin-
das i respektive &mne och verksambhet.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser,
déribland Statens skolverk, Skelleftea kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), ar positiva men anser att fjarrundervisning ska vara
tillaten i fler fall 4n vad som foreslas. Skellefted kommun anger att det ar
onddigt att helt forbjuda fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen. SKR
och Friskolornas riksforbund anser att fjarrundervisning ska fa anvindas
i alla arskurser i grundskolan. Forbundet anser att det & huvudmannen
eller rektorn som ska fa avgora nir och for vilka arskurser fjarrundervis-
ning bor anvéndas.

Nagra remissinstanser dr mycket kritiska till forslaget om i vilka &mnen
fjarrundervisning ska fa anvindas da de anser att fjarrundervisning ska
vara tillaten i farre fall an vad som foreslds. Ldararforbundet anser att som
grundprincip bor ldraren finnas fysiskt ndrvarande for att bygga en god
relation till eleven, se elevens utveckling och samarbeta nira med ovriga
larare kring eleven. Barnombudsmannen (BO) betonar att skolans uppgift
inte bara &r att formedla kunskap i de olika &mnena. Enligt BO utgér for-
slaget inte fran barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran
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sambhdllets brist p larare. BO anser att trots goda ambitioner kan fjarrun-
dervisning innebédra att elevens mdjlighet till en bra inldrningssituation
minskar, samtidigt som kontakten med den egna ldraren reduceras.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att forslaget bor
provas i mindre omfattning och utvarderas utifran ett sprakligt, kunskaps-
missigt och delaktighetsperspektiv innan det utvecklas i den riktning som
utredningen foreslar. Nationellt centrum for svenska som andrasprdk anser
att fjarrundervisning i skolans olika dmnen, och i d&mnet svenska som
andrasprédk i synnerhet, dr oldmpligt for nyanlédnda elever. Centrumet
anger att eftersom skolans verksamhet ska bygga pé forskning bor fjérr-
undervisning bara tillatas i ytterst begrdnsad omfattning tills det finns
storre kunskap om denna undervisningsform. Fjarrundervisning bor darfor
enligt centrumet enbart anvindas i &mnen som omfattar fa timmar och har
sma elevgrupper som &r geografiskt utspridda, exempelvis modersmél och
vissa moderna sprak.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrunder-
visning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Det géller
bl.a. Skolverket, Statens institutionsstyrelse, SKR och Sveriges Jiddisch-
forbund. Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Forbundet anser att
huvudmannen eller rektorn ska fa avgora nér fjarrundervisning ska anvén-
das i de frivilliga skolformerna.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstimmer med forsla-
get i rutan. Statens skolinspektion och Datainspektionen har inga synpunk-
ter pa forslaget. Skolverket bedomer att forslaget inte mojliggor fjarrunder-
visning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan ldser
inom ramen for forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbild-
ning i grundskolans hogre arskurser.

Skilen for regeringens forslag

1 grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ska
fidrrundervisning fa anvindas i alla dmnen utom de praktisk-estetiska

Enligt skolforordningen fér fjarrundervisning for ndrvarande bara anord-
nas 1 moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.
Fjarrundervisning far enligt forordningen ocksé anvéndas for att ge elever
integrerad samisk undervisning i grundskolan (5 a kap. 2 §). I forsoksverk-
samheten med fjarrundervisning far dock fjarrundervisning erbjudas i alla
dmnen. Skolverkets utvardering av forsoksverksamheten visar att det finns
ett stort behov av att fa anvdnda fjérrundervisning i fler &mnen 4n vad
skolférordningen tillater.

Aven utredningen anser att det bor vara mojligt med fjarrundervisning i
fler &mnen. Utredningen har dock beddmt att det fortfarande inte ar tek-
niskt mojligt att bedriva fjarrundervisning i de praktisk-estetiska &mnena
pa ett ndjaktigt sitt och utredningen foreslar darfor att fjarrundervisning
ska tillatas 1 samtliga &mnen i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan
och sameskolan utom de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hélsa, musik, rorelse och drama och sl6jd. Nar det
géller traningsskolan, en sérskild inriktning inom grundsérskolan som &r



avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbild-
ningen i &mnen (11 kap. 3 § skollagen), forslar utredningen inga vidgade
mojligheter till fjarrundervisning. For triningsskolans elever omfattar
undervisningen, i stillet for &mnen, fem olika dmnesomraden: estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighets-
uppfattning (11 kap. 6 § skollagen).

Nagra remissinstanser, bl.a. BO, SPSM och Ldrarférbundet, avstyrker
att fjarrundervisning ska fa anvindas i fler &mnen i grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan. Enligt BO utgar forslaget inte
frén barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran samhaéllets
brist pé larare. Regeringen anser dock att lararbristen &r ett problem som
det inte gar att bortse fran och som kan forsdmra kvaliteten i undervis-
ningen. Bristen pé behoriga larare dr dock inte det enda skilet till att utoka
mdjligheterna till fjarrundervisning. Att mojliggéra undervisning i skolor
eller &mnen med mycket fa elever ar ett annat. Alternativet till fjirrunder-
visning &r for dessa elever ofta langa resor till en annan skola eller att inte
alls fa undervisning i det aktuella &mnet. Regeringen anser darfor att fjérr-
undervisning ska tillatas i fler iamnen.

SPSM ser en risk med forslaget for elever i behov av sérskilt stod. Deras
ratt till ett sammanhang och inkludering blir begransad med 6kad fjarrun-
dervisning i allt fler imnen. En utékning av nuvarande tilldten anvéndning
bor enligt SPSM ske i mindre steg och med ett tydligt fokus pa elever med
funktionsnedsittning. SPSM anger att forslaget bor provas i mindre om-
fattning och utvérderas innan det genomfors. Regeringen delar inte heller
denna uppfattning. Forslaget har foregatts av en forsoksverksamhet, som
har f6ljts upp av Skolverket, och fjarrundervisning har i mindre omfattning
varit tillaten sedan 2015. Forslaget bygger bl.a. pa de erfarenheter som
vunnits av forsoksverksamheten och den vanliga fjarrundervisning som
redan bedrivs. Regeringen anser saledes inte att det finns skél att avvakta
langre med att utdka de reguljdra mojligheterna till fjarrundervisning.

Skolverket ifrégasitter att fjirrundervisning i naturorienterande d&mnen
ska vara tillaten i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan samtidigt som fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen inte ska
vara det. Skolverket har beviljat forsoksverksamhet exempelvis i Bjur-
holms kommun, dér fjarrlararen traffar och undervisar eleverna i hem- och
konsumentkunskap direkt pa plats cirka en gang per méanad och den 6vriga
tiden bedrivs fjarrundervisning i &mnet. Skolverket anser dérfor att teore-
tiska delar i praktisk-estetiska &mnen kan bedrivas som fjarrundervisning.
Regeringen anser dock att man vid en permanent utokning av mojlighet-
erna till fjarrundervisning bér iaktta viss forsiktighet. Aven om det i for-
sOksverksamheten med fjérrundervisning finns exempel pa fungerande
fjarrundervisning 1 praktisk-estetiska &mnen, dér fjarrundervisningen
kompletteras med enstaka inslag av ndrundervisning, &r utmaningarna
betydligt storre nir det géller undervisningen i dessa dmnen &n i andra
dmnen. Det finns ddrmed en betydande risk for bristande likvéardighet i
undervisningen i praktisk-estetiska &mnen om fjarrundervisning tillats i
dessa @mnen. Nér fjérrundervisning dr en mer etablerad och utvecklad
undervisningsform kan det bli aktuellt att ytterligare utdka de reguljédra
mojligheterna att anvénda fjarrundervisning, forutsatt att elevernas séker-
het kan uppritthallas i undervisningen. Som nédrmare utvecklas i avsnitt
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4.3.8 foreslés att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om en forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning i andra &mnen &n som anges i skolla-
gen.

Skolverket anser vidare att det bor finnas en mdjlighet till fjarrundervis-
ning dven i grundsdrskolans &mnesomraden. Regeringen beddomer dock att
det inte &r ldmpligt med fjarrundervisning i de aktuella amnesomradena
eftersom de dr av mer praktisk natur. Eleverna i traningsskolan kan ocksa
ha sérskilda svarigheter och behov som kan vara svéra att tillgodose med
fjarrundervisning.

Regeringen foreslar darfor ssmmanfattningsvis att fjarrundervisning ska
f4 anvédndas i samtliga &mnen i grundskolan, grundséirskolan, specialsko-
lan och sameskolan utom de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och kon-
sumentkunskap, idrott och hélsa, musik, rérelse och drama och sljd och,
inom grundsérskolan, inte heller i imnesomraden. Det innebér att fjarrun-
dervisning ska fa anvandas i amnena engelska, matematik, moderna sprak,
modersmal, de naturorienterande &mnena biologi, fysik och kemi, de sam-
héllsorienterande dmnena geografi, historia, religionskunskap och sam-
hallskunskap, samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och
teknik. I grundskolan ska fjarrundervisning &ven fa anvéndas for integre-
rad samisk undervisning.

Som ndmns i avsnitt 4.3.1 pdgar det sedan 2012 en forsdksverksamhet
med spetsutbildning i grundskolans arskurser 7-9, enligt forordningen
(2011:355) om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolans hogre arskurser. Skolverket beddomer att forslaget om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fa anvindas i grundskolan inte mdjliggor
fjarrundervisning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan
laser inom ramen for forsoksverksamheten. Regeringen delar dock inte
Skolverkets bedomning. Den aktuella forordningen innehéller enligt 1 §
bestimmelser om en forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild-
ning i vissa dmnen i grundskolan. Spetsutbildningen ska antingen avse
matematik eller naturorienterande dmnen, eller samhéllsorienterande eller
humanistiska d&mnen (3 §). Forslaget till reglering av fjarrundervisning i
bl.a. grundskolan innebér en begrénsning av i vilka dmnen fjarrundervis-
ning far anvéndas. Forslaget innebér dock inte en begriansning av vilka
kurser en elev far ldsa, sd linge det dr friga om kurser i ett 4mne som
fjarrundervisning far anvindas i.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det ar lampligt att
bemyndigandeti29 kap. 22 a § skollagen for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjarrundervis-
ning (se avsnitt 4.2), ersatts dels av en reglering pa lagniva, dels av mer
begransade bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer att meddela foreskrifter. Foreskrifterna om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fa ges dr sa pass centrala att de bor finnas pa
lagniva.

Det ska kunna begrdnsas i foreskrifter i vilka arskurser inom de
obligatoriska skolformerna fjdrrundervisning far anvindas

Aven om fjirrundervisning i vissa avseenden stiller andra krav pa elever
an ndrundervisning kan undervisningsformen fortfarande vara en méjlig-
het dven for yngre elever. Fjarrundervisning for yngre elever bor dock ske



i mycket sma undervisningsgrupper. For éldre elever som har en storre
mognad bor fjarrundervisning kunna ske i storre omfattning utan att kva-
liteten pa undervisningen forsdmras och likvérdigheten riskeras.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sameskolstyrelsen, SKR och Friskolornas
riksforbund, anser att fjarrundervisning bor kunna anvindas for yngre ele-
ver i samma omfattning som for dldre elever. Det finns 1 dag exempel pa
huvudmin som anvinder sig av fjarrundervisning dven for yngre elever,
bade inom forsdksverksamheten med fjarrundervisning och inom reguljar
fjarrundervisning. Det handlar dock om en mindre andel av undervis-
ningen. Utifrdn de behov yngre elever har i undervisningen och utifran en
allmén princip om att fjarrundervisning bor anvéndas med forsiktighet, bor
fjarrundervisning vara tilldten i mindre omfattning for yngre dn for éldre
elever. Friskolornas riksforbund anger att barn och ungdomar i dag har en
betydligt storre vana och forstaelse for tekniska hjdlpmedel och digitala
fragor &n éldre generationer. Det dr enligt forbundet ddrmed inte alls sékert
att yngre elever skulle uppleva att fjarrundervisning &r svarare for dem an
narundervisning. Férbundet anser darfor att det &r huvudmannen eller rek-
torn som ska f& avgora nir och for vilka arskurser fjarrundervisning bor
anvindas. Regeringen anser att &ven om barn och unga numera har en stor
vana och forstaelse for tekniska hjdlpmedel och digitala fragor s ér fjérr-
undervisning som undervisningsform fortfarande sa pass ny och relativt
outvecklad att en viss forsiktighet bor iakttas. Regeringen anser i likhet
med utredningen att det ddrmed kan finnas anledning att p& férordnings-
niva reglera i vilka &rskurser som fjarrundervisning ska fa anvindas i de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan. Regeringen foreslar darfor att regeringen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om begransningar i fraga om i vilka arskurser som
fjérrundervisning far anvéndas i dessa skolformer.

Det ska inte regleras i skollagen i vilka kurser och dmnen
fijdrrundervisning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Niér det géller de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan bedomer regeringen att det inte &dr praktiskt genomforbart, och
dessutom mindre lampligt, att pa lagniva gora en uttémmande upprékning
av i vilka kurser fjarrundervisning ska fa anvéndas da kursutbudet och
dmnesindelningen i dessa skolformer fordndras i relativt hog takt. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdr darfor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far
anvéndas 1 gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Friskolornas riksfor-
bund anser att det & huvudmannen eller rektorn som ska f4 avgora nér
fjarrundervisning ska anvéndas i de frivilliga skolformerna. Lapplands
kommunalforbund anser att det bor dverlatas till 1arare och rektor att bedo-
ma detta. Regeringen bedomer dock att det &r nddvandigt att reglera i vilka
kurser fjarrundervisning far anviandas for att sdkerstilla att fjarrundervis-
ningen inte leder till lagre kvalitet och minskad likvérdighet i skolan.

Studiehandledning pd modersmdlet dr inte undervisning och bor ddrfor
inte omfattas av regleringen om fjdrrundervisning

Studiechandledning pa modersmaélet dr en verksamhet som i manga avseen-
den skiljer sig fran undervisning i &mnen. Det finns i skollagen endast ett
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fatal bestimmelser om studiehandledning pa modersmaélet, dels i fraga om
vissa nyanldnda elever i hogstadiet i grundskolan, grundsérskolan och spe-
cialskolan (3 kap. 121 §), dels i friga om 6verldmnande av uppgifter som
avser studiehandledning pad modersmal pa entreprenad (23 kap. 3 a och
4 §9).

Enligt 23 kap. 4 § skollagen kan fjarrundervisning dverldmnas till en
annan huvudman pé entreprenad, bl.a. om uppgifterna avser studichand-
ledning pa modersmaélet. Eftersom studiehandledning inte kan betraktas
som undervisning bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att den
reglering som forslas avseende fjdrrundervisning i denna lagrddsremiss
inte bor omfatta studiehandledning p&d modersmaélet. Den nuvarande mgj-
ligheten att dverldmna uppgiften att ge studiehandledning pd modersmaélet
pa entreprenad, dven nar det innebér att studichandledningen kommer att
ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik, bor
visserligen kvarsta i sak, men den bor enbart regleras skollagens kapitel
om entreprenad, se vidare avsnitt 6.3.3.

4.3.3 Den totala mangden fjirrundervisning och
gruppstorlekar vid sidan undervisning ska fa
begrinsas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fi meddela dels foreskrifter om elevgruppernas storlek
nér fjarrundervisning anvénds i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, dels fore-
skrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvindas i dessa
skolformer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresléar att regeringen ska fd meddela foreskrifter
som begrénsar i vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas i
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Utredningen foreslar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fia meddela foreskrifter om
elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvinds i dessa skolformer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta giller bl.a. Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Diskrimineringsombudsmannen,
Lapplands kommunalforbund och Sveriges Kommuner och Regioner.

Négra remissinstanser ar kritiska till forslaget. Skellefted kommun anser
att huvudmannen bor fa avgdra om méngden fjarrundervisning ska begran-
sas. Principen om nérundervisning for de mindre barnen ska dock enligt
kommunen sjélvklart fortsitta att gilla. Friskolornas riksférbund anser att
det inte bor inforas onddiga begransningar av hur undervisningen ska
utformas, utan att detta ska ske utifrin huvudmannens och rektorns
beddmning av vad som ér bést for eleverna.

Skiilen for regeringens forslag: I denna lagradsremiss foreslas att fjarr-
undervisning ska fa anvéndas om det inte finns ndgon larare som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behdrighet inom skolenheten eller, nér



det giller integrerad samisk undervisning, en ldmplig ldrare, och huvud-
mannen trots upprepade anstrdngningar inte lyckats anstdlla en sddan
larare. Det foreslds ocksa att fjarrundervisning ska fa anvindas nir
elevunderlaget for en viss skolenhet ar s begransat att ordinarie under-
visning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for huvudmannen. Nér det giller grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan foreslas att fjarrundervisning ska
fa anvéndas i alla damnen utom de praktisk-estetiska och nér det géller gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan foreslés att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer ska f4 meddela foreskrifter om i vilka
kurser som fjérrundervisning ska fa anvéndas. Vidare foreslas att rege-
ringen ska f4 meddela foreskrifter som begrénsar i vilka arskurser fjarrun-
dervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan.

For att uppritthalla en hog kvalitet i fjarrundervisningen &r det ockséa
viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora. Som Statens skolverk
redovisar i sin uppfoljning av forsoksverksamheten med fjarrundervisning
ar gruppstorleken en faktor av betydelse for kvaliteten pa fjarrundervis-
ningen (se avsnitt 4.1.3). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor fA meddela foreskrifter som begrénsar antalet elever
i en undervisningsgrupp som far fjarrundervisning.

Regeringen beddomer att det utdover de ndmnda begransningarna kan
finnas skél att &ven begrénsa den totala omfattning i vilken fjarrundervis-
ning fir anvindas vid undervisningen av en elev. Skellefted kommun och
Friskolornas riksforbund anser att det bor vara upp till huvudmannen att
avgora mangden fjarrundervisning utifran skolans och elevernas behov.
Regeringen anser dock att fjarrundervisning normalt endast bor utgéra en
mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan bor den totala andelen fjarrundervis-
ning begrénsas. Av ldroplanerna for de olika skolformerna framgér att sko-
lan har ett socialiserings- och virdegrundsuppdrag. Eleverna har ett behov
av att i samspel med en ldrare som finns pé plats umgas med varandra for
att lara sig mer om normer, demokratiska virderingar m.m. Eleverna bor
déarfor under en sé stor del av sin skoltid som mojligt motas fysiskt av
utbildade lérare, dvs. inte bara av vuxna personer som ar handledare vid
fjéarrundervisningen. Det finns darfor behov av att kunna reglera i hur stor
utstrackning fjarrundervisning ska fa anvindas for en elev.

For att sdkerstdlla en god utbildningskvalitet bor det &ven kunna regleras
i vilken utstrickning fjdrrundervisning far anvéndas inom en skolenhet.
Fjarrundervisning ér fortfarande en ny undervisningsform som &dnnu fore-
kommer i en relativt begrdnsad omfattning. Forslagen i denna lagrads-
remiss kommer att leda till att fjairrundervisning kommer att anvéndas mer.
For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehallen hog
kvalitet i undervisningen kan det dock finnas skl att meddela foreskrifter
som begransar den totala andelen fjérrundervisning som ingér i utbild-
ningen bade for elever och pa en skolenhet. Regeringen foreslar darfor att
regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om i vilken omfattning
fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grundsarskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Da det ar fraga
om ett mycket stort antal utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det
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finnas praktiska skél for att regeringen ska kunna delegera till en myndig-
het att meddela sddana foreskrifter. Regeringen foreslar darfor, till skillnad
fran utredningen, att &ven den myndighet som regeringen bestimmer bor
kunna fi meddela sidana foreskrifter. Ovriga dndringar i forhallande till
utredningens forslag dr av redaktionell karaktr.

4.34 Endast huvudmiin ska fa utfora fjarrundervisning

Regeringens forslag: Endast den som dr huvudman inom skolvisendet
ska fa utfora fjarrundervisning inom skolvisendet.

Fjarrundervisning ska f& anvéndas for utbildning vid sérskilda ung-
domshem enligt skollagen och sddan fjarrundervisning ska &ven fa
utforas av den som dr huvudman for det sirskilda ungdomshemmet. For
sddan utbildning ska i huvudsak samma bestimmelser om fjérrunder-
visning gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utfo-
ras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att samma bestdmmelser om fjarrundervis-
ning ska gélla for utbildning vid sérskilda ungdomshem som for den skol-
form som utbildningen ska motsvara. Utredningen foreslar inte att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, ddribland Statens skolverk,
Statens institutionsstyrelse, Gislaveds kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Ldrarforbundet. Gislaveds kommun framfor att
forslaget att endast skolhuvudmén ska kunna utfora fjarrundervisning ar
ett viktigt villkor for att kunna garantera undervisningens kvalitet. Larar-
forbundet betonar att det dr ytterst viktigt att utforaren uppfyller alla de
krav som stills for godkdnnande som huvudman och att fjarrlararen
befinner sig i en organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsar-
bete och en rektors pedagogiska ledarskap.

SKR tillstyrker forslaget men anger att modersmalsundervisning bor
utgora ett undantag och kunna bedrivas av andra d4n huvudmaén.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget och anger att det &r viktigt
att olika aktorer fir mojlighet att vara utforare av fjérrundervisning. Det
kan enligt férbundet handla om att samla kompetens i ett visst &mne eller
omréde hos en utforare eller att en sddan verksamhet inte kan sdgas rym-
mas inom ramen for godkinnandet hos en fristiende skolhuvudman. Aven
Svenskt Ndringsliv anser att fler aktorer &n enbart skolhuvudmén bor
kunna utfora fjarrundervisning.

Skilen for regeringens forslag
Som huvudregel ska bara skolhuvudmdn fa utfora fjdarrundervisning

Som tidigare ndmnts &r det enligt skolférordningen och gymnasieférord-
ningen tillatet att anvénda fjarrundervisning i vissa &mnen. Dessutom far



fjarrundervisning i dessa &mnen inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan dverlimnas pa entreprenad till staten
och i1 undantagsfall till en annan huvudman om det &r frdga om moders-
malsundervisning eller studichandledning pd modersmélet (23 kap. 4 §
skollagen). Av bestimmelserna framgar att endast skolhuvudmén far
utfora fjarrundervisning. Det finns ddrmed en garanti for att aktoren har
kompetens att anordna undervisningen. Huvudménnen stér ocksa under
direkt tillsyn av Skolinspektionen. Som Ldrarférbundet framhéller ar det
viktigt att anordnaren av fjarrundervisning uppfyller alla de krav som stills
for godkédnnande som skolhuvudman och att fjarrléraren befinner sig i en
organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete och en rek-
tors pedagogiska ledarskap. Regeringen foreslar dérfor att endast den som
ar huvudman inom skolvésendet ska fa utfora fjarrundervisning.

SKR anser att modersmélsundervisning bor utgdra ett undantag och
kunna bedrivas av andra &n huvudmén. Regeringen vidhéller dock den
bedémning som gjordes nar mojligheten att 6verlamnas fjarrundervisning
som avser modersmalsundervisning och studichandledning pa modersma-
let pa entreprenad till en annan huvudman inf6rdes, dvs. att forsiktighet
bor iakttas bl.a. darfor att det finns en risk for att kvaliteten i fjarrundervis-
ningen péverkas negativt om utbildningsanordnaren inte fullt ut omfattas
av de krav som stills i skollagen. Det &r viktigt att de utokade mojligheter-
na till fjarrundervisning inte sker pa bekostnad av elevens rétt till en likvar-
dig utbildning av god kvalitet. I ett lige med lararbrist 4r det dessutom
viktigt att lararresurserna i forsta hand samlas hos huvudmaénnen, vilka &r
de som har ansvar for att bedriva undervisningen (propositionen Fjarr-
undervisning och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och stu-
diehandledning pa modersmal [prop. 2015/16:173 s. 19]).

Aven en huvudman for ett scrskilt ungdomshem ska fd utfora
fidrrundervisning

Regeringen beddomde i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att fjarrundervisning bor vara mojligt for de elever som
far utbildning vid ett s.k. sirskilt ungdomshem i flera &mnen och kurser &n
for andra skolor (s. 19 f.). Enligt skolforordningen far fjérrundervisning
dérfor anordnas for elever som vistas i ett sarskilt ungdomshem i samtliga
dmnen i grundskolan, grundsérskolan och specialskolan utom svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Saddan fjarrundervis-
ning far endast genomfoéras om det inte finns ndgon larare att tillgd pa hem-
met som uppfyller skollagens krav pé legitimation och behorighet eller,
nér det géller integrerad samisk undervisning, det inte finns ndgon annan
lamplig person att tillgd pa hemmet. Fjarrundervisningen far dock ocksé
genomforas om elevunderlaget &r otillriackligt (14 a kap. 3 §). Motsva-
rande bestimmelser finns i gymnasieforordningen (13 a kap. 3 §).
Regeringen bedomer att fjarrundervisning dven i fortséttningen bor fa
anvindas for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt skollagen och
att sadan fjarrundervisning bor fa utforas av den som ar huvudman for det
sdrskilda ungdomshemmet. Detta bor framga direkt av skollagen.
Utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen ska motsvara utbild-
ningen inom skolvésendet. Det bor dérfor anges i skollagen att samma
bestimmelser om fjarrundervisning ska gélla for sddan utbildning som for
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den skolform som utbildningen ska motsvara, med undantag for den
bestimmelse som regeringen foreslar i avsnitt 4.3.6 om att elever som del-
tar 1 fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.
Att samma bestdimmelser om fjarrundervisning ska gilla for sddan ut-
bildning som for den skolform som utbildningen ska motsvara innebar
bl.a. att fjdrrundervisning inte liksom hittills kan anvéndas i de sérskilda
ungdomshemmen for praktisk-estetiska dmnen. Samtidigt utdkas dock
mojligheterna att anvinda fjérrundervisning i de sérskilda ungdomshem-
men nér det géller de teoretiska &mnena.

Omfattningen av den fjdrrundervisning som en huvudman utfor ska
kunna begrinsas

I avsnitt 4.3.3 foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrunder-
visning far anvdndas. Som anges i avsnittet dr fjarrundervisning en ny
undervisningsform som énnu férekommer i en begriansad omfattning. For-
slagen i denna lagrddsremiss kommer dock att leda till en utbyggnad av
undervisningsformen. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och
med en bibehallen hog kvalitet i undervisningen kan det finnas skal att
meddela foreskrifter som begrénsar den totala andelen fjarrundervisning
inte bara nir det giller elever och pa en skolenhet, utan dven nér det géller
i vilken omfattning en huvudman far utféra undervisningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att
inte bara meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far
anvindas, utan dven om i vilken omfattning sddan undervisning far utfo-
ras. Sddana foreskrifter bor kunna avse savél i vilken omfattning en huvud-
man fér utfora fjirrundervisning for elever i den egna organisationen som
i vilken omfattning huvudmannen far utféra sddan undervisning at en
annan huvudman.

4.3.5 Huvudmannen ska fatta beslut om
fjarrundervisning

Regeringens forslag: En huvudman som avser att anvinda fjarrunder-
visning i ett visst &mne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen
ska fa besluta om att anvénda fjarrundervisning for hogst ett lasar at
gangen.

Regeringens bedomning: Det bor pa forordningsniva inforas
bestimmelser om att en huvudman som fattar ett beslut om fjarrunder-
visning ska anmala det till Skolinspektionen.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar inte att ett beslut
om att anvénda fjarrundervisning ska vara tidsbegrénsat om det fattas pa
den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrinsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter. Utredningen foreslar att huvudmannen
ska fa besluta om att anvénda fjarrundervisning for langre tid 4n ett &r, om
det finns sérskilda skl att anta att behovet kommer att kvarsta under langre



tid. Vidare foreslar utredningen att beslut om att anvanda fjarrundervisning
inte ska behdva fattas om fjarrundervisning, pd grund av oforutsedda
omsténdigheter, anvédnds vid enstaka tillféllen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Kammarrdtten i Goteborg, Férvaltningsriitten i Stock-
holm, Lapplands kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Regioner
och Ldirarnas Riksforbund.

Friskolornas riksforbund tillstyrker att huvudmannen ska fatta beslut
om fjérrundervisning, men ifrdgasétter om beslutet inte i stéllet borde
fattas av rektor. Academedia AB och Hermods AB anser att tidsperspekti-
vet ett ar ar for kort for att bygga upp och driva en verksamhet med hog
kvalitet.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anser att huvudman-
nen ska ansdka hos Skolinspektionen om att fa anvénda sig av fjarrunder-
visning. BO avstyrker dven forslaget om att det inte ska behdva fattas ett
sérskilt beslut om att anvénda fjarrundervisning om undervisningen pa
grund av oférutsedda omsténdigheter anvands vid enstaka tillfallen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Huvudmannen ska fatta ett sérskilt beslut om att fjdrrundervisning ska
anvdndas

I denna lagradsremiss foreslés att fjarrundervisning bara ska kunna anvén-
das i vissa fall. Det behover vara tydligt for alla berdrda, elever, vardnads-
havare och skolpersonal, samt for Skolinspektionen, nér fjarrundervisning
ska anvéndas i ett visst &mne eller kurs. Ett lampligt sitt att skapa denna
tydlighet ar att huvudmannen fattar ett sérskilt beslut om att fjirrundervis-
ning kommer att anvidndas. Regeringen foreslar dérfor att en huvudman
som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst &mne eller i en viss kurs
eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut
om det. Beslutet bor omfatta ett &mne eller kurs generellt och inte bara ett
enstaka undervisningstillfille. Anledningen &r att fjarrundervisning som
huvudregel endast ska fa anvindas om det for ett helt amne eller en hel
kurs saknas en legitimerad och behorig ldrare eller om elevunderlaget for
en skolenhet dr s& begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Det bor vara huvudmannen som fattar beslutet eftersom det dr huvud-
mannen som anstéller ldrare och som da i vissa fall kan gora undantag fran
kraven pa legitimation och behdrighet. Regeringen delar saledes inte
Friskolornas riksforbunds é&sikt att rektor ska kunna besluta om fjérrun-
dervisning. Det bor dock papekas att det, precis som nér det géller beslut
om anstéllning av ldrare, r fullt mdjligt for huvudmannen att delegera det
praktiska beslutsfattandet till t.ex. rektor.

BO avstyrker forslaget och anser att huvudmannen ska ansdka hos Skol-
inspektionen om att fa anvdnda sig av fjarrundervisning. Regeringen
bedémer dock att en sadan ordning skulle innebdra en i sammanhanget
obefogad stor administrativ borda, bade for huvudmén och for Skolinspek-
tionen. Utgangspunkten &r att huvudménnen for att fa anvénda fjérrunder-
visning ska uppfylla de krav som stélls i skollagen och andra forfattningar.
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Om en huvudman far bedriva nirundervisning ska denne, under de forut-
sittningar och med de begransningar som f6ljer av forfattningarna, dven
kunna bedriva fjarrundervisning. Négon sérskild provning &dr déarfor inte
nddvindig. Daremot anser regeringen att det dr ldmpligt att en huvudman
anmaler till Skolinspektionen om ett beslut om fjarrundervisning har
fattats. Detta bor dock regleras i forordning och inte i lag.

Ett beslut om fjdrrundervisning ska gdlla i hogst ett ldsar

Nar det géller hur ldnge ett beslut om fjarrundervisning ska gélla kan en
jamforelse goras med bestimmelserna om anstéllning av legitimerade och
behoriga larare. Nar det inte finns nadgon legitimerad och behorig larare att
tillgd inom huvudmannens organisation far en annan ldrare bedriva under-
visningen, forutsatt att 1&raren uppfyller vissa andra krav. En sadan larare
far dock normalt bara bedriva undervisning under hogst ett &r i sédnder
(2 kap. 18 § skollagen). Det ar darfor rimligt att en huvudman far besluta
att anvinda fjarrundervisning for hogst ett ldsar &t gdngen om beslutet
fattas pa den grunden att det inte finns ndgon lérare som uppfyller skolla-
gens krav pa legitimation och behorighet att tillgd inom huvudmannens
skolenhet. D& kan huvudmannen vélja att anvidnda en obehorig larare for
nirundervisning under ett &r eller att anvinda en behdrig lérare for fjarrun-
dervisning under samma tidsperiod. Darmed kvarstar huvudmannens inci-
tament att fortsétta att forsoka rekrytera en legitimerad och behdorig larare
till skolenheten. Samma begriansning bor gélla om beslutet fattas i fraga
om integrerad samisk undervisning i grundskolan pé den grunden att det
inte finns ndgon lamplig ldrare som kan bedriva den integrerade samiska
undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet.

Utredningen anser att det kan finnas fall dir det kan vara problematiskt
att tidsbegrénsa beslutet om fjarrundervisning. Huvudmannen kan t.ex.
bedoma att det &r hogst osannolikt att det inom ett & kommer att finnas en
legitimerad och behorig liarare for det aktuella d&mnet eller den aktuella
kursen. Det kan rada en stor och ldngvarig brist pa behoriga och legitime-
rade ldrare i det aktuella &mnet eller kursen och flera rekryteringsforsok
kan ha misslyckats. Vidare ér det enligt utredningen viktigt att n6dvandiga
investeringar i informations- och kommunikationsteknik inte begrénsas av
att ett beslut om att fjarrundervisning bara far gélla i ett ar. Det bor darfor
enligt utredningen finnas en mgjlighet for huvudmannen att besluta om
anvandning av fjarrundervisning for langre tid, om det finns sarskilda skél
att anta att behovet av fjarrundervisning kommer att kvarsta under langre
tid &n ett ar. Regeringen bedomer dock att undantaget fran huvudregeln att
ett beslut om fjarrundervisning ska gilla i hogst ett 14sar riskerar att bli det
normala. Skidlen for undantaget ligger enligt regeringens beddmning
mycket nédra det grundldggande villkoret for att fa bedriva fjarrundervis-
ning, ndmligen att det inte finns nadgon larare som uppfyller skollagens
krav pa legitimation och behérighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte lyckats anstélla en
saddan. Om en huvudman redan har gjort upprepade forsok att rekrytera en
legitimerad och behorig larare, bor det ofta finnas skl att anta att behovet
av fjarrundervisning kommer att kvarstd under langre tid &n ett lasar. Det
finns ddrmed en risk att det normala for huvudman blir att fatta beslut om
fjarrundervisning som géller ldngre 4n ett ldsar. Det foreslagna undantaget



kan vidare uppfattas som otydligt och riskerar ddrmed att tillimpas och
tolkas olika. Nar det giller utredningens farhdgor om att investeringar i
informations- och kommunikationsteknik &r for kostsamma och i prakti-
ken hindras av att beslut om fjarrundervisning bara far gélla ett ar, bor det
papekas att sadana investeringar, inte heller enligt utredningens forslag,
far utgora skal till att upphora med forsoken att rekrytera en legitimerad
och behdrig larare till skolenheten. Sammanfattningsvis anser regeringen
att ett sddant undantag inte bor inforas.

Utredningen foreslar ocksé att beslut om att anvénda fjarrundervisning
som fattas pd den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet &r si
begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen inte ska
vara tidsbegrénsade. Regeringen beddmer dock att det ar lampligt att &ven
beslut om att anvénda fjarrundervisning som fattas pa denna grund géller
for hogst ett 1asar at gdngen, eftersom elevunderlaget for en viss skolenhet
kan fordndras over tid. Darmed kommer samma regler att géilla for alla
beslut om att anvénda fjarrundervisning, oavsett pa vilken grund de har
fattats. Systemet blir alltsé pé sa sitt enklare och mer jamlikt.

Det bor understrykas att huvudmannen inte maste anvénda sig av fjérr-
undervisning dven om det formellt ar tilldtet. Varje huvudman beslutar
sjdlvstandigt om fjarrundervisning ar ett 1ampligt alternativ i det aktuella
fallet.

Vidare foreslar utredningen att beslut om fjarrundervisning inte ska
behova fattas om fjarrundervisning pa grund av oférutsedda omstandighe-
ter anvénds vid enstaka tillfdllen. For sadan fjarrundervisning ska enligt
utredningens forslag inte heller de begridnsningar som i dvrigt foljer av
skollagens nya kapitel om fjarrundervisning i vissa skolformer gilla. Det
kan enligt utredningen t.ex. handla om att ldraren tillfalligt befinner sig pa
annan ort pd grund av sammanbrott i de allmdnna kommunikationerna. BO
avstyrker forslaget, och anser att situationer av detta slag bor kunna 16sas
pa ett béttre sétt for eleverna, t.ex. genom att ringa in en vikarie eller ta in
en annan larare pa skolan. Om man véljer att gd vidare med forslaget maste
man enligt BO precisera vad man menar med “of6rutsedda omsténdighe-
ter”. Regeringen delar BO:s invdndningar och anser inte att det ska finnas
ett undantag fran kravet att det ska fattas ett beslut om att anvénda fjarrun-
dervisning. For att fjirrundervisning ska kunna anvéndas vid t.ex. ett sam-
manbrott i de allmdnna kommunikationerna maste det finnas lamplig tek-
nisk utrustning dér lararen befinner sig och sammanbrottet far inte ocksa
paverka elevernas mojligheter att ta sig till skolan. Det har enligt rege-
ringens bedémning inte framkommit nadgot som tyder pa att sddana ofor-
utsedda omstdndigheter som utredningen beskriver utgér ett sadant
problem att det &r motiverat att infora ett undantag fran kravet att en
huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning ska fatta ett beslut om
det.

Beslut om fjdrrundervisning kan laglighetsprovas

Varje medlem av en kommun eller en region har rétt att f4 lagligheten av
kommunens eller regionens beslut provad genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsritten, s.k. laglighetsprovning (13 kap. 1 § kommunallagen
[2017:725]). En kommunal skolhuvudmans beslut om anvéndning av
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fjarrundervisning kan séledes overklagas genom laglighetsprovning.
Bland annat av detta skdl ar det viktigt att beslut om fjarrundervisning
dokumenteras. Det finns dock inte nagon ritt till laglighetsprovning av ett
beslut av en statlig eller enskild skolhuvudman. Regeringens bedomer inte
att det behover inforas nagon generell mojlighet att fa beslut i friga om
fjarrundervisning dverprovade. Det bor i stéllet ankomma pa tillsynsmyn-
digheten, dvs. Skolinspektionen, att bevaka och i forekommande fall ingri-
pa mot felaktig anvindning av fjarrundervisning. Skolinspektionens beslut
kan som huvudregel 6verklagas. Exempelvis far myndighetens beslut i fra-
ga om godkénnande av enskilda som huvudmén for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
fritidshem overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Det finns ocksa
bestimmelser om att Skolinspektionens beslut i friga om att en kommun
eller en region ska bekosta statliga atgirder for réttelse, om tillfalligt verk-
samhetsforbud for en skolhuvudman och om vitesforeldggande far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen). Regeringen
beddmer darfor att det finns tillrdckliga forutséttningar for praxisbildning
pa omradet.

4.3.6 Fjirrundervisning ska som huvudregel utforas av
behoriga larare

Regeringens forslag: En ldrare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pad annan grund far bedriva
undervisning utan begrinsning i tid ska &nda fa bedriva fjarrundervis-
ning i modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan, om ldraren &r lamplig att bedriva undervisningen och i s stor
utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som &r behorighetsgivande. Om ldraren ska anvéndas for att bedri-
va fjarrundervisning under langre tid 4n sex manader ska huvudmannen
inte forst behova fatta beslut om detta.

Eleverna som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas
nirvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en for detta
dndamal 1amplig person.

En handledare som nérvarar vid fjarrundervisning ska fa vidta de
omedelbara och tillfdlliga atgidrder som en lérare far vidta och som &r
befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ritta med en elevs ordningsstorande upptradande. Handleda-
ren ska dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och
omhindertagande av féoremal. Handledaren ska dock bara fa vidta atgar-
den om den stér i rimlig proportion till sitt syfte och Gvriga omstandig-
heter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar inte att dven ldrare som pa annan
grund &n legitimation och behorighet for viss undervisning enligt skolla-
gen eller lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) far



bedriva undervisning utan begrénsning i tid ska fa bedriva fjérrundervis-
ning. Utredningen foreslar inte heller att det ska tydliggdras att elever som
deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten dispone-
rar. Enligt utredningens forslag ska handledaren finns nérvarande dér
eleverna befinner sig dven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta giller bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Haninge, Kiruna och Norrkopings kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Regioner och Lérarforbundet.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pé att ldraren som utfor fjérr-
undervisning ska vara legitimerad och behdorig for &mnet och anser i stillet
att undantagen enligt 2 kap. skollagen ocksé ska vara tillaimpliga nér det
géller larare for fjarrundervisning. Gislaveds kommun framhaller att moj-
ligheten till fortbildning &r av yttersta vikt, eftersom modersmalslarare ar
undantagna fran legitimationskravet och fjarrundervisning stiller hogre
krav pé den som undervisar.

Malmé kommun anser att lararen vid fjarrundervisning antingen bor vara
behorig eller sé bor en behorig betygssittande ldrare vara pa plats hos de
elever som fjarrundervisas av ndgon med specialistkompetens som inte
maste vara behorig ldrare. Man bor enligt kommunen vidare 6verviga om
det alltid méste finnas handledare i rummet dé alder och orsak till fjarrun-
dervisning kan spela roll. Kommunen anser att en idrottselev som befinner
sig pa landslagsuppdrag bor kunna delta i fjarrundervisning utan att en
handledare finns pé plats. Aven Laholms kommun anser att det inte dr nod-
vandigt att en handledare r nérvarande vid alla tillféllen. Lapplands kom-
munalforbund understryker att en handledare — om lokaler och schema-
laggning anpassas — mycket vil bor kunna stédja fler dn en elevgrupp. I
glest befolkade regioner bestar elevgrupper pa vissa kurser inte séllan av
ett fatal elever. En handledare bor enligt forbundet kunna arbeta mot tva
eller tre sidana grupper parallellt om eleverna befinner sig i samma lokal
eller i ndrbeldgna bas eller grupprum.

Statens skolverk anser att forslaget om handledarens roll 1dmnar ett stort
tolkningsutrymme da handledarens roll och ansvar inte regleras pd samma
sitt som lararens och rektorns. Skolverket anser att rektor ska kunna fa
avgora i vilken utstrickning en handledare ska nérvara exempelvis vid en
lektion for enstaka elever i modersmal och moderna sprék och i gymnasie-
skolan dven nér det géller 6vriga &mnen.

Barnombudsmannen (BO), som ser det som oldmpligt att inga ovriga
krav ska stillas pa den person som ansvarar for barnen i rummet &n att hon
eller han ska vara lamplig, anser att en handledare vid fjarrundervisning
bdr vara en larare. Ldararforbundet anfor att handledaren vid fjarrundervis-
ning far en oerhdrt viktig roll och &r alagd kvalificerade uppgifter da hand-
ledaren ska ge stdd till elever och fjarrldraren, bidra till kvaliteten i under-
visningen och utdva tillsyn och att handledaren dérfor maste vara en legi-
timerad lérare. Lédrarnas Riksforbund anser att det bor finnas statliga rikt-
linjer for vem som far vara handledare, da det ror sig om viktiga och kva-
lificerade uppgifter. Av sadana riktlinjer kan det t.ex. framga att handleda-
ren i forsta hand méste vara en legitimerad larare och i andra hand nédgon
som genom tidigare dokumenterad utbildning och yrkeserfarenhet kan
anses ldmplig. Det kan enligt forbundet dven vara en lirarassistent som
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genomgétt 1dmplig och relevant utbildning och vet hur fjarrundervisning
fungerar, inklusive den teknik som anvénds. Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk anser att det dr ytterst problematiskt att utred-
ningen inte tydligt skriver fram vilken kompetens handledaren behver ha.
Handledaren bor enligt centrumet vara en legitimerad larare med kompe-
tens att undervisa nyanlidnda elever. Riksforbundet for déva, hérselska-
dade barn och barn med sprakstorning (Riksforbundet DHB) anser att det
bor finnas lampliga pedagoger att tillga for uppdraget som handledare och
vill att en larare har ansvaret for att fjirrundervisning ska fungera tillfred-
stdllande.

Malmo kommun anser att forslaget om disciplinéra atgarder bor utredas
djupare och problematiseras utifrén ett réttssikerhets- och ansvarsperspek-
tiv. Fordldraalliansen Sverige anger att eftersom inga andra krav stills pa
handledaren &n att han eller hon &r lamplig sa ska disciplindra och andra
sérskilda atgarder endast fa vidtas efter samrad med ldraren. BO anger att
det dr oldmpligt att disciplindra atgérder far beslutas av handledare. Skol-
verket avstyrker forslaget om att ge handledaren egna befogenheter att vid-
ta disciplinéra atgéarder under lektionen. Handledaren bor enligt Skolverket
i stéllet kunna agera som ldrarens forlingda arm under fjérrlektionen nér
det géller disciplinfragor pd samma sétt som handledaren agerar i samrad
med lararen under lektionen i dvrigt.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Utkastets forslag dverensstimmer med
forslaget i rutan bortsett frn att utkastet inte innehdll ndgot forslag om att
eleverna som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som skolen-
heten disponerar. Skolverket och Datainspektionen har inte nigra syn-
punkter pa forslaget. Skolinspektionen anger att det i myndighetens tillsyn
framkommer exempel pa att elever befinner sig i hemmet och fér ordinarie
undervisning t.ex. via Skype, och att huvudménnen betecknar detta som
fjarrundervisning. Myndigheten foreslér att det framgar direkt av lagtexten
att eleverna ska befinna sig i skolan da fjarrundervisning bedrivs, for att
vigleda huvudménnen och skapa en tydlig reglering att tillimpa i tillsy-
nen. Det dr enligt myndigheten ocksé oklart vilka krav som géller vad
avser handledarens nérvaro i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Skilen for regeringens forslag
Ldrarna ska som huvudregel vara legitimerade och behoriga

Fjarrundervisning &r en form av undervisning som stiller hdga krav pa den
som undervisar och som utgor en annan och mojligen stérre utmaning for
lararen &n nirundervisning, exempelvis nir det géller att se alla elever,
kénna av stdmningen i klassrummet, behdrska den tekniska utrustningen
och anpassa undervisningen till varje enskild elevs behov av stéd och sti-
mulans. De behdrighetsregler for ldraren som generellt géller i skolan blir
dédrmed &nnu viktigare vid fjérrundervisning. De grundldggande kraven i
skollagen att liraren ska ha legitimation och vara behdrig for viss under-
visning (2 kap. 13 §) bor darfoér som huvudregel dven géilla den larare som
bedriver fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pa att den larare som utfor
fjarrundervisning ska vara legitimerad och behorig for &mnet och anser att
undantagen enligt 2 kap. skollagen ska vara tillimpliga nér det giller lérare



som bedriver fjarrundervisning. Regeringen delar denna uppfattning savitt
giller ldrare som pa annan grund &n 2 kap. 13 § skollagen far bedriva
undervisning utan begrinsning i tid enligt skollagen eller lagen om inf6-
rande av skollagen (2010:800). Det géller t.ex. specialldrare och special-
pedagoger i1 grundsérskolan, specialskolan eller gymnasiesarskolan, vissa
larare med en utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk ldrarexa-
men och ldrare som undervisar i fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 13 § tredje stycket och 17 § skollagen). For att fjarrun-
dervisning ska ge ett mervérde dr det viktigt att det stélls krav pé att det ar
legitimerade och behoriga larare och andra larare som far undervisa och
anstéllas utan begransningar i tid, som bedriver fjarrundervisningen.

Det finns dock i 2 kap. skollagen, utdver ovan ndmnda undantag, ytter-
ligare ett undantag som till viss del far anses nddvandigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet eller om det finns négot annat sdrskilt skal
med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan lérare eller forskolldrare
enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behdrighetsgivande. Vidare far en sddan larare eller forskolldrare
bara bedriva undervisning under hogst ett &r i sdnder. Ettars-regeln géller
dock inte om undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Sistnimnda undantag infoérdes
med hénvisning till att det inte finns behdriga lérare att tillgd i den omfatt-
ning som behovs for dessa @mnen (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 269]). Det rader
fortfarande stor brist pa sddana larare och det vore ddrmed orimligt att vid
fjédrrundervisning kréva legitimerade och behdriga larare i modersmal och
yrkesdmnen i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Larare i dessa
dgmnen bor dock vara lampliga att bedriva undervisningen och i s& stor
utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behdrighetsgivande, dvs. en sddan lérare ska uppfylla de krav som
i Ovrigt stélls i undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Om en
person som avses i den nimnda paragrafen ska anvidndas for att bedriva
undervisning under lingre tid 4n sex manader, ska vidare huvudmannen
enligt 2 kap. 19 § skollagen forst fatta beslut om detta. Huvudmannen bor
dock nér det géller fjarrundervisning inte behdva fatta ett sadant beslut i
frdga om en ldrare som utan att vara legitimerad och behorig bedriver
fjéarrundervisning i modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan, om lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och
i sé stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behorighetsgivande. Detta beror pa att den ettérs-regel
som foreslas i avsnitt 4.3.5 far anses vara tillricklig nér det géller fjérrun-
dervisning, dvs. att en huvudman bara far besluta att anvénda fjarrunder-
visning for ett ar &t gdngen. Till skillnad fran Friskolornas riksforbund
anser dock regeringen inte att undantagen for andra &mnen i 2 kap. 18 och
19 §§ skollagen bor vara tillampliga pa fjarrlarare.
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Det finns inga sdrskilda behérighetsregler for integrerad samisk
undervisning

Négot krav pd behdrighet for att bedriva integrerad samisk undervisning i
grundskolan kan inte uppstillas, eftersom undervisningen inte r ett eget
dmne och ddrmed inte omfattas av behorighetsreglerna i férordningen om
behorighet och legitimation for larare och forskolldrare. Det kan darfor
inte heller uppstillas nagot krav pa behorighet nir fjérrundervisning
anvands for sddan undervisning.

Inga ytterligare krav ska stdllas pd fjdrridrare

Det bor inte utéver de nimnda kraven stéllas ndgra specifika lagkrav pa
fjarrlarare. Lararen kan visserligen behdva kunskap savil om tekniken som
ska anvindas som om vad fjarrundervisning kan kréva i form av fordndrad
undervisningsmetodik. Det aligger ldrarens arbetsgivare att sdkerstélla att
lararen har nddvéndiga kunskaper for att bedriva fjarrundervisning.
Huvudmannen ska t.ex. se till att personalen vid skolenheterna ges mojlig-
heter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen).

Det bor papekas att det som ingér i ldrarens uppgifter vid ndrundervis-
ning dven ingar vid fjdrrundervisning. Detta géller t.ex. ldroplanernas krav
pa att lararen ska samverka med andra larare i arbetet for att nd utbildnings-
maélen (se t.ex. forordningen [SKOLFS 2010:37] om ldroplan for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet). Fjarrlararen ska liksom andra
larare samarbeta med elevernas dvriga larare, rektor och eventuellt med
elevhélsan. Fjérrlararen har ett ansvar for att t.ex. medverka vid utveck-
lingssamtal och uppméarksamma om en elev riskerar att inte nd mélen eller
har andra svarigheter som kan kréva att skolan vidtar atgarder. Fjérrlararen
maste ocksa i forvdg informera den handledare pa skolan som ska bista
fjarrlararen (se nedan) om vad som ska tas upp i undervisningen och vad
som behover forberedas, samt folja upp hur undervisningen har fungerat.

Elever som deltar i fidrrundervisning ska géra det i lokaler som
skolenheten disponerar

Enligt skolforordningen och gymnasieforordningen ska det vid fjarrunder-
visning finnas en handledare nérvarande i den lokal dér eleverna befinner
sig (5akap. 4§ skolforordningen och 4 akap. 4§ gymnasieforord-
ningen). Trots att det séledes framgér av forordning att eleverna ska be-
finna sig i samma lokal som handledaren anger Skolinspektionen att det i
myndighetens tillsyn framkommer exempel pd att elever befinner sig i
hemmet och far ordinarie undervisning t.ex. via Skype, och att huvud-
ménnen betecknar detta som fjérrundervisning. Skolinspektionen foreslar
att det ska framgér direkt av lagtexten att eleverna ska befinna sig i skolan
da fjarrundervisning bedrivs, for att vigleda huvudménnen och skapa en
tydlig reglering att tillimpa i tillsynen. Regeringen delar denna uppfattning
och foreslar darfor att det ska fortydligas i skollagen att elever som deltar
i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.

Det ska finnas en handledare vid fjdrrundervisning

Som ovan ndmns ska det enligt skolférordningen och gymnasieforord-
ningen vid fjdrrundervisning finnas en handledare nirvarande i den lokal
dér eleverna befinner sig. Som tidigare ndmnts innebér fjarrundervisning



pa manga sétt en storre utmaning for ldrare &dn narundervisning. For att
sdkerstélla en hog kvalitet i undervisningen beddmer regeringen att en
handledare bor finnas pé plats for att kunna bista fjarrlararen vid undervis-
ningen. Da skollagen innehéller uttryckliga krav pa vem som leder under-
visningen bor dven kravet pé att det ska finnas en handledare regleras i
lagen.

Handledaren vid fjarrundervisning ska vara en for d&ndamalet lamplig
person. Det bor i forsta hand vara en annan ldrare som ér anstilld pé skol-
enheten eller annan anstélld med god erfarenhet av att arbeta med barn och
elever. Som framgér nedan ska handledare fa vidta atgarder som &r befoga-
de for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs ordningsstdrande upptradande. Dérfor ar det viktigt att
personen dr van vid att arbeta med barn och elever och helst kénner elever-
na i undervisningsgruppen. Handledaren kan aldrig vara en annan elev.
Det bor vara upp till huvudmannen att bedéma vem som ar en lamplig
person. Skolverket, BO, Nationellt centrum for svenska som andrasprak
och Léirarforbundet framfor att det bor stillas ytterligare krav pa den som
ska vara handledare. Regeringen anser att det med tanke pa handledarens
uppgift ar viktigt att det dr en lamplig person, men att det inte bor stéllas
ytterligare formella krav pa handledaren.

Handledaren ska fa vidta disciplindra datgdrder

Rektorn eller en ldrare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfal-
liga atgdrder som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och stu-
diero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptra-
dande (5 kap. 6 § forsta stycket). Sddana atgirder kan enligt lagen t.ex.
vara utvisning, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfallig placering vid
en annan skolenhet, avstdngning och omhéndertagande av foremél. En
atgérd far dock endast vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte
och dvriga omstandigheter (5 kap. 6 § andra och tredje styckena).

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan far en ldrare visa ut en elev fran undervis-
ningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass om eleven stor
undervisningen eller pa annat séatt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fréan ldraren (5 kap. 7 § skollagen).
Rektorn eller en larare far fran en elev omhénderta foremal som anvénds
pa ett sétt som &r storande for utbildningen eller som kan utgdra en fara
for sdkerheten i denna (5 kap. 22 § skollagen).

Varje form av kriankande behandling i all skollagsreglerad verksamhet
ar otillaten och i strid med de grundldggande viarden som verksamheten
vilar pa. Detta framgar tydligt av verksamhetens styrdokument. Det &r
enligt lagens forarbeten dérfor sjalvklart att rektor och larare ska ha mgj-
lighet att ingripa i en akut situation, om elever krianker andra, dr stérande
eller vdldsamma. Alla har ritt till en god arbetsmiljé6 med gynnsamma
forutséttningar att studera lugnt och koncentrerat. De vuxna maéste sjalv-
klart ingripa for att reda ut situationer som kan urarta till valdsamheter
eller allmén oordning. Samtidigt behdver de elever som upptrader pa ett
sddant sdtt att andra elever blir stérda eller rentav hotade, stod fran de
vuxna att bryta ett destruktivt beteende (prop. 2009/10:165 s. 322).
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Vid fjérrundervisning kan det uppsta situationer som ldraren inte ser
eller har mgjlighet att uppfatta i sin helhet, och dér det finns behov av ett
snabbt och resolut ingripande. Ett beslut om att vidta disciplindra och and-
ra sirskilda atgérder skulle i dessa fall forsvaras och forsenas om handle-
daren forst maste informera ldraren och avvakta dennes beslut. Regeringen
anser dérfor, i likhet med utredningen och till skillnad fran Skolverket och
BO, att en handledare som nérvarar vid fjarrundervisning ska fa vidta de
omedelbara och tillfalliga atgérder som en ldrare far vidta och som é&r befo-
gade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till ritta med en elevs ordningsstorande upptridande. Handledaren bor
dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhandertagan-
de av foremal. Det bor i detta sammanhang framhallas att handledaren ska
vara en for andamalet lamplig person. Regeringen foreslar ocksé att hand-
ledaren bara ska fa vidta atgdrden om den star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstiandigheter.

Ett foremal som har omhéindertagits enligt skollagen ska aterldmnas till
eleven senast vid den tidpunkt da skoldagen é&r slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillféllen tagit med sig foremal som anvinds pa ett sitt som
ar storande for utbildningen eller som kan utgoéra en fara for sakerheten i
denna eller om det med hénsyn till foremalets beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte dterlimna det, behover dock inte foremalet 1dmnas till-
baka forrdn elevens vardnadshavare har informerats om omhéndertagan-
det. Ett omhéndertagande far inte besta langre én till och med fjarde dagen
efter verkstillandet av omhiindertagandet (5 kap. 23 § skollagen). Aven
foreméal som omhéndertas av en handledare vid fjarrundervisning ska ater-
lamnas. Det bor dock vara en lédrare, inte handledaren, som ansvarar for
eventuell kontakt med elevens vardnadshavare och for aterlimnande av
foremal vid en senare tidpunkt &n da skoldagen ér slut for eleven.

Handledaren ska vara ndrvarande i samma lokal som eleverna i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan

Utredningen har vid besok pé skolor som anvénder fjarrundervisning kon-
staterat att en handledare inte alltid dr nédrvarande i klassrummet under
lektionen. I stillet begransas handledarens uppgifter manga génger till att
starta de tekniska hjdlpmedlen och sdkerstilla att eleverna kommer igang
med sina arbetsuppgifter. Eftersom handledaren foreslds fa besluta om
vissa disciplinira atgérder och dirmed &ven har ansvar for tillsyn 6ver ele-
ver anser regeringen att handledaren bor vara nérvarande under hela under-
visningstillfdllet i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan. Det innebér att om fjarrundervisning anvénds vid flera lektioner i
flera olika lokaler samtidigt, s& maste det finnas en handledare nérvarande
under varje lektion. Malmé och Laholms kommuner liksom Lapplands
kommunalforbund anser att det inte dr nodvéandigt att en handledare ar nér-
varande vid alla tillfdllen under fjarrundervisning. Lapplands kommunal-
forbund framfor vidare att en handledare — om lokaler och schemaléggning
anpassas — mycket vél bor kunna stodja fler &n en elevgrupp samtidigt.
Regeringen anser emellertid att en handledare vid fjérrundervisning, precis
som en ldrare vid ndrundervisning, ska vara niarvarande i samma lokal som
eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Handledarens nirvaro kan sékerstilla en god arbetsmiljo sé att eleverna



far gynnsamma forutsittningar att studera lugnt och koncentrerat. Forsla-
get att en handledare ska fa besluta om vissa disciplinira dtgérder gor ock-
sa att handledarens mojligheter att uppritthalla en lugn arbetsmiljo forbatt-
ras, vilket dock forutsitter att handledaren &r pa plats hos eleverna. En
ndrvarande handledare kan dessutom bista fjarrlararen i undervisningen
och bidra till att undervisningen haller en hog kvalitet. Att handledaren vid
fjarrundervisning ska vara nédrvarande dér eleverna befinner sig innebér
dock inte att handledaren ovillkorligen méste vara pa plats i undervisnings-
lokalen under varje minut av fjarrundervisningen. En handledare kan
naturligtvis, pd samma sitt som en ldrare vid ndrundervisning, tillfalligt
lamna lokalen for att t.ex. f6lja med en elev till skolbiblioteket eller hamta
undervisningsmaterial frn en annan lokal. Aven eleverna kan liksom vid
nirundervisning f i uppdrag att g4 till andra lokaler.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan &r eleverna dldre och har en
storre vana att arbeta sjélvstandigt. Regeringen bedémer darfor, till skill-
nad fran utredningen, att det i dessa skolformer inte alltid bor vara ndédvan-
digt att handledaren befinner sig i samma lokal som eleverna under hela
lektionen. En handledare bor déarfor i dessa skolformer, som Lapplands
kommunalforbund framfor, kunna stodja flera elevgrupper samtidigt. Skol-
inspektionen anser att det ar oklart vilka krav som géller vad avser hand-
ledarens nérvaro i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Regeringen
anser att det maste goras en bedomning frén fall till fall utifrdn d&mne och
elevgrupp. Rektorn for den aktuella skolenheten, fjarrldraren och hand-
ledaren bor fora en 16pande dialog om hur fjarrundervisningen fungerar
och i vilken utstrickning handledaren bor nirvara i den lokal dér eleverna
befinner sig. Bedomningarna far goras utifran skollagens 6vriga regelverk
om bl.a. elevers utveckling mot méalen och trygghet och studiero.

4.3.7 Fjarrundervisning i vissa skolformer ska regleras i
ett nytt kapitel i skollagen

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
fjarrundervisning ska tas bort. De grundliggande bestimmelserna om
fjarrundervisning i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska i stillet samlas i ett nytt kapitel i skollagen.
Fjarrundervisning ska fa anvindas i dessa skolformer endast under de
forutsittningar och med de begrénsningar som foljer av det nya kapitlet
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Fjarrundervisning ska inte fa anvéndas i forskolan.

Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om fjarr-
undervisning i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bort-
sett fran att utredningen foreslar att fjarrundervisning ska f& anvéndas
under de forutséittningar och med de begransningar som foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av det nya kapitlet om fjarrundervisning i
stdllet for i anslutning till kapitlet. Vidare foreslar utredningen inte att det
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ska preciseras vilka skolformer som bemyndigandet att meddela foreskrif-
ter avser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skol-
ledarforbund och Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstorning (FUB). Sveriges Skolledarforbund bedémer att utredaren har
landat i kloka och vil overvidgda forslag om den framtida regleringen av
forekomsten av fjarrundervisning. FUB instimmer i att det finns ett behov
av att tydliggora regelverket om fjarrundervisning.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmns i avsnitt 4.2 finns det i
29 kap. 22 a § skollagen ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjérrunder-
visning. Detta bemyndigande har utnyttjats for att begrinsa mojligheten
till fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I denna lagradsremiss
foreslas att mojligheterna till fjirrundervisning ska utokas betydligt jim-
fort med nuvarande ordning. Det ér déarfor lampligt att de grundlaggande
bestdmmelserna om fjérrundervisning i ndmnda skolformer inf6rs i skol-
lagen. Regleringen bor samlas i ett nytt kapitel i skollagen.

Med tanke pa elevers dlder och mognad bor fjarrundervisning inte fa
anvindas i forskolan. Fjarrundervisning bor normalt inte heller fa anvén-
das 1 forskoleklassen d& utbildningen i forskoleklassen inte omfattar
dmnen pa samma sétt som utbildningen i de andra obligatoriska skolfor-
merna. Verksamheten i forskoleklassen &r snarare en blandning av lek och
lirande. Aven om verksamheten i forskoleklassen skiljer sig fran verksam-
heten i t.ex. grundskolan kan det dock finnas skél att inom ramen for en
forsoksverksamhet prova fjarrundervisning som undervisningsform dven i
forskoleklassen. Som regeringen nérmare utvecklar i avsnitt 4.3.8 foreslas
darfor att regeringen ska fa meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet
med fjarrundervisning i férskoleklassen.

Mot denna bakgrund bor det i det nya kapitlet i skollagen inledningsvis
anges att fjirrundervisning far anvindas i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan under de forutséttningar och med de begrinsningar som foljer
av kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Det
bor framgé av lagtexten att fjarrundervisning inte far anvandas i forskolan.

Fjarrundervisning bor dven i fortsittningen vara oreglerad nér det géller
kommunal vuxenutbildning (komvux). Moéjligheten att anvénda flexibla
undervisningsformer, bl.a. fjrr- och distansundervisning, dr en viktig del
i att anpassa undervisningen efter vuxnas varierande behov och forutsétt-
ningar. Detta &r sin tur avgorande for att vuxenutbildning ska vara tillgdng-
lig for vuxna som behdver utbildningen. Flexibla undervisningsformer ar
inte minst viktigt for vuxna som behdver kombinera vuxenutbildning med
t.ex. andra studier eller arbete. Det bor dérfor inte finnas négra sirskilda
begransningar nir det géller fjérrundervisning inom komvux.

Samtidigt som de centrala bestimmelserna om fjarrundervisning i de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
bor finnas i skollagen kommer det att behdvas kompletterande bestammel-



ser pa ldgre nivd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer bor darfor bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om fjarrun-
dervisning i dessa skolformer.

4.3.8 Det ska fa anordnas forsoksverksamhet med
fjdrrundervisning

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om for-
soksverksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen.

Nar det giller grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och same-
skolan ska regeringen f& meddela foreskrifter om forsdksverksamhet
med fjarrundervisning i andra &mnen &n de som ér tilldtna enligt skol-
lagens nya kapitel om fjarrundervisning. Forsoksverksamheterna ska i
ovrigt bedrivas enligt bestimmelserna i kapitlet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att regeringen ska f4 med-
dela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning i andra
amnen och skolformer &n de som anges i skollagen. Utredningen bedomer
att en forsoksverksamhet med fjarrundervisning bor genomforas i moders-
mal i forskoleklassen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget tillstyrker det, daribland Barnombudsmannen (BO) och Sveriges
Kommuner och Regioner. BO tillagger att det ar viktigt att eventuella for-
sok utvérderas och att man avvaktar resultatet av utvirderingen innan man
fattar beslut om fjarrundervisning i forskoleklassen.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att rege-
ringen ska fa meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjarrun-
dervisning i andra skolformer &n grundskolan, grundséirskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Utredningens
forslag innebér alltsa att regeringen ska fa foreskriva om en forsoksverk-
samhet med fjarrundervisning i forskolan, forskoleklassen och komvux.
Nér det giller forskoleklassen beddomer utredningen att en forsdksverk-
samhet med fjarrundervisning bor genomforas i modersmal.

Regeringen beddomer dock att fjarrundervisning i komvux for nérvaran-
de inte bor regleras och darmed finns inte heller ett behov av ett bemyndi-
gande for en forsoksverksamhet.

Som ndmns i avsnitt 4.3.7 dr det normalt inte lampligt med fjarrunder-
visning i forskoleklassen da undervisningen i den skolformen, till skillnad
frén 1 andra skolformer, inte dr uppdelad i &mnen, utan ofta sker som en
blandning av lek och ldrande. Forskoleklassen, som sedan hdstterminen
2018 &r en obligatorisk skolform, har dock alltmer blivit en integrerad del
av grundskolan. Det kan inte uteslutas att det framdver kan finnas skil att
ha en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen dven
inom forskoleklassen. Regeringen foreslar dérfor att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om forsoksverksamhet i forskole-
klassen.

Regeringen ldmnar i avsnitt 4.3.2 forslag om i vilka &mnen som fjarrun-
dervisning ska fa anvéndas i de obligatoriska skolformerna grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Det beddms nu mojligt att
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i dessa dmnen uppfylla samma krav och uppréitthalla samma kvalitet med
fjarrundervisning som med ndrundervisning. Den tekniska utvecklingen
och andra aspekter kan dock gora det aktuellt att prova att anvanda fjarr-
undervisning dven i andra &mnen. For att underldtta utvecklingen av fjérr-
undervisningen foreslar regeringen att regeringen ska fa ett bemyndigande
att i friga om grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning i andra
dmnen 4n de som anges i det kapitel om fjérrundervisning som foreslas
inforas i skollagen. En sddan forsoksverksamhet kan bl.a. bidra till att for-
merna for fjarrundervisning utvecklas.

En forsoksverksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen och i
andra dmnen &n de som anges i skollagens kapitel om fjérrundervisning
bor i1 dvrigt bedrivas enligt bestimmelserna i kapitlet. Som BO framhaller
bor en sadan forsoksverksamhet ocksa utvirderas.

5 Distansundervisning i vissa skolformer

5.1 Vissa barn och ungdomar kan ha behov av
distansundervisning

5.1.1 Vissa elever har svart att delta i ordinarie
undervisning

Som framgar av avsnitt 4.3.1 dr en utgdngspunkt i de obligatoriska skol-
formerna och gymnasieskolan och gymnasiesirskolan att skolans under-
visning ska bedrivas som ndrundervisning. En del elever kan dock av olika
skél ha svarigheter att delta i sédan undervisning. Det kan t.ex. handla om
en medicinsk, psykisk eller social problematik som gor att en elev har
mycket svart att delta i ndrundervisning. Elever har redan i dag mdjlighet
att under vissa forutséttningar fa undervisning som inte ar skolforlagd men
som dr reglerad i skollagen, bl.a. hemundervisning, undervisning pa sjuk-
hus och undervisning pa sarskilda ungdomshem (24 kap. 8, 9 och 16—
25 §§ skollagen). En elev kan ocksé ha svart att delta i skolforlagd under-
visning av andra d4n medicinska, psykiska eller sociala skil, t.ex. pa grund
av en pagaende elitidrottskarriér.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan har eleven
skolplikt. I dessa skolformer skulle distansundervisning i vissa fall kunna
anvéndas som sérskilt stdd eller t.ex. vara ett alternativ till hemundervis-
ning. Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ér frivilliga skolformer. Att
en elev inte deltar i ndgon undervisning efter avslutad obligatorisk utbild-
ning kan dock fa negativa konsekvenser for elevens framtida studie- och
arbetsliv. En mojlighet for elever som har svart att delta i skolfoérlagd
undervisning att i stéllet f4 distansundervisning kan dérfér vara av stor
betydelse dven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.



5.1.2 Det finns en begrinsad reglering om
distansundervisning

Det finns for niarvarande inte nagra bestimmelser i skollagen om distans-
undervisning. Trots detta forekommer distansundervisning i viss utstrack-
ning i kommunal vuxenutbildning (komvux). Som ndmns i avsnitt 4.2 vén-
der sig dock denna skolform till vuxna och det finns inte nagra bestimmel-
ser om nérvaroplikt och om att utbildningen ska vara skolforlagd for denna
skolform. Utgangspunkten for utbildningen i komvux ar i stillet den
enskildes behov och forutséttningar (20 kap. 2 § andra stycket skollagen).
Flexibla l6sningar, sdsom mojligheter till deltids- eller distansstudier, har
konstaterats 6ka maluppfyllesen inom vuxenutbildningen.

Det finns inga pagéende forsok med distansundervisning i de obligato-
riska skolformerna. I gymnasieskolan pagar dock en forsdksverksamhet
enligt forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distansunder-
visning i gymnasieskolan i Torsds kommun. Vidare 1dmnas statsbidrag for
distansundervisning utanfor skolvdsendet for utlandssvenska barn och
ungdomar som med hénsyn till sin alder skulle ha varit elever i ndgon av
arskurserna 69 i grundskolan eller i gymnasieskolan enligt férordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ung-
domar.

Ingen av ovan ndmnda forfattningar innehéller nagon definition av
distansundervisning. I praktiken karaktériseras dock distansundervisning
av att det ar friga om en interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och lérare &r atskilda i bade
rum och tid. Normalt forekommer ocksa inslag av bade nirundervisning
och fjarrundervisning.

5.1.3 Nirmare om forsoksverksamheten med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas
kommun

Enligt forordningen om forsdksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsés kommun far Torsés kommun anordna nationella
program i gymnasieskolan genom distansundervisning for elever fran hela
landet (2 §). Utbildningen anordnas som distansundervisning med studie-
handledning (4 §). Gymnasieexamen féar enligt forordningen utfardas av
den brevskola som ansvarar for undervisningen (7 §). Torsds kommun
anlitar Hermods AB som brevskola. Skollagen och gymnasieférordningen
(2010:2039) géller i tillimpliga delar for forsdksverksamheten om inte
annat framgér av forordningen (3 §).

Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun hade 2016 cirka 615 elever.
Samtliga av skolans elever ldser pa distans, men det forekommer vissa
inslag av ndrundervisning da eleverna fysiskt befinner sig i skolan, framfor
allt i de naturvetenskapliga &mnena. Skolan erbjuder endast fyra hogsko-
leférberedande program och inte nagot yrkesprogram. Anledningarna till
att elever har ansokt om att f4 gé en utbildning pa Korrespondensgymna-
siet varierar. Skolans ledning uppskattar att 20-30 procent av eleverna
befinner sig utomlands hela eller delar av dret, antingen for att de ar elit-
idrottare eller for att en av eller bada fordldrarna finns utomlands. Vidare
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har ca 30 procent av eleverna en diagnostiserad funktionsnedséttning, dér
det vanligaste dr en neuropsykiatrisk eller psykosocial funktionsnedsétt-
ning. Aven fysiska funktionsnedsittningar forekommer. Manga av ele-
verna har provat att studera i andra gymnasieskolor forst. Uppskattnings-
vis kommer 20 procent av eleverna direkt fran grundskolan.

Eleverna studerar mestadels pa egen hand och har enskild lektion med
sin ldrare nadgon gang per vecka med hjdlp av informations- och kommu-
nikationsteknik dér larare och elev r skilda at i rum, men inte i tid, dvs.
fjarrundervisning. Det forekommer dven inslag av narundervisning.

5.14 Niéirmare om distansundervisning motsvarande
arskurserna 6—9 och gymnasieskolan for
utlandssvenska barn och ungdomar

Barn som vistas varaktigt utomlands omfattas inte av skolplikt (7 kap. 2 §
skollagen) och kan inte anses ha rétt att fa utbildning i det svenska skolvé-
sendet. Det har dock bedémts angelédget att underlitta for de barn och ung-
domar som under en period av sin utbildningstid varaktigt vistas utom-
lands for att sedan aterga till en utbildning i Sverige. I syfte att ge utlands-
svenska barn och ungdomar mojlighet att fa utbildning som bl.a. motsvarar
grundskolan och gymnasieskolan ldmnas darfor statligt stod for sddan
utbildning enligt forordningen om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar.

Enligt ndmnda forordning far statsbidrag lamnas for distansundervis-
ning till en huvudman som Statens skolverk har slutit avtal med om att
anordna sddan undervisning. Skolverket far sluta ett sddant avtal med en
huvudman som beddms ha forutséttningar att bedriva en distansundervis-
ning som innehallsmdssigt motsvarar den undervisning som ges inom
skolvdsendet och som dr av god kvalitet. Ett ytterligare villkor dr att
huvudmannen tillhandahaller det studiematerial som krévs for distansun-
dervisningen (31 §). For ndrvarande har Skolverket tecknat avtal med dels
Sofia Distansundervisning, som &r en del av Sofia skola inom Stockholms
kommun, om undervisning inom utbildning som motsvarar grundskolans
arskurs 6-9, dels med Hermods AB om distansundervisning inom utbild-
ning som motsvarar gymnasieskolan.

Statsbidrag for distansundervisning far enligt férordningen lamnas for
en elev om minst en av elevens vardnadshavare &r svensk medborgare och
minst en av dem av vissa skil vistas i utlandet. Det kravs ocksa att eleven
med hénsyn till sin dlder skulle ha varit elev i ndgon av arskurserna 69 i
grundskolan eller i gymnasieskolan (30 §).

5.1.5 Av forskning och granskning framgar att det kan
finnas bade fordelar och nackdelar med distans-
undervisning

Statens skolverk har sammanstéllt en forskningsoversikt om distansunder-
visning for gymnasieskolan (Distansundervisning — mode eller mdjlighet
for ungdomsgymnasiet? En forskningsdversikt, Skolverket 2002). En av
fordelarna som ndmns i forskningsdversikten dr att eleverna ges tillgang



till kurser som skolan annars inte skulle ha haft resurser att ge. Distans-
undervisning ségs ocksé kunna attrahera elever till skolan. Till de nackde-
lar som tas upp hor bl.a. att mycket av den ickeverbala kommunikationen
kan ga forlorad nér ldraren inte ar fysiskt ndrvarande.

Statens skolinspektion har publicerat en rapport om distansundervis-
ning, med anledning av ett regeringsuppdrag om distansutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (Kommunal vuxenutbildning pad gymnasial
nivd — Granskning av huvudméns och rektorers arbete for flexibilitet och
individanpassning, dnr 400-2017-10217). Rapporten, som publicerades i
februari 2019, handlar om studier som i huvudsak har bedrivits pa egen
hand, dvs. dar elev och lérare har varit atskilda i bade rum och tid. Rappor-
ten visar pa att eleverna upplever att det ar alltfor mycket sjalvstudier och
att den lirarledda undervisningen &r begransad. Dessutom betonas vikten
av interaktion mellan eleverna, dvs. att det inte enbart ska vara kommuni-
kation mellan larare och elev, for att deltagarna ska utveckla olika forma-
gor som efterfragas i styrdokumenten. Behovet av tillgédnglighet och stod
frén en larare understryks ocksa.

En annan forskningsoversikt pd omradet som har fatt stor spridning ar
en metaanalys som U.S. Department of Education tagit fram om online
learning (publicerad 2009, reviderad 2010). I metaanalysen konstateras att
de elever som fick online learning, dvs. en form av distansundervisning,
presterade méttligt battre, i genomsnitt, 4n elever som inte alls fick sddan
undervisning. Dessutom presterade elever med blandade former av under-
visning signifikant béttre dn elever med bara narundervisning. Forfattarna
av metaanalysen varnar dock for att dessa skillnader kan bero pa att studi-
erna inte har tagit hinsyn till andra skillnader mellan undervisningsfor-
merna.

Sammanfattningsvis kan forskningsresultat sdgas visa att franvaron av
kontakt mellan ldrare och elever och mellan elever kan vara faktorer som
péaverkar kvaliteten i undervisning som bedrivs med hjélp av distansunder-
visning.

Forsoksverksamheten vid Torsds kommun och mojligheten att 1dmna
statsbidrag for distansundervisning for utlandssvenska elever gor att det
finns ett visst underlag for att bedoma framgéngsfaktorer och risker med
distansundervisning. Aven den begrinsade forskningen pa omréadet ger un-
derlag for en sidan bedomning. Aven om distansundervisning ir ett for-
hallandevis nytt inslag i skolan finns det siledes vissa erfarenheter och
kunskaper att dra lairdom av vid 6vervdganden om huruvida det bor inforas
mojligheter till distansundervisning som ett permanent komplement till or-
dinarie undervisning for vissa elever.

5.1.6 I skollagen finns bestimmelser om stod och
sarskilt stod

Utgdngspunkten dr att stod ges i form av ndarundervisning

I skollagen finns bestimmelser om elevens rétt till stod i form av extra
anpassningar och sérskilt stod for elever som har svért att nd malen i sko-
lan. Utgangspunkten &r for ndrvarande att sddant stod ges i form av nédrun-
dervisning.
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Stod ges i forsta hand genom extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen...

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvdndning av ett natio-
nellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nas eller de kravnivéer som giller, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om
det ar tillrdckligt. Detta géller elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet (3 kap. 5 § skollagen).

...och om det inte rdicker ska eleven fd sdrskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan inte kommer att né de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska det anmélas till
rektorn som ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev behdver sér-
skilt stdd, ska han eller hon ges sédant stod och ett atgirdsprogram ska
utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska till-
godoses framga. Av programmet ska det ocksé framgé nér dtgirderna ska
foljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen res-
pektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Det ar rektorn som beslutar
om atgdrdsprogrammet. Om det finns sérskilda skél far ett beslut om ett
atgdrdsprogram innebara att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp dn den som eleven normalt hor till, s.k. sérskild under-
visningsgrupp (3 kap. 6-11 §§ skollagen).

Om en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller samesko-
lan fér sérskilt stod och stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsittningar, far beslut fattas om avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen, s.k. anpassad
studiegéng. I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassa-
de studiegangen utformas sa att eleven sé langt som majligt far forutsatt-
ningar att nd behdrighet till gymnasieskolans nationella program (3 kap.
12 § skollagen).

5.1.7 Vad hinder om en elev uteblir fran
undervisningen?

Ansvaret for att en elev i grundskolan och motsvarande skolformer fullgor
sin skolplikt vilar pa flera parter. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga
barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola pa
nagot annat sétt far foreskriven utbildning. Varje skolhuvudman (savil
offentliga som enskilda) ska ocksa se till eleverna i huvudmannens férsko-
leklass, grundskola och grundsarskola fullgdr sin skolgang. Huvudmannen



for specialskolan och sameskolan (staten) ska se till att elever i utbildning
under huvudmannens ledning fullgdr sin skolgang. En elev i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska delta
i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
inte eleven har giltigt skal att utebli. Om en elev utan giltigt skl uteblir
fran den obligatoriska verksamheten ska rektorn se till att elevens vérd-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.
Elevens vardnadshavare behover dock inte informeras samma dag om det
finns sérskilda skél. Om en elev har upprepad eller langre franvaro frén
verksamheten ska rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte
ar obehdvligt. Nar en utredning om en elevs frénvaro har inletts ska rektorn
se till att frdnvaron snarast anméls till huvudmannen. Hemkommunen ska
i frdgor som ror sddana elever vid behov samordna insatser med samhélls-
organ, organisationer eller andra som berdrs. Kommunen har alltsa ett an-
svar for att se till att skola, socialtjdnst, polis och barn- och ungdomspsy-
kiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att eleven kan fullgéra sin
skolplikt (7 kap. 17, 19 a, 21 och 22 §§ skollagen).

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet
fullgor sin skolplikt. Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgéng och
detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyl-
dig att gora for att sa ska ske, far hemkommunen foreldgga elevens vard-
nadshavare att fullgora sina skyldigheter. For en elev i specialskolan eller
sameskolan &r det i stdllet huvudmannen for respektive skolform (staten)
som far foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite (7 kap. 20 och 23 §§ skolla-
gen). Statens skolinspektion har kartlagt den ogiltiga franvaron i de obliga-
toriska skolformerna. Kartldggningen visar att det hosten 2015 var néstan
1 700 elever som rapporterats ha ogiltig sammanhingande franvaro i en
manad eller mer (Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor,
Kvalitetsgranskning 2016).

Gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan dr som ovan nidmns frivilliga
skolformer. Eleverna i dessa skolformer har alltsé inte nagon skolplikt. En
elev som har paborjat gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan har dock,
precis som eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer, en skyl-
dighet att delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en elev utan giltigt
skal uteblir fran verksamheten ska rektorn se till att elevens vardnadsha-
vare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Elevens
vardnadshavare behdver dock inte informeras samma dag om det finns
sérskilda skél. Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt. Nér en elev borjar
eller slutar vid en gymnasieskola eller gymnasiesirskola med en annan
huvudman d4n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen. Detsamma géller om en elev som inte fyllt 20 ar utan gil-
tigt skél dr franvarande i betydande utstrackning (15 kap. 15 och 16 §§ och
18 kap. 15 och 16 §§ skollagen). Enligt Centrala studiestddsndmnden fick
8,5 procent av samtliga 328 000 elever studiebidraget indraget pa grund
av ogiltig franvaro lasaret 2017/18. Det motsvarar cirka 27 800 elever.
Enligt en rapport frén Statens skolverk (Franvaro och nirvaro i gymnasie-
skolan — en nationell kartliggning, rapport 416, 2014) forekommer det att
elever och vardnadshavare anmaéler franvaro pa felaktiga grunder varfor
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andelen elever med hog franvaro sannolikt i sjdlva verket &r storre d4n ande-
len som ftt sitt studiebidrag indraget.

Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha en mentor
som ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska séarskilt upp-
mérksamma tecken pa att eleven kan behdva stdd och i sé fall skyndsamt
informera berord skolpersonal (15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skolla-
gen). Mentorn beddms ha en viktig roll for att elever som riskerar att
avbryta sina studier eller inte nd mélen for sin utbildning ska fa det stod de
behover.

Det finns &ven bestimmelser om dverldmning av uppgifter vid dvergang
mellan och inom skolformer. Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan &vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolfor-
merna ska den skolenhet som eleven ldmnar till den mottagande skolenhe-
ten Overldmna séddana uppgifter om eleven som behdvs for att underlitta
overgangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen (3 kap. 12 j § skollagen).

Enligt skollagen ska en kommun 16pande under aret hélla sig informerad
om hur ungdomarna i kommunen ar sysselsatta. Det giller de ungdomar
som har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 ar och som inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan eller motsvarande utbildning. Kommunernas aktivitetsansvar for
dessa ungdomar innebér att kommuner har en skyldighet att erbjuda l&amp-
liga individuella atgdrder som i forsta hand syftar till att de unga ska
paborja eller ateruppta en utbildning (29 kap. 9 §). Enligt Skolverkets
redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016 omfattades det aret
115 200 personer av det kommunala aktivitetsansvaret (Redovisning
2017-10-05).

5.2 Distansundervisning ska fi anvéndas i vissa fall
1 vissa obligatoriska skolformer

5.2.1 Distansundervisning ska fi anvindas som sérskilt
stod i vissa obligatoriska skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan ska distansundervisning f& anvéndas som sarskilt stod
for en elev i som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund
av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om
alla andra mojligheter till sarskilt stod ar uttdémda eller bedoms olampli-
ga och om elevens vardnadshavare medger att sddan undervisning
anvénds. I lagstadiet ska dock sddan undervisning fa anvéndas som sér-
skilt stod endast om det finns synnerliga skal.

Rektorn ska i ndmnda skolformer fa besluta om sérskilt stod i form
av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i friga om att ett
atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Rek-
torn ska inte fa overlata sin beslutanderitt i detta avseende till ndgon
annan.




Ett beslut om sérskilt stod i form av distansundervisning ska fi avse
hogst en termin &t géngen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslédr inte att ett beslut om sarskilt stod 1 form av
distansundervisning ska kunna fattas for en elev som gér i mellanstadiet i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan eller, om det
finns synnerliga skél, for en elev som gér i 14gstadiet i ndgon av de nimnda
skolformerna. Utredningen foreslar att distansundervisning ska fa anvén-
das som sarskilt stod dven om andra 4n vardnadshavare som har omvéard-
naden om eleven medger detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invéinda mot forslaget, déribland Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Laholms och Norrko-
pings kommuner och Lédrarférbundet.

Sveriges Skolledarforbund tillstyrker forslaget och skulle gérna se tyd-
liga skrivningar om att rektor har mojlighet att neka distansundervisning
dven i de fall det finns dokumentation, om det utifran en allsidig pedago-
gisk beddmning bedoms vara bist for elevens ldrande.

Academedia AB tillstyrker forslaget men anser att bristperspektivet — att
distansundervisning bara ska tillatas i brist pd andra alternativ i kombinat-
ion med krav pa angivna sirskilda behov — riskerar att fa stigmatiserande
verkan for eleverna. Skolvisendets dverklagandendmnd anger att det i viss
man &dr problematiskt att bestimmelserna om sérskilt stod utvidgas till att
inte enbart syfta till att eleverna ska na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, utan till att eleverna 6ver huvud taget ska delta i den reguljara
undervisningen.

Gateborgs kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Fri-
skolornas riksforbund anser att dven elever i lagre arskurser ska kunna fa
distansundervisning. SKR anser ocksé att distansundervisning ska fa
anvindas dven i andra fall 4n som sérskilt stod. Autism- och Aspergerfor-
bundet anser att dven elever som ar yngre dn vad utredningen foreslar ska
kunna fa distansundervisning om det finns synnerliga skél. Liksom
Funktionsrdtt Sverige motsitter sig ocksd forbundet att distansundervis-
ning bara ska fa anviandas som sarskilt stod under en begrénsad tid. Pajala
kommun anger att distansundervisning bor vara ett alternativ att ta till for
att tillgodose alla barns ritt till undervisning. Hermods AB foreslar att
distansundervisningen ska fi anvindas for elever som inte har mojlighet
att delta i den reguljara utbildningen oavsett orsak.

Nagra instanser &r kritiska till forslaget da de anser att den angivna mal-
gruppen ar for sndv och bor utvidgas. Riksforbundet for déva, horselska-
dade barn och barn med sprdakstérning (Riksforbundet DHB) vill att lag-
stiftningen &ven ska omfatta elever som pd grund av en funktionsnedsétt-
ning inte kan delta i reguljdr undervisning. Riksférbundet anser inte att
funktionsnedséttning ska likstdllas med sjukdom eller psykisk eller social
problematik. Autism- och Aspergerforbundet och Funktionsrdtt Sverige
har liknande synpunkter och anser att det ska fortydligas att distansunder-
visning ska kunna anvéndas pa grund av funktionsnedséttning.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anger att distansun-
dervisning inte bor anvdndas som en del av atgirder for elever i behov av
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stod. Ett bra samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjdnsten,
psykiatrin och skolan, dr enligt BO ett béttre sitt att hantera en elevs sva-
righeter &n distansutbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) avstyrker ocksa forslaget och anger att som forslaget dr utformat
riskerar elever, dér skolan har en langtgdende skyldighet att anpassa under-
visningen utifran elevers forutsittningar, att hamna &n mer utanfor. Frisko-
lornas riksforbund avstyrker forslaget och anger att distansundervisning
maste fa anvindas mer flexibelt och for fler elevgrupper i grundskolan.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
var forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen och Datainspektionen har inga synpunkter pa forslaget. SKR vil-
komnar att distansundervisning &dven ska kunna erbjudas i légre aldrar &n
arskurs 7-9. De foreslagna sérlosningarna med krav pa synnerliga skél i
lagstadiet saknar dock enligt SKR stdd i forskning och riskerar att snarare
hdmma &n hjéilpa elever. SKR vidhaller att det racker att stilla krav pa
sirskilda skil. Aven Friskolornas riksforbund vilkomnar att dven elever i
lagstadiet kan fa distansundervisning, men avstyrker att det ska krdvas
synnerliga skél for beslut om sddan undervisning.

Skilen for regeringens forslag

Vissa elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan behéva fa
undervisning som inte dr skolforlagd

Som némns i avsnitt 5.1.1 kan det finnas elever som har svart att ta del av
ndrundervisning. Det kan t.ex. vara fraga om elever som har en medicinsk,
psykisk eller social problematik.

Med medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjukdom
eller funktionsnedsittning som innebér att eleven av hilsoskal ér forhind-
rad att ta del av den ordinarie undervisningen i skolan. Eleven maste
kanske frekvent genomgé en medicinsk behandling dagtid men kan ta del
av undervisning under annan tid. Det kan ocksa vara frdga om en elev som
till f6ljd av infektionskdnslighet under en period bor undvika alltfor
omfattande kontakter med andra ménniskor, eller en elev som pa grund av
ett sjukdomstillstdnd har sdrskilda behov av en lugn och stérningsfri
undervisningsmiljo. Ytterligare ett exempel &r en elev som har en sjukdom
som kommer i skov och dirfor behdver undervisning som anpassas pa sa
sitt att eleven koncentrationslaser under symtomfria perioder.

Med psykisk problematik avses olika psykiska sjukdomar eller symtom,
alternativt funktionsnedséttningar, som innebér att eleven inte kan delta i
ordinarie undervisning. Det kan t.ex. handla om elever som har svar social
fobi och darfor inte klarar av att vistas bland andra elever. Det kan ocksé
vara fraga om elever som har utmattningsdepressioner och som dérfor inte
orkar vistas i den vanliga skolmiljon. Till denna grupp hdr ibland de elever
som pé grund av psykisk problematik under en ldngre tid inte kunnat for-
maés att ga till skolan, dvs. elever med langvarig franvaro.

Med social problematik avses att eleven har en mycket svér social situa-
tion. Det kan t.ex. handla om elever som har en svar familjesituation och
pa grund av detta tillfalligt bor i ndgon form av jourboende pa annan ort.
Det kan ocksa vara frdga om elever som under en ldngre tid inte har kunnat
formas att ga till skolan men dér beteendet inte kan hérledas till ndgon



bakomliggande psykisk problematik. Néar det géller en elev som har utsatts
for mobbning (krdnkande behandling) bor det betonas att skolan alltid
maste ta sitt ansvar att vidta atgarder for att forebygga och férhindra mobb-
ning, sa att eleven ska kunna delta i sin ordinarie undervisningsgrupp.
Mobbning ska saledes inte innebira att den mobbade eleven ska behdva
foréndra sin tillvaro. Daremot kan f6ljderna av mobbning leda till sdédana
svéra besvidr som i sin tur under en viss tid skulle kunna motivera under-
visning som inte dr skolforlagd. Det skulle dven kunna handla om att ge
en mobbad elev mdjlighet till utbildning innan andra atgarder hinner vid-
tas.

Vissa elever kan ha sédana svarigheter i sin skolsituation att de trots
skolplikt och nédrvaroplikt véljer att utebli fran den ordinarie undervis-
ningen. Frdnvaron kan innebdra att eleverna, atminstone pa langre sikt,
inte kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Som ndmns i avsnitt
5.1.6 ska i forsta hand olika stodatgérder sdttas in. Nar det behdvs har
ocksd kommunen ett ansvar for att se till att skola, socialtjdnst, polis och
barn- och ungdomspsykiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att en
elev kan fullgoéra sin skolplikt. Nar det géller skolpliktiga barn kan dven
vitesforeldggande utfirdas mot fordldrarna. Det kan dock vara sa att for-
dldrarna och andra berdrda gor allt de kan for att eleven ska delta i under-
visningen, men att eleven har sddana behov att skolférlagd utbildning, trots
insatta atgérder, inte fungerar for eleven. For elever i grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan som pé grund av sjukdom eller liknande skél inte kan delta i
vanligt skolarbete under langre tid men som inte vardas pa sjukhus eller
en institution som &r knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats. Sddan undervisning ingér
inte 1 skolvédsendet men ska sa langt det 4r mojligt motsvara den undervis-
ning som eleven inte kan delta i (24 kap. 20 § skollagen). Den undervis-
ningen omfattas dock inte av skollagens bestimmelser om t.ex. sérskilt
stdd och krav pé legitimerade och behoriga ldrare. Distansundervisning
skulle i ett sddant fall kunna vara ett béttre alternativ. Det kan ocksé finnas
elever som inte ar sjuka och darfor inte kommer i fraga for sérskild under-
visning i hemmet eller pd annan ldmplig plats, men som dnda behdver ett
alternativ till den skolférlagda undervisningen. Ett sidant alternativ skulle
kunna vara distansundervisning.

Det ska vara maojligt att ge elever i grundskolan och motsvarande
skolformer distansundervisning som sdrskilt stod

Regeringen anser att det finns starka skél for att infora en reglering som
innebdr att det &r mojligt att ge distansundervisning som en form av sarskilt
stod. Eftersom utgéngspunkten &r att elever ska ges ndrundervisning och
det enligt forskningen finns risker med distansundervisning bor en sddan
form av sérskilt stod bara komma i friga om andra stodétgérder inte har
gett tillrackligt goda resultat eller om andra stodatgéarder, t.ex. pa grund av
hog infektionsrisk for eleven, inte beddms lampliga. Regeringen beddmer
darfor, i motsats till bl.a. SKR, Friskolornas riksforbund och Hermods AB,
att distansundervisning bara bor anvéndas i undantagsfall, for elever med
tungt végande skal.
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Sadana tungt vigande skél bor vara att eleven har en medicinsk, psykisk
eller social problematik pa det sétt som beskrivs ovan och darfor behdver
alternativ till ndrundervisning. Ibland kan en elev naturligtvis ha en kom-
bination av sddana problem. Det ar viktigt att podngtera att elever med
sadana problem inte med automatik ska anses inga i malgruppen och alltsa
fa distansundervisning — det ska ocksa krévas att problematiken innebér
att eleven inte kan delta i ndrundervisning. Provningen maste darfor alltid
vara individuell, dvs. goras frén fall till fall.

Riksférbundet DHB vill att lagstiftningen dven ska omfatta elever som
pa grund av en funktionsnedsittning inte kan delta i reguljir undervisning.
Riksforbundet anser inte att funktionsnedsattning ska likstéllas med sjuk-
dom eller psykisk eller social problematik. Autism- och Aspergerférbundet
och Funktionsrdtt Sverige anser att det ska fortydligas att distansundervis-
ning ska kunna anvindas pa grund av funktionsnedséttning.

Distansundervisning fér aldrig bli ett sétt for huvudmannen att minska
sina ataganden gentemot elever med funktionsnedséttning, exempelvis nér
det géller att forse undervisningslokalerna med adekvat teknik. Det finns
en risk for att en generell bestimmelse om att elever med funktionsned-
sdttning ska fa distansundervisning kan motverka sitt syfte. Det méste all-
tid goras en individuell prévning av om en elev behdver distansundervis-
ning. Aven om elever med funktionsnedsittning kan ha starka skil for att
fa distansundervisning kan man inte utgd fran att distansundervisning &r
den bésta l6sningen for dessa elever. Forslagen om distansundervisning
innebdr inte heller att funktionsnedséttning likstills med en medicinsk,
psykisk eller social problematik. Alla elever ska beddmas utifran sina egna
individuella behov. Det &r viktigt att podngtera att det i gruppen elever
med funktionsnedséttning kan finnas elever med sddan problematik som
g0r att de ska fa distansundervisning medan sddan undervisning inte alls
ar den bista 16sningen for andra elever i denna grupp. En fysisk eller
intellektuell funktionsnedséttning &r i sig inte skél till att fa distansunder-
visning. Exempelvis kan elever med horselnedsittningar, dovhet, rorelse-
hinder eller nedsatt syn inte fa distansundervisning enbart med funktions-
nedsdttningen som grund. Déremot kan en funktionsnedséttning leda till
saddana medicinska problem att en elev ér forhindrad att delta i den ordina-
rie undervisningen i skolan. En fysisk eller intellektuell funktionsnedsétt-
ning kan ocksa vara en del av en mer omfattande medicinsk, social eller
psykisk problematik som gor att en elev ar forhindrad att delta i den ordi-
narie undervisningen i skolan. Provningen av om en elev ska fa distansun-
dervisning maste goras utifran samma kriterier oavsett vilken elevgrupp
det ar fraga om. Det ska alltsa dven nér det géller en elev med en funk-
tionsnedséttning krévas att eleven inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik for att distansundervisning ska fa anvéndas.

Regeringen foreslér alltsé att distansundervisning ska fa anvindas som
sdrskilt stod for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en medicinsk, psykisk eller social problematik. Till skillnad mot SPSM
och Academedia AB, som anser att forslaget skulle medfora risk for &nnu
storre utanforskap och risk for stigmatisering, anser regeringen att alterna-
tivet att inte fa tillrackligt stod for att dver huvud taget kunna tillgodogora
sig ndgon undervisning skulle innebéra ett annu stérre utanférskap och risk



for stigmatiserande effekter for de berdrda eleverna @n distansundervis-
ning.

Forutom att det ska finnas en medicinsk, psykisk eller social problema-
tik for att en elev ska kunna fa distansundervisning ska det ocksa krévas
att problematiken &r dokumenterad pa nagot sitt. Dokumentationen kan
t.ex. vara intyg fran likare, psykolog eller socionom. Det kan ocksé vara
fraga om en utredning som har gjorts av annan personal inom elevhélsa
eller socialtjénst.

Hur ska forslaget utformas?

Skolvisendets dverklagandendmnd anfor att det i viss man &r problema-
tiskt att bestimmelserna om sérskilt stod utvidgas till att inte enbart syfta
till att eleverna ska né de kunskapskrav som minst ska uppnas, utan till att
eleverna dver huvud taget ska delta i den reguljdra undervisningen. Rege-
ringen delar inte uppfattningen att forslaget dndrar grundprinciperna for
bestimmelserna om sérskilt stod. Redan i dag innefattar sarskilt stod atgéar-
der som undervisning enskilt eller i sirskild undervisningsgrupp (3 kap.
11 § skollagen) eller anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen). Distans-
undervisning ir ytterligare ett sitt att anpassa undervisningen for att en
elev ska nd malen for utbildningen.

Regeringen anser dock att det &r viktigt att vid utformningen av forslaget
beakta riskerna for att mojligheten till distansundervisning missbrukas av
skolan eller huvudmannen pa det sdtt som utredningen befarar. Enligt
utredningen kan exempelvis elever med olika funktionsnedsittningar
ibland tvingas avsta fran ordinarie undervisning och skolans oformaga att
anpassa undervisning och sociala aktiviteter till elever med exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan leda till att eleverna far
langvarig skolfranvaro. Utredningen pekar vidare pa risken att skolan fran-
hinder sig sitt ansvar genom att misskdta sitt uppdrag och sedan later
undervisningen ske pa distans med motiveringen att eleven har psykoso-
ciala problem. BO, som avstyrker forslaget, anfor att distansundervisning
inte bor anvédndas som en del av atgirder for elever i behov av stod. Ett bra
samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjansten, psykiatrin
och skolan, dr enligt BO ett béttre sdtt att hantera en elevs svérigheter &n
distansutbildning. I de fall de atgérder som BO anger kan anvéndas och
ger resultat delar regeringen BO:s uppfattning att distansundervisning inte
bor f& anvindas. Sveriges Skolledarforbund anger att forbundet gérna
skulle se tydliga skrivningar om att rektor har mdjlighet att neka distans-
undervisning om det utifran en allsidig pedagogisk bedémning bedéms
vara bist for elevens ldrande. For att markera att distansundervisning ar ett
sistahandsalternativ foreslar regeringen att det i forhallande till den av
utredningen foreslagna lagtexten ska ldggas till i lagtexten att distansun-
dervisning bara ska fd anvindas som sérskilt stod om alla andra mojlig-
heter till stodatgarder dr uttémda eller bedoms oldmpliga. Vissa stodatgéar-
der kan i vissa fall vara uppenbart oldmpliga och kan avfardas utan vidare
overviaganden. Ett exempel pa ndr andra mojligheter till stodatgarder &r
oldmpliga 4r om en elev inte behdver specialpedagogiska insatser, men
inte kan vistas i skolan pé grund av infektionskénslighet. En elev kan alltsa
t.ex. i ett sddant fall fa distansundervisning utan att andra stodatgérder forst
har provats. Ett tilldgg i lagtexten om att distansundervisning bara ska fa
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anvindas som sérskilt stod om alla andra moéjligheter till stodatgarder ar
uttdmda eller bedoms oldmpliga medfor att det blir lattare for Skolinspek-
tionen att géra en granskning.

Att en elev ska fa distansundervisning i stillet for ordinarie undervisning
ar ett langtgéende beslut. Det dr darfor viktigt att eleven och elevens vérd-
nadshavare inkluderas i beslutet. Det anges redan i skollagen att eleven
och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett tgérdspro-
gram utarbetas (3 kap. 9 §). Vidare befinner sig eleven vanligtvis inte i
skolan nér distansundervisning anviands. Darmed kan inte skolan anses ha
tillsynen 6ver en elev som far distansundervisning, utan det dr elevens
vardnadshavare som har det. Regeringen anser dérfor, i likhet med BO, att
distansundervisning bara ska fa anvéndas i grundskolan och motsvarande
skolformer om elevens vardnadshavare medger detta. Ett sddant medgi-
vande kan ldmnas i anslutning till att ett dtgérdsprogram utarbetas for ele-
ven. Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen inte att beslut ska
fa fattas om andra &n vardnadshavare som har omvérdnaden om eleven
medger detta. Motsvarande villkor forekommer inte i nagon av skollagens
andra bestimmelser om medgivande (jfr t.ex. 9 kap. 15 § om att vardnads-
havaren viljer vilka skola eleven ska ga 1).

Regeringen anser att de tva forslagen, dvs. att det i lagtexten ska tydlig-
goras att distansundervisning bara ska fa anvéndas som sérskilt stod om
alla andra mojligheter till stodatgarder ar uttdmda eller bedéms oldmpliga
samt att distansundervisning bara far ges som sirskilt stdd om elevens
vardnadshavare medger att sidan undervisning anvinds, tillsammans bor
borga for att distansundervisning bara anvénds i de undantagsfall da det &r
befogat.

Ndrmare om den utredning som kan krdvas for ett beslut om sdrskilt stod
i form av distansundervisning

Regleringen om sérskilt stod innebér bl.a. att om det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de krav-
nivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, eller om det finns sirskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrickliga, ska detta
anmalas till rektorn. Rektorn ska dé se till att elevens behov av sérskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om ele-
ven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation (3 kap. 5 och 7 § forsta
stycket skollagen).

Vid en utredning ska samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sér-
skilt stod, ska han eller hon ges saddant stdd. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehov-
ligt (3 kap. 7 § andra stycket skollagen).

Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod.
Av programmet ska bl.a. behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga (3 kap. 9 §). Av forarbetena till denna bestimmelse framgar att
uppgifter fran utredningen inte i onddan bor tas in i atgérdsprogrammet.
Det finns ndamligen inte nagot skél till att uppgifter som kan vara av
integritetskinslig karaktér ska forekomma i fler dokument dn nédvéandigt.
Detta géller sérskilt mot bakgrund av att det foljer av offentlighets- och



sekretesslagen (2009:400) att uppgifter om enskilds personliga férhallan-
den kan omfattas av sekretess nar de forekommer i en utredning om sér-
skilt stdd, men att samma uppgifter &dr offentliga om de forekommer i ett
beslut om atgédrdsprogram (se vidare avsnitt 5.5.2). Om en elev som ska fa
sdrskilt stod har en medicinsk diagnos, utgér vidare inte enbart ett angi-
vande av diagnosen en beskrivning av elevens behov av sérskilt stod, utan
det som ska beskrivas i atgardsprogrammet dr de behov av anpassningar i
skolsituationen som diagnosen ger upphov till. Uppgifter om medicinska
diagnoser eller tillstdnd bor dirfor, som huvudregel, inte dokumenteras i
ett dtgirdsprogram. Nar det géller sddana uppgifter kan i stéillet en hénvis-
ning till utredningen med fordel goras (propositionen Tid for undervisning
— ldrares arbete med stod, sdrskilt stod och atgardsprogram [prop.
2013/14:160 s. 28 f. och 38 f.]).

Som ovan ndmns innebér regeringens forslag avseende distansundervis-
ning som sérskilt stod att det, forutom att det ska krévas att en elev ska ha
en medicinsk, psykisk eller social problematik for att kunna fa distansun-
dervisning, ocksa ska krivas att problematiken &r dokumenterad pa nagot
sitt. Dokumentationen kan t.ex. vara intyg fran ldkare, psykolog eller
socionom. Det kan ocksa vara fraga om en utredning som har gjorts av
annan personal inom elevhélsa eller socialtjénst. Detta &r ett hogre krav dn
vad som annars géller vid utredning om sarskilt stdd. Den dokumentation
som krivs behdver dock inte tas in i beslutet om atgérdsprogram, utan det
som ska beskrivas i atgirdsprogrammet dr, som framgar av forarbetena till
3 kap. 9 § skollagen, de behov av anpassningar i skolsituationen som ele-
vens problematik ger upphov till.

Som ndmns ovan foreslér regeringen ocksa att det ska anges 1 lagtexten
att distansundervisning bara ska fa anvidndas som sarskilt stod om alla
andra mojligheter till stodatgarder ar uttomda eller bedoms olampliga.

Rektorn ska besluta om distansundervisning ...

Ett atgirdsprogram beslutas av rektorn. Om ett beslut om ett atgérdspro-
gram innebdr att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en sdrskild undervis-
ningsgrupp eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte dverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan (3 kap. 9 § andra stycket skollagen).
Regeringen foreslar att rektorn inte heller ska fa gverlata sin beslutanderétt
till ndgon annan om beslutet innebdr att sirskilt stod ska ges 1 form av
distansundervisning.

...och beslutet ska endast gdlla under en begrdnsad tid

Skolvisendets overklagandendmnd delar utredningens uppfattning att det
ar viktigt att distansundervisning inte blir en permanent 16sning for en elev.
Néamnden ser darfor positivt pa forslaget att beslut om distansundervisning
som langst ska fa géilla hogst en termin at gdngen. Regeringen delar denna
bedomning. Det dr en radikal atgird att lyfta ut eleven fran den ordinarie
undervisningen och maélet &r en atergang till ndrundervisning i ordinarie
undervisningsgrupp. Regeringen foreslar darfor att ett beslut om sérskilt
stod 1 form av distansundervisning ska fa avse hogst en termin &t gangen.
Eleven ska dock naturligtvis kunna fa &terga till ndrundervisning tidigare,
om det bedéms lampligt. Rektorn kan ocksa besluta att distansundervis-
ning ska anvéndas under en kortare tid 4n en termin. Som ndmnts ska
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behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgé av ett atgérds-
program. Eftersom ett beslut om distansundervisning avser en annan form
av undervisning under begrinsad tid bor atgardsprogram om sadan under-
visning ocksa innehélla en plan for elevens atergang till ordinarie under-
visning. Av programmet ska det ocksa framga nir atgérderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen (3 kap. 9 § skollagen). Denna dokumentation kan sedan
anvindas av tillsynsmyndigheten for att f6lja upp hur bestimmelserna
tillimpas och efterlevs.

Autism- och Aspergerforbundet och Funktionsrdtt Sverige &r kritiska till
att distansundervisning bara ska fa anvindas som sérskilt stod under en
begrinsad tid. Funktionsrétt Sverige foreslar i stillet att beslutet generellt
sett ska gélla for hogst en termin i taget men att en elev som pé grund av
funktionsnedséttning eller som av andra skél inte kan delta i reguljar
undervisning ska beredas mdjlighet till distansundervisning under sa lang
tid som eleven behdver det. Organisationen anger att enligt skollagen ska
ett atgdrdsprogram under alla omsténdigheter utvirderas och foljas upp.
Det sérskilda stodet i form av distansundervisning ska enligt organisatio-
nen sjéalvklart utvarderas och foljas upp pa samma sitt, och det finns déarfor
inte ndgra hinder for att ge elever i behov av distansundervisning ett sddant
stod under langre tid, om det gynnar elevens maluppfyllelse. Regeringen
vill dock understryka att huvudprincipen for undervisning alltjamt ska vara
nirundervisning och att distansundervisning som stodatgird bor vara en
tillfallig 16sning under maximalt en termin. Eleven bor direfter aterga till
ordinarie undervisning. Om det finns skl till det kan det dock bli aktuellt
att aterigen besluta att eleven ska fa sdrskilt stod i form av distansunder-
visning.

Distansundervisning ska som huvudregel bara fd ges i hégstadiet och
mellanstadiet

Utredningen framhaller att distansundervisning i &nnu hogre utstrackning
an fjarrundervisning krdver en hdg grad av mognad och sjilvdisciplin av
eleven, inte minst for att undervisningen till stor del forutsétter studier pa
egen hand. Distansundervisning innebir dven att eleven inte &r pa plats i
skolan, vilket kan forsvara skolans védrdegrunds- och socialiseringsupp-
drag som till stor del forutsitter att lirare och elever befinner sig pa samma
plats fysiskt. I 1droplanerna for de obligatoriska skolformerna betonas dven
det skapande arbetet och leken som delar i det aktiva ldrandet, sédrskilt un-
der de tidiga skolaren, ndgot som kan vara svart att uppna vid distansun-
dervisning. Utredningen beddmer att distansundervisning i de lagre ald-
rarna i grundskolan och motsvarande skolformer kan &ventyra vitala delar
av skolans uppdrag och foreslar dérfor att bara elever i arskurs 7-9 i
grundskolan eller grundsérskolan eller arskurs 8—10 i specialskolan, dvs.
elever 1 hogstadiet, ska kunna fa sérskilt stod i form av distansunder-
visning.

Omfattande skolfrénvaro har dock ofta borjat langt innan eleven kom-
mer till hogstadiet. Av utredningens slutbetdnkande framgér att franvaron
i samtliga kénda fall i stort sett borjat i mellanstadiets arskurs 4 eller 5. Det
kan tala for att tillta distansundervisning dven i lagre arskurser dn de som



hogstadiet omfattar, vilket forordas av Goteborgs kommun, SKR och Fri-
skolornas riksforbund. Autism- och Aspergerférbundet forordar att sa ska
fa ske om det finns synnerliga skdl. Mot bakgrund av de uppgifter som
framkommit i utredningens betédnkande delar regeringen remissinstanser-
nas synpunkter att distansundervisning bor tillatas dven i ldgre éldrar.
Regeringen anser att sddan undervisning kan behova tillatas som sérskilt
stdd dven i mellanstadiet i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan utifrdn samma kriterier som for elever i hogstadiet. Som
anges ovan innebér dessa kriterier att eleven inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, att alla andra mojligheter till sarskilt stod ar uttémda
eller bedoms oldmpliga och att elevens vardnadshavare medger att sddan
undervisning anvands. Nér det géller de allra yngsta barnen i lagstadiet i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan anser dock
regeringen, i motsats till SKR och Friskolornas riksforbund, att man bor
vara sérskilt restriktiv och att det bor kravas synnerliga skél for att distans-
undervisning ska fa anvindas pa grund av de nackdelar som sadan under-
visning kan innebéra for sa pass unga elever. Synnerliga skél kan t.ex.
anses foreligga om en elev har en sédan infektionskénslighet att inte ens
undervisning i hemmet kan komma i fraga. Elever i ldgstadiet eller mellan-
stadiet 4r dock sa pass unga att de inte kan ldmnas ensamma och distans-
undervisning forutsitter darfor i dessa fall att ndgon av elevens forédldrar
eller ndgon annan vuxen kan stanna hemma eller ta hand om eleven pa
annan plats d& huvudmannen inte har samma ansvar for en elev vid
distansundervisning som vid ndrundervisning. Det bor noteras att eleverna
i arkurs 7 normalt har fyllt 12 &r och att fordldrarna darefter som regel inte
langre har rétt att vara fordldralediga. Séaledes forvintas elever vid denna
alder kunna vara hemma ensamma. Se vidare i avsnitt 5.6 om hur distans-
undervisning forhaller sig till sérskild undervisning i hemmet.

5.2.2 Distansundervisning ska fa anvindas i ett flertal
amnen i vissa obligatoriska skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska distansundervisning f& anviandas endast i &mnena:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprék,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

—sambhéllsorienterande d&mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprék,

— teckensprak, och

— teknik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bort-
sett fran att utredningens forslag inte omfattar sameskolan.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det. Detta géller bl.a. Statens skol-
inspektion, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor och Borlinge och
Skellefted kommuner-.

Statens skolverk anser att mojligheten till distansundervisning ska finnas
i alla &mnen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor
vara mdjligt att kombinera nér- och distansundervisning i praktisk-este-
tiska dmnen.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR avstyrker att distansundervisning dven i fortsétt-
ningen inte ska kunna anvéndas i de praktisk-estetiska &mnena. SKR anger
att eftersom dessa dmnen innehéller bade praktiska och teoretiska delar
kan delar av &mnena genomforas pa distans med hjélp av informations-
och kommunikationsteknik.

Skilen for regeringens forslag: Distansundervisning bor enligt utred-
ningen bara fi anvéndas i de dmnen dér det ir mdjligt att med sddan
undervisning uppfylla de grundldggande krav som stélls pd under-
visningen, t.ex. nir det géller variation i arbetsformer och undervisning i
samtliga moment som &dmnets kursplan innehaller. Utredningen foreslar
darfor att distansundervisning ska fa anvéindas i alla &mnen utom de
praktisk-estetiska &mnena, dvs. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hélsa, musik och slojd. Skolverket och SKR anser att distansunder-
visning, pa motsvarande sitt som i forsoksverksamheten med fjarr-
undervisning, ska vara méjlig i fler imnen. Regeringen vill dock framhalla
att eleverna i forsoksverksamheten med fjarrundervisning befinner sig i
skolan och dérmed har tillgang till verktyg, instrument och annat som
behovs for de praktisk-estetiska &mnena. Detta kan dock inte forutsittas
vid distansundervisning, eftersom eleverna vid sddan undervisning huvud-
sakligen befinner sig pa en annan plats 4n i skolan. Savil de tekniska moj-
ligheterna som elevernas sdkerhet begransar i vilka &mnen som distans-
undervisning kan anvéndas. Distansundervisning bor dérfor, i enlighet
med vad utredningen foreslar, kunna anvéndas i alla andra &mnen &n de
praktisk-estetiska &mnena. Regeringen foreslar séledes att distansunder-
visning endast ska fa anvidndas i &mnena engelska, matematik, moderna
sprak, modersmal, samiska, svenska, svenska som andrasprak, tecken-
sprak och teknik samt i de naturorienterande d&mnena biologi, fysik och
kemi och de samhaéllsorienterande dmnena geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap.

Aven en del av de imnen dir distansundervisning foreslas kunna anvin-
das innehaller vissa moment som é&r svarare att genomfora néir elever och
larare ar atskilda i rum, t.ex. laborationer inom de naturorienterande &mne-
na. Som ndmns i avsnitt 5.1.2, och som regeringen niarmare utvecklar i
avsnitt 5.4.1, kan dock distansundervisning till viss del kombineras med
andra former av undervisning, dvs. ndrundervisning och fjirrundervisning.
Att ta stdllning till utforarens forutsittningar att inkludera dven sadana



moment som t.ex. laborationer i undervisningen blir darfor en del i Skol-
inspektionens provning av om en huvudman inom skolvisendet ska god-
kénnas som utférare av utbildning dér distansundervisning anvénds, se
avsnitt 5.4.2.

53 Distansundervisning ska fa anvéndas i vissa fall
1 gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

531 Distansundervisning ska i vissa fall fa anvindas
som sérskilt stod inom ramen for en paborjad
utbildning eller for en hel utbildning

Regeringens forslag: Distansundervisning ska fa anvindas som sér-
skilt stod inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie under-
visningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att distansundervisning anvénds.

Rektorn ska inte fa dverlata sin beslutanderitt avseende sérskilt stod
i form av distansundervisning till ndgon annan. Ett sddant beslut ska fa
avse hogst en termin at gangen.

Distansundervisning ska fa anvdndas for en hel utbildning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psy-
kisk eller social problematik eller andra sérskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att distansundervisning ska fa anvéndas
som sérskilt stdd i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan eller for vida-
reutbildning i form av ett fjarde tekniskt &r i gymnasieskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget, daribland Statens skolinspektion,
Centrala studiestodsndmnden, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten
for delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen, Borldnge, Virmdé och
Ydre kommuner och Ldrarférbundet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor anger att &ven om
befintliga psykosociala problem i skolan i stdrsta mojliga mén bor 16sas i
den befintliga skolmiljon och inte genom distansundervisning, kan under-
visningen underlétta vigen tillbaka till skolan for de aktuella eleverna.

Friskolornas riksférbund tillstyrker att distansundervisning ska kunna
omfatta hela utbildningen i gymnasieskolan.

Statens skolverk tillstyrker forslaget att en hel gymnasieutbildning ska
kunna genomf6ras med distansutbildning men vill peka pa att det innebér
sérskilda krav pa skolan att sékerstélla att eleven ges en god grund for sin
personliga utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Vuxenut-
bildningen har goda erfarenheter av distansundervisning men det behdver
enligt Skolverket understrykas att gymnasieskolan, till skillnad fran vux-
enutbildningen, har ett fostransuppdrag. Detta behdver enligt verket sér-
skilt uppméarksammas for att inte fostransuppdraget ska falla bort.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund,
Lérarnas Riksforbund, Autism- och Aspergerférbundet och Funktionsrditt
Sverige anser att distansundervisning dven ska kunna ges som sarskilt stod
i gymnasieskolan dir rektor fattar beslut om distansundervisning for
begrinsad tid.

Lérarnas Riksforbund vill dven se en sirskild utredning av vilka pro-
gram, dmnen och kurser i gymnasieskolan som ska kunna erbjudas som
distansundervisning. Det 4r enligt forbundet uppenbart att det finns pro-
gram och dmnen dér distansundervisning ér oldmpligt &ven under begrén-
sade perioder, inte minst inom yrkesomradet.

Malmo kommun anser att mojligheten att anvianda distansundervisning
for elever som pé grund av andra sirskilda skil inte kan delta i den regul-
jéra undervisningen skapar en otydlighet som kan leda till en réttsosédker-
het for eleverna.

Arjeplogs kommun anser att man bor Gvervidga om inte distansundervis-
ning dven ska tillatas med fler avstandskriterier som grund, med hénvis-
ning till de langa avstdnd som rader inom landet dér eleverna har langt till
utbildningsanstalten.

Hermods AB foreslar att distansundervisningen ska fa anvandas av ele-
ver som inte har mojlighet att delta i den reguljéra utbildningen oavsett
orsak. SKR och Friskolornas riksforbund avstyrker de foreslagna kraven
for att distansundervisning ska fi anvéndas for en elev i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan och anser att eleverna i gymnasieskolan sjdlva bor
fa vilja om de onskar en utbildning med distansundervisning eller inte.
Aven Torsds kommun avstyrker forslaget i denna del med héinvisning till
bl.a. gransdragningsproblem nir det géller de grupper av elever som kan
bli aktuella for distansundervisning och de som kommer att férnekas den
mdjligheten. Kommunen anser att det bor vara fritt for samtliga att ldsa en
gymnasieutbildning dér distansundervisning anviands.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker ocksa forslaget i denna del. BO
anser att utbildning pa distans kan vara bra for motiverade elever med stod
i hemmiljon, som kan hjilpa till med struktur och motivation. Distansun-
dervisning kan dock enligt BO inte vara en godtagbar 16sning for elever
som har eller tidigare har haft problem med sin skolgang. BO hinvisar
ocksa till forskning som hévdar att distansundervisning forutsitter en aktiv
studerande som sjdlv kan kontrollera lérprocessen.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte nagra syn-
punkter pa forslaget. SKR é&r positiv till att distansundervisning ska kunna
ges som sérskilt stdd dven i gymnasieskolan. D& gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan &r frivilliga skolformer vidhaller dock SKR att det &r
rimligt att elever i dessa skolformer ges mojlighet att vdlja om de ska
genomfora utbildningen skolférlagd eller pa distans och avstyrker ddrmed
att eleven ska uppvisa sérskilda skal.



Skilen for regeringens forslag

Elever med medicinsk, psykisk eller social problematik ska kunna fa
distansundervisning

Det kan finnas olika situationer dé elever av ett eller flera skl har svart att
delta i nirundervisning dven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Problemen kan ha uppstatt redan tidigt under elevens skolgang. Det hand-
lar om en heterogen elevgrupp och distansundervisning kan vara ett sétt
for elever, som annars skulle ha avstétt fran eller avslutat utbildningen i
fortid i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, att delta i utbildning.
Som tidigare ndmnts innebdr emellertid distansundervisning flera olika
utmaningar dé den ar utformad pé ett annat sétt &n ndrundervisning for att
utifran elevens behov kunna utgora ett fullgott alternativ for vissa elev-
grupper.

En 6vergéng till utbildning med distansundervisning utgér en stor for-
andring for en elev och det méste finnas starka skal for en sddan 6vergang.
Eleven maste t.ex. ha motivation och mognad for att genomfora studierna.
Distansundervisning innebér mer sjilvstudier &n ndrundervisning och den
enskilda elevens motivation och mognad blir som BO framhaller dérfor
viktiga for framgéngsrika studier. Regeringen anser darfor, till skillnad
frén Torsds kommun, SKR, Friskolornas riksférbund och Hermods AB att
inte alla elever ska kunna vilja att ldsa en utbildning i gymnasieskola eller
gymnasiesirskolan pé distans. Det bor i stéllet inforas vissa begriansningar.

Samma tungt vigande skél som har framforts i friga om nér elever i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska kunna fa
distansundervisning &r dven relevanta for gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan (se avsnitt 5.2.1). Distansundervisning foreslas alltsé fa anvéin-
das for en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en medicinsk, psykisk
eller social problematik. Det bor ocksa i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan krivas att problematiken dr dokumenterad pa nagot sitt, t.ex.
genom intyg fran lékare, psykolog eller socionom. Det kan dven vara fraga
om en utredning som har gjorts av annan personal inom elevhélsa eller
socialtjanst. En elev kan ocksa ge in en utredning fran en obligatorisk skol-
form som visar pa behov av distansundervisning.

Som framgér av avsnitt 5.2.1 anser regeringen att en elev i grundskolan
och motsvarande skolformer som har en funktionsnedsittning inte ska
kunna fa distansundervisning enbart pa den grunden, utan att det dérutéver
ska krévas en medicinsk, psykisk eller social problematik. Regeringen
anser att motsvarade bor gélla i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det ska ocksa vara mdjligt att fa distansundervisning om det finns andra
sdrskilda skdl

Eftersom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ér frivilliga skolformer
har eleven mojlighet att vilja att helt och héllet avsta fran utbildningen. En
elev som har antagits till gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ska
dock delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli (15 kap 16 § och 18 kap.
16 § skollagen). Det behdver darfor finnas alternativ for de elever som vill
géd en gymnasieutbildning men av olika personliga skél inte kan folja den
ordinarie undervisningen.
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Aven om distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
fraimst ska komma i frdga pa grund av medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik kan det for dessa skolformer finnas anledning att tillata distans-
undervisning dven av andra sdrskilda skél. De sérskilda skdl som da ska
kunna komma i fraga ska ha sin utgangspunkt i elevens egen situation och
egna behov. Det kan t.ex. forekomma att ndgon vill genomga en utbildning
i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan men samtidigt har andra enga-
gemang som gor det mycket svart for personen att genomfora utbildningen
med ndrundervisning. Ett exempel 4r elever som idrottar pa elitnivd och
darfor ofta befinner sig pa resor eller deltar i traningslager och tavlingar.
Vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt godkénd idrottsutbildning
kombinerar eleverna ett fullstindigt gymnasieprogram med dmnet special-
idrott. Dessa utbildningar ger dock inte utrymme for veckovis franvaro pa
traningsldger eller mésterskap. Elitidrottande bor dérfor kunna utgora sér-
skilda skél for att fa distansundervisning.

Ett annat exempel pa sérskilda skél &dr nér eleven har inlett ndgon form
av yrkeskarriar som medfér mycket resande och darfor inte kan delta i
ndrundervisning. Att eleven har ett arbete vilket som helst bor dock inte
vara sérskilda skl for att eleven ska fa distansundervisning. Det bor kra-
vas att den verksamhet som orsakar behovet av distansundervisning inne-
bér att eleven aterkommande befinner sig pa annan ort.

Ett tredje exempel pa sérskilda skél &r ndr en elev bor utomlands under
sin gymnasieutbildning. Det handlar da inte om situationer dér eleven flyt-
tar utomlands pa egen hand, utan det bor vara fraga om en elev som ar
tillfalligt bosatt i utlandet med sina vardnadshavare. Eleven ska kanske bo
hos en vardnadshavare som tillfalligt arbetar utomlands eller sa ska kanske
eleven tillfalligt bo hos en vardnadshavare som ar bosatt utomlands. En
elev i en sddan situation bor ocksé kunna ha sarskilda skl for att fa inleda
eller fortsitta en gymnasieutbildning med hjélp av distansundervisning
under utlandsvistelsen. Nér det géller en elevs vistelse utomlands bor dock
noteras att bestimmelserna om gymnasieskolan bara géller for ungdomar
som ir bosatta i landet (15 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Med bosatt i
landet avses enligt huvudregeln den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Av denna lag framgér bl.a. att den som
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r som huvudregel ska avregistreras fran folkbokforingen
(20 §) och séledes inte lidngre &r att anse som folkbokford i Sverige. Detta
innebdr att distansundervisning vid utlandsvistelse enligt huvudregeln bara
bor kunna bli aktuellt under mindre &n ett ars tid. For elever som under
langre tid vistas utomlands finns méjlighet till sadan distansundervisning
som ges med bidrag enligt den i avsnitt 5.1 ndmnda forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar.

Som anges ovan ska de sérskilda skél, som ska kunna komma i fraga for
att en elev ska fa delta i en utbildning dér distansundervisning anvénds i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ha sin utgangspunkt i elevens
egen situation och egna behov. Det finns i dag en reglering i skollagen som
innebdr att ett skolpliktigt barn far medges ratt att fullgéra skolplikten pa
annat sétt &n som anges i lagen om det finns synnerliga skél (24 kap. 23 §
skollagen). Inférandet av bestimmelsen innebar en skérpning i forhéllande
till tidigare reglering. Av forarbetena till bestimmelsen, propositionen



Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165), framgér att synnerliga skél bl.a. kan vara att en elev har
flyttat hit fran ett grannland men viljer att ga kvar i grannlandets skola
under aterstoden av en termin. Att vardnadshavarna av religiosa eller filo-
sofiska skal vill ge sitt barn undervisning i hemmet ar dock inte ett synner-
ligt skél. Eftersom det av skolforfattningarna tydligt framgar att undervis-
ningen i skolan ska vara allsidig och saklig och dirigenom utformas sa att
alla elever kan delta, oberoende av vilken religids eller filosofisk uppfatt-
ning eleven eller elevens vardnadshavare har, beddmde regeringen att det
inte fanns ndgot behov av en bestimmelse i skollagen som ger utrymme
for hemundervisning pa grund av religidsa eller filosofiska uppfattningar
hos familjen (s. 523 f.). Regeringen anser att de dverviganden som ligger
till grund for nu nimnd bestimmelse &r relevanta dven nér det géller ung-
domar i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I enlighet ddrmed bor
alltséa religiosa eller filosofiska skél inte utgora sérskilda skl for distans-
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Malmé kommun anser att mojligheten att anvdnda distansundervisning
for elever som pa grund av sdrskilda skil inte kan delta i den reguljira
undervisningen skapar en otydlighet som kan leda till en rattsosékerhet for
eleverna. Torsds kommun avstyrker de foreslagna kraven for att distansun-
dervisning ska fa anvéndas for en elev i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan, med héanvisning till bl.a. grinsdragningsproblem nir det géller
de grupper av elever som kan bli aktuella for distansundervisning och and-
ra elever. Regeringen bedomer att det varken &r mojligt eller lampligt att i
forfattningstext uttommande reglera vilka elever som ska kunna fa distans-
undervisning, utéver vad som anges i denna lagradsremiss. Det méste i
stéllet goras en provning i varje sdrskilt fall om det foreligger sirskilda
skal. Regeringen foreslér i avsnitt 5.3.3 att en sokande till en distansutbild-
ning som far avslag ska kunna dverklaga beslutet till Skolvasendets Gver-
klagandendmnd. Diarmed kommer vad som avses med sérskilda skl att
klarldggas i praxis.

Alla ska oberoende av geografisk hemvist ha lika tillgdng till utbildning i
skolvdsendet

Arjeplogs kommun anser att man bor overviga om inte distansundervis-
ning dven ska tillatas med fler avstandskriterier som grund, med hanvis-
ning till de langa avstdnd som rader inom landet dér eleverna har langt till
utbildningsanstalten.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvésendet
om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser i lagen (1 kap. 8 §). Detta
innebdr att alla ungdomar ska ha en rimlig mojlighet att delta i skolforlagd
utbildning. Regeringen anser inte att det finns skél att avvika fran denna
grundprincip. Som framgar av avsnitt 4 foreslés i denna lagradsremiss i
stéllet utokade mojligheter till fjarrundervisning, som i undantagsfall kan
medfora att skolenheter som annars hade behovt laggas ned kan finnas
kvar.

Det kan dock ndmnas att om det med hénsyn till den sdkandes personliga
forhallanden finns sérskilda skél kan den som &r yngre antas till komvux
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fore den tidpunkt personen enligt huvudregeln &r behdrig for sddana stu-
dier, dvs. fore det andra kalenderhalvéret det ar personen fyller 20 ar
(20 kap. 20 § skollagen och 3 kap. 2 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Exempel péa saddana skél dr ungdomar som redan har bil-
dat familj eller pé andra sétt har tagit ett stort och avgorande steg in i vux-
envérlden och darfor har lite gemensamt med de ungdomar i 16-arsaldern
som péabdrjar sina studier i gymnasieskolan.

Distansundervisning ska fa anvindas for en hel utbildning ...

Eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan har inte langre ndgon
skolplikt och &r &ldre &n eleverna i de obligatoriska skolformerna. Med en
o6kad mognad forbattras mdjligheterna generellt att klara av sjdlvstudier.
Det bor darfor kunna bli aktuellt med distansundervisning under en ldngre
period i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. Det &r alltsé rimligt att
tillata distansundervisning for en hel utbildning for den aktuella elevgrup-
pen. Det kan hér erinras om att 4&ven om en utbildning karaktériseras som
en distansutbildning, s kombineras den ofta med inslag av fjarrundervis-
ning och nédrundervisning (se avsnitt 5.1.2 och se vidare avsnitt 5.4.1).
Regeringen vill i detta sammanhang pépeka vikten av att eleven infor sitt
beslut att soka till en utbildning dér distansundervisning anvénds far stod
av exempelvis en studie- och yrkesvégledare sa att eleven far klart for sig
vad en sédan utbildning kan innebéra pa bade kort och lang sikt. Léirarfor-
bundet framhéller ocksa i sitt remissyttrande huvudmannens och Skolin-
spektionens ansvar for att garantera verksamhetens kvalitet och att man
inte antar elever som inte langsiktigt skulle gynnas av distansundervis-
ningen.

...eller som sdrskilt stéd inom ramen for en paborjad utbildning

Utredningen foreslar inte att distansundervisning ska kunna ges som sér-
skilt stod inom ramen for en pabodrjad utbildning med ordinarie undervis-
ning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Utredningen motive-
rar sitt stillningstagande med att elevernas rétt till sérskilt stod i dessa skol-
former skiljer sig fran deras rétt i de obligatoriska skolformerna och att
frdgan om hur sérskilt stod utformas darfor behover ses dver i ett samman-
hang. Enligt utredningens forslag ska distansundervisning i gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan vidare alltid utféras av huvudmannen for ele-
vens utbildning. SKR, Friskolornas riksforbund, Ldrarnas Riksforbund,
Autism- och Aspergerforbundet och Funktionsritt Sverige anser dock att
distansundervisning ska kunna ges som sérskilt stod dven i gymnasiesko-
lan. T likhet med dessa remissinstanser anser regeringen att distansunder-
visning kan vara ett viktigt tillskott till de atgarder som en huvudman har
till sitt forfogande nér det géller sérskilt stod dven i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Det kan t.ex. handla om en elev som har pabdrjat en
utbildning med ordinarie undervisning men som har en medicinsk, psykisk
eller social problematik och som under en begrinsad tid behdver sérskilt
stod 1 form av distansundervisning mitt under sina studier inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan. Till skillnad fran utredningen anser rege-
ringen inte att elevernas rétt till sérskilt stdd i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan skiljer sig fran deras rétt till sadant st6d i de obligatoriska
skolformerna i sddan grad att det finns anledning att véinta med att infora



en mojlighet till sarskilt stdd i form av distansundervisning i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan. Bortsett fran vissa bestimmelser om en garanti
for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (3 kap. 44 b §§
skollagen) &r bestimmelserna om extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen och sérskilt stdd desamma i de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (3 kap. 5-12 §§
skollagen). Dérutover har regeringen infort bestimmelser om mentorer i
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan som innebér att varje elev ska ha
en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmaérksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall skynd-
samt informera berdrd skolpersonal (15 kap. 19a§ och 18 kap. 19a§
skollagen). Regeringen foreslar séledes att inom ramen for en péborjad
utbildning 1 gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan ska distansundervis-
ning f& anvéndas som sirskilt stod for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psy-
kisk eller social problematik.

Till skillnad fran det forslag som ldmnas for grundskolan, grundsérsko-
lan, specialskolan och sameskolan anser dock regeringen inte att det ska
krévas att alla andra former av sarskilt stod ska vara uttdmda eller bedomas
oldmpliga innan distansundervisning provas. Eftersom eleverna ar &ldre i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan maste deras preferenser nir det
géller olika former av sérskilt stod tillmétas viss vikt. Det bor inte heller
krévas nagot medgivande frén vrdnadshavaren utan det bor ricka med ett
medgivande av eleven. Enligt 29 kap. 12 § skollagen har namligen den
som har fyllt 16 &r rétt att sjalv fora sin talan i mal och drenden enligt lagen.
Om en vardnadshavare skulle motsétta sig att en omyndig elev far distans-
undervisning i hemmet kan det 16sas genom att eleven genomfor sina stu-
dier pa nédgon annan plats, t.ex. pa ett bibliotek.

Precis som nér det géller grundskolan och motsvarande skolformer ska
rektorn nir det géller gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fa besluta
om sirskilt stod i form av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i
fréga om att ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev. Rektorn ska inte
fa oOverlita sin beslutanderdtt i detta avseende till ndgon annan. Om
distansundervisning ges som en sérskild stodatgird behaller den ursprung-
liga huvudmannen huvudmannaskapet for utbildningen. Det blir séledes
rektorn hos den befintliga huvudmannen som kommer att avgéra om en
elev har en sdédan dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problema-
tik som ska krévas for att sarskilt stod ska fa ges i form av distansunder-
visning.

Det bor understrykas att ndrundervisning ska vara huvudregeln dven i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan och att distansundervisning som
stodatgird darfor bor vara en tillfallig 16sning under begransad tid. Liksom
nédr det giller grundskolan och motsvarande skolformer ska dérfor ett
beslut om sérskilt stod i form av distansundervisning i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan fa avse hogst en termin at gdngen. Eleven bor dér-
efter aterga till ordinarie undervisning. Om det finns skal till det kan det
dock bli aktuellt att aterigen besluta att eleven ska fa sdrskilt stod i form
av distansundervisning.
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En elev som uppfyller kraven for distansundervisning ska ocksd kunna
byta till en utbildning som huvudsakligen bestdr av sadan utbildning

En elev som har paborjat en utbildning med ordinarie undervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesérskolan och som uppfyller kraven for att fa
distansundervisning kan naturligtvis ocksa vélja att soka till en utbild-
ningsanordnare som ger en hel utbildning med distansundervisning, for att
avsluta sin utbildning dir. Det foljer av att en elev alltid kan byta utbild-
ning och sdka en annan utbildning om den mottagande huvudmannen har
platser och eleven &r behorig till den sokta utbildningen. Om en elev byter
utbildning finns ocksa reglerat i skollagen att nér en elev 6vergar fran en
skolenhet till en annan skolenhet ska den skolenhet som eleven ldmnar till
den mottagande skolenheten 6verlimna saddana uppgifter om eleven som
behovs for att underlitta dvergdngen for eleven (3 kap 12 j § skollagen).
Eftersom de elever som kan bli aktuella for distansundervisning har
speciella skil dr det sédrskilt viktigt att den skolenhet eleven ldmnar 6ver-
lamnar uppgifter till den mottagande skolenheten vid byte till en utbildning
dér undervisningen ges i form av distansundervisning.

Det saknas anledning att i forvig begrdinsa i vilka program
distansundervisning fdar anvindas

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasieséirskolan omfattar, forutom
de nationella programmen, introduktionsprogram i gymnasieskolan och
individuella program i gymnasiesarskolan. Utbildningen i gymnasieskolan
omfattar dven vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar. Det fjarde
tekniska éaret avser vidareutbildning och utbildningen &r 6ppen endast for
den som har genomgatt utbildning pa teknikprogrammet eller har likvér-
diga kunskaper (17 a kap. 4 § skollagen). Utredningen anser att distansun-
dervisning bara ska fa anvédndas for utbildning som avser ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Regeringen anser dock att det
inte finns nagot skil att avgrinsa forslaget sa att det inte géller det fjérde
tekniska aret. Eleverna som ldser denna vidareutbildning har uppnaétt ytter-
ligare mognad och kan klara av sjidlvstudier. Dessutom férekommer
distansundervisning inom vuxenutbildningen och det blir d& naturligt att
distansundervisning ska kunna férekomma &ven inom det fjarde tekniska
aret.

For de obligatoriska skolformerna foreslas begrénsningar nér det géller
i vilka @mnen som distansundervisning ska fi anvdndas. Liknande
begriansningar foreslas nér det giéller fjarrundervisning. I gymnasieskolan
forekommer dock s& manga olika program, &mnen och kurser att det skulle
vara ett mycket stort arbete att i forvdg reglera i vilka dmnen och kurser
distansundervisning ska tillatas. Som regeringen nirmare utvecklar i
avsnitt 5.4.2 foreslas att distansundervisning endast ska fa utforas av en
huvudman inom skolvdsendet som efter ansdkan har godkénts av Skol-
inspektionen som utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds,
och att godkdnnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. God-
kdnnandet kan alltsé avse t.ex. ett visst nationellt program inom gymnasie-
skolan. Det blir upp till huvudmannen att infor ansékan dverviga om det
ar lampligt att anvinda distansundervisning i ett visst program. I forsoks-
verksamheten pa Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun anordnas for



nirvarande endast hogskoleférberedande program genom distansundervis-
ning. Som Ldrarnas Riksforbund framhaller, kan det bli svart att erbjuda
distansundervisning pé samtliga nationella program, inte minst yrkespro-
gram. Det ska dock beaktas att distansundervisning kan kombineras med
inslag av fjarrundervisning och ndrundervisning. Som regeringen ater-
kommer till i avsnitt 5.4.3 foreslas vidare att det for all distansundervis-
ning i nu aktuella skolformer ska krévas att en distanslérare ska ha regel-
bunden direktkontakt med en elev. Skolinspektionen maste saledes betréf-
fande varje ansdkan préva om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebdr att eleverna ges forutséttningar att uppna utbildningens mal.
Som Skolverket framhaller méste eleven ges en god grund for sin person-
liga utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

For gymnasiesédrskolan bor samma regler gélla som for gymnasieskolan.
Aven nir det giller gymnasiesirskolan bor det siledes bli en fraga for
Skolinspektionen att prova om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebdr att eleverna ges forutsittningar for att uppné utbildningens
mal.

5.3.2 Det ska stillas behorighetskrav for en
distansutbildning

Regeringens forslag: For att vara behorig till en utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen ska den sokande uppfylla de grundlaggande vill-
koren, dvs. inte kunna delta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller av
andra sarskilda skil. Det ska dédrutover kriavas att den s6kande, nér det
giller gymnasieskolan, uppfyller de behorighetskrav som géller for den
aktuella utbildningen. Nar det giller gymnasiesérskolan ska den s6kan-
de tillhéra malgruppen for den skolformen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot forslaget, diribland Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Skolvdsendets 6verklagandendmnd, Statens institutionsstyrelse, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Diskrimineringsombuds-
mannen och Gislaveds och Norrképings kommuner.

Torsds kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas
riksforbund och Autism- och Aspergerforbundet har inga invindningar
mot forslaget ndr det giller behorighetskraven for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Nér det géller de grundldggande kraven for distans-
undervisning anser de dock att det bor vara fritt for samtliga att vilja
distansundervisning som utbildningsform inom gymnasieskolan.

Som némns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolinspektionen,
Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte nagra synpunkter
pa forslaget. Skolverket undrar hur de specifika behorighetskraven i gym-
nasieforordningen ska tillimpas i forhallande till de foreslagna bestdm-
melserna. SKR avstyrker forslaget och vidhéller att en sdkande inte ska
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behova uppfylla andra krav &n behorighetskraven for en gymnasieut-
bildning.

Skilen for regeringens forslag
De vanliga behérighetskraven ska gilla...

Det behover inte stéllas nigra behdrighetskrav for distansundervisning
som ges som sérskilt stod, eftersom en elev som ska ges sddant stod redan
ar antagen till en utbildning. Nar en huvudman anordnar en utbildning dér
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen (eventuellt med
inslag av andra undervisningsformer, se avsnitten 5.1.2 och 5.4.1) méste
dock eleven soka till en sddan utbildning. De behdrighetskrav som géller
for olika utbildningar inom gymnasieskolan bor gilla dven i dessa fall. Det
betyder att den som soker till ett nationellt program eller ett introduktions-
program inom gymnasieskolan som huvudsakligen bestér av distansunder-
visning ska uppfylla behorighetskraven for dessa utbildningar (15 kap.
Soch 6 §§, 16 kap. 29-33 §§ och 17 kap. 812 §§ skollagen). Vissa av
dessa behdorighetskrav finns i skollagen. I skollagen finns &ven bemyndi-
ganden att meddela ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor (16 kap.
34 § och 17 a kap. 16 § andra stycket). Vissa behdrighetskrav finns dérfor
ocksd bla. i gymnasieforordningen. Aven de behérighetskrav for en
utbildning som med stdd av skollagen har inforts i t.ex. gymnasieforord-
ningen bor gélla for en utbildning dér distansundervisning far anvindas
for hela utbildningen.

Pa motsvarande sétt méste den som soker till en utbildning inom gymna-
siesdrskolan som ges i form av distansundervisning tillhdra gymnasiesér-
skolans malgrupp, som regleras i 18 kap. 4 § skollagen. I den paragrafen
anges att utbildningen i gymnasiesérskolan ska vara 6ppen fér ungdomar
vars skolplikt har upphort och som inte beddms ha forutsittningar att n
upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklings-
storning. Begreppet utvecklingsstérning kan ses som en otidsenlig bendm-
ning och regeringen har darfor gett en utredare i uppdrag att 6verviga om
ordet utvecklingsstorning bor ersittas med en mer tidsenlig benimning
(Utredningen om elevers mdjligheter att nd kunskapskraven, U 2017:07,
dir. 2019:38). Eftersom begreppet utvecklingsstérning anvands i lagstift-
ningen i dag anvindas det dock ocksa i denna lagradsremiss.

...utéver de sdrskilda krav som stdlls for att en elev ska fa
distansundervisning

Diarutdver maste kraven for att fa anvénda distansundervisning for eleven
vara uppfyllda, dvs. eleven ska inte kunna delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en medicinsk, psykisk eller social problematik eller av
andra sérskilda skél. Nagra remissinstanser, daribland SKR, anser att alla
elever ska kunna fa ga en utbildning i gymnasieskolan med distansunder-
visning. Det ska enligt dessa remissinstanser inte krdvas négra sérskilda
skél for det utan den sokande ska bara behdva uppfylla de vanliga behorig-
hetskraven for utbildningen. Dessa invéndningar har bemdtts i avsnitt
5.3.1.



533 En distansutbildning ska vara riksrekryterande

Regeringens forslag: Nér distansutbildning far anvéndas for en hel
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ska huvudmannen
for den sokta utbildningen prova om en sokande ar behorig och ska tas
emot. Huvudmannen ska vid denna provning vara bunden av hemkom-
munens beslut att en sdkande tillhor gymnasiesédrskolans malgrupp.

Behoriga sokande frén hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen ska dock bara vara skyldig att ta emot en
sokande till en utbildning som avser programinriktat val som har utfor-
mats for en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett
individuellt program i gymnasiesdrskolan om huvudmannen och den
sokandes hemkommun har kommit dverens om ersittningen.

Den sokande ska fa 6verklaga beslut i fraga om mottagandet till Skol-
visendets dverklagandendmnd.

Huvudmannen ska gora ett urval bland mottagna sékande, om fler
sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n det finns plat-
ser i utbildningen. Urval ska goras pa grunder som Skolinspektionen
godkénner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte nagon bestimmelse om att huvudman-
nen bara dr skyldig att ta emot en elev till en utbildning som avser pro-
graminriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en
utbildning som avser ett individuellt program i gymnasiesdrskolan om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om ersétt-
ningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrigor, Goteborgs, Haninge och Arjings
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas
riksforbund.

Skolvisendets dverklagandendmnd lyfter fram att nimndens prévning
av ett beslut i friga om mottagande visserligen behover innefatta om en
elev inte har mdjlighet att delta i reguljar undervisning pé grund av sir-
skilda skil. Det som huvudmannen ska fatta beslut om, och som foreslas
kunna 6verklagas, dr dock om en elev ska tas emot.

Torsds kommun tillstyrker forslaget om riksrekrytering och urval. Kom-
munen avstyrker dock forslaget att huvudmannen ska préva om en
sokande &r behorig och ska tas emot. Kommunen anser att det inte 4r mdj-
ligt att, med bibehéllen réttssdkerhet och utan risk for diskriminering, pro-
va en elevs skil och besluta om rétt till distansutbildning utifran den regle-
ring som foreslas. Aven Laholms kommun avstyrker forslaget att huvud-
mannen ska prova om en sdkande ar behorig och ska tas emot. Det bor
enligt kommunen vara hemkommunen som tar stillning till om en elev ar
behdrig utifran den kdnnedom som hemkommunen har om elevens skol-
bakgrund. Academedia AB och Hermods AB anger att nér en elev har sa
stora behov att eleven annars blir utan utbildning sé &r det enda godtagbara
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alternativet att ingen elev blir utan en plats. Bolagen anger att begrans-
ningen av distansundervisningen blir tillrackligt hart reglerad genom att
maélgrupperna definieras sé tydligt.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig dver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolinspektionen,
Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte nagra synpunkter
pa forslaget. Skolverket anser inte att det med tillrdcklig tydlighet framgér
av bestdmmelsernas ordalydelse att huvudmannens provning av om en
sokande ska tas emot ska ske 1 tva led, dvs. avse dels om den s6kande har
skl att fa ga en utbildning dir distansundervisning anvinds, dels om den
sokande uppfyller de sirskilda behorighetskrav som géller for den aktuella
utbildningen. SKR avvisar begridnsningen att inte alla elever inkluderas i
de foreslagna bestaimmelserna utan bara sérskilt utpekade mélgrupper.

Skilen for regeringens forslag
Huvudmannen ska préva fragor om behérighet och mottagande

Enligt nuvarande system ansvarar huvudmannen for den sokta utbild-
ningen for savil mottagande som antagning till utbildningen, inom béade
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det ar alltsd skolhuvudmannen
som provar om en sokande dr behorig och om den sdkande ska tas emot
till utbildningen (se t.ex. 16 kap. 36 § skollagen). I denna lagradsremiss
foreslas att provningen av om en sokande ar behorig till en utbildning dar
distansundervisning far anvdndas for hela utbildningen inte enbart ska
omfatta om den sdkande uppfyller de vanliga behorighetskraven for
utbildningen, utan ocksa om den sdkande ingér i den grupp som ska kunna
fa distansundervisning (avsnitt 5.3.2). Regeringen bedomer, till skillnad
frdn Laholms kommun, inte att detta utgor skil for att inféra ndgon annan
ordning for provningen av mottagande och antagning &n vad som i &vrigt
giller i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Avsikten &r inte heller att
provningen ska ske i tva led utan att det ska goras en sammanhéllen prov-
ning. SKR:s invindning mot att bara sérskilt utpekade malgrupper ska
kunna fa distansundervisning har bemétts i avsnitt 5.3.1.

De handlingar som en sdkande lamnar in for att visa att han eller hon
ingér i den grupp som ska kunna f& distansundervisning kan innehélla
kénsliga uppgifter. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.5.2 foreslas
dock att det ska inforas en ny bestimmelse om sekretess for offentliga
huvudmin och en ny bestimmelse om tystnadsplikt for enskilda huvud-
maén for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden i d&rende om mot-
tagande till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dér
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen. Som regeringen
aterkommer till nedan foreslds ocksa att den sokande ska fa dverklaga
beslut i friga om mottagandet till Skolvdsendets &verklagandendmnd.
Regeringen delar dérfor inte de farhagor som Torsds kommun framfor nar
det giéller elevernas rittssdkerhet och risken for diskriminering.

Nar det giller fragan om en sokande till en utbildning i gymnasie-
sédrskolan hor till malgruppen for utbildningen ar det dock enligt nuvarande
system hemkommunen som prévar denna fraga (18 kap. 5 § skollagen). I
enlighet med utredningens forslag bor darfér huvudmannen vid sin prov-
ning av om en sdkande ska tas emot till utbildning i gymnasiesérskolan



dér distansundervisning anvands vara bunden av den sdkandes hem-
kommuns beslut att den sdkande tillhdr gymnasiesdrskolans malgrupp
enligt skollagen. Eleven skulle annars kunna hamna i en situation dér olika
huvudmén gor olika bedomningar av om eleven tillhdr gymnasiesar-
skolans malgrupp eller inte.

Flera faktorer talar for riksrekrytering

Nér det géller mottagande till t.ex. nationella program i gymnasieskolan
kan det dels vara fraga om beslut om mottagande i forsta hand, dels beslut
om mottagande i andra hand. I skollagen anges att av de behdriga sokande
till ett nationellt program eller till en sddan nationell inriktning, sérskild
variant eller gymnasial ldrlingsutbildning som borjar forsta ldséret, ska
huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahérande i kommu-
nen eller inom samverkansomradet for utbildningen (16 kap. 43 §). Andra
behoriga sokande dn de som ska tas emot i forsta hand far tas emot i andra
hand till platser som &terstar sedan alla de som ska tas emot i férsta hand
har antagits till utbildningen (16 kap. 47 § skollagen).

Att mélgruppen for utbildning dir distansundervisning far anvédndas for
hela utbildningen &r liten talar for att en uppdelning mellan s6kande som
tas emot i forsta och andra hand inte bor goras, utan att behoriga sokande
frén hela landet bor tas emot till sédan utbildning (riksrekrytering). Som
regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 5.4.2 foreslas vidare att distans-
undervisning enbart ska fa utforas av huvudmaén inom skolvdsendet som
efter ansdkan har godkénts som utférare av utbildning déir distansunder-
visning anvénds. For att godkénnande ska ldmnas ska det bl.a. krévas att
det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Mot denna bakgrund bor endast ett fatal huvudmén kunna bli
godkinda som utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Detta talar ocksa for att en
utbildning dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen bor
vara riksrekryterande. Nir det géller mottagande till introduktionspro-
grammen programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasiesko-
lan eller ett individuellt program i gymnasiesérskolan kriavs dock sérskilda
regler. Eftersom dessa program éar helt individuella behdver hemkommu-
nen och den anordnande huvudmannen komma Gverens om ersittningen
innan en elev kan tas emot eftersom generella ersittningsnivaer for dessa
program inte kan faststédllas av Skolverket, se vidare avsnitt 5.5.1.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att nér distansundervisning far
anvéndas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
ska utbildningen vara riksrekryterande. Huvudmannen for den sokta
utbildningen ska prova om en sdkande &r behorig och ska tas emot. Huvud-
mannen ska dock vid denna prévning vara bunden av hemkommunens
beslut att en sokande tillhér gymnasiesirskolans malgrupp. Huvudmannen
ska vidare bara vara skyldig att ta emot en elev till en utbildning som avser
programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller
till en utbildning som avser ett individuellt program i gymnasiesirskolan
om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit dverens om
erséttningen.
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Beslut i fraga om mottagande ska kunna éverklagas

Enligt nuvarande reglering far beslut i frdga om mottagande till olika
utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dverklagas till
Skolvasendets Overklagandendmnd (28 kap. 12 och 13 §§ skollagen).
Denna mojlighet finns oavsett om det &r en kommun, en region eller en
enskild huvudman som anordnar utbildningen och som har fattat beslutet.
Det framgér av Skolvdsendets 6verklagandendmnds praxis att provningen
av fragan om mottagande innefattar fragan om den sdkande &r behdrig.
Det bor pa samma sétt vara mdjligt att till Skolvdsendets dverklagande-
namnd &verklaga ett beslut i frdga om mottagande till en utbildning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan dar distansundervisning anvénds i
annat fall &n som sérskilt stod.

Skolvéisendets overklagandendmnd anger att nimndens provning av ett
beslut i friga om mottagande visserligen behdver innefatta om en elev inte
har mgjlighet att delta i reguljir undervisning pé grund av sirskilda skal.
Det som huvudmannen ska fatta beslut om, och som foreslds kunna 6ver-
klagas, dr dock enligt nimnden om en elev ska tas emot. Regeringen fore-
slar att huvudmannen for den sokta utbildningen dér distansundervisning
anvinds ska prova om en sdkande ar behorig och ska tas emot. Om huvud-
mannens beslut i friga om mottagande 6verklagas till Skolvdasendets dver-
klagandendmnd kommer ndmndens prévning att omfatta savél fragan om
den sokande ér behorig som fragan om den sokande ocksa ska tas emot till
utbildningen, eftersom det enligt den foreslagna lagtexten endast &r beho-
riga sokande som ska tas emot till utbildningen. En 6verklagandemajlighet
nér det giller beslut i friga om mottagande till utbildning som anordnas
med distansundervisning innebér alltsé att ett beslut i fraiga om behorighet
kan 6verprovas. I behorigheten ingér, for nu aktuella utbildningar, dven att
uppfylla kraven for att f4 distansundervisning. Det innebér att frdgan om
en elev har en medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sér-
skilda skél for att fa distansundervisning i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan kan komma att verprovas, inom ramen for ett beslut i fraga
om mottagande.

Liksom nér det giller Gvriga beslut i friga om mottagande till en utbild-
ning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan som far dverklagas till
Skolvdsendets 6verklagandendmnd bor endast den sdkande till en utbild-
ning som ges med distansundervisning fa 6verklaga ett beslut i fraga om
mottagande till utbildningen (jfr 28 kap. 12 § andra stycket och 13 § andra
stycket skollagen).

Huvudmannen kan behova gora ett urval bland mottagna sékande

Det kan uppsta en situation dér det finns fler sékande som ska tas emot till
en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dér distansunder-
visning far anvéndas for hela utbildningen, adn det finns platser i utbild-
ningen. Huvudmannen maste da gora ett urval bland mottagna sdkande.
Regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna sdkande till en
gymnasieskola och till en gymnasiesdrskola med offentlig huvudman
(15 kap. 13 § och 18 kap. 33 § skollagen). For en gymnasiesdrskola med
enskild huvudman ska urvalet géras pa grunder som Skolinspektionen
godkénner (18 kap. 36 § skollagen).



Enligt nuvarande bestimmelser anvénds i huvudsak betyg som grund for
urval till nationella program i gymnasieskolan. Huvudmannen kan ocksa
besluta att ett begrénsat antal platser (fri kvot) ska avsitta for bl.a. sokande
som pa grund av sdrskilda omsténdigheter bor ges foretrdde framfor de
ovriga sokande (7 kap. 2-5 §§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Det
finns inga foreskrifter om urval for introduktionsprogram i gymnasiesko-
lan.

Vid urval till nationella program som anordnas av en offentlig huvud-
man i gymnasiesdrskolan ska foretrdde ges till dem som har storst behov
av utbildningen (7 kap. 12 § gymnasieforordningen). Nér det giller utbild-
ning pa ett individuellt program i gymnasiesérskolan anges det i skollagen
att utbildningen ska erbjudas elever som inte kan f6lja undervisningen pé
ett nationellt program i gymnasiesérskolan (19 kap. 14 §).

Det é&r inte sjélvklart vilken eller vilka urvalsgrunder som bor tillimpas
for en utbildning dér distansundervisning far anvindas for hela utbild-
ningen. Betyg, som dr den vanligaste urvalsgrunden inom gymnasiesko-
lan, kan vara ett trubbigt instrument med tanke pa delar av mélgruppen for
distansundervisningen. Urvalsgrunden storst behov, som anvands for
nationella program i gymnasiesdrskolan, kan dock ocksé vara svar att
anvinda. Urvalet till en utbildning som riktar sig till elever med langvarig
skolfrdnvaro kan behdva baseras pad elevens behov av utbildning eller
andra kriterier som har sin utgdngspunkt i elevens personliga forhallanden.
For en utbildning som riktar sig till elever som bedriver forvarvsverksam-
het eller har en idrottskarridr kan det ddremot vara mer naturligt att basera
urvalet pé betyg. Det kan ocksa finnas andra sitt att gora urvalet.

Academedia AB och Hermods AB betonar att det dr viktigt att det alltid
finns lediga platser for elever som soker till distansundervisningen efter-
som dessa annars blir utan utbildning.

Liksom utredningen beddmer regeringen att den bésta 16sningen é&r att
urval till utbildning dér distansundervisning far anvindas for hela utbild-
ningen i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan gors pad grunder som
Skolinspektionen godkénner. Som ovan nidmns fOreslar regeringen i
avsnitt 5.4.2 att distansundervisning enbart ska fa utféras av huvudmén
inom skolvésendet som efter ansdkan har godkéints som utférare av utbild-
ning dér distansundervisning anvdnds. En huvudman som ansdker om ett
sddant godkinnande bor i sin ansdkan redogdra for vilka urvalsgrunder
huvudmannen avser att tillimpa. Det blir sedan upp till Skolinspektionen
att vid sin provning godkénna dessa, pa samma sétt som myndigheten god-
kénner grunderna for urval till utbildning vid fristdende grundskolor och
fristdende gymnasiesérskolor (10 kap. 36 § och 18 kap. 36 § skollagen).

534 En elev som har pabdrjat en distansutbildning ska
ha ritt att fullfélja utbildningen med ordinarie
undervisning

Regeringens forslag: En elev som har paborjat en utbildning pa ett
nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan eller pé ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen, och
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som dérefter onskar delta i ordinarie undervisning, ska ha ratt att full-
folja den paborjade utbildningen med sddan undervisning hos hemkom-
munen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen, ska ele-
ven ha ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning med ordinarie under-
visning i en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en elev som har paborjat en utbild-
ning pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan dir distansundervis-
ning anvinds och som darefter 6nskar delta i ordinarie undervisning ska
ha rtt att fullfolja utbildningen med sddan undervisning hos hemkommu-
nen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte nagot att invinda mot det, daribland Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Universitetskanslersdmbetet, Diskrimineringsombudsmannen,
Arjeplogs, Gislaveds, Helsingborgs och Kiruna kommuner samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR tillstyrker forslaget att elever som har pabdrjat en
utbildning med distansundervisning ska ha ritt att fullfolja utbildningen
med ordinarie undervisning. Aven det omvinda perspektivet boér dock
enligt SKR réda, dvs. att en elev som pabdrjat en utbildning med ordinarie
undervisning ska fa delta i distansundervisning om denne sa dnskar. SKR
stéller sig ocksa fragande till inneborden i den foreslagna “eget val”-skriv-
ningen, som enligt organisationen saknar motsvarighet for dvriga gymna-
sieelever.

Skilen for regeringens forslag: I gymnasieskolan har en elev, som har
paborjat en utbildning pa ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sérskild variant, ritt att hos huvudmannen eller, om huvudmannen
ar offentlig, inom samverkansomradet fullfélja sin utbildning pa det
paborjade programmet eller den aktuella inriktningen eller varianten.
Detta géller d&ven om de forhéallanden som lag till grund fér mottagandet
dndras under studietiden (16 kap. 37 § skollagen). En elev som har pabor-
jat ett introduktionsprogram har rétt att fullfolja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den utbildningsplan som géllde néir utbildningen inleddes
och enligt den individuella studieplanen, eller pa ett annat introduktions-
program enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell stu-
dieplan (17 kap. 15 § skollagen). Det finns dock inte ndgon motsvarande
réitt for en elev att fullfolja vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt &r
1 gymnasieskolan.

I gymnasiesdrskolan har en elev som har pabdrjat en utbildning pa ett
nationellt program, en nationell inriktning eller en sdrskild variant och som
tillhér mélgruppen for gymnasiesérskolan rétt att hos huvudmannen eller
inom samverkansomradet under fyra ldsar fullf6lja sin utbildning. Detta
géller d&ven om de forhéllanden som lag till grund for mottagandet dndras



under studietiden (19 kap. 30 § skollagen). Det finns dock inte ndgon mot-
svarande ritt for en elev att fullfélja ett individuellt program i gymnasie-
sdrskolan.

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning inom gymnasieskolan och som dérefter flyttar frin kommunen eller
samverkansomréadet for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning. Erbjuder den nya hemkommu-
nen inte den aktuella utbildningen har eleven rétt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar utbild-
ningen (16 kap. 49 § skollagen). Motsvarande rttighet finns for elever pa
ett nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasiesérsko-
lan (19 kap. 42 § skollagen).

Nar det giller introduktionsprogram i gymnasieskolan har en elev som
flyttar till en annan kommun rétt att fullfolja utbildningen pa ett pabdrjat
introduktionsprogram eller pa ett annat introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya kommunala huvudmannens utbildnings-
plan och en ny individuell studieplan. Eleven har ocksa ritt att under vissa
forutséttningar fullfélja utbildningen hos en huvudman for en fristaende
gymnasieskola enligt den huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (17 kap. 15 § skollagen). Att en kommun ska erbju-
da en utbildning betyder inte att kommunen sjdlv mdste vara den som
anordnar utbildningen. Det kan vara frdga om en utbildning som anordnas
av en annan kommun eller en region enligt ett samverkansavtal som den
kommun som ska erbjuda utbildningen har slutit med den andra
kommunen eller regionen. Kommuner som har ingatt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrade for utbildningen (15 kap. 30 § skollagen).

Regeringen foreslar att en liknande rattighet som de som redan finns nér
det géller gymnasieskolan och gymnasiesarskolan i 6vrigt, ska inforas for
elever som gar en utbildning i ndgon av dessa skolformer dar distansun-
dervisning far anvidndas for hela utbildningen. For en elev som har pabor-
jat en utbildning med distansundervisning men av olika skil 6nskar 6verga
till ordinarie undervisning bor det séledes finnas mdjligheter att dverga till
sddana studier. Det handlar om att kunna fullfélja den pébdrjade utbild-
ningen, men pa annat sétt. Regeringen foreslar darfor att en elev som har
paborjat en utbildning pé ett nationellt program eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan dir distansundervisning fir anvéndas for hela
utbildningen, och som déirefter dnskar delta i ordinarie undervisning, ska
ha ritt att fullfolja utbildningen pé det paboérjade programmet eller den
paborjade inriktningen med ordinarie undervisning hos hemkommunen,
om hemkommunen erbjuder sadan utbildning. Om hemkommunen inte
erbjuder den aktuella utbildningen bdr eleven ha ritt att efter eget val full-
folja sin utbildning med ordinarie undervisning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen. Regeringen ser till skillnad frén
utredningen inte nagon anledning till att rétten att fullf6lja utbildningen
inte ocksa ska omfatta elever pa introduktionsprogram i gymnasieskolan
dér distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen. Eftersom det
foreslas att dven elever pa introduktionsprogram ska kunna fa distansun-
dervisning ter det sig naturligt att de ocksé ska kunna fullf6lja utbildningen
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med ordinarie undervisning om de s& onskar. Det behover dock inte info-
ras nadgon motsvarande réttighet ndr det géller distansundervisning som
ges som sdrskilt stod, eftersom stridvan da alltid ska vara att eleven ska
aterga till ordinarie undervisning. Det bor heller inte inforas nagon rattig-
het att fullfolja utbildningen med ordinarie undervisning for elever pa
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan eftersom
det, som ndmns ovan, inte finns nadgon allmén rattighet for elever att full-
folja sddan utbildning.

Det bor noteras att dven elever som tillfalligt vistas utomlands i vissa
fall bor kunna fa distansundervisning. D4 dessa elever endast dr bosatta
utomlands under en kortare tid har de fortfarande en hemkommun i Sveri-
ge och det dr dd denna kommun som &syftas i de foreslagna bestimmelser-
na.

SKR framfor att en elev som har paboérjat en utbildning med ordinarie
undervisning bor fa delta i distansundervisning om denne sé 6nskar. Denna
synpunkt kan hanforas till forslaget att en elev méste ha sérskilda skél for
att fa distansundervisning och har bemétts i avsnitt 5.3.1. SKR stéller sig
ocksa fragande till att eleven ska ha ritt att, om hemkommunen inte erbju-
der den aktuella utbildningen, efter eget val fullfélja sin utbildning ndgon
annanstans, med hédnvisning till att det inte finns ndgon bestimmelse om
eget val for ovriga gymnasieelever. Bestimmelser om rétt att efter eget val
fullfolja en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan i en
annan kommun &n hemkommunen eller en region finns dock i 16 kap.
49 och 49 a §§ och 19 kap. 42 och 42 a §§ skollagen. Regeringen vill ock-
sa betona vikten av att den enskilde elevens vilja beaktas.

5.3.5 En elev som deltar i distansutbildning ska i vissa
fall fa svara for vissa kostnader

Regeringens forslag: En utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen
ska, trots skollagens bestimmelser om att utbildningen ska vara avgifts-
fri, fa innebéra att eleven ska svara for kostnader for bredbandsupp-
koppling och annan teknisk utrustning i form av nédvéndig hardvara
som behovs for utbildningens genomforande. Detta ska dock endast
gélla om eleven har antagits till utbildningen pa grund av andra sérskil-
da skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, déribland Statens skolverk, Skol-
vésendets overklagandendmnd, Vimmerby och Arjings kommuner, Sveri-
ges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund, Folkbild-
ningsrddet och Academedia AB.

Néagra remissinstanser har synpunkter pd eller avstyrker forslaget.
Malmé kommun anser att forslaget behover fortydligas nér det géller
ansvar for kostnader som avser infrastruktur, sasom tillgang till natverk
eller andra tekniska forutséttningar, for att skolan ska kunna vara avgiftsfri
for eleven. Torsdas kommun avstyrker forslaget och foresldr i stdllet att
samtliga elever, oavsett skél, ansvarar for tillforlitlig internetuppkoppling



och att huvudmannen ansvarar for hardvara for samtliga elever. Det skulle
enligt kommunen i princip vara ett omojligt atagande att svara for elevens
internetuppkoppling, men huvudmannen skulle kunna ansvara for hérd-
vara. Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anger att om
utbildningen ska vara avgiftsfri méste det ocksa innebéra att skolan till-
handahaller alternativt star for extra kostnader for datorer, uppkoppling
och eventuella telefoner. BO anser att barnkonventionens artikel 28 om en
likvardig utbildning och artikel 2 som innebér att inget barn far diskrimi-
neras maste gélla alla delar av en distansundervisning.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag Overensstimmer med fOrslaget i rutan. Skolverket, Statens
skolinspektion, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inga
synpunkter pa forslaget. SKR tillstyrker forslaget men anfor att det &r
vanskligt att foresla en skillnad i mojligheten att ta ut avgifter mellan olika
elever. Grundprincipen for svensk skola att inte gora skillnad mellan ele-
ver giller enligt SKR sérskilt regeln om en avgiftsfri skola.

Skilen for regeringens forslag: Principen om en avgiftsfri utbildning
géller i savél de obligatoriska som de frivilliga skolformerna. I skollagen
anges att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vara
avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra lér-
verktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. I gymnasieskolan far dock
huvudmannen besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjilp-
medel. Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut i ndgon av
skolformerna. Det far dock 1 bada skolformerna forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Det far i samband
med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka fall under ett ldsar fore-
komma kostnader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa
frivillig vdg (15 kap. 17 och 18 §§ och 18 kap. 17 och 18 §§ skollagen).
Skolhuvudmannen ansvarar som huvudregel ocksé for att de lokaler och
den utrustning finns som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att utbildningen som huvud-
regel ska vara avgiftsfri &ven nir det &r friga om distansundervisning.
Anordnaren bor ddrmed tillhandahalla de programlicenser och dylikt som
eleven behover for att kunna delta i en utbildning dir distansundervisning
anvinds. Gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ar dock frivilliga skol-
former som eleven aktivt valt att delta i, vilket gor att det finns skil att
Overvidga om det ska krédvas att skolhuvudmannen ska std for samtliga
kostnader med anledning av distansundervisningen. I denna lagradsremiss
foreslas att distansundervisning ska fi anvidndas i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan for dels elever med en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, dels elever med andra sdrskilda skél
(avsnitt 5.3.1). Det &r rimligt att elever med en medicinsk, psykisk eller
social problematik inte ska behdva svara for kostnader for bredbands-
uppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nddvéndig hardvara
som behovs for utbildningens genomfoérande, eftersom dessa elever har
speciella svérigheter i samband med utbildningssituationen.

I gruppen elever med andra sérskilda skl finns bl.a. elever som behdver
distansundervisning for att de tillfalligt ska bo utomlands eller som har en
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idrottskarridr eller forvarvsverksamhet dér de ofta ar pé resande fot. Séda-
na elever kan behova tillgang till internetuppkoppling inte bara i Sverige
utan dven 1 ett eller flera andra lander. Det &r enligt regeringens mening
inte rimligt att en skolhuvudman i Sverige ska vara skyldig att tillgodose
elevens behov av uppkoppling och nédvindig teknisk utrustning oberoen-
de av var i vérlden eleven befinner sig. Det kan ocksa ténkas att en elev
som far distansundervisning i Sverige dr bosatt pa en plats dér tillgdngen
till internet &r bristfallig. Att tillhandahélla ndodvéndig teknisk utrustning
kan i de beskrivna situationerna vara forenat med avsevérda kostnader, om
det alls 4r mojligt. Huvudmannen far dessutom redan enligt nuvarande
ordning besluta att eleverna i gymnasieskolan ska halla sig med enstaka
egna hjidlpmedel. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas ett undan-
tag fran huvudregeln i skollagen att utbildningen ska vara avgiftsfri for
sadana utbildningar i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dér distans-
undervisning anvénds for hela utbildningen. Undantaget ska dock bara
gélla for elever som har antagits av andra sdrskilda skil d4n en medicinsk,
psykisk eller social problematik. For sddana elever ska utbildningen fa
innebéra att de sjilva ska svara for kostnader for bredbandsuppkoppling
och annan teknisk utrustning i form av nédvéndig hardvara som behdvs
for utbildningens genomforande. Det &r naturligtvis ingenting som hindrar
att en huvudman trots de foreslagna bestimmelserna tillhandahaller bred-
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning kostnadsfritt for eleven
och det dr ocksa sannolikt att huvudménnen i ménga fall kommer att gora
detta. Det ska dock inte vara en skyldighet for huvudmannen att gora det,
oberoende av kostnad. Regeringen bedomer alltsa, till skillnad fran SKR,
att det ar rimligt att eleverna sjdlva kan fé svara for vissa kostnader nér det
géller distansundervisning.

54 Gemensamma bestdmmelser om
distansundervisning
5.4.1 Distansundervisning ska regleras i ett nytt kapitel

i skollagen

Regeringens forslag: En definition av distansundervisning ska inforas
bland de andra definitionerna i skollagens inledande kapitel. Med
distansundervisning ska avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik déar elever och lérare &r atskil-
da i bade rum och tid.

Ovriga grundliggande bestimmelser om distansundervisning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan ska samlas i ett nytt kapitel i skollagen.
Distansundervisning ska fa anvandas i nimnda skolformer endast under
de forutsittningar och med de begransningar som foljer av det kapitlet
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Distansun-
dervisning ska inte f4 anvindas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning i1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervisning




anvinds ska dven andra former av undervisning f& anvéndas. De sir-
skilda villkor som foreslas gilla for att fjarrundervisning ska fa anvén-
das i ndmnda skolformer ska inte behdva vara uppfyllda om fjarrunder-
visning anvinds tillsammans med distansundervisning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att med distansundervisning ska avses inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dér elever och ldrare kan vara atskilda i bade rum och tid. Utred-
ningen foreslar inte nagon sdrskild bestimmelse om att &ven andra former
av undervisning far anvéndas i utbildning dir distansundervisning an-
vinds. Utredningen foreslar inte heller att distansundervisning ska fa an-
vindas i vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan.
Utredningen foreslar att det i skollagens nya kapitel om distansundervis-
ning ska anges att bestimmelser i lagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen géller dven for distansundervisning, om inte nagot
annat anges i skollagens kapitel om distansundervisning eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av kapitlet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invinda, daribland Statens skolverk, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs, Torsds och Uppsala kommu-
ner, Lapplands kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Autism- och
Aspergerforbundet och Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB).

Torsdas kommun anser att forslaget ligger vil i linje med kommunens
erfarenheter av ungas behov av alternativa studieformer. Kommunen
anger att forslaget tydliggor att distansundervisning ska vara en mojlighet
utifran ett elevperspektiv, dir elevens behov styr utbildningsformen. Aca-
demedia AB tillstyrker forslaget men anger att ett problem med att utbild-
ningsverksamheten dr hart reglerad och knuten till tid och rum r att det
begransar utrymmet for utveckling och innovation inom omradet.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagraddsremiss,
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolinspektion,
Datainspektionen, SKR och Friskolornas riksforbund har inte nagra syn-
punkter pé forslaget. Skolverket anfor att det r svart att avgora hur vissa
av de foreslagna bestimmelserna, exempelvis om behdrighet, mottagande,
urval och fullfoljanderétt nar det géller utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan dir distansundervisning far anvéndas for hela utbild-
ningen, forhaller sig till skollagens 6vriga bestimmelser om gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan. Skolverket anger vidare att om regleringen for
distansundervisning skiljer sig mellan vuxenutbildningen och 6vriga skol-
former, kan detta utgéra ett hinder f6r de kommuner som genomfor utbild-
ning med blandade grupper, dvs. dédr samlidsning sker med elever frin
vuxenutbildning och gymnasieskola.
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Skilen for regeringens forslag

Det ska finnas grundliggande bestimmelser om distansundervisning i
skollagen

Regeringen lamnar i avsnitten 5.2 och 5.3 forslag om distansundervisning
som avser dels grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och samesko-
lan, dels gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I detta avsnitt och i
avsnitten 5.4.2-5.4.5, foreslés bestimmelser som kommer att vara gemen-
samma for de olika skolformerna. Det foreslds att de grundlidggande
bestimmelserna om distansundervisning ska samlas i ett nytt kapitel i skol-
lagen (22 kap.), som bor placeras i anslutning till det nya kapitel i skolla-
gen om fjérrundervisning (21 kap.) som foreslas i avsnitt 4.3.7. Distans-
undervisning ska nir det giller de ndmnda skolformerna endast fa anvén-
das under de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av
22 kap. och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. I kapit-
let foreslas t.ex. regleras under vilka forutsittningar distansundervisning
far anvéndas for en elev (se avsnitten 5.2.1 och 5.3.1), i vilka dmnen i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan distansunder-
visning far anvéndas (se avsnitt 5.2.2), vilka behdrighetskrav som ska gilla
for elever som soker en utbildning dir distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen (avsnitt 5.3.2) etc.

Undervisningsformen distansundervisning &r endast ett annat sétt att ta
del av utbildning inom en viss skolform, inte ndgot som ersétter de befint-
liga skolformerna. Liksom nér det géller fjdrrundervisning ska distansun-
dervisning som huvudregel inte innebéra att nagra andra, lagre krav stélls
pa utbildningen jamfort med ndrundervisning. Liksom vid fjarrundervis-
ning ska vid distansundervisning hénsyn tas till elevers olika behov och
alla moment i kurs- respektive amnesplanerna ska ingé i undervisningen.
Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det inte behdver utsdgas
i skollagen att bestimmelser i den lagen och foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen géller d4ven for distansundervisning, om inte
nagot annat anges i skollagens kapitel om distansundervisning eller i fore-
skrifter som har meddelats med stdd av kapitlet. Det bor i stillet ricka med
att det 122 kap. anges att vissa bestimmelser i skollagen, som &r utformade
sé att de omfattar dven utbildning dér distansundervisning anvénds eller
utforare av distansundervisning, inte géller vid distansundervisning. Vilka
uttryckliga undantag som bor goras fran skollagens reglering behandlas i
avsnitten 5.4.2 och 5.4.5. Detta innebdr att alla bestimmelser i skollagen
géller vid distansundervisning, savida inte det tydligt framgar av bestim-
melsernas ordalydelse eller av sammanhanget att de inte géller for utbild-
ning dér distansundervisning anvinds, distansundervisning uttryckligen
har undantagits fran tillimpning eller det finns avvikande bestimmelser
som tar sikte pa just sadan utbildning.

Skolverket anfor att det dr svart att avgora hur vissa av de foreslagna
bestdmmelserna, exempelvis om behdrighet, mottagande, urval och full-
foljanderitt nir det géiller utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan dér distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen, for-
héller sig till skollagens Ovriga bestimmelser om gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. I avsnitten 5.3.2-5.3.5 foreslas att vissa sérskilda be-
stimmelser om bl.a. behdrighet, mottagande och urval ska gélla utbildning
i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan dir distansundervisning far



anvindas for hela utbildningen. Dessa bestimmelser, som foreslds inforas
i det nya 22 kap. skollagen, géller alltsa i stdllet for de bestimmelser om
behdrighet, mottagande och urval som finns i skollagens kapitel om
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (15-19 kap.). Huruvida ovriga
bestimmelser i 15-19 kap. skollagen é&r tillimpliga pa en utbildning dar
distansundervisning anvands far avgoras fran fall till fall, bl.a. med hansyn
tagen till att det ror sig om en riksrekryterande utbildning (se avsnitt
5.3.3 och forfattningskommentaren till 22 kap. 18 §).

Hur ska distansundervisning definieras?

Distansundervisning forekommer redan utan att det ar reglerat i skollagen.
Eftersom savil undervisning som fjarrundervisning definieras i 1 kap. 3 §
skollagen bor dven distansundervisning definieras dir. Att det i skollagen
tydliggors vad distansundervisning &r skapar ocksé forutséttningar for en
mer likartad anvéndning av distansundervisning och underlittar Skolin-
spektionens granskning av verksamheten.

I skollagen avses med fjarrundervisning interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och léra-
re ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Utredningen foreslar att
definitionen av distansundervisning formuleras som att elev och larare kan
vara skilda i bdde rum och tid. Regeringen anser dock att distansundervis-
ning bor definieras som interaktiv undervisning som bedrivs med inform-
ations- och kommunikationsteknik dir elever och lérare dr étskilda i bade
rum och tid. Skillnaden mellan fjarrundervisning och distansundervisning
blir ddrmed tydlig.

Aven om distansundervisning innebir att elever och lirare ir tskilda i
bade rum och tid kan dock undervisningen ibland behdva kompletteras
med inslag av fjirrundervisning eller nirundervisning. Aven om stdrre
delen av den distansundervisning som for niarvarande anordnas, t.ex. vid
Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun, bedrivs med elever och larare
atskilda i bade rum och tid finns det tillfallen nér sa inte ar fallet. Inslag av
ndrundervisning forekommer exempelvis nir laborationer ingér i under-
visningen. Vid vissa undervisningstillfillen &r larare och elever vidare
atskilda i rum, men inte ocksa i tid. Det dr da fradga om fjarrundervisning
och inte distansundervisning. Det bor darfor 1 22 kap. skollagen inforas en
sarskild bestimmelse som innebér att 4ven andra former av undervisning
far anvédndas i utbildning dir distansundervisning anvénds. Dérutover
behover det tydliggoras i lagtexten att de villkor som i avsnitt 4 foreslas
gilla for att fjarrundervisning ska fa anvindas i vissa skolformer, inte ska
behdva vara uppfyllda nér fjarrundervisning anvinds som ett inslag i sam-
band med distansundervisning.

Det bor ocksa betonas att inte all anvéndning av informations- och kom-
munikationsteknik dr att betrakta som distansundervisning. Det ir t.ex.
inte distansundervisning om eleverna lyssnar péd en foreldsning som har
publicerats pa internet. Sddana inslag forekommer och &r naturligtvis tillét-
na i ndrundervisning, och undervisningen bor dven i fortsdttningen betrak-
tas som narundervisning ocksa ndr digitala verktyg anvénds, sa lange lédra-
ren dr ndrvarande.

Regeringen beddmer dirmed, till skillnad fran Academedia AB, att den
foreslagna regleringen av distansundervisningen inte i onddigt stor
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utstrickning begransar utrymmet for utveckling och innovation inom
omradet.

Forslagen om distansundervisning i denna lagradsremiss omfattar inte
vuxenutbildning, dir distansundervisning redan forekommer och &r oreg-
lerad. Som Skolverket framhéller innebar forslagen i denna lagrédsremiss
att bestimmelserna om undervisningsformer kommer att skilja sig at
mellan vuxenutbildningen och dvriga skolformer. Regelverken for de oli-
ka skolformerna &r dock redan i dag av naturliga skl olika, exempelvis
behover vuxenutbildningens regelverk vara mer flexibelt for att kunna
mota varje vuxen elevs behov och forutséttningar. I de fall distansunder-
visning ar tilldten for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det
dock inget som hindrar samldsning for elever fran gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan och elever frdn kommunal vuxenutbildning (komvux),
eftersom det inom komvux pa gymnasial nivé respektive komvux som sér-
skild utbildning pa gymnasial niva anvénds samma kurs- och &mnesplaner
som inom gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.

Det ska finnas en majlighet for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om distansundervisning

Alla bestimmelser om distansundervisning kan inte samlas i skollagen.
Det kommer att behovas kompletterande bestimmelser som inte bor finnas
pa lagniva. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor déarfor bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om distans-
undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

5.4.2 Huvudmiin som vill utfora distansundervisning
ska fa ansoka om tillstind

Regeringens forslag: Distansundervisning ska endast fa utforas av en
huvudman inom skolvdsendet som efter ansdkan har godkints som
utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds. For att godkén-
nande ska ldmnas ska det krévas att huvudmannen har forutsittningar
att utfora distansundervisning av god kvalitet och att det kan antas att
det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksambhet.

Godkinnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkén-
nande ska kunna lamnas och foreskrifter om urval bland sdkande.

Skollagens bestimmelser om att en enskild skolhuvudman ska sam-
rada med den kommun dér huvudmannen ska bedriva utbildning innan
utbildningen startar, ska inte gélla for utbildning dér distansundervis-
ning anvénds.

Statens skolinspektion ska prova fradgor om godkénnande. Skol-
inspektionens beslut i en sadan fraga ska fa 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Det ska regleras i skollagen att Skolinspektionen far foreldgga en
utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds att fullgdra sina




skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller de krav som fol-
jer av de foreskrifter som géller for undervisningen eller de villkor som
géller for godkédnnandet som sadan utforare. Myndigheten ska fa ater-
kalla godkdnnandet om ett foreldggande inte har foljts och missfor-
héllandet ar allvarligt. Skolinspektionens beslut i friga om &terkallelse
ska fa dverklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Regeringens bedomning: Den som ansoker om godkdnnande bor
inte betala en avgift till staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att vissa villkor i skollagen for godkénnande
av en enskild som skolhuvudman uttryckligen inte ska gélla for utbildning
dér distansundervisning anvéinds. Det géller bl.a. bestimmelserna om att
godkédnnande ska ldmnas om den enskilde har forutsittningar att f6lja de
foreskrifter som géller for utbildningen och utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Utredningen foreslar inte nédgot bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. I stillet foreslar utredningen att det i skollagen ska upplysas
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om vad som krévs i friga om utbildning dér distansunder-
visning anvands for att ett godkdnnande ska lamnas. Utredningen foreslér
ocksé att den som ansdker om godkénnande ska betala en avgift till staten
samt ett avgiftsbemyndigande i skollagen. Utredningen foreslar inte att
regleringen i skollagen ska fortydligas nér det géller foreldggande och éter-
kallelse av godkédnnande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgot att invinda, déribland Statens skolverk, Kammar-
rdtten i Goteborg, Justitiekanslern, Torsds och Visterviks kommuner, Sve-
riges Skolledarférbund och Ldrarnas Riksforbund.

Skolinspektionen anser att den ar rdtt myndighet att préva fragan om
godkdnnande av utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds.
Skolinspektionen anger dock att forslaget kan fa flera konsekvenser som
inte belysts och darfor bor utredas vidare. Forslaget innebér enligt Skolin-
spektionen bl.a. att det kan uppsté en oklarhet i ansvarsforhéllandena. Vid
brister i distansundervisningen ar bestdllaren ansvarig huvudman och
Skolinspektionens ingripande ska riktas mot bestillaren som huvudman
for utbildningen, eftersom ansvaret for utbildning inte 6vergar vid entre-
prenad. Det blir ocksa bestdllaren som ska vidta atgirder vid ett fore-
laggande och se till att bristerna i undervisningen réttas till. Samtidigt &r
utforaren godkind av Skolinspektionen. Darmed kan ett ingripande dven
riktas mot utforaren i form av aterkallelse av godkdnnandet. Vid allvarliga
brister i distansundervisningen uppstar saledes tva olika ansvariga "huvud-
mén” och mottagare av Skolinspektionens ingripande. Vid allvarliga bris-
ter i distansundervisningen ir det rimligt att anta att aktuell bestdllare
atgardar bristerna genom att sdga upp sitt entreprenadavtal. Elevens behov
av distansundervisning upphdr dock inte, och eftersom bestéllaren sjdlv
inte far genomfora distansundervisning kan eleven riskera att std utan
sadan undervisning tills en ny utforare har anlitats. Kravet pa tillrackligt
elevunderlag vid ett godkdnnande innebédr enligt Skolinspektionen att
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savél kommunala som enskilda huvudmén, som i sig kan vara mycket
lampliga att bedriva distansundervisning for ndgon av sina egna elever,
inte kan f& godkdnnande utan att ocksa bli sdljare av tjénster via entrepre-
nad. Med andra ord blir det inte enbart kompetensen att utféra distansun-
dervisning som kommer att avgora vilka huvudmén som kan f& god-
kannande att utfora distansundervisning, utan dven viljan och formégan att
sdlja distansundervisningen till en annan huvudman genom entreprenad.

Sverige Kommuner och Regioner (SKR) anser att den distansundervis-
ning som bedrivs som sarskilt stod bor fa utféras av huvudmannen foér den
skola dér eleven gér. Huvudmannen ska enligt SKR i dessa fall inte behova
ansdka om godkdnnande hos Skolinspektionen eftersom det riskerar att
fordroja processen och bidra till att det sérskilda stodet sdtts in senare.
SKR anser ocksa att modersmélsundervisning pé distans bor kunna fa
bedrivas av en enskild fysisk eller juridisk person.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget om att endast av Skolin-
spektionen sarskilt godkénda anordnare av distansundervisning far anvén-
das for dandamalet. Forbundet anser att distansundervisning dven maste
kunna fa anordnas i egen regi. Forbundet kan inte se att just distansunder-
visning skulle utgora skal till att stdlla sérskilda krav pé larare eller skol-
huvudman. Férbundet anger ocksé att hela huvudmannabegreppet fram-
star som nagot mirkligt med tanke pa att utforaren troligen inte sjalv kom-
mer att vara huvudman for nagra elever.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss.
Utkastets forslag 6verensstimmer med forslaget 1 rutan med undantag for
tva bestimmelser som inte foreslas i lagradsremissen. Det géller en be-
stimmelse om krav for godkdnnande som innehéller en hianvisning till be-
stimmelserna om godkédnnande av enskild huvudman och en bestimmelse
som ger Skolinspektionen mojlighet att aterkalla ett tillstdnd om detta krav
inte dr uppfyllt. Vidare har ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om urval bland
sokande tillkommit. Rutan i utkastet inneholl inte heller ndgon bedémning
om att den som ansoker om godkidnnande inte bor betala en avgift till sta-
ten. Datainspektionen har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Skolverket
anser att det bor tydliggdras om Skolinspektionen ska eller inte ska fa ta
ut en avgift for en ansékan om att godkidnnas som utforare av utbildning
dar distansundervisning anvénds. Skolinspektionen anser att de krav som
ska vara uppfyllda for att godkénnas som utforare av distansundervisning
ska anges uttommande i den reglering som avser sddana godkédnnanden
och att en i utkastet foreslagen hanvisning till ett lagrum som reglerar krav
for godkidnnande av enskild som huvudman bor tas bort. Myndigheten
undrar vidare om det for godkédnnande uppstéllda kravet pa elevunderlag
endast ska gilla for de som soker godkdnnande for en hel utbildning. Myn-
digheten anser att de huvudmaén som vill och har férutséttningar att bedriva
distansundervisning av god kvalitet som sérskilt stod inte bor hindras av
kravet pa ett visst elevunderlag. Nér det géller kravet att huvudmannen ska
ha forutsittningar att utféra distansundervisning av god kvalitet ser myn-
digheten behov av utforligare motivtext angdende de kvalitetskriterier som
kan vara aktuella. Myndigheten noterar vidare att det anges i motivtexten
att Skolinspektionen kan behéva gora ett urval bland de som ansdker om
att bli godkénda som utforare av distansundervisning och lyfter fragan om



foreskrifter om urval ryms inom det foreslagna bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterli-
gare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkédnnande ska kunna lam-
nas. Friskolornas riksforbund trycker pa elevperspektivet och anser att
distansundervisning som stodatgird dven ska fa utforas i egen regi av ele-
vens hemskola om skolan bedomer att det ar lampligt. Férbundet framfor
att om elevens hemskola far undervisa pa distans i egen regi s skulle man
undvika att eleven borjar i en obekant skola med for eleven obekanta lara-
re. SKR avstyrker forslaget och anger att kommunerna och verksamheterna
redan i dag granskas till fullo 4ven utan sarskilda tillstdnd. SKR vidhéller
att forslaget om ett tillstdndsforfarande riskerar att fordrdja processen for
enskilda elever.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Endast en skolhuvudman som dr godkdnd som utférare ska fa anordna
distansundervisning

Eftersom distansundervisning innebér att ldrare och elever &r atskilda i
bade tid och rum, och dé eleverna ofta har en problematisk tid bakom sig
i skolan, kraver distansundervisning mer av huvudmannen &n vad ordina-
rie undervisning gor. Det krdvs bl.a. att den som ska undervisa har sérskild
kompetens. For att kunna utveckla sddan kompetens behdver det finnas
aktorer som far maojlighet att specialisera sig pa distansundervisning. Det
finns darfor skal att infora ett sarskilt ansokningsforfarande, dar en myn-
dighet provar om tillrdcklig kompetens for distansundervisning finns hos
den aktor som vill anordna sddan undervisning. Eftersom det &r Skolin-
spektionen som i de flesta fall handlagger drenden om godkénnande av
enskild som skolhuvudman é&r det 1dmpligt att Skolinspektionen ocksa pro-
var fragor om godkidnnande som utforare av utbildning dér distansunder-
visning anvénds. Myndighetens beslut i en sddan fraga bor fa 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, i enlighet med vad som géller for 6verkla-
gande i friga om godkénnande som huvudman enligt regelverket for fri-
staende skolor.

Huvudregeln inom skolvésendet &r att det dr skolhuvudmén som anord-
nar undervisningen. Det finns inte ndgon anledning att frangd den princi-
pen for distansundervisning. Tvirtom &r det extra viktigt att sakerstélla att
den som utfor distansundervisning har kompetens att bedriva undervis-
ningen och att utforaren star under tillsyn av Skolinspektionen. Endast
huvudmén inom skolvdsendet bor darfor fa utfoéra distansundervisning.
Skolinspektionen anser att det kan finnas anledning att sidkra kvaliteten
genom ett ansokningsforfarande dir Skolinspektionen provar forutsatt-
ningarna for att vara utforare av distansundervisning. Samtidigt anser
Skolinspektionen att det finns en risk att kommunala huvudmén och fri-
stadende huvudmain, som redan har fatt godkdnnande att bedriva ordinarie
undervisning, i praktiken inte vill gora sig besvéret att ocksa ansoka om
tillstand som utforare av distansundervisning. Regeringen delar inte den
farhdgan. En huvudman som vill specialisera sig pé distansundervisning
rdds troligen inte den extra arbetsinsats som krivs for en ansdkan.

SKR och Skolinspektionen anser att huvudmaén ska fa anordna distansun-
dervisning for elever inom den egna organisationen dven om huvudman-
nen inte har ansokt om och godkénts som utférare av sddan utbildning,
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med motiveringen att ett ansékningsforfarande vid distansundervisning
som sérskilt stdd inom de obligatoriska skolformerna riskerar att férdrdja
processen och bidra till att det sirskilda stodet sitts in senare. Aven Frisko-
lornas riksforbund for ett liknande resonemang och é&r kritiskt till utred-
ningens forslag. I likhet med utredningen anser regeringen att det ar tank-
bart att en sddan mojlighet kan inforas pa sikt, men att det for narvarande
inte dr lampligt av kvalitetsskil. Utredningen anger att ett ansokningsfor-
farande garanterar att den distansundervisning som ges till eleverna — ofta
till elever med sirskilda behov — héller god kvalitet. Regeringen delar
denna uppfattning.

Ett forfarande med ansdkan och godkidnnande bor kravas nér det giller
savil enskilda som offentliga skolhuvudmén. Villkoren for enskilda och
offentliga skolhuvudmin bor vara sa lika som mojligt och det saknas
anledning att frangé den principen nér det giller distansundervisning. Det
ar ocksa principiellt viktigt att all distansundervisning granskas och det pa
ett enhetligt sétt, oavsett vem som utfor den.

Forslaget innebér inte att den aktor som ansoker om att fa utfora distans-
undervisning maste vara huvudman inom skolvésendet sedan tidigare. I
praktiken kommer det sannolikt oftast att vara befintliga skolhuvudmén
som ansoker, men det kan ocksa forekomma att en aktor samtidigt ansdker
bade om att bli godkénd som huvudman inom skolvisendet for viss utbild-
ning och om att bli godkénd som utforare av utbildning dir distansunder-
visning anvénds. I sddana fall kan de badda ansdkningarna lampligen pro-
vas i ett ssmmanhang. Ansokan nir det géller den ordinarie utbildningen
provas da enligt regelverket for fristdende skolor och ansékan nér det gél-
ler distansundervisningen enligt regelverket for denna.

Ett godkénnande bor inte innebéra ett generellt tillstind att anordna
distansundervisning. I stéllet bor det inforas en bestimmelse om att ett
godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet, pd motsva-
rande sétt som géller for godkédnnande som huvudman enligt regelverket
for fristdende skolor (2 kap. 5 § femte stycket skollagen). Sistndmnda
bestimmelse tillimpas pa sa sitt att den som ansoker om att godkédnnas
som enskild huvudman, eller om att f4 utdka befintlig verksambhet, i sin
ansokan ska ange vilka arskurser i grundskolan eller grundsérskolan som
ansdkan avser respektive vilka program och inriktningar i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan som ansdkan avser. Genom att detta ocksa anges
i ansdkan om godkénnande for att fa utfora distansundervisning kan Skol-
inspektionen prova t.ex. om det aktuella nationella programmet i gym-
nasieskolan lampar sig for distansundervisning och om huvudmannen har
den kompetens som krévs for att utbildningens mal ska kunna uppfyllas.
Med viss utbildning vid en viss skolenhet &syftas utbildning vid den skol-
enhet som distanslararen finns vid, dvs. den skolenhet som ar utforare av
distansundervisningen. I de fall distansundervisningen bedrivs pa entre-
prenad, enligt det regelverk som i avsnitt 6 foreslas gilla for entreprenad,
ska den huvudman som é&r bestéllare av distansundervisning inte omfattas
av nagot krav pa godkénnande for distansundervisning fran Skolinspektio-
nen. Nér sadan entreprenad ar tillaten star det ddrmed varje huvudman fritt
att vid behov ingé avtal om entreprenad avseende distansundervisning med
en huvudman inom skolvédsendet som &r godkénd som utforare av utbild-
ning dér distansundervisning anvénds.



Det ska uppstdllas flera villkor for godkdnnandet

Det ér bara ett begrinsat antal elever i hela landet som ska kunna fa
distansundervisning. Det dr ddrmed inte mojligt eller onskvért med alltfor
manga huvudmén som utfor distansundervisning. Elevunderlaget bor dér-
for beaktas vid godkénnandeprovningen.

For att godkdnnande av enskild som huvudman for en internationell
skola pa grundskoleniva ska ldmnas krévs att det kan antas att det kommer
att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet
(24 kap. 3 a § andra stycket skollagen). Den bedémningen ska goras med
utgangspunkt fran bl.a. budgeten for den planerade skolan och den sokan-
des ekonomi. En uthallig ekonomi for sddana huvudmaén ar enligt forarbe-
tena till bestimmelsen, propositionen Internationella skolor (prop.
2015/16:17), bl.a. beroende av ett elevunderlag som mojliggor tillrackliga
bidrag frén elevernas hemkommuner (s. 34). En motsvarande bestimmelse
bor inforas for distansundervisning och Skolinspektionen bor ha motsva-
rande utgéngspunkt vid sin provning i ett drende om godkidnnande som
utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds. Precis som nir det
géller internationella skolor &r maélgruppen for distansundervisning
begriansad och eleverna kommer i vissa fall endast tillfélligt att delta i
distansundervisning. Dessutom bor den overgripande malséttningen vara
att minska malgruppen. Skolinspektionen lyfter fragan om kravet pé elev-
underlag endast ska gélla for de som soker godkdnnande for en hel utbild-
ning. Myndigheten anser att de huvudmén som vill och har forutsittningar
att bedriva distansundervisning som sérskilt stod inte bor hindras av kravet
pa ett visst elevunderlag. Kravet innebér dock att verksamheten ska vara
stabil, vilket &r viktigt d&ven nir distansundervisning anviands som sérskilt
stod. Kravet att godkédnnande att utfora distansundervisning bara ska 1dm-
nas om det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhet foreslas darfor gilla dven i friga om
distansundervisning som sarskilt stod.

Skolinspektionen framfor dven att kravet pa tillrickligt elevunderlag
innebér att savdl kommunala som enskilda huvudmén, som i sig kan vara
mycket 1dmpliga att bedriva distansundervisning for nagon eller nagra av
sina egna elever, inte kan fi godkdnnande utan att ocksa bli sdljare av
tjdnster via entreprenad. D& blir det inte enbart kompetensen att utfora
distansundervisning som kommer att avgdra vilka huvudmén som kan fa
godkinnande att utfora distansundervisning, utan dven viljan och forma-
gan att sélja distansundervisningen till en annan huvudman genom entre-
prenad. Vid exempelvis en omfattande franvaroproblematik kan enligt
Skolinspektionen distansundervisning vara en adekvat atgérd som huvud-
mannen anser nddvéndig, i syfte att tillgodose elevens ritt till utbildning.
Skolinspektionen ser en risk att kravet pad godkénnande kan innebéra att
sadana atgirder fordrdjs. SKR framfor liknande synpunkter. Regeringen
bedomer att ett antal huvudmén kommer att specialisera sig pa distans-
undervisning. Det kan finnas en risk for fordrojning av stodatgérder i form
av distansundervisning initialt, men nér systemet &r utbyggt och det finns
ett antal godkénda utférare av distansundervisning bor denna risk vara
mycket liten. I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vidare eleven
sjdlv kunna soka sig till en utbildning dér distansundervisning anvénds for
hela utbildningen.
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Utredningen foreslar att villkoret att det ska finnas ett tillrédckligt elev-
underlag for att ett godkdnnande ska ldmnas ska regleras i skollagen. Rege-
ringen delar denna uppfattning. Utredningen foreslar att ytterligare villkor
for godkdnnande ska finnas pa forordningsniva. Det ska enligt utred-
ningens forslag inforas bestdimmelser i skolforordningen och gymnasie-
forordningen bl.a. om att utbildningen ska vara av god kvalitet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det for godkédnnande som
utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds bl.a. bor kréavas att
huvudmannen har forutsittningar att utfoéra distansundervisning av god
kvalitet. Till skillnad frén utredningen anser dock regeringen att detta vill-
kor, precis som villkoret att det ska finnas ett tillrdckligt elevunderlag, &r
sé grundlidggande att det bor finnas i skollagen. Skolinspektionen efterlyser
utforligare motivtext angéende de kvalitetskriterier som kan vara aktuella
nér det giller att bedoma om huvudmannen har forutséttningar att utfora
distansundervisning av god kvalitet. Regeringen anser dock att det far
ankomma pa Skolinspektionen att ta fram de kvalitetskriterier som myn-
digheten ska anvénda vid sin prévning av om en huvudman ska godkénnas
som utforare av utbildning dér distansundervisning anvéands.

Som ovan ndmns foreslér utredningen att ytterligare villkor for god-
kidnnande ska finnas pad forordningsniva. Utredningen foreslar att det i
skollagen ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vad
som krévs i friga om utbildning dir distansundervisning anvéinds for att
ett godkdnnande som utforare av sddan utbildning ska ldmnas. I likhet med
utredningen bedémer regeringen att det kan finnas anledning att uppstilla
ytterligare krav for att en huvudman ska godkédnnas som utférare av
distansundervisning. Regeringen anser emellertid, till skillnad fran utred-
ningen, att det bor inforas ett bemyndigande i skollagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som krévs for att ett godkdnnande ska kunna ldmnas.

Det kan komma att uppsta en situation dir manga huvudmain ansoker
om godkidnnande. Det foreslagna kravet att godkdnnande att utfora
distansundervisning bara ska ldmnas om det kan antas att det kommer att
finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet kan
innebéra att ndgon form av urval méste goras av Skolinspektionen. Skol-
inspektionen har i sitt yttrande dver ett utkast till lagradsremiss lyft fragan
om forskrifter om urval ryms inom det ovan foreslagna bemyndigandet.
Regeringen foreslar att det, utdver ovan ndmnda bemyndigande, ska in-
foras ett bemyndigande i skollagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om urval bland sdkande.

Det behover géras undantag frdan vissa bestimmelser i skollagen

Tavsnitt 5.4.1 anges att alla bestaimmelser i skollagen ska gélla vid distans-
undervisning, sédvida inte bestimmelserna uttryckligen har undantagits, det
tydligt framgar av bestdimmelsernas ordalydelse att de inte géller for
utbildning dir distansundervisning anvinds eller det finns avvikande
bestdmmelser som tar sikte pa just sddan utbildning. Utredningen foreslar
att vissa villkor i skollagen for godkédnnande av en enskild som skolhuvud-
man uttryckligen inte ska gélla for utbildning dér distansundervisning



anvinds, t.ex. villkoret att utbildningen inte innebér patagligt negativa folj-
der pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvédsendet som anordnas
av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 §
fjérde stycket). En utbildning dér distansundervisning anvénds ar inte det-
samma som utbildning med narundervisning. Eleverna befinner sig, defi-
nitionsmaéssigt, pa en annan plats &n ldraren och vanligen en annan plats
an den dér utbildningen anordnas. Utbildningen pa distans kommer dér-
med inte att paverka vare sig eleverna eller skolvédsendet i den kommun
dér utbildningen bedrivs. Nir en huvudman ansoker om att godkénnas som
utforare av utbildning dar distansundervisning anvénds bor det darfor inte
stdllas som villkor att utbildningen inte far innebdra nagra patagligt negati-
va foljder pé ldng sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Skolinspektionen kan visserligen enkelt konstatera att utbildningen med
distansundervisning knappast kan fi nagra sddana negativa foljder. En
sadan provning skulle dock innebéra onddig administration. Till skillnad
frén utredningen anser dock regeringen att det inte behdver anges sérskilt
i skollagen att de aktuella bestimmelserna inte géller for utbildning dér
distansundervisning anvénds, eftersom det direkt av bestimmelsernas
ordalydelse framgar att de avser just godkédnnande av enskild som skolhu-
vudman och inte godkédnnande som utforare av utbildning dir distans-
undervisning anvidnds. Det behdver alltsd inte goras ndgot uttryckligt
undantag for bestimmelserna i skollagen.

Uttryckliga undantag behdver bara goras for bestimmelser som inte ska
gélla for utbildning dér distansundervisning anvénds, om bestimmelserna
skulle kunna tolkas sa att de géller for sddan utbildning. Nér det géller
skollagens bestimmelser om godkénnande av enskilda som skolhuvudmén
behover ett uttryckligt undantag endast goras for bestimmelserna om att
en enskild skolhuvudman ska samrdda med den kommun dir huvudman-
nen ska bedriva utbildning innan utbildningen startar. Innan en enskild
huvudman startar utbildning inom forskoleklass, grundskola, grundsérsko-
la, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola ska enligt
skollagen samrdd om den kommande verksamheten ske mellan den
enskilde och den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om utbildningen
ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesirskola, ska kom-
munen ge nirliggande kommuner tillfélle att medverka i samradet (2 kap.
6 a §). Att samrad ska ske innan en utbildning startar betyder att kravet
giller savil en enskild som inte 4r huvudman sedan tidigare som en befint-
lig enskild huvudman som avser att starta en ny utbildning. Kravet pa sam-
rad infordes 2015 och motiverades i propositionen Villkor for fristdende
skolor m.m. (prop. 2013/14:112) med att kommunen &r den lokala demo-
kratiska arenan dér medborgarna forvéntar sig en politisk dialog kring
atgdrder for att frimja den egna lokala utvecklingen, dér de fristdende sko-
lorna kan spela en roll och bidra till positiva resultat (s. 15). Kravet syftade
till att stirka kommunernas mojligheter till dialog infor nyetableringar.
Regeringen bedomer att kravet pad samrad dr mindre relevant nér det géller
utbildning dér distansundervisning anvinds, inte minst eftersom verksam-
heten i dessa fall i huvudsak riktar sig till andra &n kommunmedborgarna.
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Det bor dérfor uttryckligen anges i skollagen att bestimmelserna om sam-
rad innan utbildningen startar inte ska gélla for utbildning dar distansun-
dervisning anvénds.

Med anledning av att utbildning dir distansundervisning anvénds i
huvudsak riktar sig dven till andra 4n kommunmedborgarna finns det skél
att dven berdra frdgan om det behdvs ett undantag fran den s.k. lokalise-
ringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) for att en kommu-
nal huvudman ska kunna anordna sédan utbildning. Lokaliseringsprinci-
pen innebér att kommuner och regioner sjélva far ha hand om angelédgen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regio-
nens omréde eller deras medlemmar.

Distansundervisning foreslds kunna anvindas dels som en form av sér-
skilt stod, dels for en hel utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan som eleverna sjélva soker till. I det forsta fallet kommer uppgiften att
utfora distansundervisning normalt att ldggas ut pa entreprenad och da
finns det ett undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip i 23 kap.
1 § skollagen. Nér det géller hela distansutbildningar i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan som eleverna sjélva soker till foreslas det dels i
detta avsnitt att det i skollagen ska anges att distansundervisning far utfo-
ras av en huvudman inom skolvédsendet som efter ansdkan har godkénts
som utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds, dels i avsnitt
5.3.3 att behoriga sokande frén hela landet ska tas emot till utbildningen
(riksrekrytering). Dessa foreslagna bestimmelser kommer att utgora lag-
stadgade undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip.

Det ska inte tas ut nagon avgift av den som anséker om godkdnnande

Utredningen foreslar att det i skollagen ska anges att den som ansdker om
godkdnnande som utforare av utbildning dér distansundervisning anviands
ska betala en avgift till staten, med motiveringen att uppgiften att hantera
ansokningar om godkidnnande kommer att medfora dkade kostnader for
Skolinspektionen. Regeringen bedomer dock att det kommer att bli fraga
om ett begrinsat antal ansdkningar och att de ytterligare resurser som kan
behova tas i ansprak pa grund av forslagen ér av ringa omfattning och ryms
inom Skolinspektionens ramanslag. Skolinspektionen har tillforts ytterli-
gare medel genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120) som beddms
ticka ett eventuellt 6kat resursbehov med anledning av den nya uppgiften
att godkdnna utforare av distansundervisning. Den som ansdker om god-
kénnande bor dérfor inte behdva betala en avgift till staten i samband med
ansokan.

Skolinspektionen ska kunna besluta om foreldgganden och dterkalla
godkdnnanden ndr det giller distansundervisning

Skolinspektionen ska, pd samma sitt som for annan undervisning inom
skolvdsendet, utova tillsyn &ver utbildning dér distansundervisning
anviands. Skolinspektionen ska se till att distansundervisningen uppfyller
alla de krav som stélls i skollagen och andra skolforfattningar och att vill-
koren for ett godkénnande som utforare av utbildning dér distansundervis-
ning anvénds f6ljs. For att myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn pé ett



effektivt satt bor myndigheten ocksd ha mojlighet att gora olika ingripan-
den om det framkommer att de foreskrifter som géller for distansundervis-
ningen inte har foljts. Skolinspektionen far enligt nuvarande ordning bl.a.
foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyl-
digheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten eller, i friga om enskild huvudman,
de villkor som géller for godkénnandet (26 kap. 10 § skollagen). Skolin-
spektionen far dterkalla ett godkdnnande om ett sddant foreldggande inte
har f6ljts och missforhéllandet ar allvarligt. Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet far ocksa aterkallas om den enskilde
inte ldngre har insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten eller
ekonomiska forutséttningar att folja foreskrifterna (26 kap. 13 och 14 §§
skollagen). Skolinspektionens beslut i friga om é&terkallelse av god-
kénnande far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skol-
lagen).

Utredningen foreslar inte att ndgon av de ndimnda paragraferna om fore-
laggande och aterkallelse av godkdnnande inte ska gélla vid distansunder-
visning. Utredningen foreslar dock inte heller att denna reglering ska
kompletteras med anledning av de nya bestimmelserna om godkénnande
av en utforare av distansundervisning. Det ska vidare noteras att bestim-
melserna i 26 kap. 13 och 14 §§ skollagen sedan den 1 januari 2019 delvis
har en annan lydelse 4n vad de hade nér utredningen lamnade sitt slutbe-
tinkande (se regeringens proposition Okade tillstindskrav och sirskilda
regler for upphandling inom vélfarden [prop. 2017/18:158]). Det beror pa
att bestimmelserna i 26 kap. skollagen kompletterades i samband med att
regleringen i 2 kap. om villkor for godkdnnande av enskild huvudman
byggdes ut (se samma proposition).

Regeringen anser att dven regleringen i 26 kap. skollagen behdver
kompletteras. Precis som i frdga om en enskild som har godkints som
huvudman for en fristdende skola bor Skolinspektionen fa foreligga en
utforare av distansundervisning, oavsett om det ar en offentlig huvudman
eller en enskild huvudman, att fullgéra sina skyldigheter om distansunder-
visningen inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller
for undervisningen eller de villkor som géller for godkdnnandet som sddan
utforare (jfr 26 kap. 10 §). Darmed kommer myndigheten att kunna ater-
kalla ett godkénnande som utférare av distansundervisning om ett sddant
foreldggande inte har foljts, forutsatt att missforhéllandet dr allvarligt.
Skolinspektionens beslut i fraga om aterkallelse av godkénnande nér det
giller distansundervisning kommer att omfattas av den nuvarande bestdm-
melsen om att myndighetens beslut i fraga om &terkallelse av godkénnande
far 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen).

Det ovan sagda innebér, som Skolinspektionen har papekat, att myndig-
heten vid brister i distansundervisningen kan komma att rikta ett ingri-
pande mot bestdllaren som huvudman for utbildningen, eftersom ansvaret
for utbildning inte overgar vid entreprenad, samtidigt som Skolinspek-
tionen kan vidta atgdrder mot utféraren av distansundervisning i form av
aterkallelse av godkdnnandet att utfora sddan undervisning. Regeringen
anser dock inte att detta skapar oklarheter. Vid brister i distansundervis-
ning som utgdr sarskilt stod dr det huvudmannen som &r ansvarig for att
tillse att dessa brister rattas till och om Skolinspektionen drar tillbaka till-
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standet for den kontrakterade utforaren kan det bli aktuellt for huvud-
mannen att upphandla en annan huvudman som har godkénts som utforare
av distansundervisning. Nér distansundervisning anvands for en hel utbild-
ning i gymnasieskolan och gymnasieskolan ar det den godkénda huvud-
mannen for distansundervisning som ockséd kommer att ha huvudmanna-
skapet for eleven vilket innebér att det i det ssmmanhanget enbart kommer
att finnas en part som Skolinspektionen kan rikta ingripanden mot.

Skolinspektionen ska ocksa granska kvaliteten i sddan utbildning som
star under myndighetens tillsyn (26 kap. 19 § skollagen). Det innebir att
dven distansundervisning omfattas av statlig kvalitetsgranskning.

5.4.3 Distansundervisning ska som huvudregel utforas
av behoriga lirare

Regeringens forslag: En lirare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pd annan grund fér bedriva
undervisning utan begrénsning i tid ska @nda fa bedriva distansunder-
visning i modersmal eller ett yrkesdmne 1 gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan, om ldraren &r ldmplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrickning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som é&r behorighetsgivande.

Distansldararen ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvands.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr ocksa att huvudmannen, om ldraren ska
anvéndas for att bedriva undervisning under ldngre tid dn sex manader,
inte forst ska behdva fatta beslut om detta. Utredningen foreslér inte att
dven ldrare som pa annan grund &n legitimation och behorighet for viss
undervisning enligt skollagen eller lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) far bedriva undervisning utan begriansning i tid ska fa
bedriva distansundervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgot att invinda mot det. Detta giller bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Torsds kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Autism- och
Aspergerforbundet och Funktionsrdtt Sverige tillstyrker utredningens for-
slag men vill betona vikten av att den larare som undervisar pé distans har
god kidnnedom om elevens svarigheter. Insatserna maste darfor enligt
remissinstanserna utformas tillsammans med personal med specialpedago-
gisk kompetens.

Statens skolverk anger att det &r angeldget med tdt kontakt mellan
distanslérare och elev vid distansundervisning. Det ar darfor enligt Skol-
verket viktigt att det av forarbetena sé tydligt som mojligt framgér vad som
avses med regelbunden kontakt.

Ldrarnas Riksforbund anger att kravet att distansléraren ska ha direkt-
kontakt med eleverna i en omfattning som huvudmannen fér avgora riske-
rar att paverka ldrarens arbetssituation negativt om det stélls orimliga krav
motiverade av “flexibilitet”.



Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget om behdrighetskrav och
ifragasitter utredningens bedémning att distansundervisning avser under-
visning av sa totalt annorlunda karaktdr &n nirundervisning att det stéller
sdrskilda krav pé lararen.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR ar tveksam till att regeringen foreslar en reglering for
hur kontakt mellan larare och elever ska se ut. Det bor enligt SKR vara
upp till larare och skola att besluta om undervisningens och utbildningens
utformning och genomférande. Just for att distansundervisning stéller sér-
skilda krav pa ldraren ar det enligt SKR s&vél obehdvligt som kontrapro-
duktivt att soka reglera formerna for kontakt mellan lérare och elev.

Skilen for regeringens forslag
Distansliraren ska som huvudregel vara legitimerad och behérig

Distansundervisning innebér flera utmaningar for lararna. Férutom avstan-
det mellan lérare och elev méter distansldraren elever som av olika anled-
ningar inte kan delta i ordinarie undervisning. De upplevelser som har lett
fram till elevens svarigheter kan ha varit traumatiska. Det kan i sin tur ha
skapat en avog instéillning hos eleven till ldrare och skolarbetet. Rege-
ringen anser séledes, till skillnad fran Friskolornas riksforbund, att
distansundervisning skiljer sig s& mycket fran nirundervisning att den
stéller sdrskilda krav pa ldraren. Lararen maste t.ex. vid distansundervis-
ning arbeta dnnu mer med att motivera eleven. Da distansundervisning i
flera avseenden stéller hogre krav pa den som undervisar dn narundervis-
ning bor utgangspunkten vara att distansldrarna dr behoriga. Den lédrare
som bedriver distansundervisning ska alltsd som huvudregel uppfylla skol-
lagens krav p4 legitimation och behorighet. Aven den som pé annan grund
far bedriva undervisning utan begriansning i tid, enligt skollagen eller lagen
om inforande av skollagen (2010:800), bor fa bedriva distansundervisning.
Det giller t.ex. specialldrare och specialpedagoger i grundsirskolan, spe-
cialskolan eller gymnasiesérskolan, vissa larare med en utldndsk lararut-
bildning som motsvarar en svensk ldrarexamen och larare som undervisar
i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning (2 kap. 13 § tredje
stycket och 17 § skollagen).

Det finns dock i 2 kap. skollagen, utéver ovan ndmnda undantag, ytter-
ligare ett undantag som till viss del far anses nédvandigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet eller om det finns nagot annat sérskilt skl
med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan lérare eller forskollarare
enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i s& stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidare far en sadan ldrare eller forskolldrare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sénder. Ettars-regeln géller
dock inte om undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesdrskola. Sistnimnda undantag inférdes
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med hénvisning till att det inte finns behdriga lérare att tillgd i den omfatt-
ning som behdvs for dessa &mnen (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 269]). Det rader
fortfarande stor brist pa larare i dessa &mnen. Det vore ddrmed orimligt att
vid distansundervisning kriva legitimerade och behoriga larare i moders-
mal och yrkesdmnen i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Lérare i
dessa d&mnen bdr dock vara ldmpliga att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrdckning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ar behdrighetsgivande, dvs. en sddan lérare ska uppfylla de krav
som 1 ovrigt stélls i undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Om
en person som avses i den ndmnda paragrafen ska anvéndas for att bedriva
undervisning under langre tid d4n sex ménader, ska vidare huvudmannen
enligt 2 kap. 19 § skollagen forst fatta beslut om detta. Utredningen fore-
slar att det sistndmnda inte ska gélla for en huvudman vid distansundervis-
ning. Utredningen anger dock inga skl for sitt forslag och regeringen
anser inte att ett sddant undantag bor goras. Till skillnad fran Friskolornas
riksforbund anser regeringen inte heller att undantagen for andra &mnen i
2 kap. 18 § bor vara tillampliga pa distanslarare.

Det bor inte i skollagen stéllas nagra speciella krav pa en distanslarare i
ovrigt. Arbetsgivaren ansvarar for att lararen har, eller far, den kompetens
som krévs for distansundervisning. Skolinspektionen ska vid sin tillstdnds-
provning och tillsyn granska vilken kompetens ldrarna har (se avsnitt
5.4.2).

Ldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven

Distansundervisning innebér inte att eleverna far lamnas vind for vag, utan
larares ledning. I skollagen avses med undervisning sdédana malstyrda pro-
cesser som under ledning av lérare eller forskollédrare syftar till utveckling
och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden
(1 kap. 3 §). Léraren ansvarar for att eleverna ges kontinuerligt och aktivt
lararstod i den utstrackning som varje elev behdver. Lararen behover inter-
agera med eleverna pa olika sétt for att hjdlpa dem framat i deras arbete.
Det édr ocksd nodvandigt att eleverna har regelbunden kontakt med en
larare for att de t.ex. ska fa utrymme for att stilla fragor. Det ankommer
pa huvudmannen att sakerstélla att eleverna far nddvéndigt lararstod, saval
vid distansundervisning som vid ndrundervisning och fjarrundervisning.
Som framgér av avsnitt 5.4.1 kan vidare distansundervisning kombineras
med dessa undervisningsformer. For att ldraren i sin undervisning av en
elev som far distansundervisning ska kunna sikerstélla att eleven far till-
riacklig ledning av ldraren anser regeringen, till skillnad fran SKR, att det i
skollagen bor anges att distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt
med eleven nédr distansundervisning anvinds. Direktkontakten kan ske
genom ndrundervisning eller distansundervisning. Vad som ska anses som
tillréackligt regelbundet ar av naturliga skél svart att reglera, och bor an-
passas till respektive elevs sjalvdisciplin och mognad. Vissa elever kan
dock ha ett betydligt stérre behov av stod och édterkoppling &n andra. De
individuella behoven maste vara styrande nér ldraren skapar forutsitt-
ningar for att eleven ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas
enligt kursplaner och &mnesplaner.



Bestdmmelserna om registerkontroll behéver inte dndras

Den som erbjuds en anstéllning inom grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan omfattas av skollagens bestimmelser om
registerkontroll, dvs. personen ska till den som erbjuder anstéllningen lam-
na ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. Den som inte har ldmnat registerutdrag far inte anstéllas.
Detsamma géller i vissa andra fall, t.ex. om det &r frdga om nagot som
liknar ett anstdllningsforhallande, arbetspraktik eller dylikt (2 kap. 31 §
skollagen). Den som erbjuds en anstdllning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan omfattas av lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Den som erbjuds en anstéllning i staten,
en kommun, en region, ett foretag eller en organisation ska, om arbetet
innebér direkt och regelbunden kontakt med barn, enligt den lagen pa
begdran av den som erbjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur belast-
ningsregistret (1 §). Det &r i dessa fall upp till arbetsgivaren att avgéra om
arbetet innebér direkt och regelbunden kontakt med barn. Regelverket om
registerkontroll behdver inte fordndras med anledning av forslagen om
distansundervisning, eftersom forslagen innebir att endast skolhuvudmén
ska fa anordna distansundervisning.

5.4.4 En elev som deltar i en utbildning som innehéller
distansundervisning ska ha ritt till ersittning for
resor och logi

Regeringens forslag: En elev som har distansundervisning ska ha rétt
till erséttning for de resor inom Sverige som krivs for utbildningen.
Elevens hemkommun ska std for kostnaderna. Om eleven i anslutning
till en sddan resa maste dvernatta utanfor det egna hemmet, ska hem-
kommunen svara for kostnader for logi under resan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att en elev som har distansundervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ha ritt till ersittning for de resor
inom Sverige som kravs for utbildningen. Utredningen foreslar vidare att
hemkommunen dven ska svara for kostnader for kost under resan, om ele-
ven i anslutning till resan maste dvernatta utanfor det egna hemmet samt
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om resor och boende vid distansundervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, bl.a. Statens skolverk, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolviisendets dverklagande-
ndmnd, Statens institutionsstyrelse, Lapplands kommunalférbund och Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR).

Helsingborgs kommun anser att de foreslagna bestimmelserna om resor
och boende behover tydliggdras och anger att det t.ex. i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor finns ett tak for
kommunens ekonomiska atagande. Utredningen foreslar varken ett tak for
ersattning eller ndgon omfattning utan néjer sig med att konstatera att det
ar fraga om ett mindre antal resor. Utredningen foreslar i stillet att Skol-
verket ska meddela foreskrifter om erséttningen. Detta kan dock enligt
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kommunen tydliggoras i lag. Det behdver enligt kommunen ocksé tydlig-
goras hur erséttning ska hanteras for elever inom gymnasiesérskolan nér
det géller bade resor och boende.

Laholms kommun anser att kostnader for resor och boende bor regleras
sd att hemkommunen kan forutse de kostnader som uppstar for varje elev
som bedriver distansstudier. En elev som mottas pé distansutbildning kan
i vissa fall ha svart att sjdlv ta sig till den huvudman som utfor distansut-
bildning och dennes utbildningslokaler och kan behdva ha med sig en led-
sagare. Fragan dr da enligt Laholms kommun om hemkommunen kommer
att bli ersattningsskyldig for uppkomna kostnader for ledsagares resor och
boende.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Statens
skolinspektion, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte
nagra synpunkter pa forslaget. SKR avstyrker forslaget med motiveringen
att det inte finns nagon sarskild reglering av kostnadsansvaret for even-
tuella rese- och boendebehov som uppstar for eleven i annan gymnasieut-
bildning. SKR anger att den grundldggande principen att anordnaren ska
erséttas for samtliga kostnader bor gilla, eftersom det dr anordnaren som
valjer hur den organiserar undervisningen.

Skilen for regeringens forslag
Ersdttning for resor och logi ndir distansundervisning ges

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att malgruppen for distansunder-
visning kommer att vara begrinsad och att bara ett fatal skolhuvudmén
kommer att kunna erbjuda sadan undervisning. Elever som deltar i utbild-
ning dér distansundervisning anvands kan behdva resa till orten dar utbild-
ningen anordnas, exempelvis for att delta i laborationer. Eftersom utbild-
ningen som huvudregel bor vara avgiftsfri for eleven bor inte kostnader
for resa och eventuellt boende vid dessa tillfallen belasta den enskilda ele-
ven. En jaimforelse kan goras med de statliga skolformerna specialskolan
och sameskolan. Béda dessa skolformer erbjuds bara pa nagra fa platser i
landet och det har i skollagen inforts sirskilda bestimmelser om dessa ele-
vers ritt till erséttning for resor och boende. Elever i specialskolan och
sameskolan har enligt skollagen ritt till de resor som krédvs for utbild-
ningen. Om eleverna till f6ljd av skolgdngen maste bo utanfor det egna
hemmet har de ocksa ritt till tillfredsstéllande forhallanden. Skolhuvud-
mannen, dvs. staten, ska sta for kostnaderna (12 kap. 25 § och 13 kap. 23 §
skollagen). Regeringen foreslar darfor att en elev som far distansundervis-
ning ska ha rtt till ersédttning for de resor inom Sverige som krivs for
utbildningen. Elevens hemkommun ska sté for kostnaderna. Om eleven i
anslutning till en sddan resa maste dvernatta utanfor det egna hemmet, ska
hemkommunen svara for kostnader for logi under resan. Hemkommunen
ska alltsa vara skyldig att ersitta eleven for de resor som eleven kan behdva
gora till den ort dér utbildningen anordnas och, vid behov, for boende pa
orten. Kommunens kostnader begrinsas dock av att det méste vara fraga
om resor som krévs for utbildningen. Hemkommunen bor inte vara skyldig
att svara for kostnader for en eventuell ledsagares resor och boende, savida
inte detta foljer av ndgon annan reglering. Kommunens skyldighet bor inte



heller omfatta de kostnader som elever som vistas utomlands kan ha for
resor till och frén Sverige, utan det ska vara fraga om resor inom Sverige,
vanligtvis fran hemkommunen.

I avsnitt 5.5.1 foreslas att en huvudman som har antagit en elev till ett
program i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dér distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen ska ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun, i likhet med vad som géller
for andra utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Hemkommunens erséttning brukar dock inte innefatta ersittning for de
extra kostnader som kan uppstd for resor inom Sverige som kridvs for
utbildningen. Regeringen beddmer darfor till skillnad fran SKR att det for
att sdkerstdlla en avgiftsfri utbildning for eleven bor inforas sirskilda
bestimmelser om erséttning for resor och logi i samband med distans-
undervisning.

Helsingborgs kommun anser att de foreslagna bestimmelserna om resor
och boende behdver tydliggoras och invdnder mot att utredningen varken
foreslar ett tak for ersdttning eller ndgon omfattning utan ndjer sig med att
konstatera att det ar fraga om ett mindre antal resor. Férutom de avgréns-
ningar som gors ovan &r syftet med distansundervisning sadant att det
endast kommer att bli friga om ett mindre antal resor som kommunen ska
ersitta. Regeringen bedomer vidare att forslagen om distansundervisning
sammantaget kan vara ett mer effektivt sétt att hjilpa eleven tillbaka till
den vanliga undervisningen. Att kunna ge sérskilt stod i form av distans-
undervisning bor dirfor minska kommunens totala kostnader for den
aktuella elevgruppen.

Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens forslag satillvida att
utredningen bara foreslar att det ska inforas bestimmelser om att erséttning
for resor och logi ska ldmnas vid distansundervisning i gymnasieskolan
och gymnasiesédrskolan. Nér det géller elever i de obligatoriska skolfor-
merna anser utredningen att utbildningen enligt huvudregeln ska vara
avgiftsfri for eleven vilket innebir att eventuella kostnader for resor och
boende ska hanteras av skolhuvudmannen f6r elevens hemskola, dvs. inte
av eleven. Med hénsyn till den reglering som finns for specialskolan och
sameskolan anser dock regeringen att detta inte uppenbart framgér av skol-
lagens bestimmelser om avgiftsfri utbildning. Det &r inte heller sjdlvklart
att bestimmelserna om skolskjuts ska gélla for sddana resor eftersom skol-
skjuts vanligtvis avser dagliga resor till och frén nirundervisning pa den
ordinarie skolan. Regeringen anser darfor att det bor fortydligas i lag att
elever som far distansundervisning i de obligatoriska skolformerna ska
ersattas for resor och logi pa samma sétt som elever som far distansunder-
visning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Regeringens forslag skiljer sig ocksd fran utredningens pa sa sitt att
regeringen inte foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om resor och boende
vid distansundervisning, eftersom det inte har framkommit att ett sadant
bemyndigande behdvs.
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Det gdller olika regler for mdltider i de obligatoriska och frivilliga
skolformerna

Enligt skollagen ska elever i de obligatoriska skolformerna erbjudas
néringsriktiga skolmaltider utan kostnad (10 kap. 10§, 11 kap. 13§,
12 kap. 10 § och 13 kap. 10 §). Detta géller &ven nir elever ges distansun-
dervisning som sérskilt stod i dessa skolformer. Det innebér vidare att en
elev som behover resa till en annan ort for att genomfora undervisnings-
moment som kréver ndrundervisning ska erséttas for kostnader som upp-
star for kost under resan. Nagon motsvarande reglering om skolmaltider
finns inte for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan nér det
géller narundervisning och kan séledes inte heller gélla vid distansunder-
visning. Till skillnad frén utredningen foreslar regeringen alltsé inte att det
ska inforas en sérskild bestimmelse om att hemkommunen ska svara for
kostnader for kost under en resa som kravs for en utbildning dar distans-
undervisning anvinds, om eleven i anslutning till resan maste dvernatta
utanfor det egna hemmet. Om det ar frdga om distansundervisning som
anordnas pa entreprenad, vilket ofta torde vara fallet, kan det finnas anled-
ning att i entreprenadavtalet sarskilt reglera elevernas ritt till erséttning for
resor och logi.

5.4.5 Det ska goras undantag néir det géller
undervisningstid, skolforlagd utbildning och
skolbibliotek

Regeringens forslag: I skollagens nya kapitel om distansundervisning
i vissa skolformer ska det for utbildning dér distansundervisning
anvinds goras undantag fran skollagens bestdmmelser om att utbild-
ningen i huvudsak ska vara skolfoérlagd, undervisningstid och tillgang
till skolbibliotek.

Nér en elev som har fatt distansundervisning atergar till ordinarie
undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som aterstar for
ovriga elever i den arskurs eller utbildning som eleven atergér till under
den kvarvarande skoltiden.

I skollagens kapitel om gymnasieskolan respektive gymnasiesirsko-
lan ska det i anslutning till bestimmelserna om att utbildningen i huvud-
sak ska vara skolforlagd, inforas upplysningsbestimmelser om att det
finns bestimmelser om distansundervisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ldmnar inte nagot forslag om vad som ska gélla nér
en elev atergar till ordinarie undervisning. Utredningen foreslar att skolla-
gens bestimmelser om kostnadsfria skolmaltider inte ska gélla nér distans-
undervisning anvéands.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot fOrslaget, bl.a. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Myndigheten for del-
aktighet, Goteborgs, Malmé och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Landsorganisationen i
Sverige (LO).



Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget och anger att &ven om det kan
vara svart att i praktiken folja det regelverk som giller for skolforlagd
undervisning dr det anméarkningsvirt att utredningen inte ens foreslar en
miniminiva utan overldmnar fragan om tid at rektor att besluta om. Avsak-
naden av garanterad undervisningstid far enligt férbundet negativa effek-
ter for likvardigheten och réttssékerheteten for en elevgrupp som till stor
del &r sdrskilt utsatt pa grund av dokumenterad problematik. Nér det géller
undantaget frdn bestimmelserna i skollagen om att utbildningen i huvud-
sak ska vara skolforlagd anger forbundet att det riskerar att leda till att
larare forvintas arbeta under t.ex. helger. Nér det géller undantaget frén
bestimmelserna om skolbibliotek anger forbundet att det visserligen inte
gér att kréva att eleverna alltid ska ha fysisk tillgang till en huvudmans
skolbibliotek, men ansvarig huvudman bor kunna garantera eleverna till-
gang till motsvarande ett skolbiblioteks utbud genom t.ex. digitala 16s-
ningar och mdjligheter till fjarrldn av bocker.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget om
skolarbetets forlaggning och anger att de fa undantag som utredaren pekar
pa som underlag for forandring inte motiverar risken att skolorna forlagger
undervisning for fler elever pa annan tid 4n vad som ar grundtanken med
en normal arbetsvecka.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget om undervisningstid och
anger att en uttalad méngd ldrarledd undervisningstid ar en réttighet. BO
vander sig mot att en sddan réttighet tas bort, sévél i grundskolan som i
gymnasieskolan. BO avstyrker dven forslaget om skolbibliotek och anger
att fragan om tillgéng till bibliotek for elever i distansutbildning bor vara
mdjlig att 16sa. Det finns enligt BO exempel pé skolor som sluter avtal
med lokala bibliotek, for att sdkerstélla elevens ritt.

Academedia AB anger att den verksamhet som bedrivs vid ett skolbiblio-
tek dr en viktig del i all utbildning. Bolaget delar uppfattningen att det inte
ar praktiskt mojligt att varje elev ska ha tillgang till ett fysiskt skolbiblio-
tek, men anser att det bor finnas krav pd motsvarande tjinster for elever
inom distansundervisningen. Det kan enligt bolaget organiseras genom att
bibliotekariekompetens gors obligatoriskt for huvudmannen. Det kan ske
genom digitala bibliotekstjanster eller folkbiblioteken om elever inom
distansundervisningen ndmns som en prioriterad grupp i bibliotekslagen
(2013:801).

Torsds kommun dr tveksam till undantaget for skolbibliotek. Aven om
det framgér av utredningen att undantaget ska gélla tillgangen till ett
fysiskt bibliotek och det poédngteras att eleverna dndéa bor ha tillgang till
digitala biblioteksresurser, anser kommunen att det ar viktigt att formulera
ritten till tillgang till digitala resurser och den bildningsdel som ett skol-
bibliotek bidrar med.

Som nédmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR avstyrker regeringens forslag om skolmaltider och
anger att det finns ett antal frdgor om hur skolmaltider ska erbjudas som
behdver besvaras.
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Skilen for regeringens forslag

Distansundervisning medfor att det bor géras undantag frdn kravet pa
garanterad undervisningstid

For grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan finns det
bestdmmelser i skollagen som anger att den totala undervisningstiden for
varje elev ska vara minst ett visst antal timmar och att regeringen far med-
dela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden i form av en timplan
(10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 §). I timplanerna anges
ett minsta antal undervisningstimmar per stadium och dmne (skolférord-
ningen [2011:185] bilagorna 1-4). Aven nir det giller gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan finns det bestimmelser om garanterad undervis-
ningstid. Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev pa ett
introduktionsprogram som begér det, om huvudmannen beddmer att det
finns sérskilda skal (16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § och 19 kap. 20 § skollagen).
Samtliga dessa bestimmelser dr utformade med nérundervisning i dtanke.
Distansundervisning foreslds definieras som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och
larare &r atskilda i bdde rum och tid. Som framgétt tidigare kombineras
ofta distansundervisning med inslag av andra undervisningsformer, dvs.
nirundervisning och fjarrundervisning. Av avsnitt 5.4.3 framgér ocksé att
det ska stillas krav pa att distansldraren ska ha regelbunden kontakt med
eleven ndr distansundervisning anvénds. Distansundervisning innebér
dock ett mindre antal timmar ldrarledd undervisning i forhallande till nér-
undervisning. Att den ldrarledda tiden vid distansundervisning blir mindre
an vid ordinarie undervisning behdver kompenseras genom att eleverna far
tydliga riktlinjer for och gedigen aterkoppling pa sitt arbete och sin utveck-
ling. Distansldraren méste ocksa ha god forméga att motivera eleverna.
Som framgér av avsnitt 5.2.1 ska distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan som huvudregel bara
kunna anvéndas i hdgstadiet och mellanstadiet och bara under en begrén-
sad period i form av sérskilt stod for en elev. Sddant stod far beslutas for
hogst en termin. Om behovet skulle kvarsta efter en termin, finns det méj-
lighet att fatta ett nytt beslut om sérskilt stdd i form av distansundervis-
ning. Som framgétt tidigare far dock distansundervisning bara anvéndas
om andra mojligheter till sérskilt stod dr uttomda eller inte bedoms lamp-
liga och om véardnadshavaren medger det. Det ovan sagda innebér dock att
nér eleven atergar till ndrundervisning kan det vara svért for huvudmannen
att under den kvarvarande tiden i hogstadiet eller mellanstadiet kompen-
sera for det mindre antal ldrarledda timmar som har getts under den tid
eleven har fatt distansundervisning for att uppna det totala antal timmar
som anges 1 bestimmelserna om garanterad undervisningstid. Nér det
géller distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan fore-
slas inte att det ska stéllas krav pa att distansundervisning bara far anvén-
das om andra mdjligheter till sarskilt stod &r uttdmda eller bedoms olamp-
liga eftersom eleverna da har nétt den aldern att deras uppfattning om
lamplig undervisningsform bor tillmétas betydelse. Dédremot kriavs elevens
samtycke, om det &dr fraga om distansundervisning som sérskilt stéd, eller
att det ar fraga om en utbildning dér distansundervisning anvénds som ele-
ven sjilv har sokt sig till. Aven nir det giller utbildning dir distansunder-
visning anvénds i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan kommer det att



vara svart att uppna den garanterade undervisningstiden. Som utredningen
foreslar behover det dérfor goras undantag fran bestimmelserna om garan-
terad undervisningstid. BO papekar att den garanterade undervisningstiden
ar en rattighet och vinder sig mot att den tas bort. Regeringen anser dock
att undantag fran den garanterade undervisningstiden ar en konsekvens av
forslaget att distansundervisning ska f& forekomma.

Utredningen har &vervdgt om de existerande lagkraven pa undervis-
ningstid i skollagen bor ersittas med en annan grans vid distansundervis-
ning, sdsom Ldrarnas Riksforbund foreslar. Utredningen bedomer dock att
det dr vanskligt att ange hur mycket undervisning som en elev minst bor
fa vid distansundervisning. Elevernas behov av undervisningstid varierar
och beror savil pad elevens mognad som pd om eleven har individuell
undervisning eller undervisas i grupp. Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att det bor vara upp till rektorn for elevens utbildning att avgora
hur mycket undervisningstid som eleven ska fa, utifran elevens indivi-
duella behov och forutsittningar att uppna de olika kunskapskraven. Som
namns i avsnitt 5.4.3 foreslar regeringen att distansldraren ska ha regel-
bunden direktkontakt med eleven nédr distansundervisning anvénds. Det
bdr ankomma pé huvudmannen att se till att en sédan kontakt upprétthéalls.
Skolinspektionen bor ocksé beakta denna fraga vid sin tillsyn dver verk-
samhet med distansundervisning.

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen att det for grundskolan
och motsvarande skolformer ska anges att nér en elev som har fatt distans-
undervisning atergér till ordinarie undervisning ska eleven ges minst den
undervisningstid som &terstar for dvriga elever i den aktuella arskursen
under den kvarvarande skoltiden. I de fall en elev som har fatt distans-
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan atergar till ordi-
narie undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som &terstér
for ovriga elever i den aktuella utbildningen under den kvarvarande skol-
tiden.

Savil undantaget fran bestimmelserna om garanterad undervisningstid
som nu foreslagna bestimmelser foreslds foras in i det nya kapitel i skol-
lagen dér grundlaggande bestimmelser om distansundervisning foreslas
samlas, 22 kap. (se avsnitt 5.4.1).

Kravet att utbildningen i huvudsak ska vara skolforlagd ska inte gdlla for
distansundervisning

I skollagen anges att en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérsko-
lan, specialskolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli. Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasar och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna,
sex timmar per dag. Sadan verksamhet fér inte forlaggas till 16rdagar, sén-
dagar eller andra helgdagar (7 kap. 17 §). Dessa bestimmelser bor gilla
aven vid distansundervisning.

Aven elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen).
Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska vidare, med
undantag for gymnasial larlingsutbildning, i huvudsak vara skolférlagd. I
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gymnasieskolan far &ven introduktionsprogrammen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ samt vidareutbildning i form
av ett fjarde tekniskt ar utformas sé att de inte &r i huvudsak skolforlagda
(15 kap. 11 § och 18 kap. 11 § skollagen). Eftersom eleven vid distansun-
dervisning ofta inte befinner sig i skolan kan utbildning dér distansunder-
visning anvinds i regel inte anses vara skolforlagd. Skollagens bestim-
melser om att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i
huvudsak ska vara skolforlagd bor darfor inte géilla for utbildning dér
distansundervisning anvénds. Detta bor framga av det nya kapitel i skolla-
gen dir grundliggande bestimmelser om distansundervisning foreslés
samlas, 22 kap. (se avsnitt 5.4.1). I skollagens kapitel om gymnasieskolan
respektive gymnasiesirskolan bor det vidare i anslutning till bestimmel-
serna om att utbildningen i regel ska vara huvudsakligen skolforlagd, info-
ras upplysningsbestimmelser om att distansundervisning enligt 22 kap. far
anvandas for elever som uppfyller de krav for att f4 sddan undervisning
som anges dar.

Léirarnas Riksforbund anser att forslaget kan paverka lararens arbetssi-
tuation negativt. SPSM anger att det finns en risk att skolorna forlagger
undervisning for fler elever pa annan tid dn vad som dr grundtanken med
en normal arbetsvecka. Regeringen delar inte remissinstansernas farhgor
att fordelningen mellan skolforlagd och icke skolforlagd utbildning kom-
mer att paverka vid vilken tidpunkt undervisningen bedrivs och att for-
slaget kan f4 en negativ inverkan pé lirarnas arbetstid. Enligt gymnasie-
forordningen (2010:2039) ska elevernas skolarbete forliggas mandag—
fredag och vara sé jamnt fordelat 6ver dessa dagar som mojligt (3 kap.
3 §). Det dr viktigt att huvudmannen har en tydlig planering av ldrarnas
arbete och att arbetet dr organiserat pa ett sddant sitt att det klart framgar
under vilka tider undervisningen ska bedrivas och nér ldrarna ska finnas
tillgéngliga. Inte heller vid ndrundervisning finns lérare tillgéngliga vid
samtliga tillfdllen under en arbetsvecka.

Det ska dven géras undantag frdn kravet pd tillgang till skolbibliotek

Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesédrskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek
(2 kap. 36 § skollagen). Exakt hur tillgangen ska anordnas beror pa de
lokala forhallandena vid varje skola och tillgdngen kan darfor se olika ut
beroende pa skolornas och elevernas olika behov och forutsittningar. En
elev som féar distansundervisning kan inte alltid fa tillgang till ett fysiskt
skolbibliotek d& avstandet till skolan kan vara stort. Utredningen forslar
dérfor att det ska goras undantag fran bestimmelserna om skolbibliotek.
BO avstyrker forslaget och anger att fragan om tillgéng till bibliotek for
elever i distansutbildning bor vara mojlig att 16sa. Aven Academedia AB
har invéndningar och Torsds kommun &r tveksam till forslaget. Regeringen
delar dock utredningens uppfattning och anser att det for nirvarande bor
goras undantag fran skollagens bestimmelse om tillgang till skolbibliotek
for utbildning dér distansundervisning anvénds. Eleven bor i stéllet fa till-
gang till elektroniska resurser, t.ex. referenslitteratur via webben, som
erséttning for uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek. Sddana elektroniska
resurser far anses utgora sddana larverktyg som eleverna enligt skollagen
ska ha tillgang till utan kostnad (se t.ex. 10 kap. 10 §). Regeringen har



vidare nyligen beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. analy-
sera om och i sa fall hur digitala resurser kan skapa fungerande 16sningar
i form av exempelvis skolbibliotekariestod pa distans (dir. 2019:91). Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2020 och har relevans for
fragan om tillgang till bibliotek vid distansundervisning.

Undantaget fran bestimmelserna om skolbibliotek bor, i likhet med
Ovriga undantag fran skollagens bestimmelser som foreslés i detta avsnitt,
foras in i det nya kapitel i skollagen dar grundliggande bestimmelser om
distansundervisning foreslds samlas, 22 kap.

Det ska inte goras ndgra undantag fran skollagens bestimmelser om
skolmaltider

Utredningen foreslér att skollagens bestimmelser om kostnadsfria skol-
maltider i grundskolan och motsvarande skolformer inte ska gélla nér
distansundervisning anvinds eftersom eleverna da i huvudsak inte &r i sko-
lan. Regeringen anser dock att kostnadsfria skolméltider ar en viktig del
av den avgiftsfria utbildningen for skolpliktiga barn och att det inte finns
tillracklig anledning att gora ndgot siddant undantag. Elever som far
distansundervisning bor dérfor, som alla andra elever i de obligatoriska
skolformerna, erbjudas néringsriktiga skolmaltider. Det kan t.ex. ske
genom ett erbjudande om maltidskuponger eller att eleven féar inta maltider
i en nérbeldgen skola i hemkommunen. SKR anger att det finns ett antal
fradgor om hur skolmaéltider ska erbjudas som behdver besvaras. Rege-
ringen beddmer dock att det inte bor regleras i detalj hur skolmaltider ska
erbjudas en elev som far distansundervisning. Det bor var upp till huvud-
mannen att avgora vilken 10sning som &r den bésta i varje enskilt fall.

5.5 Vissa bestimmelser som avser
distansundervisning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

5.5.1 Skolverket ska besluta om kostnadserséttningen

for viss distansundervisning

Regeringens forslag: En offentlig eller enskild huvudman som har
antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hem-
kommun.

Om det dr fraga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en
grupp elever i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp
som har beslutats i varje sarskilt fall av Statens skolverk. Om huvud-
mannen &r offentlig utgdr beloppet interkommunal ersittning. Om
huvudmannen &r enskild utgor beloppet i stéllet ett bidrag som ska besta
av ett grundbelopp som avser erséttning for undervisning, larverktyg,
elevhilsa, méltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.
Hemkommunen ska i vissa fall for en sddan utbildning dérutéver lamna
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tillaggsbelopp till en enskild huvudman for en elev som har ett om-
fattande behov av sarskilt stdd eller ska erbjudas modersmalsundervis-
ning. Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stdd ska vara indi-
viduellt bestdmt utifran elevens behov. Hemkommunen ska inte vara
skyldig att betala tilldggsbelopp for en elev i behov av sérskilt stod, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om det &r friga om en annan utbildning 4n ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller programinriktat val som
har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan, ska den interkom-
munala erséttningen respektive bidraget motsvara anordnarens sjalv-
kostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer &verens om annat.

Det ovan angivna ska inte gélla om statsbidrag lamnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

Hemkommunens beslut i friga om bidrag for distansundervisning till
en enskild huvudman ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om erséttningen och bidraget.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudman-
nen for varje elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan ddr distansundervisning anvénds. Bidraget ska bestd av ett
grundbelopp, som beslutas av Skolverket, och i vissa fall ett tilliggsbe-
lopp. Utredningen foreslar ocksa att dven beslut i frdga om bidrag till
offentliga huvudman ska fa 6verklagas hos allméin férvaltningsdomstol.

Remissinstanser: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar utred-
ningens forslag. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utred-
ningens forslag. Aven Torsds kommun tillstyrker forslaget och podngterar
vikten av en grundlig kartliggning av huvudmannens kostnader for
distansutbildning, for att beloppet som beslutas av Skolverket ska ticka
kostnaderna. Det gar enligt kommunen inte att anta att distansundervisning
skulle vara mindre ekonomiskt belastande &n vanlig undervisning.

Academedia AB och Hermods AB anger att sjélva definitionen av mal-
gruppen for distansundervisningen &r elever som har sé stor medicinsk,
psykisk och social problematik att de inte kan ga en reguljar skolférlagd
utbildning och anser att forslaget om den ekonomiska erséttningen till
anordnaren behover fortydligas. Autism- och Aspergerforbundet befarar
att det kan bli avgérande for om en elev kan delta i distansundervisning
om en kommun anser att kostnaderna for detta blir for hog. Férbundet fore-
slar dérfor att det tydliggdrs att kommunen inte kan avsla en ansékan om
distansundervisning pa grund av kostnaderna. Forbundet avstyrker ocksa
forslaget om att hemkommunen inte behdver betala tilldggsbelopp for en
elev 1 behov av sirskilt stod om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter uppstér for kommunen.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan i sak, men som har en
annan lagteknisk utformning. Statens skolinspektion och Datainspektionen
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Skolverket anger att det har svart



att ta stéllning till forslaget att myndigheten ska besluta om kostnadsersatt-
ningen for viss distansundervisning, eftersom det inte av forslaget kan se
hur det ar tdnkt att ndrmare ga till. Det &r ddrmed enligt Skolverket svart
att bedoma konsekvenserna av forslaget och hur det kan komma att paver-
ka myndigheten. SKR anger att forslaget dr svarbegripligt och ser svarligen
hur en domstol ska kunna prova ett av Skolverket faststillt belopp. Frisko-
lornas riksforbund avstyrker den foreslagna utformningen av bestdmmel-
serna med motiveringen att det inte dr mojligt att fullt forstd hur ersitt-
ningen ska beréknas och hur 6verklagande ska gé till i de fall da Skolverket
fattar beslut om erséttningen.

Skilen for regeringens forslag
Skolverket beslutar om ersdttningen for en riksrekryterande utbildning

Om en elev gar i en gymnasieskola eller gymnasiesirskola som drivs av
en annan huvudman dn hemkommunen ska den anordnande huvudmannen
enligt skollagen erséttas for sina kostnader av elevens hemkommun.
Bestdmmelserna skiljer sig ndgot &t beroende pd om anordnaren &r en
annan kommun eller en region eller om det ar fridga om en enskild huvud-
man.

Om en elev gér en utbildning som anordnas av en annan kommun in
hemkommunen, eller av en region, s& ska hemkommunens erséttning
(interkommunal erséttning) motsvara anordnarens sjidlvkostnad om man
inte kommit dverens om négot annat. I det fall hemkommunen erbjuder
motsvarande utbildning i egen regi ska dock erséttningen hogst uppga till
den kostnad hemkommunen sjélv har fér motsvarande utbildning. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om interkommunal ersdttning (16 kap. 50 och 51 §§ och 19 kap.
43 och 44 §§ skollagen). For en elev som tagits emot pé ett individuellt
program i gymnasiesirskolan som anordnas av en kommun eller en region
ska hemkommunens ersittning, om den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun inte kommer 6verens om annat, motsvara anordna-
rens sjélvkostnad (19 kap. 44 a § skollagen). Nar det géller introduktions-
programmen i gymnasieskolan far Skolverket for programinriktat val som
har utformats for en grupp elever vid en gymnasieskola med offentlig
huvudman besluta att utbildningen ska vara riksrekryterande. For sadan
riksrekryterande utbildning ska hemkommunen betala det belopp som
Skolverket har beslutat for utbildningen (17 kap. 20 och 26 §§ skollagen).

Om anordnaren ar en enskild huvudman ska hemkommunen ldmna ett
bidrag till huvudmannen for varje elev, som ska besta av ett grundbelopp
och i vissa fall ett individuellt bestdmt tilldggsbelopp. Bidraget ska grun-
das pa kommunens budget och ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tilldimpar vid fordelning av resurser till den egna utbildningen
(16 kap. 52-55 §§ och 19 kap. 45-48 §§ skollagen). For elever som gar
programinriktat val hos en enskild huvudman ska hemkommunen ersitta
huvudmannen med dels ett bidrag for den del av utbildningen som motsva-
rar det nationella program som det programinriktade valet &r inriktat mot,
dels ett bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behover for att uppna behorighet till det nationella programmet. Bidraget
for den del som motsvarar det nationella programmet, ett grundbelopp och
i forekommande fall ett tillaggsbelopp, ska ldmnas enligt bestimmelserna
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om erséttning till enskilda huvudmén for utbildning pd ett nationellt
program i gymnasieskolan, medan bidraget for den del som motsvararar
stod for att uppné behorighet for det nationella programmet ska ldmnas
med det belopp som Skolverket foreskriver (17 kap. 35 och 36 §§ skolla-
gen och 13 kap. 9 § gymnasieforordningen).

Om det dr fradga om utbildning i form av en sdrskild variant eller en riks-
rekryterande utbildning pé ett nationellt program, dvs. en utbildning som
star oppen for sokande fran hela landet, géller dock sérskilda bestimmel-
ser. Det dr Skolverket som beslutar om en utbildning ska vara riksrekryte-
rande. For sérskilda varianter och riksrekryterande utbildningar ar det
Skolverket som beslutar vilket belopp en kommun ska betala i interkom-
munal erséttning till en annan kommun eller region eller som grundbelopp
till en enskild huvudman som erséttning for dennes utbildningskostnader
(16 kap. 45, 51 och 55 §§ och 19 kap. 37, 44 och 48 §§ skollagen). I fore-
kommande fall ska erséttning till enskilda huvudméin &ven lamnas med ett
individuellt berdknat tillaggsbelopp (16 kap. 54§, 17 kap. 36 § och
19 kap. 47 § skollagen). Skolverkets beslut om erséttningsbelopp grundas
pa anordnarens uppgivna kostnader for den specifika utbildningen, men
Skolverket ska ocksa gora en rimlighetsbeddmning av underlagen (5 kap.
2,5, 12 och 12 a §§ gymnasiefoérordningen).

Hemkommunens beslut i frdga om bidrag till en huvudman for en fri-
stdende gymnasieskola eller gymnasiesérskola far i samtliga ovan nimnda
fall overklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § skollagen).

Skolverket ska i de flesta fallen besluta om ersdttning for
distansundervisning

Utredningen foresléar att hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudman-
nen for varje elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dér distansundervisning anvinds. Bidraget ska enligt forslaget
besta av ett grundbelopp, som beslutas av Skolverket, och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Academedia AB och Hermods AB anser att utredningens
forslag om den ekonomiska ersdttningen behover fortydligas med hanvis-
ning till malgruppen och Autism- och Aspergerforbundet befarar att vissa
kommuner kommer att neka att betala erséttning for vissa elever om kost-
naderna blir for hoga.

Liksom utredningen anser regeringen att en huvudman som har antagit
en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen bor erséttas for
sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun. Utredning-
ens forslag innebér dock att ersittningen till savil enskilda som kommu-
nala huvudmén ska l&dmnas enligt det system som for ndrvarande endast
tillimpas vid kommuners erséttning till enskilda huvudmén f6r kostnader
for utbildning av elever. Detta skulle innebéra att ett nytt system for ersitt-
ning till kommunala huvudmaén, med ersittning i form av grundbelopp och
tillaggsbelopp, infors nar det géller elever som far distansundervisning.

I denna lagradsremiss foreslés att en utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan dir distansundervisning far anvindas for hela utbild-
ningen, dvs. nér det inte 4r fraga om distansundervisning som sérskilt stod,
ska vara riksrekryterande (se avsnitt 5.3.3). Regeringen anser att i princip
bor samma regler gélla for huvudmannens erséttning for sadan utbildning



som for andra riksrekryterande utbildningar i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan. Om samma system tillimpas for distansundervisning upp-
ratthalls den nationella grundstrukturen for hur hemkommuner ska ersitta
anordnare av riksrekryterande utbildning i gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan. Nér det géller Academedia AB:s, Hermods AB:s och Autism-
och Aspergerforbundets invindningar mot utredningens forslag har rege-
ringen inte fatt nagra signaler om att t.ex. elever som behdver extraordi-
nira stodatgarder av ekonomiska skél inte har tagits emot till de riksrekry-
terande utbildningarna i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rege-
ringen bedomer dérfor att ersattningsmodellen dven kan tillimpas nér det
géller distansundervisning. Systemet fungerar vil och det ar rimligt att det
géller dven vid distansundervisning. Forfarandet sékerstéller att Skolver-
kets beslutsunderlag baseras pa de kostnader som é&r specifika for distans-
undervisningen, vilket Torsdas kommun understryker vikten av.

Niér det dr frdga om utbildning med distansundervisning som avser ett
nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller pro-
graminriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan
bor alltsd hemkommunen betala det belopp som Skolverket har beslutat i
varje sdrskilt fall. Det far ankomma pa Skolverket att inhdmta de underlag
som myndigheten behover for sina beslut. Skolverket kan dven som ut-
gangspunkt och stod anvénda den s.k. riksprislistan for vissa utbildningar
inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som Skolverket har medde-
lat foreskrifter om med stod av 13 kap. 9 § gymnasieforordningen. Det
belopp Skolverket ska besluta om utgor interkommunal ersittning om det
ar fraga om en kommunal anordnare och grundbelopp om anordnaren ar
en enskild huvudman. Om huvudmannen ar enskild bor det grundbelopp
som Skolverket ska besluta om avse erséttning for undervisning, larverk-
tyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostna-
der. Kostnadsposterna som bor ingé i grundbeloppet ér sdledes desamma
som ingér i det grundbelopp som hemkommunen for nérvarande ska ldmna
till enskilda huvudmén for elever pé nationella program i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan (jfr 16 kap. 52 och 53 §§ och 19 kap. 45 och 46 §§
skollagen).

Utover den erséttning som Skolverket beslutar om bor hemkommunen
for en saddan utbildning till enskilda huvudmaén, i forekommande fall, &ven
lamna ett tilldiggsbelopp. Grundbeloppet ar ett schablonbelopp per elev dér
undervisningen av vissa elever dr dyrare dn undervisningen av andra, bl.a.
beroende pé i vilken omfattning undervisningen behdver anpassas for
enskilda elever. Kostnaden for att utreda elevers eventuella behov av
sérskilt stod och att upprétta dtgardsprogram samt for stéd i form av extra
undervisning eller undervisning i en sarskild grupp som syftar till att hjélpa
elever med svarigheter att na malen, ingar i grundbeloppets kostnadspost
for undervisning (prop. 2015/16:134 s. 10 f.). Enligt skollagen ska dér-
utdver hemkommunen ldmna tilliggsbelopp till enskilda huvudmén for
elever pa nationella program i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan
som har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas moders-
malsundervisning. Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sdrskilt stod ska
vara individuellt bestdmt utifran elevens behov. Hemkommunen ar dock
inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sirskilt stod,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for
kommunen (16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen).
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Av de ursprungliga forarbetena till bestimmelserna om tillaggsbelopp
framgér att tilliggsbeloppet dr avsett att ge mojlighet till sarskild ersittning
for enskilda elever som har omfattande behov av sérskilt stdd. Det ska avse
extraordinéra stodatgirder, som inte har koppling till den vanliga under-
visningen, t.ex. tekniska hjidlpmedel, assistenthjdlp och anpassning av en
skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stodatgérder at elever med stora
inldrningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Kost-
naderna for stddet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och
ha samband med dennes sérskilda behov och forutséttningar for att kunna
fullgdra sin skolgéng (propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor
[prop. 2008/09:171 s. 42]). Bestammelserna och de anslutande férord-
ningsbestimmelserna fick sin nuvarande lydelse efter forslag om for-
tydligande i propositionen Tillaggsbelopp for sirskilt stdd till barn och
elever (prop. 2015/16:134). Det framgar av forarbetena att en individuell
beddmning ska goras savil nér det géller fragan om ett tilldggsbelopp ska
lamnas som nér det géller tilliggsbeloppets storlek (s. 24). Det framgar
ocksa att tillaggsbelopp kan lamnas ocksa for sddana extraordinéra stod-
atgdrder som exempelvis ett barn eller en elev med stora inldrnings-
svarigheter har behov av i undervisningen (s. 17 f.). Vad det innebar att
tillaggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stod ska vara individuellt
bestimt utifrdn elevens behov framgér vidare av Hogsta forvaltningsdom-
stolens dom den 17 februari 2020 i mal nr 1320-19. Tilldggsbeloppet for
en elev i behov av sérskilt stod bor dven nir det giller distansundervisning
vara individuellt bestdmt utifrn elevens behov. Till skillnad fran Autism-
och Aspergerforbundet anser regeringen att hemkommunen inte heller nér
det géller distansutbildning ska vara skyldig att betala tilldggsbelopp for
en elev i behov av sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

SKR och Friskolornas riksforbund anser att forslaget i det utkast till lag-
radsremiss som ndmns i avsnitt 3 &r otydligt. I forhallande till det forslaget
bor det tydliggoras att erséttningen till en enskild huvudman utgor ett
bidrag som bestar av ett grundbelopp som har beslutats i varje sérskilt fall
av Skolverket och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Bestimmelserna om inter-
kommunal erséttning till en offentlig huvudman och bidrag till en enskild
huvudman bor dessutom, i likhet med andra erséttningsbestimmelser for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, foras in i olika paragrafer. Rege-
ringen bedomer att bestimmelserna dirigenom blir léttare att Gverblicka
och forsta.

Om det &r friga om en annan utbildning &n som angetts ovan, dvs. ett
annat introduktionsprogram i gymnasieskolan &n programinriktat val som
har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan eller ett individuellt
program i gymnasiesirskolan, foreslds den interkommunala erséttningen
respektive bidraget dock i stillet motsvara anordnarens sjélvkostnad, om
inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
overens om annat. Anledningen till detta dr att dessa utbildningar utformas
individuellt och kostnaderna dirmed varierar fran fall till fall. Som fram-
gér av avsnitt 5.3.3 foreslés att huvudmannen bara ska vara skyldig att ta
emot en elev till en sddan utbildning om huvudmannen och elevens hem-
kommun har kommit éverens om erséttningen.

Forslagen omfattar inte vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
i gymnasieskolan, eftersom ersittning for sddan utbildning endast lamnas



i form av statsbidrag enligt 11 kap. forordningen (2014:854) om vidare-
utbildning i form av ett fjarde tekniskt &r och statsbidrag for sadan utbild-
ning. Forslagen omfattar inte heller utbildning som statsbidrag lamnas for
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Det har inte framkommit att domstolarna har haft nagra sérskilda pro-
blem att prova hemkommunens beslut i fraga om grundbelopp till enskilda
huvudmaén for olika utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan i de fall beloppets storlek har bestamts av Skolverket. Regeringen
foreslar darfor att hemkommunens beslut i frdga om bidrag for distans-
undervisning till en enskild huvudman, i enlighet med vad som géller for
andra kommunala beslut om bidrag till enskilda huvudman, ska fa 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Det foreslas ocksé att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om hemkommunens ersittning och bidrag for
utbildning dar distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen.

5.5.2 Det ska inforas bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt for Arenden om mottagande till
distansundervisning

Regeringens forslag: Sckretess ska gélla i gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i
drende om mottagande till utbildning dir distansundervisning far
anvandas for hela utbildningen, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
ska inte gélla beslut i drende. For uppgift i en allmin handling ska sek-
retessen gélla i hdgst 70 &r. Den tystnadsplikt som f6ljer av sekretess-
bestimmelsen ska ha foretrdde framfor ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasie-
skola eller enskilt bedriven gymnasiesdrskola ska inte obehorigen fa
roja vad han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden
i ett drende om mottagande till utbildning dér distansundervisning féar
anvéndas for hela utbildningen.

Regeringens bedomning: Det finns tillrdckliga bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt i de fall distansundervisning ges i form av
sarskilt stod. Detta giller savél de obligatoriska skolformer dér distans-
undervisning far anvdndas som gymnasieskolan och gymnasiesdrsko-
lan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgot att invinda mot
forslaget. Torsas kommun tillstyrker forslaget om sekretess for handlingar.
Utifrdan kommunens erfarenheter av antagning och urval till distansutbild-
ning dr mycket av den dokumentation som elever och véirdnadshavare
bifogar ansdkningar av sddan natur att den definitivt bor vara sekretessbe-
lagd. Det dr enligt kommunen samtidigt av stor vikt att denna dokumen-
tation kommer skolan till handa.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det behovs en ny sekretessbestimmelse

I 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) regleras sekretess till
skydd for enskild i utbildningsverksamhet. Sekretess géller t.ex. i forsko-
leklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte stér klart att uppgiften kan rjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Sekretess
giéller ocksé pa det angivna omradet dels i sérskild elevstddjande verksam-
het i ovrigt for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, dels for
uppgift som hanfor sig till drende om tillrdttaférande av en elev eller om
skiljande av en elev fran vidare studier. Sddan sekretess géller dock endast
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Sadan sekretess giller inte heller beslut i drende.
Sekretess géller ocksa pa det angivna omradet i andra fall for uppgift om
en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga forhéllanden, om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rgjs. For
uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst 70 ar (2 §).

Det finns alltsa sekretessbestimmelser som omfattar sddant sérskilt stod
som elever kan fa enligt 3 kap. skollagen. Dessa bestimmelser kommer
dven att omfatta distansundervisning som anvénds som sérskilt stod.
Enligt forslag i denna lagradsremiss far dock distansundervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesédrskolan dven anvédndas for en hel utbildning
for elever som inte kan delta i ordinarie undervisning pa grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sarskilda
skél (se avsnitt 5.3.1). Bortsett fran den ovan ndmnda bestdimmelsen om
sekretess for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs, och de s.k. minimiskyddsbestimmelserna som
finns i 21 kap. OSL, och som géller i hela den offentliga sektorn, finns det
inga sekretessbestimmelser som kommer att omfatta en ansokan till gym-
nasieskolan eller gymnasiesédrskolan om att bli mottagen till en utbildning
dar distansundervisning far anvindas for hela utbildningen. De nu nimnda
sekretessbestimmelserna omfattar dock bara vissa typer av uppgifter och
det krivs sirskilda omsténdigheter for att de ska bli tillampliga.

En ansokan till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan ska ges in till
den sdkandes hemkommun (16 kap. 35 § och 19 kap. 28 § skollagen). For
att bli mottagen till en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dér distansundervisning far anvdndas for hela utbildningen
maste den sokande uppfylla behorighetskraven (se avsnitt 5.3.2). Den
sokande maste alltsd l&mna uppgifter om en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik eller redovisa andra sérskilda skl till var-
for hon eller han inte kan delta i den ordinarie undervisningen. Uppgifter
som styrker medicinsk, psykisk eller social problematik torde ofta vara
sadana uppgifter som, om de blev offentliga, skulle kunna orsaka den
sokande eller ndgon nirstaende till denne stort obehag. Det kan t.ex. hand-
la om uppgifter som ror medicinska eller psykiska diagnoser, uppgifter i



psykologiska eller pedagogiska bedomningar, testresultat samt uppgifter
om den sokandes familjeférhallanden och om dennes familjemedlemmar.
Sadana uppgifter omfattas normalt av sekretess i andra sammanhang, t.ex.
i sddan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats. Nar det giller uppgifter som styrker andra sdrskilda skél kan
det ddremot handla om typiskt sett mindre kénsliga uppgifter, t.ex. uppgif-
ter om att en elev bedriver en nédringsverksamhet eller har en elitidrotts-
karridr. Sddana uppgifter far normalt anses som harmldsa och bor darfor
kunna lamnas ut.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns skal att i
23 kap. OSL infora en sekretessbestimmelse som avser drenden om mot-
tagande till sddan utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dér
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen, till skydd for upp-
gifter om en enskilds personliga forhallanden. En sddan bestimmelse bor
omfatta samtliga handlingar i drendet, t.ex. dven ett senare ingivet psyko-
logintyg. Fragan ar d& med vilken styrka sekretessen enligt en séddan
bestimmelse ska gilla.

Presumtionen ska vara att uppgifterna dr offentliga

Som framgér ovan géller inom skolvédsendet sekretess med olika styrka
beroende pé vilket slag av uppgifter det &r fraga om.

Vissa bestimmelser, exempelvis bestimmelserna om sekretess i sarskild
elevstddjande verksamhet i Gvrigt for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden och for uppgift som hénfor sig till drende om tillrdttaférande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier, géller med s.k.
raka skaderekvit. I dessa fall &r presumtionen att uppgifterna ar offentliga
och sekretess géller enligt sddana bestimmelser for en uppgift bara om det
kan antas att den enskilde lider viss skada om uppgiften ldmnas ut. Avsik-
ten &r i dessa fall att skadebeddmningen ska kunna goéras med utgéngs-
punkt i sjélva uppgiften. Det innebér att frigan om sekretess géller i forsta
hand inte behdver knytas till en skadebeddémning i det enskilda fallet.
Avgorande bor i stéllet vara om uppgiften dr av den arten att ett utlam-
nande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som
ska skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften &r sddan att den genom-
snittligt sett maste betraktas som harmlos ska den alltsé normalt sett anses
falla utanfor sekretessen. Om uppgiften i stéllet typiskt sett maste betraktas
som kinslig omfattas den normalt av sekretess. Det medfor fordelen att
man sillan behover franga den till offentlighetsprincipen hérande grund-
satsen att den som begér ut en viss uppgift inte ska behova legitimera sig
och tala om varfor han eller hon vill ta del av uppgiften. Konstruktionen
med skaderekvisit medfor dock att fraigan om vem som begér ut en uppgift
eller &ndamalet med begéran kan fa betydelse i vissa fall nér sekretessfra-
gan ska avgoras. Om det t.ex. i ett sarskilt fall framgar att den som begér
att fa ut en uppgift som typiskt sett kan bedomas som harmlds kan anvianda
den for att utsitta vederborande for trakasserier ska uppgiften i just den
situationen anses omfattas av sekretess. Avsikten &r emellertid inte att
tjidnstemannen normalt ska forsdka utréna om sddana omsténdigheter fore-
ligger (propositionen Forslag till sekretesslag m.m. [prop. 1979/80:2 Del
A's. 80 £.]).
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Andra sekretessbestimmelser, exempelvis bestimmelsen om sekretess i
sadan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats, dr forsedda med s.k. omvéinda skaderekvisit. 1 dessa fall &r
utgangspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och enligt sddana
bestdmmelser géller sekretess for en uppgift, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att viss skada uppstar. Detta innebar att tillimparen
har ett ganska begrinsat utrymme for sin bedémning. I praktiken innebér
detta att tillimparen manga ginger inte kan ldmna ut en uppgift som
omfattas av en sddan sekretessbestimmelse utan att ha kinnedom om mot-
tagarens identitet och dennes avsikter med uppgifterna (prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f.).

Varje gang en ny sekretessbestimmelse dvervigs maste det goras en
avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i den verksam-
het dér uppgiften finns. Det finns ett betydande allmint intresse av insyn i
skolvisendet. Arenden om mottagande till distansundervisning kan, som
framgar ovan, omfatta saval uppgifter som &r typiskt sett kdnsliga som
uppgifter som ar typiskt sett harmldsa. Sddana drenden avser vidare myn-
dighetsutovning. Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset
av insyn i dessa drenden finner regeringen att sekretessen bor gélla med
ett s.k. rakt skaderekvisit. Presumtionen kommer séledes att vara att upp-
gifterna &r offentliga och att sekretessen bara géller om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Med hiénsyn till intresset av insyn i skolverksamheten och for att tillgo-
dose grundldggande rittssdkerhetsaspekter bor sekretessen inte gélla for
beslut i drende. Ett beslut om att en sGkande ska tas emot, eller inte ska tas
emot, till gymnasieskola eller gymnasiesédrskola med distansundervisning
bor séledes alltid vara offentligt. Det far forutsittas att huvudménnen beak-
tar det faktum att beslutet &r offentligt nar de utformar sina beslut och att
de inte tar med typiskt sett kénsliga uppgifter i beslutet i onddan.

Sekretesstiden ska vara sjuttio ar

Den tid sekretessen langst kan gélla bor, i likhet med vad som géller enligt
andra sekretessbestimmelser till skydd for en enskilds personliga forhal-
landen inom skolvésendet, bestimmas till hogst 70 ar.

Sekretess giller vid overklagande

Det foreslés i denna lagradsremiss att beslut i friga om mottagande till en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen ska fa 6verklagas till Skolvdsen-
dets overklagandendmnd (avsnitt 5.3.3). Sddana kénsliga uppgifter som
kan forekomma i ett d&rende om mottagande till nu aktuell utbildning kan
aven forekomma i handlingar som stélls till Skolvédsendets dverklagande-
nimnd med anledning av ett 6verklagande dit. Enligt 23 kap. 7 § OSL
giller sekretess hos ndmnden i drenden som uppkommit dér till f6ljd av
overklagande av beslut for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i drende. For uppgift
i en allmén handling géller sekretessen i hogst 70 &r.



Den nya sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor rdtten att
meddela och offentliggora uppgifter

Med ritten att meddela och offentliggéra uppgifter avses de réttigheter
som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Rétten att meddela och
offentliggora uppgifter ér ett vidare begrepp dn meddelarfrihet och inne-
fattar, forutom rétten att lamna uppgifter till ndgon annan for publicering
eller pa nagot annat sitt medverka till ndgon annans publicering (medde-
larfrihet), ocksa rétten att sjdlv, som ansvarig enligt grundlagarnas bestim-
melser om ensamansvar, offentliggéra uppgifter.

Sekretess innebar savél handlingssekretess som tystnadsplikt (3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av TF
och YGL har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda
ratt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 1§,
20 § 1 och 22 § forsta stycket 2 TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
2 YGL). Det kan alltsa vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en sekretess-
belagd uppgift till en journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det
ar aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter ldmna den allménna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgar till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjdlv publicera denna handling.
I ett antal fall har dock dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde. I
dessa fall dr séledes rétten att meddela och offentliggdra uppgiften helt
inskrinkt. Vissa av dessa situationer &r reglerade direkt i TF och YGL. Dér
anges vidare att det inte Ar tillatet att med stdd av ritten att meddela och
offentliggora uppgifter uppsétligen &sidosétta en tystnadsplikt i de fall som
anges i en sérskild lag (7 kap. 1 §, 20 § 2 och 22 § forsta stycket 3 TF samt
5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3 YGL). Den sirskilda lag som avses &r
OSL.

Den omstdndigheten att ritten att meddela och offentliggdra uppgifter
som huvudregel har foretrdde framfor bestimmelser om tystnadsplikt har
sin grund i att sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allmianna
avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena pa de berdrda omra-
dena. Det innebér att 6nskemalet om insyn i ett sérskilt fall kan vara star-
kare &n det sekretessintresse som har foranlett den aktuella sekretessre-
geln. Vidare kan en regel om skydd for ett enskilt intresse ibland pa ett
oldmpligt sitt hindra insyn i en myndighets sétt att fullgéra sina uppgifter
(prop. 1979/80:2 Del A s. 104). Det har dock ansetts orealistiskt att bortse
fran att ratten att meddela och offentliggdra uppgifter kan leda till o6nska-
de konsekvenser i form av publicitetsskador. Det anses dock som huvudre-
gel vara ett mindre ont att i vissa fall omsténdigheter som bort fortigas
uppenbaras &n att missférhallanden i allmén eller enskild verksamhet far
fortga opatalade eller att den offentliga debatten i nagon allmén angeldgen-
het uteblir eller kommer i obalans pé grund av bristande information (pro-
positionen Om &ndringar i grundlagsregleringen av tryckfriheten [prop.
1975/76:204 s. 94 £.]). I forarbetena till den numera upphavda sekretessla-
gen (1980:100) anges att det inte 4r mdjligt att dra upp nagra fasta riktlinjer
for nir en begriansning av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
bor goras. Varje gang en sddan fraga uppkommer maste flera faktorer
beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en uppgift har ldmnats i en fértroende-
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situation eller om uppgiften hanfor sig till ett &rende om myndighetsutov-
ning. I det forra fallet bor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
normalt vara utesluten. Nér det géller uppgifter av det senare slaget bor
dédremot meddelarfrihet oftast foreligga. Vidare kan den enskilda sekre-
tessbestimmelsens utformning ge viss ledning. I frdga om sekretess-
bestdmmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning att Gver-
viga undantag fran ritten att meddela och offentliggéra uppgifter an i
andra fall. Detsamma géller i ndgon mén sekretessbestimmelser med ett
omvént skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A's. 111 f.).

Som framgar ovan géller inom skolvésendet sekretess med olika styrka
beroende pa vilket slag av uppgifter det ar fraga om. Den tystnadsplikt som
foljer av befintliga sekretessbestimmelser for gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan och annan utbildning i 23 kap. 2-5 §§ OSL har dock, trots
att bestimmelserna ar forsedda med bade raka och omvianda skaderekvisit,
getts foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter,
utom i tva fall. Tystnadsplikten inskrianker inte ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter nér det ar fraga om uppgifter som hénfor sig till
drende om tillrattaférande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier
(23 kap. 8 § OSL).

Som framgar ovan anges i forarbetena till sekretesslagen att det inte &r
mdjligt att dra upp négra fasta riktlinjer for nir en begrinsning av rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter bor goras utan varje gang en sddan
frdga uppkommer maste flera faktorer beaktas. Den nu foreslagna sekre-
tessbestimmelsen foreslds vara forsedd med ett rakt skaderekvisit och
avser drenden om mottagande till utbildning, dvs. bestimmelsen avser
drenden som innefattar myndighetsutovning. Detta talar for att ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor ges foretrdde. Det kan dock kon-
stateras att den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestaimmelsen for elev-
stodjande verksamhet i 23 kap. 2 § andra stycket OSL har getts foretride
framfor meddelarfriheten, trots att bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit
och trots att det i den elevstddjande verksamheten kan ingéd drenden om
sdrskilt stod enligt 3 kap. skollagen, dvs. drenden som innefattar myndig-
hetsutovning. Nér det giller uppgifter i drende om tillrdttaférande av en
elev eller skiljande av en elev fran vidare studier, som ocksa innefattar
myndighetsutdvning, har dock ritten att meddela och offentliggdra upp-
gifter getts foretrdde framfor tystnadsplikten. Det ror sig emellertid hdr om
drenden om ingripanden mot elever.

Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen avser ett drende om motta-
gande till utbildning. Om den s6kande aberopar en medicinsk, psykisk
eller social problematik &r det fraga om typiskt sett kénsliga uppgifter om
personliga forhallanden som normalt omfattas av sekretess nar de fore-
kommer i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats eller annan elevstodjande verksamhet. Om den
sokande aberopar andra sérskilda skil, t.ex. att eleven bedriver en ndrings-
verksambhet eller har en elitidrottskarridr, ror det sig normalt om typiskt
sett harmlosa uppgifter som kan ldmnas ut, dvs. sddana uppgifter omfattas
i regel inte av sekretess vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Med héansyn till att de uppgifter som kommer att omfattas av sekretess
enligt den foreslagna bestimmelsen avser typiskt sett kinsliga uppgifter
om unga personer, att drendena inte avser ingripanden mot den unge, att



sekretessen inte foreslas gélla for beslut i ett drende, att beslutet &r 6ver-
klagbart och hur regleringen i ovrigt ar utformad pa skolomradet, anser
regeringen att dvervidgande skél, trots att det &r frdga om &drenden som
innefattar myndighetsutdvning, talar for att rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter inte ska ha foretrade framfor tystnadsplikten. Regeringen
foreslar séledes, 1 likhet med utredningen, att den tystnadsplikt som f6ljer
av den foreslagna bestimmelsen ska ha foretrdde framfor rétten att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Den nya sekretessbestimmelsen bor foras in som en ny 23 kap. 2a § i
OSL. Det medfor att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen kom-
mer den att omfattas av den befintliga upprékningen i 23 kap. 8 § av tyst-
nadsplikter som foljer av paragrafer i kapitlet och som har foretrade fram-
for ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Nagon éndring i 23 kap.
8 § behover saledes inte goras.

Det ska finnas en tystnadsplikt dven inom enskilt bedrivna gymnasie- och
gymnasiesdrskolor

Bestdmmelserna om sekretess i OSL géller i det allménnas verksamhet.
For vissa enskilt bedrivna verksamheter finns det i stillet bestimmelser
om tystnadsplikt i skollagen. Det anges i lagen att den som é&r eller har varit
verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller
enskilt bedriven férskoleklass eller inom viss annan enskilt bedriven peda-
gogisk verksamhet inte obehérigen far roja vad han eller hon darvid har
fatt veta om enskildas personliga forhéllanden. Den som ér eller har varit
verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt lagen fér inte obe-
hérigen roja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psy-
kologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elev-
stodjande verksamhet i Gvrigt har fatt veta om nagons personliga for-
hallanden. Han eller hon fér inte heller obehorigen rja uppgifter i ett dren-
de om tillrdttaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier (29 kap. 14 §).

Det finns alltsd redan i dag bestimmelser om tystnadsplikt i enskilt
bedriven verksamhet som omfattar sadant sdrskilt stdd som regleras i
3 kap. skollagen. Dessa bestimmelser kommer dven att omfatta distans-
undervisning som anvinds som sarskilt stdd. Som ndmns ovan foreslas
dock i denna lagradsremiss att distansundervisning ska fa anvindas for en
elev i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan @ven i annat fall &n som
sdrskilt stod enligt skollagen (se avsnitt 5.3.1). S& som bestimmelsen om
tystnadsplikt dr formulerad kommer den dock inte att omfatta en ansdkan
till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan om att bli mottagen till en
sadan distansutbildning.

Aven en enskild kan vara huvudman for utbildning dér distansundervis-
ning anvéands. For att enskilda huvudmén ska kunna bedriva distansunder-
visning pé liknande villkor som offentliga huvudmén bor den foreslagna
bestimmelsen om sekretess kompletteras med en bestimmelse i skollagen
om tystnadsplikt som omfattar enskilda huvudmén. Regeringen foreslar
darfor att de i skollagen befintliga bestimmelserna om tystnadsplikt ska
kompletteras med en bestimmelse om att den som ér eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven gymna-
siesdrskola inte obehdrigen far rdja vad han eller hon har fatt veta om
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nagons personliga forhallanden i ett d&rende om mottagande till utbildning
dér distansundervisning far anvandas for hela utbildningen.

5.6 Distansundervisning ska kunna ersitta sirskild
undervisning 1 hemmet

Regeringens bedomning: En elev som kan fé sérskild undervisning i
hemmet eller pa annan ldmplig plats kan ocksa uppfylla kriterierna for
att fa distansundervisning enligt skollagens nya kapitel om distansun-
dervisning. D& bada undervisningsformerna kraver samtycke kommer
det i praktiken ytterst att vara eleven eller, beroende pé elevens élder,
elevens vardnadshavare, som avgor vilken av dessa tva undervisnings-
former som ska anvéndas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en sérskild
bestimmelse i skollagen om att huvudmannen som ett alternativ till sir-
skild undervisning i hemmet eller pa annan ldmplig plats ska kunna besluta
att eleven i stéllet ska fa distansundervisning om eleven eller elevens vard-
nadshavare samtycker till det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invénda, daribland Statens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor,
Helsingborgs och Torsds kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner
och Férdldraalliansen Sverige. Torsds kommun poéngterar dock att sir-
skild undervisning i hemmet anordnas av huvudmannen och inte ska blan-
das ihop med sa kallad hemundervisning.

Statens skolverk anser att det ar otydligt hur de foreslagna bestimmel-
serna om sérskilt stod i form av distansundervisning forhéller sig till skol-
lagens bestimmelser om sérskild undervisning i hemmet eller pd annan
lamplig plats. Skolvisendets overklagandendmnd anger att mélgruppen for
bestdmmelsen om sérskild undervisning i hemmet eller pd annan lamplig
plats &r elever i vissa skolformer som pa grund av sjukdom eller liknande
skil inte kan delta i vanligt skolarbete under lédngre tid, men som inte vér-
das pa sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Enligt vad ndmn-
den forstar kan denna malgrupp komma att verlappa den grupp av elever
som kan komma i fraga for sdrskilt stod i form av distansundervisning.
Enligt ndimndens mening bor det dverviagas om det dr ldmpligt att beslut
om distansundervisning kan fattas, for delvis samma malgrupp, antingen
av rektor i form av sérskilt stod eller av huvudmannen i form av ett alter-
nativ till sérskild undervisning. Det kan befaras att en sadan ordning leder
till tillimpningssvarigheter. Det bor enligt nimnden ocksa noteras att moj-
ligheterna att 6verklaga ser olika ut beroende pa om rektor fattar beslut om
sérskilt stod eller om huvudmannen fattar beslut om sérskild undervisning
i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget och
anger att ndr det géller elever som pa grund av sjukdom inte kan vistas i
skolmiljo kan distansundervisning vara ett alternativ. Det bor dock enligt



myndigheten beaktas att elever som av olika skél erbjuds distansundervis-
ning riskerar att gd miste om viktiga méten med vuxna pé en plats dér
vuxna kan uppmérksamma barnets behov och svarigheter.

Skiilen for regeringens bedomning

Distansundervisning kan vara ett bdttre alternativ dn sdrskild
undervisning i hemmet

For s&ddana elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som pé grund av sjukdom
eller liknande skal inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid, men
som inte vardas pé sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjuk-
hus, ska sdrskild undervisning anordnas i hemmet eller pa annan lamplig
plats. Saddan undervisning ska sa langt det &r mojligt motsvara den under-
visning som eleven inte kan delta i. Sddan sdrskild undervisning ska inte
ges en elev om den ldkare som ansvarar for elevens vard avrader fran det.
Sarskild undervisning far ges i hemmet endast om eleven eller elevens
vardnadshavare samtycker. Undervisningen anordnas av den som &r
huvudman for den utbildning som eleven annars deltar i (24 kap. 20-22 §§
skollagen).

Den sirskilda undervisningen i hemmet eller pa annan lamplig plats ar
en sdrskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingar alltsa
inte i skolvasendet. Det uppstills inte nagra krav pa att undervisningen ska
bedrivas av legitimerade och behdriga lérare.

Utredningen bedomer att de aktuella eleverna kan ha en sédan proble-
matik som foreslas krdvas for att fa distansundervisning, d& de inte kan
delta i vanligt skolarbete. Utredningen foreslar darfor att distansundervis-
ning enligt 22 kap. skollagen ska kunna vara ett alternativ till sérskild
undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats nér det giller elever i
hogstadiet i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan samt elever i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Enligt Skolvdsendets éverkla-
gandendmnd bor det Gvervigas om det dr lampligt att beslut om distans-
undervisning kan fattas, for delvis samma malgrupp, antingen av rektor i
form av sdrskilt stod eller av huvudmannen i form av ett alternativ till sir-
skild undervisning. SPSM avstyrker forslaget och anger att det bor beaktas
att elever som av olika skél erbjuds distansundervisning riskerar att ga
miste om viktiga mdten med vuxna pa en plats ddr vuxna kan uppmark-
samma barnets behov och svérigheter.

Regeringen konstaterar att eftersom vissa elever i malgruppen for sér-
skild undervisning i hemmet torde ha sddan problematik som foreslas kré-
vas for att fa distansundervisning kommer dessa elever att omfattas av for-
slagen om distansundervisning i avsnitten 5.2.1 och 5.3.1 utan att det krévs
sdrskilda bestimmelser om detta. Vidare forutsétter savil distansundervis-
ning som sérskild undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats med-
givande fran eleven eller, beroende pa elevens alder, vardnadshavaren. Det
innebér att rektorn och huvudmannen far fora en dialog med eleven och
hans eller hennes vardnadshavare om vilken utbildningsform som &r den
basta for eleven. I praktiken kommer det ytterst att vara eleven eller ele-
vens vardnadshavare som avgor vilken utbildningsform som ska anvidndas
i det enskilda fallet.
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Om distansundervisning anvinds kommer elevens undervisning, till
skillnad fran den sérskilda undervisningen, att ingé i skolvdsendet och
omfattas av de bestimmelser som géller for skolvidsendet. Det innebér bl.a.
att anordnaren av distansundervisningen ska ha godkénts av Skolinspek-
tionen.

Distansundervisning kan dven vara ett alternativ till utbildning i de
sdrskilda ungdomshemmen

Vid ett sdidant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) vistas barn och ungdomar
med omfattande psykosociala problem. Vidare kan ungdomar som har
begatt allvarliga brott bli domda till sluten ungdomsvérd vid ett sérskilt
ungdomshem. Tiden for placering pa sirskilda ungdomshem varierar,
oftast fran ndgra veckor till flera manader. Statens institutionsstyrelse
ansvarar for hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sdrskilt ungdomshem och som inte kan
fullgdra sin skolplikt pd annat sétt, ska fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom forsorg av
huvudmannen for hemmet. Den ska motsvara utbildningen i grundskolan
eller i forekommande fall grundsdrskolan eller specialskolan. Den som
vistas 1 ett sirskilt ungdomshem men inte ldngre &r skolpliktig och inte kan
fullgéra skolgang pa annat sitt, ska genom huvudmannens forsorg ges
mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Relevanta bestimmel-
ser i skollagen ska tillimpas for utbildningen, med de nodvéndiga avvikel-
ser som foljer av att barnet eller den unge vistas i hemmet (24 kap. 8 och
9 §§ skollagen). Alla de nuvarande hemmen har skolverksamhet med
anstéllda rektorer och ldrare. Undervisningen vid de sirskilda ungdoms-
hemmen é&r en sérskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och ingér
saledes inte i skolvdsendet.

De mgjligheter till distansundervisning som foreslés i denna lagradsre-
miss innebar att de barn och ungdomar som vistas vid de sérskilda ung-
domshemmen far stérre mojligheter att fullgdéra sin skolplikt respektive
skolgang pa annat sétt &n genom hemmets forsorg. Det kan t.ex. vara fraga
om en elev som Onskar gé ett gymnasieprogram som inte kan erbjudas pa
elevens ungdomshem. Eleven far da anses ha sérskilda skél for att ga en
utbildning med distansundervisning, hos en huvudman inom skolvésendet
som har godkénts som utforare av utbildning dir distansundervisning
anvinds. Det bor noteras att Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun
har upplevt att utmaningarna nér det giller distansundervisning &ar storre
for denna elevgrupp, eftersom eleverna inte har samma tillgéng till sina
vérdnadshavare som andra elever.

Eftersom relevanta bestimmelser i skollagen ska tillimpas for utbild-
ningen vid de sdrskilda ungdomshemmen kan ocksa eleverna i sadan
utbildning fa distansundervisning som sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen
pa samma sitt som elever i de skolformer som ingar i skolvdsendet, forut-
satt att de uppfyller villkoren for att fa distansundervisning som séarskilt
stod. Provningen bor vara individuell dven for dessa elever. Det ska alltsé
inte vara mdjligt att fatta beslut om att samtliga elever vid ett sirskilt ung-
domshem ska delta i distansundervisning i stéllet for i ndrundervisning.



6 Entreprenad och samverkan

6.1 Mojligheterna till entreprenad och samverkan
behover ses dver

Att vara huvudman for en utbildning &r ett mangfacetterat uppdrag. Det
handlar dels om undervisning i manga olika amnen och kurser, dels finns
det ett antal uppgifter som inte avser undervisning, men som hor till utbild-
ningen och som ocksd omfattas av skollagen, t.ex. grundskoleelevers ritt
att erbjudas néringsriktiga skolmaltider (10 kap. 10 § skollagen). Fa skol-
huvudmain formér att hantera samtliga delar som ingér i en utbildning inom
ramen for sin egen organisation. En del vill ha mojligheten att fokusera pa
karnuppdraget, dvs. undervisningen, och behdver da ta hjélp av andra
aktorer for ovriga delar. Ibland kan det finnas en viss del av undervis-
ningen som andra &r béttre lampade att utfora eller dir huvudmannen helt
enkelt saknar forméga att utfora uppgifterna med tillrackligt hog kvalitet i
egen regi. Det finns alltsa flera situationer dar en huvudman kan behdva ta
hjélp av andra. I skollagen finns det bestimmelser om entreprenad och
samverkan i lagens 23 kap.

For att forslagen i denna lagradsremiss om fjarr- respektive distansun-
dervisning ska kunna genomforas i praktiken, kommer det i vissa fall att
vara nddviandigt att skolhuvudménnen far 6verlimna uppgifter som avser
undervisningen till ndgon annan pé entreprenad. Detta géller i synnerhet
distansundervisning, som bara vissa av staten godkdnda huvudmén fore-
slas f& bedriva (se avsnitt 5.4.2). Vissa av forslagen om entreprenad i
denna lagradsremiss &r saledes nira kopplade till férslagen om fjérr- och
distansundervisning (avsnitten 4 och 5).

Som ndmns i avsnitt 3 har vidare riksdagen tillkdnnagett for regeringen
att regeringen bor gora en generell 6versyn av bestimmelserna om entre-
prenad i 23 kap. skollagen. De forslag som lamnas i denna lagradsremiss
ar ocksa resultatet av en sddan 6versyn (avsnitt 6.3). Riksdagens tillkénna-
givanden behandlas i avsnitt 6.4.

Innan dessa forslag presenteras ges dock nedan en kort sammanfattning
av gillande rétt.

6.2 Nuvarande reglering

Sirskilt om kommunala huvudmén

Kommunala huvudmdn kan bilda kommunalférbund och gemensamma
ndmnder

Kommunala huvudmén kan enligt kommunallagen (2017:725) bilda kom-
munalforbund och ldmna 6ver skotseln av kommunala angeldgenheter till
sadana forbund. Ett kommunalférbund &r en egen offentligrittslig juridisk
person som ansvarar for de uppgifter som dverldmnats till det. Flera kom-
muner kan alltsd gd samman for att fullgéra uppdraget att erbjuda sina
invénare utbildning inom skolvésendet.
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Kommuner och regioner kan dven bilda en gemensam ndmnd for att
samarbeta pa ett eller flera omraden. En sddan ndmnd kan fullgéra kom-
munernas uppgifter enligt t.ex. skollagen. En gemensam ndmnd &r dock
till skillnad fran ett kommunalférbund inte en egen juridisk person. Den
gemensamma namnden tillsdtts i ndgon av de samverkande kommunerna,
en s.k. virdkommun, och ingér i virdkommunens organisation (3 kap.
8 och 9 §§ och 9 kap. 20 § kommunallagen). Var och en av de samverkan-
de kommunerna behaller sitt huvudmannaskap, men den gemensamma
ndmnden foretrdder medlemskommunerna. Det betyder att ndmnden inte
kan fatta egna beslut eller ingd avtal i eget namn utan endast fér huvud-
ménnens, dvs. medlemskommunernas, rikning. En gemensam ndmnd &r i
huvudsak ett administrativt verktyg for kommunerna.

Kommunala huvudmdn kan dven fd ldmna 6ver skétseln av en kommunal
angeldgenhet till ndgon annan

En kommun eller en region fir, om det inte i lag eller annan forfattning
anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd, 1dmna 6ver
skdtseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en
enskild individ (10 kap. 1 § kommunallagen). I skollagen anges att en eller
flera kommunala ndmnder ska fullgéra kommunen uppgifter enligt den
lagen (2 kap. 2 §). Det innebér att det krévs sarskilt lagstod for att en kom-
mun ska kunna lamna &ver skétseln av angeldgenheter inom skolverksam-
heten till en juridisk person eller en enskild individ. En huvudman inom
skolvédsendet har vidare vissa uppgifter som utgér myndighetsutdvning,
t.ex. att sétta betyg. Enligt grundlagen kravs det lagstod for att dverlamna
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning till andra juri-
diska personer och enskilda individer (12 kap. 4 § regeringsformen). Som
nirmare utvecklas nedan finns det i 23 kap. skollagen lagstdd for kommu-
nala huvudmaén att 1dmna Sver vissa uppgifter till andra, dven till enskilda,
pa entreprenad.

En kommun kan ocksd ingd samverkansavtal

I skollagen finns det bestimmelser om samverkan dels i 15 kap., som inne-
haller allminna bestimmelser om gymnasieskolan, dels i 18 kap., som
innehéller allménna bestimmelser om gymnasiesérskolan, dels i 23 kap.
som innehaller bestimmelser om entreprenad och samverkan.

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gym-
nasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som
den sjdlv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun
eller en region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen.
Kommuner som har ingatt ett samverkansavtal bildar ett samverkansom-
rade for utbildningen. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser
pa dessa ska sa langt det &r mdjligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas
onskemal (15 kap. 30 § skollagen). Motsvarande bestimmelser finns for
gymnasiesdrskolans del i 18 kap. 27 § (skollagen). Det dr den kommunen
som ger utbildningen som &r huvudman for utbildningen.

En redogorelse for bestimmelserna om samverkan i 23 kap. skollagen
ldmnas nedan.



Nérmare om 23 kap. skollagen
Det finns en definition av entreprenad

En samarbetsform, som stir oppen for savdl kommunala som enskilda
huvudmaén, &r sadan entreprenad som regleras i 23 kap. skollagen. En defi-
nition av entreprenad finns i 23 kap. 1 § forsta stycket. Dér anges att en
kommun, en region eller en enskild huvudman far enligt bestimmelserna
i kapitlet med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal om att ndgon annan
an kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen utfor uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt lagen (entreprenad). Att
huvudmannen behéller huvudmannaskapet innebér att det fortfarande &r
huvudmannen, dvs. den som dverldmnar eller bestiller entreprenaden, som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen och andra forfattningar. Bestéllaren ansvarar t.ex. fortfarande
for att utbildningen haller tillrdckligt hog kvalitet.

Uppgifter som faller utanfor utbildningsansvaret enligt skollagen, sdsom
lokalvérd, omfattas inte av entreprenadbestdmmelserna.

Av andra stycket i samma paragraf framgér att en kommun eller en
region genom ett sddant entreprenadavtal som avses i forsta stycket far
utfora uppgifter &t en annan huvudman inom skolvdsendet, trots bestdm-
melsen i2 kap. 1 § kommunallagen. I sistndmnda paragraf anges att kom-
muner och regioner bara far dgna sig at angeldgenheter som har anknyt-
ning till kommunens eller regionens omréade eller deras medlemmar (den
s.k. lokaliseringsprincipen). Bestdmmelsen i 23 kap. 1 § andra stycket
skollagen reglerar sledes ett undantag frdn kommunallagens lokalise-
ringsprincip och innebér att &ven kommuner och regioner kan vara utforare
av en entreprenad.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska med de undantag som anges i 23 kap. gilla dven vid
entreprenad (23 kap. 1 § tredje stycket).

Det framgar inte av 23 kap. 1 § skollagen i vilka skolformer och for vilka
uppgifter entreprenad ir tillatet. Det framgar i stillet av andra bestimmel-
ser i kapitlet.

Inom vilka skolformer far alla uppgifter overldmnas pd entreprenad?

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), sdrskild utbildning for vuxna (sérvux) och sadan peda-
gogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far alla uppgifter Gver-
lamnas pa entreprenad, dvs. dven uppgifter som avser undervisning, till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 2 § skollagen).

Som ndmns 1 avsnitt 4.2 foreslas i lagradsremissen Komvux for starkt
kompetensforsorjning, som beslutades den 30 januari 2020, att sérvux fran
och med den 1 juli 2020 inte ldngre ska vara en egen skolform inom skol-
vésendet utan i stéllet ska ingéd i komvux. [ denna lagradsremiss, som inne-
héller lagforslag som ska trdda i kraft den 1 augusti 2020 och senare,
ndmns darfor hadanefter inte sérvux.

Ndr far andra uppgifter dn undervisning overldmnas pd entreprenad?

Utdver vad som anges ovan far inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan uppgifter som inte dr hénforliga till
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undervisningen overldmnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person (23 kap. 3 § skollagen).

Det finns begrdnsningar ndr det gdller att 6verldmna undervisning och
studiehandledning pd entreprenad

Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studiechandledning pa
modersmalet far inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan bara dverldmnas pa entreprenad till en annan huvud-
man. En enskild huvudman fér dock dven dverldmna uppgifter som avser
modersmalsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Upp-
gifter som avser modersmalsundervisning eller studiechandledning pa
modersmalet far endast Gverldmnas pa entreprenad om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den
egna organisationen (23 kap. 3 a § skollagen).

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktérs-
dmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b § skollagen).

Vidare fir inom grundskolan, grundsédrskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan uppgifter som avser fjarrundervisning 6verldmnas till
staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjarr-
undervisning dven overldmnas till en annan huvudman pé entreprenad, om
uppgifterna dr sddana som avser modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa modersmaélet och huvudmannen har gjort vad som rimli-
gen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen
(23 kap. 4 § skollagen).

Inom grundskolan far uppgifter som avser undervisning i lovskola éver-
lamnas till en annan huvudman pa entreprenad (23 kap. 4 a § skollagen).

Om det finns sérskilda skl finns det en mojlighet for regeringen att efter
ansdkan av en kommun, en region eller en enskild huvudman medge att
huvudmannen i bl.a. andra fall &n som anges ovan far overlamna at ndgon
annan att bedriva undervisning inom skolvdsendet pa entreprenad (23 kap.
5 § skollagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader som avser undervisning
eller studiechandledning pa modersmalet (23 kap. 7 § skollagen).

Aven myndighetsutévning fir i vissa fall 6verldmnas pd entreprenad

Om en kommun, en region eller en enskild huvudman dverldmnar uppgif-
ten att bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen, regionen eller
den enskilde huvudmannen 6verldmna den myndighetsutdvning som hor
till en larares undervisningsuppgift. Nar det géller komvux far kommunen
eller regionen dven dverlamna den myndighetsutovning som hor till rek-
torns uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om begriansningar nar det géller dverlamnan-
de av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning (23 kap. 6 §
skollagen).

Samverkan

Som n@mnts tidigare innehaller 23 kap. skollagen ocksa vissa bestimmel-
ser om samverkan.



En kommun fér sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta
over ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan, fritidshemmet,
komvux eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.
En kommun fér ocksa sluta avtal med en region om att denna ska ta dver
ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux pa grundldggande eller
gymnasial niva eller inom komvux som sérskild utbildning pa grund-
laggande eller gymnasial niva (23 kap. 8 §). Till skillnad fran entreprenad
innebér séledes samverkan att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att
uppgifterna utfors, dverlats till ndgon annan. Det bildas vid sddan samver-
kan inte en gemensam nidmnd, eftersom hemkommunen om en sédan
ndmnd inréttas behaller huvudmannaskapet. Det ér inte heller fraga om ett
kommunalférbund, eftersom de kommuner som bildar ett sadant férbund
ar aktiva inom det.

I skollagen anges vidare att en kommun som huvudman far overlata
ansvaret for medicinska insatser inom elevhélsan till en region, om kom-
munen och regionen dr dverens om detta. P4 samma sétt far en region dver-
lata ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild far som huvudman
Overlata ansvaret for sddana insatser till en kommun eller en region, om
huvudmannen och kommunen eller regionen &r 6verens om detta (23 kap.
99).

Det finns ocksa en bestimmelse om att staten som huvudman for same-
skolan efter avtal med en kommun fér ta 6ver ansvaret fér kommunens
uppgifter inom forskolan (23 kap. 10 § skollagen).

6.3 Det behovs dven 1 fortsdttningen mojligheter
till entreprenad och samverkan

6.3.1 I forskolan och fritidshemmet ska entreprenad i
begrinsad utstrickning fa anvindas for
undervisning

Regeringens forslag: Mojligheten att inom forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet Sverlimna uppgifter pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person, som inte behdver vara huvudman inom
skolvisendet, ska begrénsas till att avse uppgifter som inte ar hanforliga
till undervisning. I forskolan och fritidshemmet ska uppgifter som ar
hénforliga till undervisning fa 6verlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvdasendet, om det behovs for att tillhandahéalla
verksamhet vid sadana tillfillen d& endast fa barn eller elever behover
forskola eller fritidshem.

Regeringens bedomning: I grundskolan, grundsérskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan bor uppgifter som inte ar hénforliga till
undervisning dven i fortsittningen fa 6verlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman
inom skolvésendet.

I grundskolan bor dven uppgifter som avser undervisning i lovskola
fortsattningsvis fa 6verldmnas pa entreprenad till en annan huvudman.

I komvux och s&dan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skol-
lagen bor alla uppgifter, dvs. dven uppgifter som dr hinforliga till

149



150

undervisning, dven fortsittningsvis fa dverlimnas pé entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman
inom skolvisendet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddomning. Nér det géller forskolan och fritidshemmet fore-
slar utredningen att alla uppgifter ska fa 6verldmnas pé entreprenad till en
annan huvudman under en begrénsad tidsperiod for att tillhandahalla verk-
samhet under lov eller obekvém arbetstid och for att mojliggora ett effek-
tivt resursutnyttjande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det, dar-
ibland Statens skolverk, Myndigheten for delaktighet samt Arjeplogs och
Vimmerby kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas riksférbund
tillstyrker att det under en begrinsad tidsperiod ska vara tillatet att Gver-
lamna alla uppgifter inom forskolan och fritidshemmet pé entreprenad till
en annan huvudman inom skolvisendet. SKR avstyrker ddremot att den
nuvarande mdjligheten att 6verldmna alla uppgifter inom forskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet pa entreprenad till en fysisk eller juridisk
enskild person ska tas bort. SKR anser att denna mojlighet bor kvarsta.
Academedia AB tillstyrker forslaget med vissa justeringar. Bolaget forord-
ar att dven uppgifter hanforliga till undervisning i grundskola ska kunna
Overlimnas pa entreprenad, for att mojliggdra samarbete mellan olika
huvudmin. Detta borde enligt bolaget atminstone vara mojligt om huvud-
ménnen ingar i samma koncern dé det finns ett nira samband mellan
huvudmaénnen. Det skulle enligt bolaget kunna leda till effektivitetsvinster
och andra synergier.

Ldrarférbundet och Ldrarnas Riksférbund anser inte att uppgifter dven
i fortséttningen ska fa 6verldmnas pa entreprenad inom komvux. Lérarfor-
bundet vill att det nuvarande systemet for kommunal upphandling av
vuxenutbildningen ersétts med ett annat, mer langsiktigt héllbart system.
Léararnas Riksforbund avstyrker att uppgifter som avser undervisningen
fortsatt ska kunna &verldmnas pé entreprenad till enskilda fysiska eller
juridiska personer inom komvux. Riksforbundet anger att det &r medvetet
om att privata utbildningsanordnare i dag star fér en mycket hég andel av
den utbildning som bedrivs inom komvux, vilket gor att det krdvs en ldngre
overgangsperiod som ger kommunerna mojlighet att bygga upp sin kapaci-
tet att bedriva utbildningarna i egen regi. Detta behdver enligt forbundet
utredas i sérskild ordning.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt nuvarande be-
stimmelser far alla uppgifter inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, komvux och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen dverldmnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person (23 kap. 2 § skollagen). Sadan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen &r bl.a. pedagogisk verksamhet som erbjuds i stéllet for
forskola eller fritidshem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet.

Utredningen bedomer att mojligheten att dverlamna alla uppgifter inom
komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person bor kvarsta.
Ldrarforbundet och Ldrarnas Riksforbund motsitter sig detta nir det



géller komvux. Som Lérarnas Riksforbund framhaller stir dock for nirva-
rande enskilda anordnare for en mycket hdg andel av den utbildning som
bedrivs inom komvux. En begrénsning av den nuvarande mdjligheten att
overlamna uppgifter pa entreprenad inom komvux riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for vuxenutbildningen. Regeringen ser dérfor for nérvaran-
de inte nagon anledning att frdnga utredningens beddmning utan anser att
alla uppgifter inom komvux och sédan pedagogisk verksamhet som avses
125 kap. skollagen dven fortsittningsvis bor fa 6verldmnas pé entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person.

Naér det géller andra skolformer finns det dock anledning att vara restrik-
tiv ndr det giller 6verlimnande av undervisning pa entreprenad. Nar det
géller grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan &r enligt skollagen huvudregeln att endast uppgifter som inte ar hanfor-
liga till undervisningen far 6verldmnas pé entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person (23 kap. 3 §). Det finns endast vissa begrdnsade
undantag fran huvudregeln (23 kap. 3 a—4 a §§ skollagen). Regeringen
anser att huvudmaénnen i likhet med i dag pé egen hand bér kunna bedriva
merparten av undervisningen pé skolan. Undervisning bor endast fa dver-
lamnas pé entreprenad for att hantera en situation som inte gar att 16sa pa
annat sétt eller for att skapa ett mervirde for eleverna. Med en sédan prin-
cip blir det tydligt vem som ansvarar for verksamheten och merparten av
undervisningen kommer darmed att bedrivas inom en och samma organi-
sation. Arbetet i skolan ska dessutom ske &mnesoverskridande och lérare
behover samverka om enskilda elevers situation och utveckling, vilket kan
vara lattare for ldrare som finns inom samma organisation. I grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan bor déarfor
huvudregeln fortfarande vara att huvudmannen sjélv ska anordna under-
visningen. Regeringen delar séledes inte Academedia AB:s asikt att dven
uppgifter hanforliga till undervisning i grundskola ska kunna 6verldmnas
pa entreprenad. Att det t.ex. &r tydligt av vem man kan utkréva ansvar &r
lika betydelsefullt i forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet som i
t.ex. grundskolan och gymnasieskolan. Vidare &r forskoleklassen som
regel integrerad med grundskolan och dérfor bér samma regler gilla for
bada skolformerna i det nu aktuella avseendet. SKR anser att den nuvaran-
de mojligheten att dverlimna alla uppgifter inom forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet pé entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person bor kvarsta. Friskolornas riksférbund framfor dock att det i
dag dr mycket séllsynt att forskoleverksamhet bedrivs pa uppdrag av kom-
munen och att det dérfor inte finns behov av att ha kvar den aktuella
bestimmelsen. Regeringen anser déarfor att mojligheten att inom forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet dverldmna uppgifter pad entreprenad
som huvudregel ska begréinsas till att avse uppgifter som inte dr hanforliga
till undervisning.

Det finns dock en efterfragan fran huvudmén for forskolor och fritids-
hem att kunna ta hjélp av varandra i vissa sammanhang. Det kan exempel-
vis handla om att flera nérliggande forskolor, oavsett huvudman, samarbe-
tar under semestertider och samlar de barn som dé behdver omsorg pa en
forskola. Ett annat exempel ar enligt utredningen att tva fritidshem turas
om att ha dppet sent pa eftermiddagarna for att underlétta for de vardnads-
havare som behover himta sina barn vid en senare tidpunkt dn de flesta
andra. Utredningen foreslar darfor att det ska vara mojligt att dverldmna
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alla uppgifter pa entreprenad till en annan huvudman under en begriansad
tidsperiod for att tillhandahélla verksamhet under lov eller obekvim
arbetstid och for att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen
delar, i likhet med Ldrarforbundet, utredningens bedéomning i sak. Det
forekommer visserligen inte lov i férskola och fritidshem enligt skollagen,
men det &r vanligt att barn och elever i forskola och fritidshem ar lediga
nér det dr lov i1 skolan. Regeringen anser dérfor att uppgifter som &r hén-
forliga till undervisning inom forskolan och fritidshemmet ska fa 6verlam-
nas pé entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet under for-
utsittning att det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana till-
féllen d& endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem. Upp-
gifter som inte dr hanforliga till undervisning ska dock, precis som inom
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan,
utan forbehall f4 Gverlamnas pa entreprenad inom forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet till en enskild fysisk eller juridisk person. Sada-
na uppgifter ska alltsa inte bara fa dverldmnas till en annan huvudman
inom skolvdsendet.

Det bor ocksé fortfarande vara tillatet att inom grundskolan dverldmna
uppgifter som avser undervisning i lovskola pa entreprenad till en annan
huvudman.

6.3.2 Entreprenad ska fa anvindas for bedomning av
nyanlinda och vissa andra elevers kunskaper i
vissa skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan
och sameskolan ska uppgifter som avser bedomning av nyanlénda ele-
vers och vissa andra elevers kunskaper fa dverlimnas till en annan
huvudman inom skolvdsendet pa entreprenad.

Uppgifter inom sprakintroduktion i gymnasieskolan som avser
bedémning av nyanldnda elevers kunskaper ska fa dverlamnas till en
annan huvudman inom skolvdsendet pa entreprenad.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget eller bedomningen &r det en majoritet som tillstyrker eller inte
har négot att invénda, bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR anser dock att forslaget om
att bedomning av nyanldnda elevers kunskaper ska fa verldamnas till en
annan huvudman pa entreprenad dven bor gilla gymnasiesérskolan.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget att bedomning av nyan-
landa elevers kunskaper endast ska fa 6verlamnas till annan skolhuvudman
pa entreprenad. Forbundet anger att en annan juridisk person &n en skol-
huvudman kan specialisera sig pa bedémning av nyanlédnda elevers kun-
skaper, t.ex. ett utbildningsforetag som inte har godkénts som skolhuvud-
man.



Skilen for regeringens forslag

Uppgifter som avser bedémning av nyanlinda elevers kunskaper ska fa
overldmnas pd entreprenad inom grundskolan och motsvarande
skolformer

Nér barn och ungdomar kommer som nyanlénda till Sverige ar det med
varierande kunskaper och forutsdttningar. For att undervisningen i den
svenska skolan ska ge eleven mojlighet att utvecklas sa ldngt som mojligt
behover skolan beddma de kunskaper eleven sedan tidigare har forvarvat
och vad eleven behover fortsétta att utveckla for att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnéds. Huvudménnen for de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan &r dérfor
skyldiga att se till att en nyanlénd elevs kunskaper bedéms, om en sadan
beddmning inte dr uppenbart onddig (3 kap. 12 ¢ § forsta stycket skol-
lagen). Med nyanldnd avses i skollagen den som har varit bosatt utom-
lands, nu ar bosatt i landet och har pébdrjat sin utbildning héar senare dn
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju &r. En elev
ska inte ldngre anses vara nyanlidnd efter fyra ars skolgang hédr i landet
(3 kap. 12 a §). Om det behovs ska en sddan bedomning goras dven for en
elev som har varit bosatt utomlands och som har paboérjat sin utbildning
hir senast vid hdstterminens start det kalenderar dé han eller hon fyller sju
ar eller efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har
atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning hér (3 kap. 12 ¢ § andra
stycket skollagen). Resultatet av beddmningen ska beaktas vid rektorns
beslut om elevens placering i arskurs och undervisningsgrupp samt vid
planering av undervisningen (3 kap. 12 d och 12 e §§ skollagen).

Att resultatet av ovan nimnda bedémning inte bara ska anvéndas inled-
ningsvis, for beslut om placering i arskurs, utan ocksad framover for den
l6pande planeringen av undervisningen talar for att den bor goéras inom
huvudmannens egen organisation. Samtidigt finns det fordelar med att
bedomningen gors av en aktdr med god erfarenhet av och kompetens for
att genomfora den, vilket inte alltid den ansvariga huvudmannen for
utbildningen har. Regeringen anser dérfor att det 4r motiverat att uppgifter
som avser beddmning av elevers kunskaper inom grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen,
dvs. nyanlinda elevers och vissa andra elevers kunskaper, ska fa 6verlam-
nas pa entreprenad. For att eleven ska fa en sé bra utbildning som mgjligt
ar det viktigt att huvudmannen for utbildningen har mojlighet att ldmna
Over uppgifterna till ndgon som har béttre forutsittningar att utféra dem.

Uppgifter som avser beddmning av en elevs kunskaper &r inte direkt
hénforliga till undervisningen. Uppgifterna far dérfor enligt nuvarande
bestimmelser overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person (23 kap. 3 § skollagen). Friskolornas riksforbund anser att
uppgifterna ska fa dverldmnas péd entreprenad saviél till en annan huvud-
man som till en annan juridisk person &n en skolhuvudman, eftersom dven
en séddan annan juridisk person kan specialisera sig pd bedomning av nyan-
landa elevers kunskaper. En bedomning av en elevs kunskaper kraver dock
att den som genomfor bedomningen har ingédende kunskaper om skolvé-
sendet och vilka kunskapskrav som giller i de olika skolformerna. Rege-
ringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att uppgifter som avser
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beddémning av en elevs kunskaper bara ska f& overldmnas pd entreprenad
till huvudmain inom skolvésendet.

Nyanldnda elevers kunskaper bedoms dven i gymnasieskolan

Nér en nyanlédnd elev tas emot till introduktionsprogrammet sprakintro-
duktion i gymnasieskolan ska elevens kunskaper bedomas, om en saddan
beddmning inte dr uppenbart onddig (17 kap. 14 a § skollagen). Sprakin-
troduktion ska ge de ungdomar som nyligen anlént till Sverige en utbild-
ning med tyngdpunkt i det svenska spréket (17 kap. 3 § skollagen).
Bedomningen av deras kunskaper dr dérfor en viktig utgdngspunkt for
deras fortsatta utbildning. Pa samma sétt som i grundskolan och motsva-
rande skolformer kraver en sddan bedémning ingdende kunskaper om sko-
lans verksamhet. Om nddvéndig kunskap inte finns inom huvudmannens
organisation bor darfor uppgifter som avser bedémningen fa dverldmnas
pa entreprenad. Regeringen anser i likhet med utredningen och vissa
remissinstanser att uppgiften att utféra en sddan bedomning ska fa Gver-
lamnas till en annan huvudman inom skolvisendet pa entreprenad

SKR anser att uppgifter som avser beddmning av nyanlinda elevers kun-
skaper dven bor fa 6verlimnas pé entreprenad inom gymnasiesirskolan,
med hénvisning till att en tidigare utredningen foreslagit att beddmning
ska bli obligatorisk dven dér. Utredningen i frdga, Gymnasieutredningen
(U 2015:01), lamnade dock inte ndgot sddant forslag och nédgon bestdm-
melse som motsvarar 17 kap. 14 a § skollagen finns inte for gymnasiesar-
skolan.

6.3.3 Entreprenad ska fi anviindas for
modersmélsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet diven inom specialskolan och
sameskolan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om 6verlamnande pé entrepre-
nad av uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehand-
ledning pd modersmalet ska utvidgas till att forutom grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan omfatta spe-
cialskolan och sameskolan. Uppgifterna ska enbart a4 overldmnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet.

Ett &verlimnande av uppgifter som avser studiehandledning pa
modersmalet i de nimnda skolformerna ska f& innebéra att studiechand-
ledning ges i interaktiv form med informations- och kommunikations-
teknik dér eleven och studiehandledaren ar étskilda i rum men inte i tid.

Det ska inte langre krévas att huvudmannen har gjort vad som rimli-
gen kan krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisa-

tionen.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér att uppgifterna bara ska fa dverlam-
nas pa entreprenad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, daribland Statens skolverk, Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Myndighe-
ten for delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen, Pajala, Visterviks
och Ydre kommuner, Sveriges Skolledarférbund och Ldrarférbundet.

Statens skolinspektion &r positiv till att utredningen har fortydligat att
studiehandledning pa modersmalet inte &r undervisning i juridisk mening,
aven om det finns tydliga kopplingar till undervisningen. Med detta for-
tydligande anser myndigheten att det dr logiskt att studiehandledning pa
modersmalet regleras utanfor bestimmelserna om fjarrundervisning.

Nar det géller kravet att uppgifterna bara ska fa overldmnas pé entrepre-
nad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen kan krivas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen anfoér Skolinspektio-
nen att myndigheten hittills har haft svért att vid tillsyn konstatera att
huvudmén som uppger sig ha gjort anstrdngningar for att anstilla behoriga
larare har brustit i forhallande till forfattningarnas krav. Om avsikten &r att
hogre krav dn vad som framgér av forarbetena ska stéllas efterlyser Skolin-
spektionen ytterligare fortydliganden i den fortsatta beredningen. Ldrar-
nas Riksforbund tillstyrker utredningen forslag att entreprenad ska vara
undantag nér det géller undervisning och att ”vissa uppgifter som avser
undervisning ska endast fa 6verlimnas pé entreprenad om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen”. Férbundet ser positivt pd denna markering men
anser att det samtidigt dr problematiskt att utredningen saknar konkreta
forslag nir det géller hur man ska fi huvudménnen att efterleva detta i
praktiken. Férbundet ser en uppenbar risk att vissa huvudmén kommer
frestas anvdnda entreprenadlosningar i stéllet for att gora sitt yttersta for
att rekrytera legitimerade och behériga ldrare. Haninge kommun och
Malmé kommun anser att det dr onskvért att forslaget om att vissa uppgifter
som avser undervisning endast ska fa overlimnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen tydliggdrs. Barnombuds-
mannen (BO) tillstyrker forslaget men anger att det maste tydliggoras vad
skrivningen “vad som rimligen kan krévas” innebér. For att sdkerstilla
barnets ritt till utbildning, enligt barnkonventionens artikel 28, anser BO
dels att en ldgstaniva av anstringningar inom den egna organisationen bor
finnas, dels att beslut om utbildning utlagd pa entreprenad bér kunna pro-
vas och dverklagas. Utover detta anser BO att det bor klargoras att entre-
prenad inom modersmélsundervisningen inte fir innebdra en forsdmring
for eleverna i de fall huvudmannen inte sjidlv kan anordna utbildningen.
BO anger ocksa att det &r viktigt att f6lja upp omfattningen av en interaktiv
form av studiehandledning och att man behover utvérdera i hur hog grad
den interaktiva undervisningen fyller de mal den har.

Ldrarférbundet delar utredningens uppfattning att entreprenad ska vara
undantag nér det géller undervisning och anser att det endast &r om kvali-
teten kan bli bittre genom en entreprenad som det bor vara mdjligt att
anvénda denna l6sning. Sérskilt vilkommet dr det enligt forbundet att
utredningen foreslar att endast huvudmain ska fa bedriva modersmélsun-
dervisning pa entreprenad for en enskild huvudman och inte andra fysiska
eller juridiska personer.
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Almega avstyrker att entreprenad endast ska fa anvidndas i undantagsfall
nér det géller undervisning och anger att det forsvarar langsiktiga samar-
beten. En anledning till att entreprenad behdvs ar enligt Almega att gles-
bygdskommuner behdver samarbeta med andra aktdrer for att kunna leve-
rera en kvalitativ och likvardig undervisning och dessa kommuner har ett
langsiktigt behov av att komplettera sin kompetens med hjilp utifran. Det-
samma géller enligt Almega kommuner med ett omfattande flyktingmot-
tagande.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det &ven bor vara mdj-
ligt att &verlimna modersmalsundervisning och studichandledning pé
modersmal pa entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som
inte 4r huvudmén inom skolvdsendet, en mojlighet som i dag finns for
enskilda huvudmén men som utredningen foreslér ska tas bort. Friskolor-
nas riksforbund avstyrker forslaget att modersmalsundervisning och stu-
diehandledning pa modersmaélet endast ska fa dverldmnas péa entreprenad
till en annan skolhuvudman och anser att sddana uppgifter dven ska fa
overldmnas till andra enskilda fysiska eller juridiska personer.

Som nidmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstimmer med forsla-
get i rutan. Skolverket och Datainspektionen har inga synpunkter pé forsla-
get. Skolinspektionen anger att 4&ven om det kan finnas vissa svérigheter ur
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrangningar fran huvudmannen som
krdvs for att anordna utbildningen inom den egna organisationen innan
uppgifterna far dverldmnas pé entreprenad sa ar bevarandet av detta krav
viktigare av principiella skal.

Skilen for regeringens forslag

1 specialskolan och sameskolan kan ldrarbrist inom dmnet modersmdl
lindras genom entreprenad

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan far enligt gidllande ordning uppgifter som avser modersmalsundervis-
ning eller studiehandledning pa modersmalet Gverldmnas pa entreprenad
till en annan huvudman. En enskild huvudman far 4ven 6verlamna uppgif-
ter som avser modersmalsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk
person (23 kap. 3 a § forsta och andra styckena skollagen).

De nuvarande mdjligheterna for huvudmaén att 6verlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studichandledning pa modersmalet pa
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan infordes pa grund av den allvar-
liga lararbristen inom dmnet modersmal. Av samma skl far uppgifter som
avser fjarrundervisning inom de nimnda skolformerna dverldmnas till en
annan huvudman pé entreprenad, om uppgifterna &r sddana som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet
(23 kap. 4 § skollagen). For en ldrare som undervisar i modersmal och en
studiehandledare som studiehandleder pd modersmélet kan tjénsten inne-
béra endast ett fatal arbetstimmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheter. Det &r alltsa inte sékert att en sddan tjanst innebér en
heltidsanstéllning. Genom samarbete mellan huvudmén kan dock mojlig-
heterna att skapa heltidstjénster for dessa yrkesgrupper forbattras, vilket
gOr tjénsterna mer attraktiva. Ddrmed kan mdjligheterna att finna behoriga



larare och studiehandledare 6ka och fler elever kan erbjudas modersmaéls-
undervisning och studiehandledning pd modersmal.

Det dr viktigt att elever med ett annat modersmal &n svenska far mojlig-
het att utveckla bada sina sprak. Ett vilutvecklat modersmaél ger battre for-
utsdttningar att ldra sig svenska, andra sprak och andra dmnen. Inte minst
giller det elever med samiska som modersmal, som dr mélgruppen for
sameskolan. Sameskolstyrelsen ndmner att eleverna i sameskolan inte all-
tid kan fa modersmélsundervisning i exempelvis finska eftersom myndig-
heten inte sjdlv kan erbjuda detta utan behover kopa tjansten av kommu-
nen. Att Sameskolstyrelsen, som ansvarar for utbildningen i sameskolan,
och SPSM, som ansvarar for utbildningen i specialskolan, far mdjlighet att
overldmna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad
kan darmed skapa battre forutsattningar for att eleverna i dessa skolformer
far modersmalsundervisning. Regeringen foreslar dérfor att uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studichandledning pa modersmalet,
forutom i grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan, ska f& dverldmnas pa entreprenad inom specialskolan och same-
skolan.

Uppgifterna ska bara fa overldmnas till en annan huvudman

Enligt nuvarande ordning far en offentlig huvudman endast dverldmna
uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet pa entreprenad till en annan huvudman. En enskild huvud-
man far dock dven Gverlamna uppgifter som avser modersmélsundervis-
ning till ndgon annan enskild fysisk eller juridisk person dn en huvudman.
SKR och Friskolornas riksforbund anser att det bor vara mojligt att dver-
lamna modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmaélet pa
entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som inte dr huvud-
min inom skolvésendet. Regeringen anser dock att endast huvudmén inom
skolvésendet bor fa utfora uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studichandledning pd modersmalet pa entreprenad, en uppfattning
som Ldrarforbundet delar. 1 ett lage med lararbrist 4r det enligt regeringen
viktigt att ldrarresurserna i forsta hand samlas hos huvudmaénnen, vilka &r
de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Vid 6verlimnande av
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmaélet till en
annan huvudman anvénds ldrare som, utover kompetens for undervisning
och studiehandledning, ocksa har kompetens och erfarenhet av att samver-
ka med andra ldrare, t.ex. ndr det géller &mnesoverskridande undervisning.
De har dven erfarenhet av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en
rektor. Vidare Okar sannolikheten att undervisningen genomfors av
behdriga larare (jfr propositionen Fjdrrundervisning och entreprenad —nya
mojligheter for undervisning och studiehandledning pd modersmaél [prop.
2015/16:173 s. 19 f.]). Slutligen bor villkoren for offentliga och enskilda
huvudmén i sé stor utstrickning som mdjligt vara lika.

Det ska inte ldngre vara ett krav att huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krdvas for att anordna utbildningen inom sin egen
organisation

Inférandet av de nuvarande bestimmelserna om entreprenad innebar i fra-
ga om modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal bl.a.
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att mojligheterna att anvénda fjarrundervisning utékades. I bestimmelser-
na om dverldmnande av modersmélsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet pa entreprenad har det uppstéllts ett krav att huvudmannen
ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen innan verlimnande av uppgifterna pa entrepre-
nad kan komma i fraga. Kravet géller bade vid entreprenad dér fjérrunder-
visning anvédnds och vid entreprenad utan fjarrundervisning. Som rege-
ringen aterkommer till nedan anvinds i dag begreppet fjarrundervisning
dven betriffande studichandledning p&d modersmalet trots att studie-
handledning inte dr undervisning (se &ven avsnitt 4.3.2).

Utredningen foreslar att villkoret att huvudmannen ska ha gjort vad som
rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organi-
sationen innan entreprenad kan aktualiseras, ska gélla &ven i fortsattningen
samt dven nér sddana uppgifter dverlimnas pa entreprenad inom special-
skolan och sameskolan. Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.5 foreslar utredningen att detta krav dven ska gélla nér fjarrundervis-
ning 6verldmnas pa entreprenad.

Flera remissinstanser har synpunkter pa detta krav. Haninge och Malmo
kommuner samt BO anser att det dr otydligt vad som menas med att huvud-
mannen ska ha gjort vad som rimligen kan krdvas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen. Skolinspektionen anger att myndig-
heten vid tillsyn hittills haft svért att konstatera att huvudmén som uppger
sig ha gjort anstrdngningar for att anstilla behoriga larare har brustit i for-
hallande till forfattningarnas krav. Om avsikten ar att hogre krav 4n sa ska
stillas efterlyser myndigheten ytterligare fortydliganden i den fortsatta
beredningen. Skolinspektionen har tillagt att &ven om det kan finnas vissa
svarigheter ur tillsynsperspektiv att avgdra vilka anstringningar fran
huvudmannen som krévs for att anordna utbildningen inom den egna orga-
nisationen innan uppgifterna far verlamnas pa entreprenad sé ar bevaran-
det av detta krav viktigt.

I forarbetena till bestimmelsen uttalas att vilka atgérder som rimligen
kan krédvas av en huvudman far bedomas med ledning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet da forutsittningarna for att anordna utbildningen kan
variera. | omraden dér det finns manga som talar ett visst sprak torde en
huvudmans forutsittningar att anordna utbildning inom den egna organi-
sationen vara béttre 4n i omraden dér fa talar det aktuella spraket. Om en
huvudman har anstrangt sig for att finna en ldmplig larare men inte lyckats
med detta, far denne anses ha vidtagit sddana atgirder som rimligen kan
kréavas (prop. 2015/16:173 s. 21).

Som framgar av avsnitt 4.3.1 foresléas i denna lagradsremiss att fjarrun-
dervisning bara ska fa anvindas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon ldrare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan. En alter-
nativ grund for fjarrundervisning &r att elevunderlaget for en viss skolen-
het &r sa begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.
Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 6.3.5 innebdr dessa nya
bestdmmelser att det befintliga kravet att huvudmannen ska ha gjort vad
som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom den egna orga-



nisationen innan det kan bli aktuellt att 6verlaimna uppgifterna pa entre-
prenad inte lingre kan anses motiverat nédr det géller 6verlimnande av
fjarrundervisning pa entreprenad. Fragan &r da om det finns skél att upp-
ratthalla det befintliga kravet nér det géller att limna dver modersmalsun-
dervisning eller studichandledning pd modersmalet pa entreprenad utan att
det ar fraga om fjarrundervisning.

Regeringen foreslar ovan att det bara ska gé att 6verlamna modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet pé entreprenad till en
annan huvudman inom skolvésendet. Det kan vidare konstateras att ndgot
krav pa att huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen innan det kan bli
aktuellt att Gverldmna uppgifter pa entreprenad i dag inte uppstills i ndgra
andra bestimmelser om entreprenad i 23 kap. skollagen och inte heller
foreslas 1 denna lagradsremiss. Att under sddana forhallanden uppstélla ett
krav pa att huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen innan det kan bli
aktuellt att Gverldmna uppgifter pad entreprenad enbart ndr det géller
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmaélet fram-
star enligt regeringen inte som motiverat. Genom entreprenadldsningar
kan tviartom mojligheterna att anordna modersmaélsundervisning i den
egna skolan underlittas. Utredningen om modersmal och studiehandled-
ning pad modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer framfor i
sitt betdnkande For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
Modersmalsundervisning och studichandledning pd modersmél (SOU
2019:18) att resor till annan skola ar en stark orsak till att ménga elever
valjer att hoppa av undervisning i modersmal (s. 195). Det &r enligt rege-
ringens mening viktigt att huvudmaénnen anstranger sig for att underldtta
for elever med ratt till modersmélsundervisning att ocksa kunna delta i
sadan undervisning. Entreprenadldsningar som innebér att en ldrare, som
ar anstdlld av en annan huvudman, kommer till elevens skola kan darfor
ofta vara att foredra framfor att eleven behover resa till en annan skolenhet
bara for att denna andra skolenhet har samma huvudman som elevens
skolenhet. Regeringen foreslar déarfor att det nuvarande kravet att huvud-
mannen ska ha gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen innan det kan bli aktuellt att dver-
lamna uppgifter pa entreprenad ska tas bort.

Studiehandledning pd modersmdlet dr inte undervisning men ska fa ges i
interaktiv form

Som ndmns i avsnitt 4.3.2 &r studiehandledning pa modersmalet inte
undervisning. Regeringen anser darfor att studiehandledning pa moders-
maélet inte ska omfattas av regleringen om fjarrundervisning. Det finns
dock fortfarande ett stort behov av att kunna anvinda sig av de studiehand-
ledare som finns i olika delar av landet. I den mén studiehandledning inte
kan ske pa ett sadant sitt att studiehandledaren och eleven traffas i samma
rum bor handledning kunna ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren ar &tskilda i rum
men inte i tid. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med utredningen, att det
ska inforas en bestimmelse om att ett Gverlimnande av uppgifter som
avser studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad fér innebéra att

159



160

studiehandledning ges pé ett sadant sétt. Skolinspektionen har angett att
myndigheten ser positivt pa att det fortydligas att studiehandledning pa
modersmalet inte dr undervisning, dven om det finns tydliga kopplingar
till undervisningen. Det dr enligt Skolinspektionen logiskt att studiechand-
ledning pa modersmaélet regleras utanfor bestimmelserna om fjarrunder-
visning.

I likhet med BO anser regeringen att det &r viktigt att omfattningen av
den interaktiva formen av studiehandledning f6ljs upp. Graden av méalupp-
fyllelse i denna form av studiehandledning bor ocksé utvirderas.

6.3.4 Entreprenad ska fa anvindas for undervisning i
vissa karaktirsimnen dven inom
gymnasiesirskolan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om att uppgifter som avser
undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil ska fa overldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa
entreprenad ska utvidgas till att forutom gymnasieskolan &ven omfatta
gymnasiesirskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget tillstyrker samtliga forslaget, bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner och Friskolornas riksforbund. Landsorganisationen i Sverige
(LO) tillstyrker forslaget och anger att organisationen har goda erfarenhe-
ter av att vissa karaktirsdmnen kan ldggas ut pé entreprenad.

Skilen for regeringens forslag: I borjan av 1990-talet inférdes en moj-
lighet for kommuner och regioner att §verldmna karaktirsimnen som har
yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad inom gymnasieskolan.
Regleringen infordes for att elever ska fa fler mojligheter till bra undervis-
ning da en del foretag kan erbjuda mer kvalificerade och moderna resurser
i form av teknisk utrustning och kompetens adn skolan har méjlighet att
gora. I forarbetena till regleringen, propositionen Valfrihet i skolan (prop.
1992/93:230 s. 31) framfordes att en mer aktiv samverkan mellan skolan
och arbetslivet kan innebéra en vitalisering av utbildningen i gymnasie-
skolan, dven pé andra omréden an inom det omréde entreprenaden omfat-
tar. Regleringen finns numera i skollagen, dér det anges att uppgifter som
avser undervisning i karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad eller este-
tisk profil inom gymnasieskolan far overlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b §). Regeringen beddémer
att de skil som angavs nér bestimmelsen ursprungligen inférdes for gym-
nasieskolan med samma tyngd gor sig gillande dven for gymnasiesirsko-
lans del. Gymnasiesérskolan har pa senare ar forandrats och blivit mer lik
gymnasieskolan. Bestimmelserna om gymnasiesirskolan har i stora delar
anpassats till bestimmelserna om gymnasieskolan. Det ar darfor rimligt
att mojligheten till entreprenad nér det géller vissa karaktdrsdmnen dven
ska finnas 1 gymnasiesdrskolan. Regeringen foreslar darfor att uppgifter
som avser undervisning i karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil ska dven inom gymnasiesérskolan f4 dverldmnas pa entre-
prenad. Uppgifterna ska liksom inom gymnasieskolan fa ¢verldmnas till



en enskild fysisk eller juridisk person, som alltsé inte behdver vara en
huvudman inom skolvésendet.

6.3.5 Maojligheterna att 6verlimna fjidrrundervisning pa
entreprenad ska utokas

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska uppgifter som
avser fjarrundervisning fa overldmnas till en annan huvudman inom
skolvisendet pé entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér dven att huvudmannen bara ska fa
overldmna uppgifterna om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
kréavas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invinda mot det, ddribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Uppsala universitet, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfragor, Arjeplogs och Virmdé kommuner och Almega.
Gateborgs kommun anser att fjarrundervisning via entreprenad ska tillam-
pas restriktivt.

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget har dock synpunkter.
Academedia AB anser att regelverket nar det giller forslaget om fjarrun-
dervisning pé entreprenad ar snarigt da det finns specifika villkor som forst
reglerar forutsittningarna for att fjarrundervisning ska fa forekomma.
Dessutom rader det begriansningar inom vilka &mnen och till vilka huvud-
min som Overlimnande pa entreprenad far ske. Detta regelverk é&r
anstrdngande att sétta sig in i, vilket betyder att risken for misstag &r stor.
Hir borde Skolverket enligt Academedia AB utfdrda allminna rdd om
tillimpningen for att underldtta for skolhuvudménnen. Pajala kommun
anger att utredningens forslag generellt ar for snidva. Eftersom kommunen
inte har egna ldrare i alla &mnen behdver kommunen hitta huvudmén som
ar beredda att lata kommunen fa del av deras ldrarkompetens i form av
fjarrundervisning. Friskolornas riksforbund tillstyrker att fjarrundervis-
ning far 6verlimnas pa entreprenad, men avstyrker att s endast far ske nér
nirundervisning inte kan komma till stand. Enligt Helsingborgs kommun
vore det onskvért att dven foresla mojligheter for skolhuvudmén att sam-
arbeta om vissa d&mnen ndr det giller ndrundervisning, dvs. lata olika
huvudmain samarbeta i samma klassrum inte bara som en atgérd i fjarrsam-
manhang. Utifran forslaget kan detta enligt kommunen endast mdjliggdras
genom ett entreprenadforhallande vilket & mer komplicerat. Uppsala
kommun anser att om kraven for fjarrundervisning ar uppfyllda boér mot-
svarande undervisning kunna ldggas ut pa entreprenad dven i form av nér-
undervisning nér olika huvudmaéns skolor ligger néra varandra.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Haninge och Malmé
kommuner och Sveriges kommuner och Regioner (SKR), har synpunkter
pa forslaget att huvudmannen bara ska fa verldmna uppgifter pa entrepre-
nad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anord-
na utbildningen inom den egna organisationen. A/mega avstyrker forslaget
i denna del.
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Som nédmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket och Datainspektionen har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Skolinspektionen anger att dven om det kan
finnas vissa svarigheter ur tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrang-
ningar fran huvudmannen som krévs for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen innan uppgifterna far 6verlamnas pa entreprenad
sa ar bevarandet av detta krav viktigare av principiella skal.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om
fjarrundervisning pa entreprenad kan uppfattas som svéra att sétta sig in i
eftersom det stélls olika villkor for att fjarrundervisning ska f& anordnas
och for att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa 6verldmnas pa ent-
reprenad. I avsnitt 4.2 finns en redogdrelse for géllande bestimmelser i
skolforordningen och gymnasieférordningen om nér fjarrundervisning far
anvéndas. I grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far enligt 23 kap. skollagen uppgifter som avser fjarrunder-
visning ¢verldmnas till staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer far
vidare uppgifter som avser fjarrundervisning dven Overldmnas till en
annan huvudman pé entreprenad, om uppgifterna dr sddana som avser
modersmalsundervisning eller studiechandledning pd modersmalet och om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen (23 kap. 4 § skollagen). Att
vissa bestimmelser aterfinns i skollagen och andra i skolférordningen och
gymnasieforordningen bidrar till att de blir svaréverskadliga.

I denna lagradsremiss foreslas utdkade mojligheter att anvénda fjérrun-
dervisning i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan och att de grundlaggande bestdm-
melserna om fjarrundervisning i dessa skolformer ska samlas i ett eget
kapitel i skollagen (21 kap.). Bestimmelser om nér uppgifter kan 6verlam-
nas till andra aktdrer genom t.ex. entreprenad finns i ett annat kapitel i
lagen (23 kap.). Pa sa sitt blir regleringen mer dverskadlig. Mojligheten
att overlimna uppgifter som avser fjarrundervisning pa entreprenad
begrinsas dock av de villkor som stélls upp for att fjarrundervisning ska
fa anvéndas, se avsnitt 4.

Utgéngspunkten bor dven i fortsdttningen vara att det &r huvudmannen
sjdlv som ska anordna undervisningen. Denna princip bor kunna frangés
och uppgifter fA 6verlimnas till ndgon annan bara om det finns tungt
vagande skil for det. Regeringen bedomer att starka skal talar for att det i
enlighet med utredningens forslag ska vara mojligt att dverldmna uppgifter
som avser fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan pa entreprenad till en
annan huvudman inom skolvésendet. Ingen remissinstans har heller haft
négra invindningar mot att den nuvarande mojligheten att verlamna upp-
gifter som avser fjarrundervisning pa entreprenad utvidgas pa detta sitt.

Uppsala kommun anser att om kraven for fjarrundervisning &r uppfyllda
bor motsvarande undervisning kunna ldggas ut pa entreprenad &ven i form
av narundervisning. En mdjlighet att 1dmna 6ver fjarrundervisning pé ent-
reprenad till en annan huvudman &r dock i manga fall en forutsittning for
att fjarrundervisning ska kunna anvéndas 6ver huvud taget. Detsamma kan
som regel inte sdgas vara fallet nar det géller ndrundervisning. Mojligheten
att dverldmna uppgifter pa entreprenad behover saledes vara mer omfat-
tande for fjdrrundervisning an for ndrundervisning.



Med hénsyn till den ndmnda principen att det &r huvudmannen sjilv som
ska anordna undervisningen foreslar utredningen att den ansvariga huvud-
mannen bara ska fa dverldmna uppgifterna om huvudmannen har gjort vad
som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna orga-
nisationen. Flera remissinstanser, bl.a. SKR och Friskolornas riksforbund,
invinder mot detta forslag. Friskolornas riksférbund anser att det &r
huvudmannen eller rektorn som ska avgora nar det ar lampligt med fjérr-
undervisning utifran skolans och elevernas behov. Almega anser att
begriansningen av entreprenad forsvarar langsiktiga samarbeten. Gles-
bygdskommuner har enligt Almega ett 1dngsiktigt behov av att komplet-
tera sin kompetens med hjélp utifrdn. Som regeringen anger i avsnitt
6.3.3 anser regeringen att det, nar det dr frdga om att dverldmna fjarrunder-
visning pa entreprenad, ricker med de grundldggande krav som foreslas i
avsnitt 4 for att fjarrundervisning 6ver huvud taget ska fa anviandas. Dessa
krav innebér att fjarrundervisning bara far anvandas om det for viss under-
visning inte finns ndgon ldrare inom huvudmannens skolenhet som upp-
fyller kraven pé legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen
och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla
en sadan eller, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan,
att det inte finns ndgon lamplig l4rare inom huvudmannens skolenhet som
kan bedriva den undervisningen och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sddan. En alternativ grund for
fjarrundervisning ir att elevunderlaget for en viss skolenhet ar s begransat
att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen. Att darutover kré-
va att huvudmannen bara ska fa dverldmna fjarrundervisning pé entrepre-
nad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anord-
na utbildningen inom den egna organisationen, anser regeringen skulle
bidra till en onddigt komplicerad och otydlig reglering. Regeringen ldmnar
darfor inte nagot sddant forslag. I och med detta anser regeringen att regle-
ringen blir 6verskadligare och tydligare &n i dag. I linje med Academedia
AB:s synpunkter kan dessutom Skolverket — vid behov — utarbeta allmdnna
rdd. Skolinspektionen anfor att &ven om det kan finnas vissa svarigheter ur
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrdngningar frdn huvudmannen som
krévs for att anordna utbildningen inom den egna organisationen innan
uppgifterna far Gverlimnas pé entreprenad si dr bevarandet av detta krav
viktigare. Det dr enligt myndigheten mer forenligt med huvudprincipen att
huvudmannen ska anordna undervisningen i egen regi om det inte finns
tungt vigande skél for att undervisningen ska fa Gverlamnas till ndgon
annan. Eftersom fjarrundervisning innebdr att eleverna och ldraren ar
atskilda i rum, men inte i tid, bedomer dock regeringen att det frén elevens
perspektiv spelar mindre roll om lédraren i fraga undervisar med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik fran en skolenhet som elevens
huvudman ansvarar for eller fran en skolenhet som en annan huvudman
ansvarar for. Flera remissinstanser har vidare haft synpunkter pa att det &r
otydligt hur ldngt huvudmannens nuvarande skyldighet att sjalv forsoka
utfora fjarrundervisning stracker sig innan huvudmannen kan ingé ett
entreprenadavtal med en annan huvudman. Regeringen vidhaller saledes
sin uppfattning att det bor rdacka med att de krav som anges i det nya
kapitlet om fjarrundervisning i skollagen ar uppfyllda for att en huvudman
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ska fa inga ett entreprenadavtal om fjarrundervisning med en annan huvud-
man.

6.3.6 Distansundervisning ska fa 6verlimnas pa
entreprenad

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska uppgifter som
avser distansundervisning fi dverldmnas pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvdsendet som har godkéints som utforare av
distansundervisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningens forslag omfattar inte sameskolan. Utredningen
foreslar ocksa att uppgifter som avser distansundervisning bara ska fa
overldimnas pa entreprenad inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
om det ar frdga om distansundervisning som ersétter sarskild undervisning
i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig ver
forslaget &r det en majoritet som tillstyrker det eller inte har nigot att
invinda mot det, ddribland Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges
Jiddischforbund.

Friskolornas riksférbund har inget att invéinda mot att distansundervis-
ning ska fa 6verlamnas pa entreprenad, men har invindningar mot tvanget
att anlita en utomstaende utférare pa entreprenad. Férbundet anser att den
som &r godkédnd som skolhuvudman bor kunna utféra distansundervisning
utan sirskilda tillstdnd.

Skilen for regeringens forslag
Distansundervisning behéver kunna utforas pd entreprenad

I denna lagradsremiss foreslds att distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan endast ska fa utforas av en huvudman inom skolvisendet som
efter ans6kan har godkénts som utférare av utbildning dér distansunder-
visning anvénds (se avsnitt 5.4.2). Distansundervisning kommer att kunna
anvindas som sirskilt stod i grundskolan och motsvarande skolformer
samt 1 gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan kommer distansundervisning ocksa att kunna anvén-
das for hela utbildningar. For att en huvudman ska kunna erbjuda distans-
undervisning som sérskilt stdd kan undervisningen behdva dverldmnas pa
entreprenad till en godkand utforare av distansutbildning.

Overlimnande bér fa ske nér det giller samtliga imnen och kurser dir
distansundervisning far anvéandas. I avsnitt 5.4.1 foreslar regeringen att det
i samband med distansundervisning &ven ska fa forekomma undervisning
i andra former, dvs. ndrundervisning och fjarrundervisning. Mojligheten
att Overldmna distansundervisning pa entreprenad bor dven innefatta sddan
kompletterande undervisning i andra former.

Da utredningen, till skillnad fran regeringen, inte forslar att distans-
undervisning ska fa anvdndas som sérskilt stdd i gymnasieskolan och



gymnasiesirskolan, foreslér utredningen att mojligheten att dverlamna
uppgifter som avser distansundervisning pa entreprenad inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska begrinsas till sidana fall da distans-
undervisningen ersitter sérskild undervisning i hemmet eller pa annan
lamplig plats. Med hénsyn till regeringens mer omfattande forslag anser
regeringen att det rdcker att det av lagtexten framgéar att uppgifter som
avser distansundervisning eller annan undervisning enligt 22 kap. skolla-
gen far dverldmnas pé entreprenad till en annan huvudman inom skol-
visendet som har godkints som utforare av distansundervisning i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Utféraren maste samarbeta med elevens hemskola

Enligt géllande rétt far en kommun, en region eller en enskild huvudman
som Overldmnar uppgiften att bedriva undervisning pé entreprenad, dven
overldmna den myndighetsutovning som hor till en l4rares undervisnings-
uppgift (23 kap. 6 § skollagen). Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.10 anser regeringen att denna mojlighet bor bibehéllas. Nar uppgifter
overldmnas pé entreprenad behaller dock den 6verlimnande huvudman-
nen alltid huvudmannaansvaret (23 kap. 1 § skollagen). Nér det géller upp-
foljning av elevens kunskapsutveckling vid distansundervisning &r det dar-
for viktigt att klargdra vem som i praktiken gér vad, huvudmannen eller
anordnaren. Elever och vardnadshavare ska fortlopande informeras om
elevens utveckling (3 kap. 3 § skollagen). Dessutom ska det regelbundet
héllas utvecklingssamtal med eleven om elevens kunskapsutveckling.
Distansldraren bor infor sdédana samtal 1dmna information till elevens hem-
skola. For den aktuella elevgruppen kommer dock informationsutbytet
vanligtvis att ske oftare dn vid utvecklingssamtalen, dd distansundervis-
ning ofta ges som sarskilt stod vilket innebér att eleven har ett dtgirdspro-
gram. Av ett atgirdsprogram ska det ndmligen framgé nér atgérderna ska
foljas upp och utvdrderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

Nir det géller grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och samesko-
lan bér normalt bara elever i hogstadiet och mellanstadiet kunna fa distans-
undervisning och dé bara som sérskilt stod. For elever i arskurs 7-9 i
grundskolan &r det inte aktuellt med skriftliga omddmen om elevens kun-
skapsutveckling i forhallande till kunskapskraven. I grundsirskolan ska
dock sédana skriftliga omdomen ges en géng per ldsar for ett &mne som
eleven eller vardnadshavaren inte begér betyg i (11 kap. 16 a § skollagen).
Motsvarande giller i specialskolan om grundsérskolans kursplaner tillaim-
pas (12 kap. 13 a § skollagen). Omdomena ska ldmnas i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan. Distansldraren maste dd som undervisande larare
ldmna underlag for dessa skriftliga omdomen till elevens hemskola som
ansvarar for elevens individuella utvecklingsplan.

Betyg ska sittas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nér betyg ska séttas (3 kap. 16 § skollagen). Om distansléra-
ren endast har undervisat eleven under en kortare period bor betyg vid
behov sittas efter samrad med elevens tidigare ldrare i &mnet. Over huvud
taget dr det viktigt med en fungerande dialog mellan distansldraren och
elevens ordinarie ldrare, rektor och i vissa fall med elevhélsan. Det handlar
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bl.a. om att distansléraren ska veta vad eleven har presterat tidigare, hur
utvecklingen har sett ut hittills och vilka svarigheter som eleven har haft
innan det blev aktuellt med distansundervisning. Om det dr fraga om
distansundervisning som sarskilt stod i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan behdver
distansldraren och hemskolan tillsammans f6lja upp hur atgardsprogram-
met fungerar och om eller nér det dr lampligt for eleven att aterga till
ordinarie undervisning. Vidare ska distanslidraren uppmérksamma om det
kan finnas behov ocksa av andra typer av sarskilt stod 4n distansundervis-
ning. Ansvaret for att ett sddant samarbete fungerar vilar pé savél distans-
lararen och den huvudman som denne arbetar hos som elevens hemskola
och huvudman. Om en elev som far sdrskilt stod i form av distansunder-
visning ska gora ett nationellt prov bor huvudmannen for hemskolan
ansvara for att eleven kan genomfora provet i skolan eller i en annan lokal
under godkénda former.

6.3.7 Staten ska fa utfora vissa uppgifter pa
entreprenad

Regeringens forslag: Staten ska som huvudman for specialskolan och
sameskolan endast fa utfora sddana uppgifter pa entreprenad som avser
undervisning i teckensprék eller samiska eller integrerad samisk under-
visning i grundskolan eller fjarrundervisning i ett sédant &mne eller verk-
samhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att staten som huvudman for specialskolan och
sameskolan pé entreprenad dven ska fa utfora uppgifter som avser special-
pedagogiska insatser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksforbund, Sveriges
Skolledarforbund, Ldrarférbundet, Autism- och Aspergerférbundet och
Funktionsrdtt Sverige.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget om
teckensprak och samiska, men avstyrker utredningens forslag om att upp-
gifter som avser specialpedagogiska insatser ska fa 6verlamnas pa entre-
prenad till staten.

Skiilen for regeringens forslag: Staten utdvar sitt huvudmannaskap for
specialskolan respektive sameskolan genom SPSM respektive Sameskol-
styrelsen. Genom dessa tvd myndigheter har staten tillgang till legitimera-
de och behoriga ldrare 1 &mnen som samiska och teckensprak, &mnen dér
det kan vara svart att fa tillgang till behoriga larare. Sameskolstyrelsen kan
dven tillhandahalla integrerad samisk undervisning. Regeringen anser dér-
for att det ar rimligt att staten som huvudman for specialskolan och same-
skolan ska ha mgjlighet att utfora uppgifter som avser undervisning i teck-
ensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan
pa entreprenad. Att sdidana bestdmmelser infors i skollagen kan ge fler ele-
ver tillgéng till sdédan undervisning, oavsett var i landet de bor.



Liksom SPSM anser dock regeringen att staten inte ska fa utfora uppgif-
ter som avser specialpedagogiska insatser pa entreprenad. Regeringen
beddmer i likhet med myndigheten att det saknas tillrickligt underlag for
en sadan fordndring. SPSM ska for ovrigt redan enligt forordningen
(2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten bl.a.
ge rad och stdd till andra huvudmin i specialpedagogiska fragor som ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning (2 §).

Staten far for ndrvarande, liksom andra huvudmén, utféra uppgifter som
avser modersmélsundervisning, studiehandledning péd modersmaélet eller
lovskola pa entreprenad (23 kap. 3 a och 4 a §§ skollagen). Inom grund-
skolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far sedan
den 1 juli 2015 &ven uppgifter som avser fjarrundervisning overldmnas till
staten pd entreprenad (23 kap. 4 § forsta meningen skollagen), som en
foljd av att bestimmelser om fjarrundervisning da infordes i skollagen.
Forslaget innebar att statens mojligheter att utféra uppgifter pa entreprenad
begrinsas till att endast omfatta undervisning i teckensprak eller samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Det dr dock i dessa
dmnen och den verksamheten som staten, genom specialskolan och same-
skolan, kan bidra till att fler elever far tillgang till undervisning av hog
kvalitet med legitimerade och behdriga larare. Det finns inte samma behov
av att staten tillhandahaller undervisning pé& entreprenad nir det géller
Ovriga dmnen, eftersom ménga andra huvudmén har tillgang till legitime-
rade och behoriga larare i dessa &mnen. Regeringen bedomer alltsé att det
finns anledning att begriinsa statens mdjligheter att utféra uppgifter pa ent-
reprenad till uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Staten ska dven fa
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning i ett sddant &mne eller verk-
samhet pé entreprenad.

6.3.8 Entreprenad ska fi anvindas inom vissa sirskilda
utbildningsformer och en kommun ska kunna
utfora uppgifter pa entreprenad

Regeringens forslag: For utbildning vid sdrskilda ungdomshem och
utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution, vilka &r utbildningsformer utanfor skolvisendet, ska samma
bestdmmelser om entreprenad gélla som for den skolform som utbild-
ningen ska motsvara.

Det ska inforas bestimmelser i skollagen som innebér att en kommun
eller en region ska fa sluta entreprenadavtal om att utféra uppgifter
inom ovan ndmnda former av utbildning, trots kommunallagens krav pa
att kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller
regionens omréade eller deras medlemmar (den s.k. lokaliseringsprinci-
pen).

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i skollagen om att en kom-
mun eller en region, trots lokaliseringsprincipen, far sluta entreprenad-
avtal om att utféra uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet
bor behallas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invinda mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen fdr i dag inte 6verldmnas
pd entreprenad...

Vid sérskilda ungdomshem enligt 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga vistas ungdomar med omfattande psyko-
sociala problem. Vidare kan ungdomar som har begétt allvarliga brott bli
domda till sluten ungdomsvard vid ett sarskilt ungdomshem. Tiden for en
placering pa sdrskilda ungdomshem varierar, oftast fran nagra veckor till
flera manader. Statens institutionsstyrelse ansvarar for hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sdrskilt ungdomshem och som inte
lampligen kan fullgoéra sin skolplikt pé annat sétt, ska fullgéra den genom
att delta i utbildning vid det sirskilda ungdomshemmet. P4 motsvarande
sdtt ska den som inte ldngre ar skolpliktig och som inte lampligen kan full-
gora skolgéng pa annat sitt genom huvudmannens forsorg ges mojlighet
att delta i utbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds i gym-
nasieskolan eller gymnasiesérskolan (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Alla
de nuvarande 23 ungdomshemmen har skolverksamhet med anstéllda rek-
torer och larare. Verksamheten omfattar bade obligatoriska och frivilliga
skolformer.

Fjarrundervisning far anordnas for elever som vistas i sérskilda ung-
domshem i flertalet &mnen och kurser, om det inte finns ndgon legitimerad
och behorig larare eller om elevunderlaget ér otillriackligt (14 a kap. 3 §
skolforordningen och 13 a kap. 3 § gymnasieforordningen). Det finns for
nirvarande inte ndgon mojlighet att dverlamna uppgifter som avser utbild-
ningen vid de sérskilda ungdomshemmen pé entreprenad, samtidigt som
det &r svart att rekrytera behdriga ldrare till hemmen.

Utbildningen vid de sérskilda ungdomshemmen ar en sérskild utbild-
ningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingér inte i skolvédsendet.

...och inte heller utbildningen pd sjukhus

Om ett barn vardas pé sjukhus eller en institution som ar knuten till ett
sjukhus, ska huvudmannen for institutionen svara for att barnet far tillfalle
att delta i utbildning som sa langt det &r mojligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller fritidshem. For sadana elever i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan som pé grund av sjukdom eller liknande skil inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus eller en institution som é&r
knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning anordnas pé sjukhuset
eller institutionen, om det inte &r obehdvligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sadan undervisning ska s langt det &r mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i. Endast den som har legitimation
som ldrare far bedriva sddan undervisning. Undervisningen ska anordnas
av den kommun dir institutionen ar beldgen (24 kap. 16, 17 och 19 §§



skollagen). Kommunerna &r alltsd huvudmén for den sérskilda undervis-
ningen. Undervisningen &r dock liksom de sérskilda ungdomshemmen en
sdrskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingér alltsa inte
i skolvdsendet.

Elever som undervisas pa sjukhus kan t.ex. ha behov av modersmalsun-
dervisning pa ett sprék som kommunen inte kan erbjuda inom ramen for
sjukhusundervisningen. Det finns inte heller nér det géller utbildningen pa
sjukhus ndgon mdjlighet att 6verldmna uppgifter pé entreprenad.

Entreprenad ska vara majligt ndr det gdller dessa sdrskilda
utbildningsformer

Regeringen beddomer att en mdjlighet att dverldmna uppgifter pa entrepre-
nad behdvs dven for utbildning vid sérskilda ungdomshem och utbildning
for elever som vérdas pd sjukhus eller annan motsvarande institution.
Regeringen foreslar dérfor att samma bestimmelser om entreprenad ska
gélla for sédan utbildning som for den skolform som utbildningen ska mot-
svara. Detta gor det mojligt att exempelvis erbjuda en grundskoleelev som
vardas pa sjukhus undervisning i samma dmnen som andra grundskoleele-
ver erbjuds. Samma bestdimmelser om ldrarbehorighet som géller for
annan entreprenad kommer ocksé att gilla nar uppgifter som avser utbild-
ning vid sérskilda ungdomshem och utbildning for elever som vardas pa
sjukhus eller annan motsvarande institution éverlamnas pa entreprenad.

Det behover goras undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen, som innehéller krav pa
att kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller region-
ens omrade eller deras medlemmar (den s.k. lokaliseringsprincipen), far
en kommun eller en region enligt 23 kap. 1 § skollagen genom ett entre-
prenadavtal utfora uppgifter a4t en annan huvudman inom skolvésendet.
Regeringen beddmer att detta bor gilla dven i fortsittningen. Eftersom ent-
reprenadmojligheter foreslas inforas dven nir det géller utbildning vid sér-
skilda ungdomshem och utbildning for elever som vérdas pa sjukhus eller
annan motsvarande institution bor dock nimnda bestdmmelse i skollagen
utvidgas till att &ven avse sddana utbildningar. Regeringen foreslér séledes
att det ska inforas lagstdod for att en kommun eller en region genom ett
entreprenadavtal ska fa utfora uppgifter inom sadana utbildningar, trots
kommunallagens bestammelse om lokaliseringsprincipen.

6.3.9 Definitionen av entreprenad behover dndras

Regeringens forslag: Skollagens nuvarande definition av entreprenad
ska utvidgas sa att den dven omfattar staten bade som bestdllare och
utforare av entreprenad. Det ska i skollagen ddrmed anges att med ent-
reprenad avses att en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att
denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt lagen samt att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett entreprenadavtal ska dven fortséttningsvis endast fa slutas under
de forutséttningar som anges i skollagens kapitel om entreprenad och
samverkan.
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De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt skollagen ska dven gilla for uppgifter som utfors pé entrepre-
nad, om inte ndgot annat anges i lagens kapitel om entreprenad och
samverkan eller i foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att de bestimmelser som finns for en utbild-
ning eller en annan verksamhet enligt skollagen ska gélla &ven for uppgif-
ter som utfors pa entreprenad, med de undantag som anges i lagens kapitel
om entreprenad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget, bl.a. Skolpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Sameskolstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Arbetsmiljoverket, Norr-
kopings kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksfor-
bund, Sveriges Skolledarférbund och Léirarforbundet.

Skilen for regeringens forslag
Staten ska fa overldmna uppgifter pd entreprenad

Staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan. Som framgatt tidi-
gare kan andra huvudmin i viss utstrickning 6verlimna uppgifter till sta-
ten pa entreprenad (avsnitt 6.3.7). Staten kan alltsa vara utforare av entre-
prenad. Till skillnad frén andra huvudmin inom skolvisendet har dock
staten for narvarande ingen mdjlighet att sluta entreprenadavtal med ndgon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verk-
samhet som staten ansvarar for enligt skollagen. Staten kan alltsa inte vara
bestillare av entreprenad inom skolvdsendet. Sameskolstyrelsen, som
ansvarar for utbildningen i sameskolan, framfor att eleverna i den skolfor-
men inte alltid kan f4 modersmélsundervisning i exempelvis finska efter-
som myndigheten inte sjilv kan erbjuda detta. SPSM papekar att med
nuvarande begrinsningar och undantag for skolor med statliga huvudmén
finns det en risk att skolformerna inte blir likvirdiga. Regeringen ser ingen
anledning till att skolor med staten som huvudman inte ska ha samma mgj-
lighet att 6verldmna t.ex. undervisning pa entreprenad som andra offentligt
drivna skolor. Regeringen foreslar darfor att staten med bibehéllet huvud-
mannaskap ska fa sluta avtal med ndgon annan om att denne ska utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som staten ansvarar for
enligt skollagen. Skollagens definition av entreprenad maste ddrmed &nd-
ras. Regeringen foreslar att med entreprenad ska i skollagen avses att en
huvudman sluter avtal med nadgon annan om att denne ska utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for
enligt lagen. Huvudmannen ska liksom hittills behélla huvudmannaskapet
for uppgifter som utfors pé entreprenad. Ett entreprenadavtal ska liksom
hittills ockséa endast fa slutas under de forutséttningar som anges i skolla-
gens kapitel om entreprenad och samverkan.

Entreprenadmdjligheten far inte bli ett sdtt att undvika lagstadgade krav

Majligheten att Overldmna vissa uppgifter pa entreprenad far aldrig bli ett
sdtt for huvudmannen att undvika vissa lagstadgade krav, vare sig det &r
fraga om skyldigheter fér huvudmannen eller réttigheter for eleven. De



bestammelser som géller for utbildningen ska normalt dven gélla vid ent-
reprenad. I skollagen finns det bl.a. bestimmelser om syftet med utbild-
ningen, hur utbildningen ska utformas, krav pa en skolmiljé som préglas
av trygghet och studiero och édtgérder mot krinkande behandling. I andra
forfattningar finns ndrmare bestimmelser om t.ex. utbildningens utform-
ning och i exempelvis lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsforordning finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter nir det géller offentliga skolhuvudmaén. Utredningen fore-
slar att de bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verk-
sambhet enligt skollagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entre-
prenad, med de undantag som anges i lagens kapitel om entreprenad.
Regeringen anser att dven foreskrifter som meddelats i anslutning till skol-
lagen ar relevanta i detta ssmmanhang och foreslar darfor att de bestam-
melser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt skol-
lagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om inte nagot
annat anges i lagens kapitel om entreprenad och samverkan eller i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

6.3.10  Staten ska fa 6verlimna myndighetsutévning

Regeringens forslag: Om staten &verlamnar uppgiften att bedriva
undervisning pa entreprenad, ska staten dven fa 6verlamna den myndig-
hetsutdvning som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utforaren.

Regeringens bedomning: Om en annan huvudman &n staten over-
lamnar uppgiften att bedriva undervisning pé entreprenad bor huvud-
mannen dven fortsittningsvis f& dverlamna den myndighetsutovning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift. Nér det giller komvux bor
huvudmannen fortséttningsvis ocksa fa dverlimna den myndighetsut-
6vning som hor till rektorns uppgifter. Aven bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om begrinsningar nér det géller 6verlimnande av rektors-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning bor behallas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigot att invinda mot forslaget, daribland Statens skolverk, Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Sveriges Skolledarforbund, Lararforbundet och Fordld-
raalliansen Sverige.

Friskolornas riksforbund anser att det bor vara mojligt att dverldmna
den myndighetsutdvning som ankommer pé rektor eller forskolechef pa
entreprenad &ven i andra skolformer &n komvux.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt géllande ritt
far en kommun, en region eller en enskild huvudman som dverlamnar upp-
giften att bedriva undervisning pé entreprenad dven &verldmna den myn-
dighetsutovning som hor till en ldrares undervisningsuppgift (23 kap. 6 §
forsta stycket skollagen). Detsamma bor gélla om staten verldmnar upp-
giften att bedriva undervisning pé entreprenad. Regeringen foreslar darfor
att staten dven ska fa dverldmna den myndighetsutévning som hor till en
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larares undervisningsuppgift till utféraren, om staten dverldmnar uppgif-
ten att bedriva undervisning pa entreprenad.

Nar det giller komvux fér enligt géllande réatt kommunen eller regionen
vid entreprenad dven overlamna den myndighetsutévning som hor till rek-
torns uppgifter. Det finns dock ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
begrinsningar nér det géller 6verlimnande av rektorsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning (23 kap. 6 § andra och tredje styckena skolla-
gen). Dessa bestimmelser bor behallas. Friskolornas riksforbund anser att
det borde vara mojligt att dverlaimna sddan myndighetsutdvning pa entre-
prenad dven inom andra skolformer &n komvux, vid vissa omstandigheter
och under kortare tid. Regeringen bedomer dock att det inte har fram-
kommit tillrédckliga skél som talar for en sddan utvidgning av mojligheten
att overlamna myndighetsutovning som hor till rektorns uppgifter pa entre-
prenad.

6.3.11  Sirskilda bestimmelser ska gilla for larare vid
entreprenad

Regeringens forslag: En ldrare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pa annan grund far bedriva
undervisning utan begriansning i tid ska, nir det géller grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan, dnda fa undervisa vid entreprenad i modersmal eller ett
yrkesdmne i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, om léraren &r
lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrackning som moj-
ligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar behdrighets-
givande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att dven ldrare som pa annan grund &n
legitimation och behdrighet for viss undervisning enligt skollagen eller
lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) far bedriva under-
visning utan begransning i tid ska fa undervisa vid entreprenad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, diribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarforbund, Lérarforbundet och Landsorganisationen i Sverige
(LO). Lararforbundet anger att forslaget att det vid en entreprenad inte ska
vara mdjligt att gora undantag frén behorighetsreglerna, forutom de
undantag som finns i 2 kap. 18 § andra stycket forsta eller andra punkten
skollagen, &r extra vilkommet.

Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget men anser att samma regler
bor gilla for komvux.

Malmé kommun anser att mojligheten att 6verlimna undervisning pa
entreprenad forsvéras av forslaget. Kommunen anser att det bor fungera
pa samma sétt som nér en obehorig ldrare finns inom verksamheten och en
behorig larare ansvarar for betygssittning.



Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Det bor enligt forbundet
inte goras undantag fran behorighet for ldrare endast avseende moders-
malsundervisning och yrkesdmnen i gymnasieskolan. Férbundet anser att
samma bestdimmelser i skollagen ska gélla dven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsmojligheter som finns 1 2 kap. 18 § skollagen med-
ges, dvs. finns det inte ndgon behdrig larare att tillga sé far huvudmannen
anvinda sig av en ldrare som befunnits 1amplig.

Skilen for regeringens forslag: En utgdngspunkt for forslagen i denna
lagradsremiss ér att huvudmannen bor bedriva undervisningen i egen regi.
Det finns dock tillfdllen d& undervisningen bor {4 bedrivas av ndgon annan
an huvudmannen, om en sadan 6verlételse av uppgifter ocksa ger ett mer-
virde for eleverna. Ett sddant mervirde kan skapas om undervisning, som
annars skulle ha letts av en obehorig lérare, i stillet leds av en behorig
larare. Undervisning pa entreprenad bor darfor som huvudregel enbart vara
tilliten om den bedrivs av legitimerade och behoriga ldrare. Som utred-
ningen foreslar finns det dock skil att gora undantag for modermalslarare
och ldrare 1 yrkesdmnen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, da det
finns sa stor brist pa legitimerade och behdriga modersmalsldrare och
larare i yrkesdmnen att det har inforts sérskilda undantagsbestimmelser
for anvindande och anstéllning av olegitimerade och obehoriga sddana
larare i skollagen. SPSM, SKR och Sveriges Skolledarférbund delar denna
bedomning.

Malmé kommun framfor att mojligheten att 6verldmna undervisning pa
entreprenad kommer att forsvéras av forslaget om att undervisning pé ent-
reprenad som huvudregel ska bedrivas av behoriga ldrare. Regeringen
bedémer dock att det finns en risk for att en entreprenadlésning inte ger ett
mervérde for eleverna om undervisning pa entreprenad utan nagra sarskil-
da begrinsningar far bedrivas av obehdriga larare. De grundlidggande kra-
ven 1 skollagen att ldraren ska ha legitimation och vara behorig for viss
undervisning (2 kap. 13 §) bor dérfor som huvudregel dven gilla den ldrare
som bedriver undervisning pé entreprenad.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Det bor enligt forbundet
inte goras undantag fran behorighet for ldrare endast avseende moders-
malsundervisning och yrkesdmnen i gymnasieskolan. Férbundet anser att
samma bestimmelser i skollagen ska gilla dven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsmojligheter som finns i 2 kap. 18 § skollagen med-
ges, dvs. finns det inte ndgon behdrig larare att tillga s& far huvudmannen
anvinda sig av en ldrare som befunnits ldmplig. Regeringen delar denna
uppfattning savitt géller ldrare som pa annan grund &n 2 kap. 13 § skolla-
gen far bedriva undervisning utan begrénsning i tid enligt skollagen eller
lagen om inférande av skollagen (2010:800). Det giller t.ex. specialldrare
och specialpedagoger i grundsérskolan, specialskolan eller gymnasiesér-
skolan, vissa ldrare med en utléndsk lararutbildning som motsvarar en
svensk lararexamen och ldrare som undervisar i fristdende skolor med sér-
skild pedagogisk inriktning (2 kap. 13 § tredje stycket och 17 § skollagen).
Regeringen anser dock inte att de undantag som finns i 2 kap. 18 § skolla-
gen fran kravet pa att den larare som ska bedriva undervisningen ska vara
legitimerad och behdrig for undervisningen bor vara tillimpliga i andra
dmnen dn modersmal i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan samt i yrkesdmne i gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan.
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Ldrarnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag men anser att
samma regler bor gilla for komvux. Regeringen anser att det ar viktigt att
lararna i alla skolformer &r behdriga, men konstaterar att en stor andel av
undervisningen inom vuxenutbildningen bedrivs pa entreprenad. Om
samma krav skulle stéllas pa behorighet nér det géller komvux som for
grundskolan och motsvarande skolformer och gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan finns det en risk for att en betydande del av undervisningen
inom komvux inte skulle komma till stdnd. For denna skolform bor alltsa
lararbestimmelserna i 2 kap. skollagen gélla utan den sérskilda begréins-
ning av 2 kap. 18 § skollagen som foreslas nir det géller grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan.

Niér det géller forskolan och fritidshemmet bor det noteras att det i sddan
verksamhet dven far finnas annan personal &n ldrare eller forskolldrare
(2 kap. 14 § skollagen). Det bor dérfor vid entreprenad avtalas mellan
huvudmannen och anordnaren i vilken utstrickning den verksamhet som
avtalet géller ska utforas med personal som &r larare eller forskolldrare och
i vilken utstrackning annan personal kan anvdndas. Skollagens krav pé
behorighet giéller i sddana fall endast den personal som enligt avtalet ska
vara larare eller forskolldrare.

6.3.12 Det ska vara mojligt att medge dispens fran vissa
bestimmelser om entreprenad

Regeringens forslag: Regeringen ska dven i fortséttningen ha en dis-
pensmojlighet. Regeringen ska om det finns sirskilda skil efter ansokan
av en kommun, en region eller en enskild huvudman fa medge att kom-
munen, regionen eller den enskilde huvudmannen i andra fall &n som
anges 1 skollagen far dverlamna at nagon annan att bedriva undervis-
ning inom skolvésendet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund
tillstyrker respektive har inget att invinda mot forslaget.

Statens skolverk avstyrker forslaget att regeringen dven fortséttningsvis
ska hantera dispenser fran entreprenadreglerna. Skolverket delar bedom-
ningen att mdjligheten till dispens ska finnas kvar men anser till skillnad
fran utredningen att beddmningen av ansdkningar om sadan dispens bor
hanteras pa myndighetsniva. Skolverket anger att &ven utredningen upp-
mérksammat att detta skulle vara i linje med utvecklingen pa senare ér, dar
forvaltningsuppgifter i ménga fall flyttats fran regeringen till myndigheter
i syfte att renodla regeringsarbetet. Myndigheten anser att utredningens
motivering att provningen kommer att kunna innefatta stéllningstaganden
som rymmer politiska dimensioner snarare ar ett argument for att hante-
ringen i stéllet bor ske pd myndighetsniva for att sékerstélla en réttssdker
hantering.

Skiilen for regeringens forslag: Om det finns sdrskilda skél far rege-
ringen enligt skollagen efter ansdkan av en kommun, en region eller en
enskild huvudman i andra fall 4n som anges i vissa bestimmelser i 23 kap.



medge att kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen far 6ver-
lamna at ndgon annan att bedriva undervisning inom skolvdsendet pa ent-
reprenad (23 kap. 5 §). En liknande dispensmojlighet fanns i den numera
upphévda lagen om entreprenadforhéllanden inom skolan. I forarbetena
till den lagen, propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230),
angavs att undervisning inom andra omraden &n de i lagen angivna inte
generellt bor fa laggas ut pa entreprenad. For sddan undervisning bor det
déremot finnas en mdjlighet for regeringen att om det finns sarskilda skil
i det enskilda fallet medge entreprenaddrift. Regeringen far da i det enskil-
da fallet prova de rittsliga forutséttningarna for och lampligheten av ett
entreprendrskap. Vad som kan utgora sirskilda skil far enligt forarbetena
bedomas fran fall till fall. Sirskilda skil kan finnas om en entreprendr,
utdver att undervisa i sddana &mnen som generellt far ldggas ut pa entre-
prenad, har kompetens att bedriva undervisning i ett &amne som har néra
anknytning till ett imne som far ldggas ut pa entreprenad. Ett annat exem-
pel som ndmns 4r att det i vissa fall kan finnas 6nskemal frén ett fordldra-
kooperativ att bedriva t.ex. undervisning i ett hemsprak i egen regi (s. 32,
35 och 89).

Enligt den nu géllande bestimmelsen far dispens medges i andra fall dn
som anges i bestimmelserna om nir uppgifter far dverlimnas pa entrepre-
nad inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, komvux och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen samt om nér
modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmalet, undervis-
ning i karaktirsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil, fjarr-
undervisning och lovskola far 6verlamnas pa entreprenad (23 kap. 2 och
3 a—4 a §§ skollagen). Eftersom det krivs sirskilda skél for att dispens ska
kunna medges har dispensmdjligheten inte anvénts i ndgon stérre omfatt-
ning. Mojligheten att medge dispens bor dock finnas kvar, med de lagtek-
niska fordndringar som krdvs med anledning av de forslag om utdkade
mdjligheter till entreprenad som l&dmnas i denna lagradsremiss.

Skolverket, som delar beddomningen att mojligheten till dispens ska
finnas kvar, anser, till skillnad frén utredningen, att beddmningen av
ansokningar om dispens bor hanteras pad myndighetsniva. Regeringen kon-
staterar att utredningen har dvervidgt om uppgiften att prova ansékningar
om dispens ska ligga kvar hos regeringen eller om det vore lampligt att
flytta dispensproévningen till ndgon av skolmyndigheterna. Den senare 16s-
ningen vore enligt utredningen i linje med utvecklingen pa senare ar att i
maénga fall flytta forvaltningsuppgifter fran regeringen till myndigheter i
syfte att renodla regeringsarbetet. Utredningen har dock stannat vid att det
aven i fortsattningen bor vara regeringen som har befogenhet att medge
dispens. Enligt utredningen ar det fraga om en provning som ska goras
med utgangspunkt i den restriktivitet som ligger i ett dispensforfarande.
Provningen kommer vidare att bli individualiserad och det &r svart att
stdlla upp nagra generella principer for en sadan provning som en myndig-
het kan forhalla sig till. Provningen kommer till sin natur ocksé att kunna
innefatta stéllningstaganden som &ven kan rymma politiska dimensioner.
Mot den bakgrunden dr det enligt utredningen ldmpligast att provningen
ligger kvar hos regeringen. Regeringen delar denna uppfattning.

Regeringens nuvarande mdjlighet att bevilja dispens géller i forhallande
till kommuner, regioner och enskilda huvudméan som bestéllare av entre-
prenad. Utredningen har inte fort ndgot resonemang om huruvida det, med
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hinsyn till att 4ven staten foreslas kunna bli bestillare av entreprenad inom
specialskolan eller sameskolan, finns skél att utvidga dispensmdjligheten
till att &ven omfatta staten som bestillare. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Sameskolstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa detta.
Regeringen bedomer att det inte finns tillrackliga skél for att utvidga dis-
pensmojligheten till att omfatta dven staten som bestéllare.

6.3.13  Det ska fa meddelas ytterligare foreskrifter om
entreprenad

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad inom
skolvdsendet, utbildningen vid sarskilda ungdomshem, utbildningen for
elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution och
sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invinda mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far for narvarande meddela ytterligare foreskrifter
om entreprenader inom skolvdsendet och sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen (23 kap. 7 § skollagen). Regeringen bedo-
mer att det finns ett fortsatt behov av ett sddant bemyndigande och foresléar
darfor att det behélls. Eftersom det i denna lagradsremiss foreslas att
ménga av de nuvarande bestimmelserna om vad som féar éverlamnas pa
entreprenad ska dndras och att nya sddana bestimmelser ska inforas maste
dock bemyndigandet anpassas till dessa dndringar. Regeringen foreslar
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad inom skolvisendet,
utbildningen vid sirskilda ungdomshem, utbildningen for elever som var-
das pé sjukhus eller annan motsvarande institution och sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen

Det nuvarande bemyndigandet innefattar &ven en mojlighet att meddela
foreskrifter om regeringens befogenhet att medge dispens nér det géller
overlamnande av uppgifter pa entreprenad (23 kap. 5 § skollagen). Efter-
som det inte har framkommit nagot behov av saddana foreskrifter foreslas
dock inte att det nya bemyndigandet dven ska innefatta en mojlighet att
meddela foreskrifter om regeringens befogenhet att medge dispens.

6.3.14 Samverkansavtal ska definieras och ska anmailas
till Skolinspektionen

Regeringens forslag: En definition av samverkan ska inforas i skolla-
gens kapitel om entreprenad och samverkan. Med samverkan ska lik-
som hittills i kapitlet avses dels att en kommun sluter avtal med en
annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta 6ver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt skollagen pa ett visst omrade, dels att
den som tar over ansvaret ocksa tar 6ver huvudmannaskapet for uppgif-
terna.




Ett samverkansavtal ska anmaélas till Skolinspektionen.
Regeringens bedomning: Bestimmelserna om vilka uppgifter som
ett samverkansavtal far omfatta bor behallas.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med regering-
ens forslag och bedomning, bortsett frén att utredningen beddmer att det
inte bor inforas ndgon skyldighet for huvudmén att anméla samverkansav-
tal.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget och beddmningen eller har inget att invinda mot dem, déribland
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Helsingborgs,
Skellefted och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner,
Lérarforbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Statens skolinspektion framhéller att utan kinnedom om nér ansvaret for
olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal finns en stor risk att
verksamheter undgar Skolinspektionens tillsyn under en onddigt lang tids-
period. Skolinspektionen anser dérfor att det bor inforas en bestimmelse
om att samverkansavtal ska anmélas till myndigheten. En anmélningsskyl-
dighet &r ocksa en viktig markering om att ett flyttat huvudmannaskap ar
en stor och viktig fordndring i ansvarsforhallandet gentemot eleverna och
aven i forhéllande till Skolinspektionen. Enligt Skolinspektionen har det i
myndighetens tillsyn framkommit exempel pd huvudmén som inte har till-
racklig kontroll pa om och nér ett flyttat huvudmannaskap har skett och
déar samverkansavtalen har varit bristfalligt dokumenterade. Barnombuds-
mannen (BO) ser att det kan finnas en risk att entreprenadavtal och sam-
verkansavtal pa undervisningsomradet kan 6ka inom vissa &mnen, i vissa
kurser och i olika geografiska omraden. Det ar darfor enligt BO fran lag-
stiftarens sida viktigt att f6lja utvecklingen. Huvudménnen bor enligt BO
anmdla savél entreprenadavtal som samverkansavtal till Skolinspektionen.
Aven Lirarnas Riksforbund anser att huvudminnen bor vara skyldiga att
anmdla savil entreprenadavtal som samarbetsavtal till Skolinspektionen i
syfte att skapa dverblick dver utvecklingen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: En kommun far enligt
nuvarande bestimmelser i skollagen sluta avtal med en annan kommun om
att denna ska ta dver ansvaret for den forstnimnda kommunens uppgifter
inom forskolan, fritidshemmet, komvux eller sddan pedagogisk verksam-
het som avses i 25 kap. skollagen. En kommun far ocksa sluta avtal med
en region om att regionen ska ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter
inom komvux pa grundldggande eller gymnasial niva eller inom komvux
som sérskild utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva (23 kap.
8 §). Staten far som huvudman for sameskolan, efter avtal med en kom-
mun, ta over ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan (23 kap.
10 § skollagen).

Till skillnad fran entreprenad innebér bestimmelserna om samverkan i
skollagens kapitel om entreprenad och samverkan (23 kap.), att dven
huvudmannaskapet for uppgifterna 6verlamnas till en annan aktér. Denna
andra aktor far alltsé vid samverkan ansvaret for uppgifterna och inte bara
for att utfora dem. Att aktdren tar 6ver huvudmannaskapet innebér att
aktoren dven tar 6ver den myndighetsutovning som dr kopplad till de upp-
gifter som dverldmnas.
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Kapitlet om entreprenad och samverkan innehéller redan en definition
av entreprenad, som i denna lagradsremiss foreslas utvidgas ndgot. Med
entreprenad foreslas saledes avses att en huvudman sluter avtal med nadgon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verk-
samhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen samt att huvud-
mannen behéller huvudmannaskapet for de uppgifter som utfors pa entre-
prenad (avsnitt 6.3.9). Regeringen bedomer darfor att det i kapitlet dven
bor inforas en definition av sddan samverkan som avses i kapitlet, som
tydliggor att ett samverkansavtal innebér att den som enligt ett samver-
kansavtal ska utfora vissa uppgifter ocksé tar 6ver huvudmannaskapet for
uppgifterna. Regeringen foreslér alltsa att det i 23 kap. skollagen ska anges
att med samverkan avses i kapitlet att en kommun sluter avtal med en
annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta over ansvaret
for kommunens uppgifter enligt lagen pa ett visst omrdde samt att ett
sadant avtal innebér att den som tar dver ansvaret ocksé tar over huvud-
mannaskapet for uppgifterna. Nagon dndring i sak jaimfort med nuvarande
bestimmelser ar inte avsedd.

Formuleringen “’pa ett visst omrade” betyder att det av avtalet bor fram-
ga vilken utbildning eller annan verksamhet som samverkan géller. Det
kan vara friga om att 6verldmna ansvaret for all utbildning inom en viss
skolform eller en avgransad del, t.ex. viss yrkesutbildning. Andra tdnkbara
avgransningar &r viss utbildning for barn som bor i en viss del av kommu-
nen eller, i friga om samverkan om samisk forskola, barn som tillhér mél-
gruppen for sameskolan.

Att huvudmannaskapet Gvergar till ndgon annan fér till foljd att den
overlamnande kommunen inte ldngre ar ansvarig for de aktuella uppgif-
terna och saledes inte dr foremal for Skolinspektionens tillsyn nér det
géller uppgifterna. Det dr i stéllet den som tar 6ver uppgifterna som Skol-
inspektionen ska granska i sin tillsyn. Ett samverkansavtal paverkar alltsa
Skolinspektionens verksamhet. Enligt utredningen kan det darfor finnas
anledning att infora en skyldighet fér den kommun som 6verldmnar ansva-
ret pa ett visst omrade till ndgon annan genom ett samverkansavtal enligt
23 kap. skollagen att anméla avtalet till Skolinspektionen genom att ge in
en kopia av avtalet till myndigheten. Utredningen bedémer dock & andra
sidan att den 6kade administrationen for kommunala huvudmaén inte upp-
vigs av fordelarna med att Skolinspektionen littare kan planera sin tillsyn
och lamnar darfor inte ett sddant forslag. Skolinspektionen lyfter dock fram
att det finns huvudmén som inte har tillrdcklig kontroll pa om och nér ett
flyttat huvudmannaskap har skett och att samverkansavtal har varit brist-
falligt dokumenterade. Myndigheten framhaller ocksé att utan kdnnedom
om nér ansvaret for olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal
finns en stor risk att verksamheter undgér Skolinspektionens tillsyn under
en onddigt lang tidsperiod. Regeringen foreslar darfor att den ndmnda
anmaélningsskyldigheten infors. Pa s& sitt markeras att ett flyttat huvud-
mannaskap &r en stor och viktig fordndring i ansvarsforhallandet gentemot
eleverna och dven i férhallande till Skolinspektionen, som far ett forbattrat
underlag for sin tillsyn. Regeringen beddmer att den 6kade administrativa
belastning som forslaget att kommunerna ska anméla sina samverkansav-
tal till Skolinspektionen innebér dr nodvindig. Som BO pekar pa gor
anmilningsskyldigheten det ocksa mdjligt for Skolinspektionen att fora



statistik 6ver vilka skolformer, kommuner och landsdelar som anvénder
sig av avtalen och i vilken omfattning.

Att infora en skyldighet for alla huvudmaén att d&ven anmaéla sina entre-
prenadavtal enligt skollagen till Skolinspektionen, som BO och Ldirarnas
Riksforbund foresprakar, skulle dock enligt regeringens mening innebira
en alltfor tung administrativ borda fér huvudménnen. Vid entreprenadavtal
behaller ocksa huvudmaénnen sitt huvudmannaskap, sd Skolinspektionen
vet i dessa fall vilka myndigheten ska granska. Regeringen delar séledes i
detta fall utredningens bedémning att fordelarna med en sddan anmaél-
ningsskyldighet inte uppviger nackdelarna.

Regeringen beddmer att skollagens nuvarande bestimmelser om vilka
uppgifter som ett samverkansavtal far omfatta bor behéllas. Det innebér
att en kommun aven i fortsattningen far sluta avtal om samverkan med en
annan kommun om uppgifter inom férskolan, fritidshemmet, komvux och
sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen. En kommun
far dven sluta samverkansavtal med en region om uppgifter inom komvux
pa grundldggande och gymnasial niva och komvux som sérskild utbildning
pa grundldggande och gymnasial niva samt med staten som huvudman for
sameskolan om uppgifter inom férskolan.

6.3.15  Aven sirskilda ungdomshem ska fa dverlita
ansvaret for vissa medicinska insatser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skolhuvudmaéns 6verlatelse
av ansvar for medicinska insatser inom elevhélsan ska behéllas, med
tilligget att staten som huvudman for utbildning vid sérskilda ung-
domshem ska fa dverlata ansvaret for sidana insatser paA motsvarande
sdtt. Ansvaret ska fa overlatas till en kommun eller en region, om bada
parterna ar 6verens om detta. Det ska ocksa anges i skollagen att ansva-
ret far Overladtas d&ven om huvudmannen i Gvrigt behéller huvud-
mannaskapet for utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get eller har inget invinda mot det, diribland Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Friskolornas riksforbund avstyrker att 6verlatelse av ansvaret for medi-
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en region. Férbundet
anser att sddan Overlatelse maste kunna ske dven till privata vardgivare.

Skilen for regeringens forslag: Det kan vara praktiskt for huvudmin
inom skolvisendet att kunna samla ansvaret for olika medicinska insatser
hos en aktor. En kommun fér darfor som huvudman 6verlata ansvaret for
sadana medicinska insatser som avser elevhélsa enligt skollagen till en
region, om kommunen och regionen &r dverens om detta. PA motsvarande
sdtt far en region dverlata ansvaret for sddana insatser till en kommun.
Vidare far staten eller en enskild som huvudman 6verlata ansvaret for
sadana insatser till en kommun eller en region, om huvudmannen och kom-
munen eller regionen &r dverens om detta (23 kap. 9 § skollagen). Rege-
ringen anser, i likhet med utredningen, att dessa bestimmelser bor behéllas
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samt att det bor tydliggoras i skollagen att en sddan Overlételse, oavsett
vilken huvudman det dr som 6verlater ansvaret, far ske d&ven om huvud-
mannen i 6vrigt behéller huvudmannaskapet for utbildningen. Friskolor-
nas riksforbund avstyrker forslaget att overlatelse av ansvaret for medi-
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en region och anser att
overlatelse maste kunna ske dven till privata vardgivare. Det finns dock
inget beredningsunderlag for en sddan forandring.

Bestammelserna om &verlételse av ansvar for medicinska insatser finns
for ndrvarande under rubriken ”Samverkan” i skollagens kapitel om entre-
prenad och samverkan. Bestimmelserna innebédr, som framgar ovan, att
huvudmain inom skolvisendet far dverldta ansvaret for vissa uppgifter till
en kommun eller region. De skiljer sig sdledes fran bestimmelserna om
samverkan, enligt vilka det bara dr en kommun som kan 6verldta ansvaret
for uppgifter till en annan kommun, region eller staten, se den foreslagna
definitionen av samverkan i avsnitt 6.3.14. Bestimmelserna kan vidare
inte anses avse entreprenad, eftersom ansvaret for de medicinska insat-
serna dvergar till ndgon annan. Regeringen foreslar darfor att bestimmel-
serna om Overlatelse av ansvar for medicinska insatser placeras under en
egen rubrik i skollagen. Eftersom en kommun enligt dessa bestimmelser
far overldta ansvaret for medicinska insatser till en region och det i ett
sadant fall &r friga om en form av samverkan bor det dock under rubriken
”Samverkan” i paragrafen om samverkan mellan en kommun och region,
tas in en hinvisning till bestimmelserna om Overlatelse av ansvar for
medicinska insatser.

Enligt de nuvarande bestimmelserna far staten enbart overlata ansvaret
for medicinska insatser i egenskap av huvudman inom skolvisendet, dvs.
i egenskap av huvudman for specialskolan och sameskolan. Staten ar
emellertid &ven huvudman for utbildning vid sirskilda ungdomshem, som
ar en sarskild utbildningsform som inte ingar i skolvésendet. Regeringen
foreslar, i likhet med utredningen, att det ska anges i skollagen att staten
dven som huvudman for utbildning vid sérskilda ungdomshem fér 6verléta
ansvaret for sidana medicinska insatser som avser elevhélsa enligt lagen
till en kommun eller en region, om béda parterna &r Gverens om detta.

6.4 Riksdagens tillkdnnagivanden

Som ndmns i avsnitten 3 och 6.1 gjorde riksdagen vissa tillkdnnagivanden
avseende fjarrundervisning och entreprenad i anslutning till behandlingen
av propositionen Mojligheter till fjarrundervisning (prop. 2014/15:44). For
en redogorelse for propositionens innehall, se avsnitt 3. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med propositionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr.
2014/15:141), men tillkénnagav i samband darmed for regeringen bl.a. det
som utbildningsutskottet anfort om att regeringen borde tillsétta tva utred-
ningar om utokade mdjligheter till modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt
generellt se dver entreprenadbestimmelserna i 23 kap. skollagen (bet.
2014/15:UbU3 punkt 4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen bedémde att de tva fragorna som enligt riksdagens tillkdnna-
givande skulle utredas lag néra varandra och att det var &ndamélsenligt att



samla bada uppdragen inom en och samma utredning (dir. 2015:112).
Regeringen ansag dock, i likhet med riksdagen, att det var angelédget att
fragan om utdkade mojligheter till fjarrundervisning pa entreprenad i
modersmal och studichandledning paA modersmal utreddes skyndsamt och
utredaren fick darfor i uppdrag att lamna forslag i dessa fragor i ett delbe-
tdnkande. Delbetdnkandet behandlades i propositionen Fjarrundervisning
och entreprenad — nya mdjligheter for undervisning och studichandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget 1 propositionen (bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Utredningen skulle &ven bl.a. beddoma om bestdmmelserna i 23 kap.
skollagen om entreprenad och samverkan bor dndras och vid behov foresla
nya dndamélsenliga avtalsformer for skolhuvudmén som avser att inga
avtal med varandra om att utfoéra uppgifter avseende undervisning. Utred-
ningens forslag i dessa delar behandlas i denna lagradsremiss i avsnitten
6.1-6.3.

Riksdagens tillkdnnagivande i punkten 4 om att regeringen bor tillsétta
tva utredningar om utékade majligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmaélet och fjarrundervisning pa entreprenad
samt generellt se 6ver entreprenadbestimmelserna i 23 kap. skollagen far
dérmed anses tillgodosett.

Samtidigt som riksdagen beslutade om ovan nimnda tillkdnnagivande
beslutade riksdagen ocksa att tillkinnage for regeringen det som utbild-
ningsutskottet anfort om att regeringen i sin utvirdering av fjarrundervis-
ning dels sérskilt bor granska hur lagéndringen nér det géller fjarrundervis-
ning paverkar huvudménnens incitament att anstélla behoriga larare, dels
sdrskilt bor folja forsdksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen
och aterkomma med en delrapport senast 2017 (bet. 2014/15:UbU3 punkt
3, rskr. 2014/15:141). Den 1 oktober 2015 gav regeringen Statens skolverk
i uppdrag att bl.a. utvérdera fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning
enligt forordningen (2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervis-
ning. [uppdraget ingick bl.a. att myndigheten skulle bedoma hur mojlighe-
ten till fjirrundervisning paverkar huvudménnens incitament att anstilla
behoriga larare. Skolverket 1dmnade delredovisningar av uppdraget i feb-
ruari 2017 och i november 2017 (U2017/00488/GV) samt slutredovisade
uppdraget i oktober 2018 (U2018/04181/GV). Forsoksverksamheten och
Skolverkets slutredovisning finns ndrmare beskrivna i avsnitt 4.1.3. Erfa-
renheterna fran savél forsoksverksamheten med fjarrundervisning som den
ordinarie fjarrundervisningen har varit till nytta i utformningen av forsla-
gen i denna lagradsremiss. Aven riksdagens tillkéinnagivande i punkten
3 far ddrmed anses tillgodosett.

I och med forslagen i denna lagradsremiss och ovanstaende anser rege-
ringen att riksdagens tillkdnnagivanden avseende fjarrundervisning och
entreprenad ar slutbehandlade.
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6.5 Maste tjdnster som avser utbildning inom
skolvédsendet och som ska ldggas ut pa
entreprenad upphandlas?

6.5.1 Vid entreprenad aktualiseras
upphandlingsrittsliga fragestillningar

Om en myndighet uppdrar &t ndgon annan att utféra uppgifter kan anskaf-
fandet av tjéinsten omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), som den 1 januari 2017 ersatte en dldre lag med samma namn.

Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjénster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 §
LOU). En statlig eller kommunal myndighet &r att betrakta som en upp-
handlande myndighet (1 kap. 22 § LOU) och ska iaktta upphandlingsreg-
lerna. Det finns t.ex. i LOU bestimmelser om upphandlingsforfaranden,
annonsering av upphandling och anbudsgivning (se bl.a. 6, 10, 11 och
19 kap.). Ett beslut om tilldelning av kontrakt kan 6verprévas (20 kap. 4 §
LOU).

LOU bygger i stor utstrackning pa ett EU-direktiv om offentlig upp-
handling (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphéivande av direktiv
2004/18/EG), det s.k. LOU-direktivet. Med tjanst avses i LOU samma sak
som i LOU-direktivet. En offentlig upphandling maste vidare genomforas
pa ett likvérdigt, icke-diskriminerande och dppet sitt samt i enlighet med
principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1§
LOU).

Enligt ett tilldggsprotokoll till fordraget om tjénster av allmént intresse
paverkar inte bestimmelserna i fordraget EU:s medlemsstaters behorighet
att tillhandahélla, bestélla och organisera tjanster av allmént intresse som
inte ar av ekonomisk art. Icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse fal-
ler utanfor EUF-fordraget, dvs. primérritten, och de omfattas darmed inte
heller av direktiven, dvs. sekundarritten. Tjansterna omfattas alltsé inte av
LOU-direktivet. EU:s medlemsstater ir fria att organisera tillhandahéllan-
det av obligatoriska sociala tjanster och andra tjénster som tjanster av all-
méint ekonomiskt intresse eller som icke-ekonomiska tjanster av allmént
intresse. S.k. sociala tjanster och andra sérskilda tjénster omfattas inte av
direktivet om de &r organiserade i form av icke-ekonomiska tjénster av
allmént intresse (jfr skél 6 i LOU-direktivet).

6.5.2 Fragan om en utbildningstjéinst omfattas av
upphandlingsreglerna far avgoras i
rittstillimpningen

Regeringens bedéomning: Huruvida tjinster som avser utbildning
inom skolvésendet dr organiserade i form av icke-ekonomiska tjénster
av allmént intresse (vilka inte behdver upphandlas) eller ekonomiska
tjdnster av allmént intresse (vilka som huvudregel ska upphandlas) ar
en fraga om tolkning av EU-rétt som bor avgdras i rittstillimpningen.




Utredningens bedomning: Utredningen beddmer att tjdnster som avser
utbildning eller verksamhet inom skolvdsendet utgdr icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse. Uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att nd utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts, elevhilsa och liknande, bor dock om de upphandlas omfattas
av LOU.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot utredningens beddmning. Detta géller
bl.a. Stockholms, Goteborgs och Virmdo kommuner, Sveriges Kommuner
och Regioner, Ldararférbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Upphandlingsmyndigheten anser att rittslaget ar oklart. Enligt Konkur-
rensverket dr det oklart vilka verksamheter som &r att betrakta som icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse och som dérmed inte omfattas av
upphandlingsreglerna. Verket framfor att forsiktighetsprincipen talar for
att upphandla pa sedvanligt sétt.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, Féretagarna, Acade-
media AB och Konkurrenskommissionen, anser att utredningens slutsats &r
felaktig och att utbildningstjanster inom skolvdsendet inte utgor icke-eko-
nomiska tjdnster av allmént intresse.

Skiilen for regeringens bedomning

Icke-ekonomiska tidnster av allmdnt intresse omfattas inte av EUF-
fordraget eller LOU-direktivet

Upphandling av tjénster inom skolvésendet kan i dag férekomma i flera
sammanhang. Det kan exempelvis handla om att en huvudman uppdrar 4t
nagon annan att utfora lokalvérd, skolbespisning eller skolskjuts 4t huvud-
mannen. Aven upphandling av undervisning kan forekomma. Det ir i detta
sammanhang viktigt att skilja mellan relationen mellan huvudmannen och
den enskilda eleven, som nyttjar de tjanster som huvudmannen ansvarar
for, och relationen mellan huvudmannen och den aktér som levererar
tjdnsterna. Av bestdimmelserna i 23 kap. skollagen, som bl.a. handlar om
entreprenad, framgéar inte hur en tjénst som avses i kapitlet far anskaffas.
Utredningen har beddmt att alla tjanster som avser utbildning inom skol-
visendet ska anses vara icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse i EU-
rattens mening. Utredningens beddmning innebér att tjdnsterna inte blir
upphandlingspliktiga enligt LOU.

Fréagan om huruvida LOU ér tillimplig pé anskaffandet av tjanster inom
skolvisendet behandlades av regeringen i propositionen Fjarrundervisning
och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:173 s. 31). Regeringen angav i den propo-
sitionen att fragan hur upphandlingslagstiftningen ska tolkas &r en tillamp-
ningsfraga som far l6sas i praxis och hénvisade till att det inom kort skulle
komma en helt ny upphandlingslagstiftning. Den nya LOU grundas bl.a.
pa det s.k. LOU-direktivet. Frdgan om huruvida anskaffandet av utbild-
ningstjénster inom skolvdsendet omfattas av LOU behandlades emellertid
inte 1 forarbetena till den nya lagen, propositionen Nytt regelverk om upp-
handling (prop. 2015/16:195).

En myndighets anskaffande av en tjédnst maste vara forenligt med EU-
ratten. Anskaffandet maéste t.ex. vara forenligt med EUF-fordragets
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bestimmelser om den inre marknaden (fri rorlighet och etableringsritt)
samt fordragets konkurrensregler (statligt stod). Ersdttningen till tjanstele-
verantdren kan exempelvis utgora ett otillatet statligt stod enligt fordraget
eller utgdra ett brott mot EU:s upphandlingsregler. Det dr emellertid inte
alla tjénster som omfattas av upphandlingsreglerna. Som tjanster i EU-for-
dragens mening ska enligt artikel 57 i EUF-fordraget anses prestationer
som normalt utfors mot erséttning, i den utstrickning de inte faller under
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Det ér de
tjénster som anses som tjanster i fordragens mening som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Av artikel 2 i tilldggsprotokoll nr 26 till férdraget,
Protokoll om tjdnster av allmént intresse, framgar dock att bestimmelserna
i fordragen inte pa nigot sitt ska paverka medlemsstaternas behorighet att
tillhandahalla, bestélla och organisera tjanster av allmént intresse som inte
ar av ekonomisk art. Detta bekriftas av skdl 6 i LOU-direktivet dér det
anges att det bor erinras om att medlemsstaterna &r fria att organisera till-
handahallandet av obligatoriska sociala tjanster och andra tjanster, sésom
posttjanster, som tjanster av allmént ekonomiskt intresse, som icke-eko-
nomiska tjanster av allmént intresse eller som en blandning av dessa. Det
ar enligt skélet lampligt att klargora att icke-ekonomiska tjanster av all-
mént intresse inte bor omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Rege-
ringen konstaterar sdledes att det foljer direkt av bestimmelser péd for-
dragsniva att icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse inte behdver
upphandlas enligt LOU-direktivet.

Det dr inte ndrmare definierat i fordraget eller tilliggsprotokollet vad
som utgor en icke-ckonomisk tjanst av allmént intresse. Det definieras inte
heller i LOU-direktivet.

Ndrmare om termerna tjidnster i allmdnhetens intresse, tjidnster av
allmdnt ekonomiskt intresse och icke-ekonomiska tjdinster av allmdnt
intresse

Kommissionen har angett att termen tjénster i allménhetens intresse hérror
fran gemenskapens praxis i anslutning till termen tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse, som anvéands i fordraget (Kommissionens gronbok om
tjdnster i allmédnhetens intresse KOM[2003] 270 slutlig av den 21 maj
2003 punkt 16).

Kommissionen har i ett meddelande angett att tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse inte bara dr férankrade i unionens gemensamma vérde-
ringar utan dven spelar en central roll for att frimja social och territoriell
sammanhallning. Unionen och medlemsstaterna maste, inom ramen for
sina respektive befogenheter, sorja for att sddana tjanster utfors pa grund-
val av principer och villkor som gor det mdjligt for dem att fullgéra sina
uppgifter. Vissa tjanster av allméant ekonomiskt intresse kan tillhandahal-
las av offentliga eller privata foretag utan sirskilt ekonomiskt stod fran
myndigheter i medlemsstaterna. Andra tjanster kan tillhandahallas endast
om den berdrda myndigheten erbjuder leverantdren ekonomisk erséttning.
I avsaknad av sirskilda unionsbestimmelser har medlemsstaterna i regel
full frihet att sjédlva besluta hur deras tjénster av allmént ekonomiskt
intresse bor organiseras och finansieras (Meddelande fran kommissionen



om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersitt-
ning for tillhandahallande av tjénster av allmént ekonomiskt intresse
[2012/C 8/02] punkterna 1 och 2).

Kommissionen har vidare i ett arbetsdokument fortydligat att tjanster av
allmént intresse ar tjanster som medlemsstaternas myndigheter pa natio-
nell, regional eller lokal niva anser vara av allmént intresse och som dérfor
ar kopplade till sdrskilda skyldigheter att tillhandahélla allminnyttiga
tjanster. Termen omfattar bade ekonomiska verksamheter och icke-ekono-
miska tjénster. Tjanster av allmént ekonomiskt intresse &r ekonomisk
verksambhet vars resultat dr till 6vergripande allmén nytta och som markna-
den inte skulle tillhandahélla utan offentligt ingripande (eller endast pa
andra villkor vad avser kvalitet, sdkerhet, 6verkomlighet, likabehandling
och allmén tillgdng). Medlemsstaterna har ett brett handlingsutrymme nér
det géller att faststdlla vad de anser vara tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse (Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar. Vigledning
om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, offentlig upp-
handling och den inre marknaden ska tillimpas pa tjénster av allmént eko-
nomiskt intresse, sdrskilt sociala tjénster av allméint intresse, Bruxelles,
29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2, punkterna 1, 2 och 4). Det anges ocksa
i arbetsdokumentet att verksamhet kopplad till utévandet av statliga befo-
genheter, av staten sjélv eller av myndigheter inom ramen for deras befo-
genheter, inte utgdr ekonomisk verksamhet i den mening som avses i kon-
kurrensbestimmelserna (punkt 27).

Néringsdepartementet har i en rapport till kommissionen den 27 juni
2012 om de svenska forhéllandena nér det géller statligt stod i form av
ersattning for offentliga tjénster som beviljas vissa foretag som fatt i upp-
drag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse (artikel
107.2 i EUF-fordraget) bl.a. framfort att en stor del av tjénsterna av all-
mént intresse inte dr av ekonomisk natur varfor statsstodsreglerna inte
beddms vara tillimpliga. Departementet skrev i rapporten att det ror sig
om tjdnster som utgdr myndighetsutdvning och tjanster som normalt inte
utfors pa en marknad sdsom grundutbildning, viss kulturpolitisk verksam-
het m.m. (N2012/02984/MK). Naringsdepartementets slutsats i rapporten
har inte foranlett f6ljdfragor frén eller ingripande av kommissionen.

Rdttspraxis avseende offentlig utbildning

Offentlig utbildning som i regel finansieras av statsbudgeten och uppfyller
statens sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot
befolkning har av EU-domstolen vid flera tillfillen bedomts utgéra en
icke-ekonomisk tjanst (mal C-263/86 Belgien mot Humbel, REG 1988 s.
5365, punkt 18 och mél C-318/05 kommissionen mot Tyskland, REG
2007 1-06957, punkterna 68, 74 och 75). Kommissionen har dven i det
ovan ndmnda meddelandet angett att det har faststillts i unionens rétts-
praxis att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildnings-
system som finansieras och Gvervakas av staten far betraktas som icke-
ekonomisk verksamhet. Kommissionen anger att EU-domstolen i detta
avseende har péapekat att staten, genom att upprétta och uppratthalla ett
sadant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel
ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras fordldrar, inte
avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att uppfylla sina
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sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina med-
borgare (punkt 26). Regeringen noterar att EU-domstolens avgoranden
inte avser upphandlingssituationer eller statsstdd, utan forhallandet mellan
en brukare och staten. Det finns inte ndgon EU-domstolspraxis som ror
fragan om utbildningstjénster ar en icke-ekonomisk verksamhet av allmént
intresse vid upphandling. I det ndmnda tilliggsprotokollet gors det ingen
skillnad pa tjanster av allmént intresse beroende pa vilket rttsomrade,
statsstod (konkurrensritt) eller upphandling (inre marknaden), som
tjdnsterna faller inom. Det kan argumenteras for att &ven kommissionen
anser att definitionen av ekonomisk verksamhet 4r densamma oavsett
rattsomréde, eftersom kommissionen har lagt resonemanget fran Humbel-
domen, som rorde fri rorlighet, till grund for uttalanden om statsstod. Upp-
handlingsmyndigheten anfor dock 1 sitt remissvar att det rader osikerhet
betriffande om det enligt EU-rédtten finns olika definitioner beroende pa
om beddmningen ska goras utifran upphandlings- (inre marknaden) eller
statsstodsregelverket (konkurrensrétten).

Frégan om utbildning &r att betrakta som en icke-ekonomisk tjanst av
allmént intresse har provats i Sverige i ett mal som handlade om Statens
skolverks inkdp frén universitet och hdgskolor av en uppdragsutbildning
for rektorer verksamma inom skolvésendet. Mélet géllde alltsé utbildning
for, men inte inom, skolvisendet. Kammarrétten i Stockholm angav, med
aberopande av den ovan nimnda Humbel-domen, att det framkommit i
malet att befattningsutbildningen ytterst &r ett styrinstrument for staten att
uppné utbildningspolitiska mal, att utbildningen ges av inréttningar som
ingar i ett system for offentlig undervisning och som helt eller delvis finan-
sieras med offentliga medel samt att kostnaderna for befattningsutbild-
ningen till storsta delen finansieras av staten utan att staten avser att bedri-
va verksamheten i ekonomiskt vinstsyfte. Kammarratten fann déarfor att
befattningsutbildningen inte utgjorde en sadan prestation som normalt
utférs mot ersittning i den mening som avses i artikel 50 forsta stycket
EG-fordraget (nuvarande artikel 57 i EUF-fordraget). Darmed var enligt
domstolen befattningsutbildningen att betrakta som en icke-ekonomisk
tjdnst av allmént intresse som inte omfattades av EG-fordraget och inte
heller av de da géllande upphandlingsdirektiven och den da géllande lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (Kammarritten i Stockholms dom
den 19 maj 2009 i mal nr 8101-8104-08).

Utredningen bedémer att tjdnster som avser utbildning eller verksamhet
inom skolvisendet utgor icke-ekonomiska tidinster av allmdnt intresse

Utredningen har nér det géller de obligatoriska skolformerna konstaterat
att staten dr skyldig att kostnadsfritt tillhandahalla grundléggande utbild-
ning som en f6ljd av internationella konventioner och nationell lagstift-
ning. Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har ritt till kost-
nadsfri grundliggande utbildning (2 kap. 18 § regeringsformen). Staten
har dven faststéllt ldroplaner och kursplaner for utbildningen. Syftet med
verksamheten &r inte att den ska ge vinst utan syftet ar socialt, kulturellt
och utbildningspolitiskt. Eleverna har ritt till en likvéardig utbildning inom
varje skolform, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).
Vidare ar det staten som genom Statens skolinspektion granskar och uto-
var tillsyn over skolvdsendet, diribland de obligatoriska skolformerna



(26 kap. 3 och 19 §§ skollagen). Utbildningen dvervakas alltsa av det all-
minna. Enskilda huvudmin omfattas ocksé av skollagen. De fristdende
skolorna ska alltsé ocksa skdta en samhallsuppgift. Dessutom ar deras eta-
bleringsmojligheter begransade. For att starta en fristdende skola krévs ett
godkinnande av Skolinspektionen och ett godkdnnande kan bara lamnas
om villkor som anges i lag dr uppfyllda. Ett godkdnnande fér inte 1dmnas
om utbildningen innebér patagliga negativa foljder pé lang sikt for elever-
na eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 § skollagen). Dessa
bestimmelser innebdr att det inte kan hédvdas att enskilda har en rétt att
erbjuda denna typ av utbildningstjinster mot betalning. Det stills dven
krav pé att utbildningen vid fristdende skolor ska vara likvirdig med
utbildningen vid offentliga skolor. Utredningen bedémer darfor att utbild-
ning i de obligatoriska skolformerna, inklusive de fristdende skolorna,
ingdr i ett nationellt, offentligt utbildningssystem som regleras av staten.

Skolformerna finansieras ocksa av det allménna. Kommunerna finansie-
rar forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan, bade de egna kom-
munala skolorna och de fristdende. En fristdende skola finansieras genom
att elevens hemkommun betalar ersittning i form av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp till huvudmannen for skolan. Grundbeloppet
bestdms efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till den egna forskoleklassen, grundskolan eller grundsirskolan
(9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§ och 11 kap. 36-38 §§ skollagen). Spe-
cialskolan och sameskolan, de statliga skolformerna, finansieras dels av
staten, dels av elevernas hemkommuner. Samtliga obligatoriska skolfor-
mer finansieras sdledes av kommuner eller staten. Darmed uppfyller
undervisning inom de obligatoriska skolformerna &ven kriteriet finansie-
ring av det allménna.

Bada kriterierna for icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse ar dar-
med enligt utredningen uppfyllda. Undervisning i de obligatoriska skol-
formerna utgdr oavsett huvudman enligt utredningen icke-ekonomiska
tjénster av allméint intresse, d&tminstone utifran perspektivet om fri rorlig-
het. Utredningen gér samma beddmning dven nér det giller uppgifterna att
bedoma nyanlédnda elevers kunskaper och studiehandledning pa moders-
malet.

Inom gymnasieskolan och gymnasieséirskolan rader visserligen ingen
skolplikt men i Ovrigt redovisar utredningen att forutsdttningarna &r
desamma som for de obligatoriska skolformerna. Utredningen bedémer
darfor att aven gymnasieskolan och gymnasiesérskolan utgor icke-ekono-
misk verksamhet av allmént intresse.

Utredningen beddmer dven att skolformerna forskola och forskoleklass
liksom fritidshemmet utgdr icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.
Syftet med de verksamheterna &r inte heller att de ska ge vinst, utan de har
ett socialt och utbildningspolitiskt syfte. Hemkommunerna, eller i fore-
kommande fall staten, &r skyldiga att erbjuda utbildningarna och huvud-
ménnen dr bundna av bestimmelserna i skollagen och laroplaner. Verk-
samheten Overvakas av det allmdnna. Verksamheten ingér dérfor i ett
nationellt utbildningssystem. Huvudmén har mdjlighet att ta ut avgifter for
forskola och fritidshem men avgifterna tacker bara en brakdel av de verk-

187



188

liga kostnaderna. Enligt utredningen gor de avgifterna utifrdn en EU-rétts-
lig synpunkt ingen skillnad, utan de aktuella verksamheterna ska ocksa
anses utgora icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse.

Aven i fraga om kommunal vuxenutbildning (komvux) anger utred-
ningen att det framgér av syftesbestimmelserna i skollagen att syftet inte
dr att uppna vinst, utan att det ar socialt och utbildningspolitiskt. Skolfor-
men ska bl.a. ge vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i
samhills- och arbetslivet. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla kom-
vux. Utbildningarna far endast bedrivas av kommuner och regioner, men
samtliga uppgifter kan 6verldmnas pé entreprenad till enskilda fysiska
eller juridiska personer. Vid ett sddant 6verldmnande ansvarar dock fortfa-
rande huvudmannen for att regelverket for utbildningen foljs. Skolinspek-
tionen utovar tillsyn 6ver utbildningarna, d4ven de som bedrivs pé entrepre-
nad. Utbildningarna finansieras i huvudsak av elevernas hemkommuner.
Utredningen bedémer darfor att komvux ingar i ett nationellt utbildnings-
system och till verviigande del finansieras av det allménna. Aven denna
skolform utgdr alltsé icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse. Att
uppgifter inom utbildningarna 6verlamnas pa entreprenad till en enskild
dndrar inte utredningens beddmning, d4ven om den enskilde samtidigt i
andra fall kan utfora tjanster av ekonomiskt intresse.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att utbildning och verksam-
het inom skolvisendet utgdr icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.
Utredningen bedomer dock att uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att na utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts, elevhilsa och liknande, bor omfattas av LOU om de upphand-
las. Bedomningen kan motiveras dels av tjansternas karaktir, dels av den
upphandlingsrittsliga forsiktighetsprincipen. Nér det géller tjansternas ka-
raktir handlar det enligt utredningen om uppgifter som huvudmannen har
full frihet att forfoga 6ver. De kan antingen utforas i egen regi eller 6ver-
lamnas pa entreprenad till ndgon annan utforare. Stodverksamhet som t.ex.
lokalvard regleras inte alls i skollagen. Uppgifter rorande t.ex. skolskjuts
och skolmaltider, som regleras i skollagen, kan ocksa anses bidra till att
genomfora de utbildningspolitiska malen och tillhandahélls kostnadsfritt
for eleverna. Tjénsterna kommer dock enligt utredningen att vid en entre-
prenad levereras av enskilda fysiska eller juridiska personer som utfor
tjdnsterna mot en ekonomisk ersittning, i de flesta fall i vinstsyfte. Med
beaktande av den forsiktighetsprincip som brukar dberopas i samband med
offentlig upphandling anser utredningen att LOU bér tillimpas om tvek-
samhet rader. Utredningen anger dven att sddan upphandling underléttar
ett effektivt utnyttjande av offentliga medel och att kontrakt tilldelas pa
affarsmassig grund, samtidigt som det frimjar en likabehandling av leve-
rantorer. Det ger ocksa en god transparens.

Regeringen noterar att det inte dr bara den nu aktuella utredningen som
har bedomt att utbildningstjanster inom skolvésendet utgér icke-ekono-
miska tjénster av allmént intresse. Vilfardsutredningen anger i sitt betdn-
kande Ordning och reda i vélfirden (SOU 2016:78 s. 409 f.) att ndr det
géller verksamhet enligt skollagen som ror forskola, grundskola och gym-
nasieskola ar praxis frin EU-domstolen och kommissionens uttolkning av
riattsomradet enligt utredningens mening entydig. Att tillhandahalla sédan
utbildning enligt skollagen ska inte ses som en ekonomisk verksamhet.
Nir det géller komvux ansdg Vélfardsutredningen att denna verksamhet



ofta dr upphandlad och att det &r mera osékert i vad man den 4r av ekono-
misk karaktar.

Frdagan om tjidnster som avser utbildning inom skolvisendet dr icke-
ekonomiska tidnster av allmdnt intresse far avgoras i réttstillimpningen

Ett antal remissinstanser, daribland Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket, papekar att inget av de rattsfall som utredningen redovisar
till stod for sin bedémning, och som namns tidigare i detta avsnitt, avser
en upphandlingssituation. Konkurrensverket stéller sig inte bakom utred-
ningens beddmning av upphandlingsskyldigheten eftersom myndigheten
beddmer att det inte kan anses klarlagt att samtliga aktuella verksamheter
ar icke-ekonomiska. Det upphandlingsrittsligt relevanta torde, enligt Kon-
kurrensverket, inte vara en myndighets eventuella ekonomiska verksamhet
i relation till eleverna eller brukarna utan om myndigheten avser att ingé
avtal med tredje man om att fi prestationer utforda mot ersittning. Aven
Upphandlingsmyndigheten anser att réttslédget ar oklart. Ett antal andra
remissinstanser, sdsom Svenskt Ndringsliv och Academedia AB, anser att
utredningens slutsats &r felaktig och anfor bl.a. att en grundldggande for-
utsdttning for upphandlingsrittens tillimplighet &r existensen av ett
bestdmt grinsoverskridande intresse. I Sverige finns det i dag en vil
utvecklad marknad inom utbildningsomradet. Svenskt Naringsliv framfor
dven att manga aktorer dessutom ar transnationella med verksamhet i and-
ra EU-lander. Samtidigt bor det, enligt regeringen, aterigen papekas att det
inte finns ndgon EU-rdttspraxis avseende utbildningstjénster och icke-eko-
nomisk verksamhet av allmént intresse i en upphandlingssituation. Bland
annat Upphandlingsmyndigheten instimmer 1 att det saknas klargérande
rattspraxis.

Flera remissinstanser, diribland expertgruppen Konkurrenskommissio-
nen, kritiserar dven hur utredningen har motiverat sin bedomning att upp-
gifter i anslutning till en utbildning som inte direkt syftar till att na utbild-
ningens operativa mal, t.ex. skolmaltider och skoltransporter, inte bor be-
handlas som icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse om de upphand-
las. Aven om Konkurrenskommissionen och Konkurrensverket instimmer
i slutsatsen att sddana tjdnster bor upphandlas enligt LOU sa framfor de
samtidigt att det dr inkonsekvent att ndr det giller denna slutsats hdnvisa
till forekomsten av en marknad. Det som utredningen anfor till stod for att
de ndmnda uppgifterna i anslutning till en utbildning bor upphandlas talar
enligt de bada remissinstanserna i allt vdsentligt 4ven for upphandling av
sjdlva utbildningstjansten. Dessa remissinstanser anser alltsd att leveran-
toren har ett vinstintresse dven nér det géller sjilva utbildningstjansten och
att den forsiktighetsprincip som ska tillimpas vid anskaffandet av tjanster
i anslutning till en utbildning &ven ska iakttas vid anskaffandet av exem-
pelvis undervisningstjénster pa entreprenad. Det bor da leda till att dven
de senare tjansterna ska upphandlas.

Upphandlingsmyndigheten uppmérksammar ett mal mellan Konkur-
rensverket och Alingsas kommun som handlar om att kommunen direkt-
tilldelat bl.a. driften av ett vardboende till en stiftelse mot ersittning. Sévél
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom som Kammarrittens i Goteborgs dom
i malet har 6verklagats. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prov-
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ningstillstdind (m&l nr 3165-19) men malet har d4nnu inte avgjorts. Forvalt-
ningsritten beddmer i sin dom att kommunen och stiftelsen har avtalat om
ekonomisk motprestation for stiftelsens ataganden om vissa prestationer.
Aven om stiftelsens dtaganden kan sigas hénfora sig till omradet for social
trygghet omfattas de enligt forvaltningsdomstolen av artikel 57 i EUF-for-
draget (Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 29 juni 2018 i mal nr
7530-17). Regeringen noterar att den ovan nimnda Humbel-domen, som
kommunen hade aberopat i malet, ror relationen mellan staten och en bru-
kare. Kammarrétten uttalar sig i sin dom inte om frdgor om hur den aktu-
ella tjénsten ska karakteriseras i relationen mellan kommunen och indivi-
den. Domstolen uttalar att det dr de prestationer som stiftelsen har &tagit
sig gentemot kommunen som regleras i det aktuella avtalet. Det ar enligt
domstolen darfor dessa prestationer som &r relevanta att bedoma for att
avgodra om avtalet avser tjdnster. Kammarritten uttalar att det &r fraga om
tjanster av allmént ekonomiskt intresse som omfattas av den fria rérlighe-
ten, eftersom det finns en marknad for att erbjuda sévél dldreomsorg som
Ovriga tjanster som omfattades av avtalet mellan kommunen och stiftelsen.
Kammarritten anser alltsé i likhet med underinstansen att avtalet mellan
kommunen och stiftelsen avser tjanster enligt artikel 57 och att den da
gillande lagen om offentlig upphandling darmed é&r tillimplig (Kammar-
ritten i Goteborgs dom den 8 maj 2019 i mél nr 3556-18). Som ndmnts
ovan har Hogsta forvaltningsdomstolen &nnu inte provat malet.

Konkurrensverket har vidare angett att tjinster avseende undervisning
och utbildning omfattas av bilaga 2 till LOU och att den naturliga utgéngs-
punkten darfor maste vara att utbildningstjénster omfattas av LOU. Rege-
ringen haller dock inte med om att detta maste vara utgangspunkten. Inne-
hallet i bilagorna ar hamtat frain Common Procurement Vocabulary (CPV),
som 4r ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som syftar till
att standardisera den terminologi som anvénds av upphandlande myndig-
heter och enheter for att beskriva foremalet for en upphandling. Systemet
regleras i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 novem-
ber 2007 om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG res-
pektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nir det
giéller revidering av CPV. Det ar alltsd en harmoniserad terminologi som
anvands nér en viss tjinst, t.ex. skolbespisning, ska upphandlas. Det &r inte
en forteckning dver tjanster som maste upphandlas. I vissa medlemsstater
kan en tjanst av allmént intresse vara ekonomisk, medan samma tjdnst i en
annan medlemsstat dr icke-ekonomisk. Om det ar fraga om en icke-eko-
nomisk tjénst av allmént intresse sd spelar det ingen roll att tjédnsten ar
angiven med en CPV-kod. Den behover dnda inte, enligt EU-rétten, upp-
handlas. Det finns dessutom manga andra utbildningstjdnster &n de som
erbjuds inom skolvésendet, t.ex. olika utbildningar om regelverk, bl.a. nér
det giller personuppgiftsbehandling, som erbjuds av foretag.

Ingen remissinstans har ifragasatt att utbildningssystemet, till den del det
avser den verksamhet som huvudménnen sjélva utfor for egen del, skulle
vara en icke-ekonomisk verksamhet av allmént intresse. Som Konkurrens-
kommissionen framfor handlar det nu aktuella betinkandet inte om det
svenska skolvdsendets system med skolpeng som sadant, utan det ror i
stdllet en huvudmans mojlighet att i enlighet med 23 kap. skollagen sluta



avtal med ndgon annan om att denne ska utfora vissa uppgifter pé entre-
prenad. Till skillnad fran bidraget (skolpengen) som &r forfattningsreglerat
ar ersdttningen vid en entreprenadsituation enligt 23 kap. inte forfattnings-
reglerad. Parterna fér i stillet komma dverens om den sinsemellan. Fragan
ar om denna erséttning kan jamstéllas med en sddan erséttning som ldmnas
for en tjanst i EUF-fordragets mening. I mélet Fenin mot kommissionen
(mal C-205/03, 2006) pastods att det spanska statliga nationella hélso- och
sjukvérdssystemet (SNS) missbrukade sin dominerande stdllning. Sam-
manslutningen Fenin, vars medlemmar tillhandaholl sjukvérdsprodukter,
gjorde géllande att SNS systematiskt betalade sina skulder till medlem-
marna senare an till andra tjdnsteleverantorer. Fenin ansdg att dess med-
lemmar inte kunde utdva ndgra patryckningar i affarsméssigt hédnseende
eftersom SNS hade en dominerande stillning pa den spanska marknaden
for sjukvéardsprodukter. EU-domstolen angav att det vid beddmningen av
verksamhetens art inte finns nadgon anledning att sarskilja den verksamhet
som avser inkdp av en produkt frén den senare anvindningen av den pro-
dukt som koparen forvdrvat och att det ar fragan huruvida den senare
anvéndningen av den kopta produkten &r av ekonomisk karaktér eller inte
som oundvikligen avgdr inkopsverksamhetens art (punkt 26). I en parallell
till entreprenadsituationen inom skolvisendet kan det argumenteras for att
ett inkdp pé entreprenad av en utbildningstjanst som anvénds fér genom-
forandet av den utbildningspolitiska uppgiften, som anses utgora en icke-
ekonomisk verksamhet av allmént intresse, inte ska sérskiljas fran den
verksamheten. Fenin-domen géllde dock en konkurrensréttslig situation,
inte upphandling.

For narvarande far enligt 23 kap. skollagen vissa uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad endast till en annan huvudman (23 kap. 3 a och 4 §§). De
utbildningstjénsterna star d& utanfor en fri marknad. Det foreslas dven i
denna lagradsremiss att méjligheten att utfora tjdnster som avser undervis-
ning pa entreprenad inom skolvédsendet i huvudsak kommer att vara
begrinsad till andra huvudméin. Enskilda kan saledes inte erbjuda utbild-
ningstjanster fritt till skolvdsendet. Enskilda huvudmin kan visserligen
erbjuda sina undervisningstjanster till andra huvudmin, men endast i
begriansad omfattning. Det &r sdledes varken fritt for en enskild att leverera
tjanster till skolvdsendet eller fritt for en huvudman inom skolvisendet att
overlata uppgifter inom utbildningen till en enskild. Skollagen géller dven
i en entreprenadsituation och anskaffandet av tjdnsten ingar i utbildnings-
anordnarens uppgift. Det kan séledes hdvdas att tjdnsten forblir integrerad
med huvudmannens uppdrag dven i en entreprenadsituation, och darfor
inte ska anses utgora en tjanst i EUF-fordragets mening. En sddan bedom-
ning har dock ifragasatts i doktrinen. Det har hévdats att EU-domstolens
praxis dr att det inte dr systemets eller finansidrens syfte som é&r relevant
for att avgora huruvida privata operatorer i systemet driver en ekonomisk
verksambhet eller inte, utan att frdgan dr om statens finansiering utgdr en
ersittning i operatdrens perspektiv (Caroline Wehlander, Nar medfor en
offentlig finansiering en skyldighet att folja LOU? — Studie med sarskilt
fokus pa EU-begreppen SGEI och NSGI, uppdragsforskningsrapport
2018:5, Konkurrensverket, s. 20).

Sammanfattningsvis har EU:s medlemsstater ett brett handlingsut-
rymme nér det géller att faststdlla vad de anser vara tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och de har i regel full frihet att sjélva besluta hur deras
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tjdnster av allmént ekonomiskt intresse bor organiseras och finansieras.
Det finns emellertid ingen EU-rdttspraxis som avser icke-ekonomiska
tjanster av allmént intresse i forhallande till upphandling av utbildnings-
tjanster. Som ndmns ovan har vidare Hogsta forvaltningsdomstolen med-
delat provningstillstind 1 mélet mellan Konkurrensverket och Alingsas
kommun som handlar om att kommunen direkttilldelat bl.a. driften av ett
véardboende till en stiftelse mot erséttning. Fragan om utbildningstjénster
inom skolvisendet alltid utgér icke-ekonomiska tjanster av allmént
intresse far darfor till den del som nu &r aktuell, dvs. i situationer som reg-
leras i 23 kap. skollagen, mot bakgrund av de invindningar som rests mot
utredningens bedomning ytterst avgoras i rttstillimpningen.

7 Ytterligare rattsligt stod for behandling
av personuppgifter behovs inte

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestimmelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgor tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
skolhuvudmaénnen och deras uppdragstagare. Det behdver séledes inte
inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling med anledning
av forslagen i denna lagradsremiss.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning, dvs. utredningen beddmer att det inte behdvs ndgon ytterligare regle-
ring. Utredningen utgar dock vid sin beddmning frén personuppgiftslagen
(1998:204), som gillde vid den tidpunkt d& utredningen limnade sitt
betdnkande men som numera &r upphavd.

Remissinstanserna: Datainspektionen saknar en utredning och analys
om vad forslagen innebar for den aktuella personuppgiftsbehandlingen
och hur detta verensstimmer med EU:s dataskyddsférordning. Datain-
spektionen anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behdvs en analys
utifran forordningen och en beddmning om det finns behov av komplette-
rande nationella regler for att skolan ska kunna utféra de foreslagna upp-
gifterna.

Som ndmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagraddsremiss. Statens skolverk och Statens skolinspek-
tion har inga synpunkter pa bedomningen. Datainspektionen anger att det
ar viktigt att det inte rdder nagon tvekan om vem eller vilka som &r person-
uppgiftsansvariga. Myndigheten anser vidare att om entreprenoren ska ses
som personuppgiftsansvarig finns stodet for en enskild entreprendrs
behandling av personuppgifter i skollagen och inte i dataskyddslagen, oav-
sett om uppgifterna overldmnas till entreprendren av en offentlig eller
enskild huvudman. Myndigheten anger ocksa att dven andra integritets-
skyddande étgérder dn sekretessbestimmelser kan behdvas och saknar ett



resonemang om frdgor om ansvarsskyldighet, behorighetsstyrning och
behov av behorighetskontroll.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns nationella bestimmelser om dataskydd som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), som i det f6l-
jande bendmns dataskyddsférordningen, ersatte den 25 maj 2018 Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirekti-
vet. Dataskyddsdirektivet hade i Sverige genomforts genom personupp-
giftslagen.

Forordningen kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning, som i det foljande bendmns
dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddslagen ersatte
den 25 maj 2018 personuppgiftslagen. Dataskyddslagen fortydligar under
vilka forutsédttningar personuppgifter far behandlas med st6d av data-
skyddsforordningen. Lagen &r subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning (1 kap. 6 §), dvs. dataskyddsbestdmmelser som finns i sektors-
lagstiftning och som avviker fran dataskyddslagen har foretride.

Fér att personuppgifisbehandling ska vara laglig krdvs en rdttslig grund

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
Dessa dr enligt artikel 6.1 att

— den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgif-
ter behandlas for ett eller flera specifika andamal (samtycke, artikel 6.1 a),

— behandlingen ar nddvindig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgérder pa begéran av den registrera-
de innan ett sddant avtal ingas (avtal, artikel 6.1 b),

— behandlingen ar nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (réttslig forpliktelse, artikel 6.1 c),

— behandlingen 4r nddvéndig for att skydda intressen som ar av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person
(skydda intressen, artikel 6.1 d),

— behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (upp-
gift av allmént intresse och myndighetsutdvning, artikel 6.1 e), eller

— behandlingen dr nddvandig for andamal som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den registre-
rades intressen eller grundlidggande rattigheter och friheter véiger tyngre
och kréver skydd av personuppgifter, sérskilt ndr den registrerade &r ett
barn (intresseavvégning, artikel 6.1 f). Det ar inte tilldtet for myndigheter
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att behandla personuppgifter med stod av den réttsliga grunden intresseav-
végning.

Om inget av dessa villkor dr uppfyllda &r behandlingen inte laglig och
far ddrmed inte utforas. De olika villkoren ar i viss man Overlappande.
Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en och samma
behandling.

Uppgift av allmdnt intresse som rdttslig grund

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen far en personuppgift behand-
las bl.a. om behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse. Grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 faststillas i
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Av artikel 6.3 framgar ocksa att unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas. Regeringen
bedomer i propositionen Behandling av personuppgifter pd utbildnings-
omradet att utgangspunkten bor vara att dataskyddsforordningens krav i
artikel 6.3 dr uppfyllt i friga om bl.a. de uppgifter av allmént intresse som
faststills i enlighet med svensk rétt (prop. 2017/18:218 s. 44). I propo-
sitionen Ny dataskyddslag anser regeringen att begreppet uppgift av all-
mant intresse maste ges en vid betydelse. Alla uppgifter som riksdag eller
regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora &r enligt rege-
ringens mening av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént
intresse skulle myndigheterna inte ha élagts att utfora dem. P4 motsva-
rande sitt dr de obligatoriska uppgifter som élagts kommuner och regioner
att utfora av allmént intresse. Detta méste enligt regeringens mening gélla
dven i dataskyddsforordningens mening, eftersom det ar upp till varje
medlemsstat att faststélla de uppgifter som ar av allmént intresse. Begrep-
pet uppgifter av allmént intresse omfattar inte bara sdédant som utfors som
en f6ljd av ett offentligréttsligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag. Till
skillnad fran vad som géller enligt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen
(den rittsliga grunden réttslig forpliktelse) behdver den personuppgiftsan-
svarige inte vara skyldig att utfora uppgiften for att den réttsliga grunden
uppgift av allmént intresse ska vara tillamplig. Som en f6ljd av det kom-
munala sjélvstyret har kommuner och regioner en vidstriackt mojlighet att
gora frivilliga dtaganden. Befogenheten dr emellertid enligt kommunalla-
gen (2017:725) begrénsad till angeldgenheter av just allmént intresse. Den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramen for sin befogenhet, dr saledes av allmént intresse. Det dr ddrmed
den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse som vanligen bdr tillam-
pas av myndigheter. Detta utesluter dock inte att ocksd andra rittsliga
grunder samtidigt kan vara tillimpliga 1 vissa situationer (prop.
2017/18:105 s. 56 1.).

Myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av forfattningar, rege-
ringsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med rege-
ringsformens (RF) bestimmelser om normgivningskompetens och kom-
munalt sjélvstyre. De atgarder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora
dessa uppdrag eller uppfylla dessa aligganden har ddrmed i sig en legal
grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara reg-
ler. Statliga myndigheter far sina uppdrag och befogenheter av riksdag och



regering — 1 myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och andra regerings-
beslut. P4 motsvarande sitt foljer de kommunala myndigheternas obliga-
toriska uppgifter av dligganden som faststillts i lag eller férordning. Aven
sadana frivilliga dtaganden som en kommun gor inom ramen for sin all-
ménna befogenhet ska framga av gillande rétt, ndmligen av det reglemente
som fullméktige utfdrdar for den ansvariga nimnden. En behandling av
personuppgifter maste dock i det enskilda fallet vara nédvéndig i1 forhal-
lande till uppgiften av allmént intresse och folja de grundléggande princi-
per som géller for personuppgiftsbehandling i artikel 5 i dataskyddsforord-
ningen. Dessutom ankommer det pa varje svensk myndighet att i all verk-
sambhet iaktta proportionalitetskravet. Detta krav kommer numera &éven till
uttryck i 5 § forvaltningslagen (2017:900), dér det anges att en atgérd ald-
rig far vara mer ldngtgdende 4n vad som behdvs och att den far vidtas
endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgen-
heter som kan antas uppsta for den som atgérden riktas mot.

Vid tillimpningen av artikel 6.1 e spelar det ingen roll om den person-
uppgiftsansvarige ar en offentlig eller en privat aktér. Om den uppgift som
den personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och denna uppgift
ar faststélld i enlighet med unionsrétten eller den nationella ratten finns det
en réttslig grund for nédvindig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar
da betydelse om en privat aktdr utfor verksamheten pa direkt uppdrag av
en myndighet eller pa eget initiativ. Avmonopolisering och konkurrensut-
sittning av offentlig verksamhet i Sverige har inneburit att privatrittsliga
organ numera utfor en inte obetydlig del av de uppgifter som sannolikt
skulle anses vara av allmént intresse, ven i begreppets mest sndva bemér-
kelse. Detta géller inom den kommunala sektorn exempelvis avseende for-
skoleverksamhet och skola.

I propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
anges att de uppgifter av allmént intresse som utfors i syfte att utfora ett
uttryckligt uppdrag eller till f61jd av ett aliggande maste anses vara av
denna karaktér oavsett om de faktiskt utfors i myndighetens egen regi eller
om de genom utkontraktering eller entreprenad utfors av nigon annan. Nar
en juridisk eller fysisk person, pa uppdrag av en kommunal eller statlig
myndighet, utfor en forvaltningsuppgift som aligger kommunen eller myn-
digheten, bor alltsd dven den privata utforaren, entreprendren eller det
kommunala bolaget anses utfora en uppgift av allmént intresse. Ett privat-
rattsligt organ som fullgér ett uppdrag fran en myndighet avseende en
sadan uppgift som é&r faststélld i forfattning, regeringsbeslut eller kommu-
nalt beslut i fullméktige kan darfor vidta nédvandiga behandlingsatgérder
pa samma rattsliga grund som om myndigheten sjalv utfort uppgiften, dvs.
med stdd av artikel 6.1 e i1 dataskyddsforordningen (s. 45 f.).

Det bor noteras att en uppdragstagare som ar personuppgiftsbitriade at
myndigheten i stillet behandlar personuppgifter med stdd av artikel 28 i
dataskyddsforordningen. Nér det dr tveksamt om den verksamhet som en
privatrittslig aktor, t.ex. ett statligt eller kommunalt bolag, bedriver &r av
allmént intresse i unionsrattslig mening ar det i stéllet ofta mojligt att grun-
da nddvindig behandling av personuppgifter pa en intresseavvigning i
enlighet med artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen eller att inhdmta den
registrerades samtycke. Detsamma giller om verksamheten visserligen &r
av allmént intresse, men uppgiften inte ar faststilld i enlighet med vare sig
unionsrétten eller den nationella rétten.
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Att det ska vara nddvindigt att behandla en uppgift ska enligt regering-
ens beddmning inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse maste vara
avgransad sa att den bara kan utforas pa ett sétt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift méste dock — som all
offentlig forvaltning — vara d&ndamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far dirmed inte medfora ett onddigt intrang i1 enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att vélja olika tillvigagangssitt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i frdga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
pa en mer overgripande och resultatinriktad nivé kan det sannolikt utforas
pa méanga olika sétt, vilka i forhéllande till varandra kan vara mer eller
mindre nddviandiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att &nda-
maélet ska vara nédvindigt for att utféra en uppgift av allmént intresse inne-
bar alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller
saddan behandling som utgor ett oproportionerligt intréng i privatlivet som
inte kunnat foérutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Regeringen beddmer i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomradet att tillhandahallande, anordnande och bedrivande av
utbildning och annan pedagogisk verksamhet genom bestimmelser i skol-
lagen med anslutande foreskrifter och beslut fattade med stdd av dessa ar
en i svensk rétt faststilld uppgift av allméint intresse. Den behandling av
personuppgifter som dr nédvéndig for att utova verksamhet som grundas
pa namnda foreskrifter kan ddrmed ske med stod av den rittsliga grunden
uppgift av allmint intresse i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning.
Regeringen bedomer ocksé att de atgérder som huvudméinnen och hem-
kommunerna vidtar i syfte att utfora uppdragen eller uppfylla aligganden
enligt skollagen och anslutande foreskrifter har en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler som star i
proportion till de mél som efterstravas. Uppgiften av allmént intresse, dvs.
att tillhandahéalla, anordna och bedriva utbildning, ar saledes faststilld
genom skollagen med anslutande foreskrifter (s. 57 f.).

Entreprenad enligt skollagen innebér, enligt vad om foreslas i denna lag-
radsremiss, att en huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal
med ndgon annan om att denne ska utfoéra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen (se
avsnitt 6.3.9). Om en enskild med stdd av bestimmelserna i 23 kap. skolla-
gen och avtal anordnar t.ex. pedagogisk omsorg eller annan verksamhet pa
entreprenad anses denne utfora uppgiften av allmént intresse pa uppdrag
av kommunen. Aven i dessa fall ir enligt regeringens beddmning uppgif-
ten av allmént intresse faststdlld i forfattning (prop. 2017/18:218 s. 67).

Myndighetsutovning som rittslig grund

Enligt dataskyddsforordningen far personuppgifter dven behandlas om
behandlingen dr nddvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. For att grunden ska kunna tillimpas krévs att rétten
att utova myndighet dr faststélld i unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den personupp-
giftsansvarige behover inte vara skyldig att utféra uppgiften for att den



rattsliga grunden ska vara tillimplig, men behandlingen méaste vara nod-
véandig (artikel 6.1 e andra ledet och artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebord. I propo-
sitionen Ny dataskyddslag anges att utgdngspunkten i svensk ratt ar att det
som i Sverige brukar anses som myndighetsutovning faller under begrep-
pet och att detta bor gélla dven fortséttningsvis (s. 62). Myndighetsutdv-
ning karaktériseras av beslut eller andra ensidiga atgiarder som ytterst dr
uttryck for samhillets maktbefogenheter i forhéllande till medborgarna.
Befogenheten till myndighetsutdvning méste vara grundad pé lag eller
annan forfattning eller pa annat satt kunna hérledas ur bemyndiganden fran
de hogsta statsorganen. Utanfor begreppet myndighetsutovning faller rad,
upplysningar och faktiskt handlande som inte innebir tvang mot den
enskilde. Av naturliga skél ar det i forsta hand statliga och kommunala
myndigheter som #gnar sig 4t myndighetsutdvning. Aven juridiska och
fysiska personer kan dock med st6d av lag anfortros forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning (12 kap. 4 § RF). I propositionen Ny
dataskyddslag noteras att den rittsliga grunden myndighetsutévning kan
tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som har tilldelats myndighets-
utdvande befogenheter (s. 63).

Savil offentliga som enskilda huvudmin inom omréadet som regleras av
skollagen vidtar vissa atgdrder med stdd av skollagen som innefattar myn-
dighetsutovning, t.ex. betygssittning och beslut om séirskilt stéd. Den
behandling av personuppgifter som ar nddvindig for myndighetsutov-
ningen kan i dessa fall goras med stdd av den rittsliga grunden myndig-
hetsutdvning i artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen. Enligt regeringens
bedémning i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildnings-
omradet dr grunden for behandlingen redan i dag faststélld i skollagen och
anslutande foreskrifter. Det behdvs darfor inte nagon ytterligare reglering
for att skolorna ska kunna utféra nédvindig behandling av personuppgifter
som ingar i myndighetsutévningen med stdd av den réttsliga grunden myn-
dighetsutdvning i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Regeringen anser
vidare att dven den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel
6.1 e &r tillaimplig som réttslig grund for ovan nimnda moment, eftersom
dessa ingéar i uppgiften att anordna utbildning (s. 68 f.).

Rittslig forpliktelse som rdttslig grund

Dataskyddsforordningen tillater &ven behandling av personuppgifter om
behandlingen dr nédviandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avi-
lar den personuppgiftsansvarige. For att grunden ska kunna tillimpas
krévs att den réttsliga forpliktelsen dr faststilld i unionsrétten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 6.1 ¢ och artikel 6.3 forsta stycket). Till skillnad fran de réttsliga
grunderna uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning, ska syftet
med behandlingen faststillas i den rittsliga grunden (artikel 6.3 andra
stycket). Av propositionen Ny dataskyddslag framgér att kravet torde inne-
bira att en forpliktelse inte kan laggas till grund fo6r behandling av person-
uppgifter om syftet med behandlingen inte framgar av den reglering som
forpliktelsen grundas pa eller det beslut dér forpliktelsen anges. Det ska
alltsa vara majligt for savil den personuppgiftsansvarige som den registre-
rade att forstd varfor behandlingen av personuppgifter ska ske (s. 54). I
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frdga om den rittsliga grunden rittslig forpliktelse gor dataskyddsforord-
ningen inte skillnad pa offentliga eller privata organ.

Liksom i fraga om de réttsliga grunderna uppgift av allmént intresse och
myndighetsutévning, far medlemsstaterna behalla eller inféra mer speci-
fika bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i for-
ordningen med hénsyn till behandling for att efterleva den réttliga grunden
rattslig forpliktelse. Detta far ske genom att ndrmare faststélla specifika
krav for personuppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sikerstéilla
en laglig och réttvis behandling (artikel 6.2 i dataskyddsforordningen).

Skollagen innehéller bestimmelser som gor det nddviandigt for verksam-
hetsutovarna att behandla personuppgifter. Behandlingen kan i dessa fall
goras med stdd av den réttsliga grunden réttslig forpliktelse i artikel 6.1 ¢
i dataskyddsforordningen. Aven artikel 6.1 e i forordningen, dvs. uppgift
av allmént intresse, &r tillimplig som rattslig grund i dessa fall, eftersom
det dr frdga om uppgiften att anordna utbildning (prop. 2017/18:218 s.
69 f.).

Samtycke som rdttslig grund

Samtycke bor inte utgora giltig réttslig grund for behandling av person-
uppgifter i ett sarskilt fall dér det rader betydande ojamlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige &r en offentlig myndighet och det darfor &r osannolikt att
samtycket har ldmnats frivilligt nar det géller alla forhéllanden som denna
sérskilda situation omfattar (skdl 43 till dataskyddsférordningen). Detta
far anses gilla dven fristdende skolor nér behandlingen &r nédvéndig for
att utfora en uppgift av allméint intresse eller myndighetsutdvning eller
behandlingen ir en rittslig forpliktelse (prop. 2017/18:218 s. 73). Mgjlig-
heten att anvinda samtycke som rittslig grund 4r ddrmed begriansad och
aktualiseras frimst inom omraden som inte ar offentligréttsligt reglerade.
I propositionen Ny dataskyddslag gor regeringen bedomningen att nér det
ar tveksamt om den verksamhet som en privatrittslig aktor, t.ex. ett statligt
eller kommunalt bolag, bedriver &r av allmént intresse i unionsréttslig
mening &r det i stdllet ofta mojligt att inhdmta den registrerades samtycke.
Detsamma géller om verksamheten visserligen &r av allmént intresse, men
uppgiften inte dr faststdlld i enlighet med vare sig unionsritten eller den
nationella rétten (s. 59).

Huvudmén inom det skollagsreglerade omradet kan alltsd endast i
begrinsad utstrickning anvinda sig av den réttsliga grunden samtycke i
artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen for sin personuppgiftsbehandling
(prop. 2017/18:218 s. 71 1.).

Som huvudregel krivs inte lagform for personuppgiftsbehandling pda
utbildningsomrddet

Var och en ér enligt RF gentemot det allmédnna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallan-
den (2 kap. 6 §). Detta skydd mot integritetsintrang kan dock begrénsas
genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). I forarbetena till grundlags-
bestdmmelsen, propositionen En reformerad grundlag, anges att bestdm-
melsen inte ska innebéra ett hinder mot sddan lagstiftning som behdvs till



skydd for viktiga samhaillsintressen eller lagstiftning som utgor ett led i
anpassningen av normerna till den fortgdende samhéllsutvecklingen. Det
grundlagsskyddade omréadet bor avgriansas pa ett sddant sitt att det enbart
omfattar de mest ingripande intrangen. Bestdimmelsen har darfor utformats
sé att grundlagsskyddet omfattar tgiarder som vidtas utan samtycke och
som innebdr kartldggning eller dvervakning av enskildas personliga for-
héllanden. Avgoérande for om en atgérd ska anses innebdra dvervakning
eller kartlaggning 4r inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgér-
den har. Ur forarbetena kan utldsas foljande tre faktorer som é&r av betydel-
se for om det dr frdga om ett betydande integritetsintrang: uppgifternas
karaktir, omfattning av uppgifter som behandlas och dndamal med
behandlingen (prop. 2009/10:80 s. 182 £., 243 och 250).

Regeringen bedémer i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomréadet att den behandling av personuppgifter som kan bli
aktuell pa utbildningsomradet generellt inte utgor ett sddant betydande
intrang 1 den personliga integriteten att det krivs lagreglering enligt RF.
Exempel pa personuppgiftsbehandling inom skolomradet som kan inne-
bara ett intrdng i den personliga integriteten, men inte ett betydande intrang
i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF, &r bl.a. en utredning
av om en elev behover sirskilt stod 1 undervisningen (3 kap. 7 § skolla-
gen). I dessa fall finns dock redan regleringen pé lagniva. Den personupp-
giftsansvarige ska dessutom enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen se
till att personuppgifterna dr adekvata, relevanta och inte alltfor omfattande
i forhallande till de Andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).
Dessa bestdmmelser begransar den personuppgiftsansvariges majligheter
att behandla fler personuppgifter 4n nddvandigt. Den personuppgiftsbe-
handling som kan bli aktuell pa utbildningsomradet, och som inte omfattas
av nagon lagreglering, ar inte av den karaktir som avses i grundlags-
bestammelsen om skyddet mot integritetsintrang (2 kap. 6 § RF). Rege-
ringen beddmde dock i propositionen att det med anledning av de krav som
uppstills 1 dataskyddsforordningen behdvde inforas kompletterande
bestimmelser om behandlingen av kénsliga personuppgifter inom utbild-
ningsomradet (s. 113 f.).

Det finns kompletterande bestimmelser om kénsliga personuppgifter i
skollagen

I artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen finns ett principiellt forbud mot att
behandla sérskilda kategorier av personuppgifter. Det &r fraga om uppgif-
ter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening samt uppgifter om
hélsa eller om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Det ar
ocksa forbjudet att behandla genetiska uppgifter och biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person. Uppgifterna far dock behand-
las bl.a. om behandlingen 4r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska st i proportion till det efterstridvade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestdm-
melser om ldmpliga och sdrskilda atgérder for att sékerstdlla den registre-
rades grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g). Sddana upp-
gifter som avses i artikel 9.1 i férordningen bendmns i dataskyddslagen
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kénsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Kénsliga personuppgifter far enligt
lagen behandlas av en myndighet om uppgifterna har ldmnats till myndig-
heten och behandlingen krdvs enligt lag, om behandlingen ar nddvandig
for handlaggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen é&r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebdr ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kénsliga personuppgifter (3 kap. 3 §). Bestimmel-
serna innebdr att forskolor och skolor som drivs av kommuner, regioner
eller staten utan hinder av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
kan uppfylla sina aligganden enligt skollagen, d&ven nér det giller behand-
lingen av kénsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 138).

Nér det géller enskilda skolhuvudmin finns det sedan 2018 vissa sir-
skilda bestimmelser i 26 a kap. skollagen som innebédr kompletteringar
och anpassningar till dataskyddsférordningen samt dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Bestimmelserna infor-
des efter forslag i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet. Kompletteringarna syftar till att mojliggéra en fortsatt
dndamalsenlig behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet sam-
tidigt som den enskildes fri- och réttigheter skyddas, oavsett om behand-
lingen utfors av offentliga eller enskilda aktdrer. I kapitlet anges att kéns-
liga personuppgifter far behandlas hos en enskild huvudman enligt 2 kap.
eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap. om behandlingen &r nod-
vandig for en hantering som motsvarar handléggning av ett drende hos en
myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r nédviandig i verksamheten
och inte innebér ett otillborligt intrang 1 den registrerades personliga integ-
ritet. Det ar vid sddan behandling forbjudet att utféra sdkningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Rege-
ringen far dock meddela foreskrifter om undantag fran dessa och vissa
andra sokbegransningar i frdga om personuppgifter om hilsa och etniskt
ursprung i verksamhet hos vissa huvudmin (4 och 5 §§).

Foérslagen i denna lagrddsremiss paverkar skolhuvudmdnnens hantering
av personuppgifter

Flera av forslagen i denna lagradsremiss paverkar skolhuvudménnens han-
tering av personuppgifter. Vilka forslag det ar frdga om berdrs nirmare
nedan. Forslagen beror pa olika sitt den personliga integriteten. Exempel-
vis kan det medfora sérskilda risker for enskildas personliga integritet att
anvinda sig av informationsteknik, t.ex. att elevers personuppgifter och
skoluppgifter 6verfors mellan elev och ldrare. Forslagen innebér att det
kan férekomma i fler fall.

I denna lagradsremiss foreslés att savél fjarrundervisning som distans-
undervisning ska fi anvéndas i dmnet modersmal (avsnitten 4.3.2 och
5.2.2). Nr det &r friga om modersmélsundervisning kan en uppgift om
modersmal inte ensamt avsldja elevens etniska ursprung. Uppgiften kan
dock, tillsammans med andra uppgifter om den fysiska personen, avsldja
personens etniska ursprung eller religiosa eller filosofiska vertygelse och
dérmed utgora kénsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 134). For-
slagen om fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad berdr
vidare savil grundsérskolan och specialskolan som gymnasiesirskolan.



Dessa skolformer vénder sig till elever som har en funktionsnedséttning
och en uppgift om en funktionsnedsattning &r en kanslig personuppgift om
hilsa. Nér det giller sameskolan, som ocksé omfattas av forslagen, kan
uppgiften att en elev gar i en séddan skola inte ensamt avsldja elevens
etniska ursprung, dé dven andra barn an barn till samer far fullflja sin
skolplikt i sameskolan om det finns sdrskilda skél (7 kap. 7 § skollagen).
Uppgiften kan dock tillsammans med andra uppgifter, t.ex. ett efternamn
av samiskt ursprung, avsloja ett sddant ursprung (prop. 2017/18:218 s.
132 f). I lagradsremissen foreslas ocksa att en elev for att kunna fa sérskilt
stod 1 form av distansundervisning inte ska kunna delta i den ordinarie
undervisningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik (avsnitten 5.2.1 och 5.3.1). Det innebir att kénsliga
uppgifter kan forekomma i en utredning om en elev behdver sérskilt stod
enligt 3 kap. skollagen och 1 ett atgérdsprogram enligt samma kapitel. I
lagradsremissen foreslas dven att det ska vara ett krav for att en sokande
ska tas emot till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
dér distansundervisning fir anvindas for hela utbildningen att den sokande
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sérskilda skal
(avsnitt 5.3.1). Detta innebér att kdnsliga uppgifter méste behandlas av
huvudmannen for utbildningen. Skolhuvudminnen maste ta hinsyn till
den 6kade behandling av kéinsliga personuppgifter som forslagen i denna
lagradsremiss medfor. En grundlidggande princip inom dataskydd ar att
personuppgifter ska behandlas endast av den som har berittigade skal att
gora det. De personer som faktiskt kommer att behandla uppgifterna ar i
huvudsak en ldrare vid en skola. For att minska risken for att kansliga per-
sonuppgifter kommer fel person till handa méste huvudménnen forsékra
sig om att tillrickliga rutiner och kunskap finns bland personalen. Som
Datainspektionen framhéller dr det viktigt att enbart den som har behov av
uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag eller sina arbetsuppgifter ska fa
atkomst till uppgifterna, for att minimera risken for spridning av integri-
tetskinsliga uppgifter.

Datainspektionen anfor vidare att det dr viktigt att det inte rdder nagon
tvekan om vem eller vilka som ar personuppgiftsansvariga samt framhaller
att ansvarsskyldigheten och frdgan om behorighetsstyrning och behov av
behorighetskontroll foljer av bestimmelserna i dataskyddsforordningen.
Personuppgiftsansvarig dr den som bestammer for vilka &ndamal person-
uppgifter ska behandlas och hur behandlingen ska ga till. En personupp-
giftsansvarig kan vara en fysisk eller juridisk person, en myndighet, en
institution eller ett annat organ. Beddmningen av vem eller vilka som dr
personuppgiftsansvariga far goras i det enskilda fallet. En personuppgifts-
ansvarig maste bl.a. ha system som syftar till att kontrollera att endast
behdriga personer behandlar kénsliga personuppgifter som forekommer i
den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den personuppgiftsansvarige
maste ocksd vidta nddvindiga sdkerhetsdtgérder. 1 dataskyddsforord-
ningen anges att den personuppgiftsansvarige, med beaktande av den
senaste utvecklingen, genomforandekostnaderna och behandlingens art,
omfattning, ssmmanhang och dndamal samt riskerna, av varierande sanno-
likhetsgrad och allvar, for fysiska personers réttigheter och friheter, ska
vidta lampliga tekniska och organisatoriska &tgérder for att sikerstilla en
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sdkerhetsnivé som &r lamplig i forhallande till risken (artikel 32.1). Saker-
hetsatgdrderna ska alltsé anpassas efter situationen.

Som ovan ndmns stdlls det i dataskyddsforordningen nir det géller
behandlingen av kénsliga personuppgifter krav pa sirskilda skyddsatgér-
der for att sékerstdlla den registrerades grundliggande rattigheter och
intressen. Vid offentliga skolhuvudmaén skyddas uppgifter om en enskilds
personliga forhéllanden av bestimmelser i offentlighets- och sekretessla-
gen (OSL). Det finns bl.a. i 23 kap. 2 § bestimmelser om att sekretess
giéller i sddan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. Sekretess géller d&ven
i sérskild elevstodjande verksamhet i ovrigt, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften réjs. Den
som é&r eller har varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet enligt
skollagen, sdsom vid en fristdende skola, omfattas av en motsvarande tyst-
nadsplikt i friga om elevhélsoverksamhet eller sdrskild elevstodjande
verksamhet i ovrigt (29 kap. 14 § andra stycket skollagen). Det finns alltsa
sekretessbestimmelser i OSL och bestimmelser om tystnadsplikt i skolla-
gen som omfattar sddant sérskilt stod som elever kan fa enligt 3 kap. skol-
lagen. For att skydda den personliga integriteten foreslar regeringen ocksé
i denna lagradsremiss att sekretess ska gélla i d&rende om mottagande till
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstéende till denne lider men om uppgiften rojs. Regeringen
foreslar ocksa att den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven
gymnasieskola eller enskilt bedriven gymnasiesérskola ska omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt i ett sddant drende (avsnitt 5.5.2).

Sdrskilt om behandling av personuppgifter vid entreprenad

Enskilda aktorer som utfor uppgifter pa entreprenad enligt 23 kap. skolla-
gen ndmns inte uttryckligen i 26 a kap. samma lag. Som framgar ovan
maste dock de uppgifter av allmént intresse som utfors i syfte att utfora ett
uttryckligt uppdrag eller till foljd av ett dliggande anses vara av denna
karaktar oavsett om de faktiskt utfors i egen regi eller om de genom utkon-
traktering eller entreprenad utférs av ndgon annan. Nér en juridisk eller
fysisk person utfor uppgifter som avser undervisning pa entreprenad &t en
skolhuvudman bor alltsd dven entreprendren anses utfora en uppgift av
allmént intresse. Ett privatrittsligt organ som fullgor ett uppdrag avseende
en sadan uppgift kan dérfor vidta nddvindiga behandlingsatgdrder pa
samma réttsliga grund som om skolhuvudmannen sjélv utfort uppgiften,
dvs. med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.

Vid entreprenad kan personuppgiftsbehandling komma att utforas av
savil den huvudman som 6verldmnar uppgifter pa entreprenad som av den
utforare som tar sig an uppgifterna. Det dr nodvéndigt att 14ta en entrepre-
nor behandla personuppgifter, dven kénsliga uppgifter, for att sdkerstélla
elevens ritt till en likvérdig utbildning av god kvalitet. Uppgifterna kan
t.ex. handla om en elevs kunskapsutveckling eller franvaro. Det ar dock
viktigt att uppgifterna behandlas pé ett sddant sitt att det inte uppstar ett
oproportionerligt intrang i den enskildes integritet. En risksituation for ett
sadant intrang kan exempelvis uppstd vid &versdndandet av uppgifter



mellan bestéllaren och utforaren av en entreprenad. Uppgifterna torde som
oftast overforas elektroniskt och da ar det viktigt att atkomsten till uppgif-
terna hos mottagaren begrinsas till personer som har ett reellt behov av
dessa. For att minska risken att kénsliga personuppgifter kommer fel per-
son till handa méaste huvudménnen, och uppdragstagaren, forsékra sig om
att tillrdckliga rutiner och kunskap finns bland personalen. Bland skolhu-
vudmén, som enligt forslag i denna lagradsremiss kommer att vara de
huvudsakliga utforarna av entreprenad inom skolvésendet, ska sddana ruti-
ner och kunskap redan finnas. Vid offentliga skolhuvudmén skyddas som
ovan ndmns uppgifter om en enskilds personliga forhallanden av bestdm-
melser i OSL. Den som é&r eller har varit verksam inom enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen, sdsom vid en fristdende skola, omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt (29 kap. 14 § andra stycket skollagen). I propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet anges att
den tystnadsplikten géller &ven for andra entreprendrer én en skolhuvud-
man (prop. 2009/10:165 s. 602). Darutdver kan tystnadsplikt regleras
genom entreprenadavtalet. Att en &ndamalsenlig undervisning kommer till
stand fér anses vara till gagn for den enskilde. Uppgifterna kommer ocksa
att skyddas mot vidare utlimnande hos mottagaren. Utgangspunkten maste
darfor vara att ett utlimnande av kénsliga uppgifter som utféraren behover
i sin verksamhet inte kan antas orsaka att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men. Bedomningen &r ddrmed att ett utlimnande
av nddviandiga uppgifter i normalfallet inte méter hinder pé grund av sek-
retess (jfr propositionen Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdjlig-
heter for undervisning och studiehandledning p& modersmal [prop.
2015/16:173 s. 30]). Om sekretess trots allt skulle gélla finns det sekretess-
brytande regler i t.ex. 10 kap. 2 och 27 §§ OSL.

Behandling av personuppgifter i samband med 6verldmnande av uppgif-
ter pa entreprenad sker redan savél vid skolhuvudménnen som vid enskilda
fysiska eller juridiska personer i entreprenadsituationer. I denna lagradsre-
miss foreslas utdkade mojligheter att dverlamna uppgifter pa entreprenad.
Exempelvis foreslas att entreprenad ska fi4 anvindas for modersmalsun-
dervisning och studichandledning pa modersmalet &ven inom specialsko-
lan och sameskolan, att uppgifter som avser bedomning av nyanldnda ele-
vers och vissa andra elevers kunskaper ska f4 overlamnas till en annan
huvudman inom skolvédsendet pa entreprenad och att entreprenad ska fa
anvindas for undervisning i vissa karaktdrsdmnen dven inom gymnasie-
sdrskolan (avsnitten 6.3.2-6.3.4). Det lamnas ocksé forslag om utokade
mdjligheter att dverlamna fjarrundervisning pa entreprenad och om att
uppgifter som avser distansundervisning ska fa 6verlamnas pa entreprenad
till en annan huvudman inom skolvdsendet (avsnitten 6.3.5 och 6.3.6).
Enligt regeringens bedomning ar den utdkade behandling av personupp-
gifter som foranleds av forslagen om entreprenad och samverkan i denna
lagradsremiss proportionerlig i forhallande till sitt &ndamal och till de mot-
staende intressen som kan finnas.

Elevernas integritet skyddas av befintliga bestimmelser

I denna lagradsremiss foreslas att det i skollagen ska inféras omfattande
och detaljerade bestimmelser om fjarrundervisning, distansundervisning
och entreprenad. Liksom nér det géller annan verksamhet enligt skollagen
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ar det ddrmed fraga om i svensk rétt faststillda uppgifter av allmént
intresse. Den behandling av personuppgifter som &r nddvéindig for att
utdva verksamhet som grundas pa de aktuella bestimmelserna kan dér-
med, nér det géller savél offentliga som enskilda huvudmén, ske med stod
av den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. De atgiarder som huvudminnen och hemkommu-
nerna vidtar i syfte att utfora uppdragen eller uppfylla aligganden enligt
bestimmelserna och anslutande foreskrifter kommer att ha en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler som
star i proportion till de mal som efterstriavas.

Anordnande och bedrivande av utbildning i olika former utgdr vidare ett
sadant viktigt allméint intresse som gor att dven kénsliga personuppgifter
fir behandlas i verksamheten, forutsatt att behandlingen dr nddvéndig
(artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen). Detta géller dven utbildning som
bedrivs pa entreprenad enligt skollagen. Nér det géller dataskyddsforord-
ningens krav pé proportionalitet bor det framhéllas att det &r fraga om ett
begrinsat antal personuppgifter. For fjarrundervisning torde det kunna bli
fraga om kénsliga personuppgifter nér det giller modersmalsundervisning,
undervisning i samiska eller undervisning i specialskolan, sameskolan,
grundsirskolan eller gymnasiesérskolan. Nar det géller distansundervis-
ning kommer endast ett begriansat antal aktorer att kunna bedriva sddan
undervisning och det 4r endast en mindre grupp elever som berors av lag-
raddsremissens forslag om distansundervisning. Sammantaget bedoms den
hantering av personuppgifter som forslagen i denna lagradsremiss kan for-
anleda inte medfora storre negativa konsekvenser for den personliga integ-
riteten &n att dessa maste anses uppvégas av det syfte som ligger bakom
reformen, ndmligen att eleverna ska fa tillgéng till en likvérdig utbildning
av god kvalitet och fa det stod som de behdver for att nd de mal som anges
i skolregleringen.

Den behandling av kénsliga personuppgifter som ar nédvéndig av hén-
syn till ett viktigt allmént intresse maste ocksd vara forenlig med det
visentliga innehallet i rétten till dataskydd och det méste finnas bestdm-
melser om lampliga och sérskilda atgirder for att sékerstélla den registre-
rades grundldggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen). Den behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen
i denna lagradsremiss kan foranleda bedoms vara forenlig med det védsent-
liga innehallet i rétten till dataskydd. Néar det géller den behandling av
kénsliga personuppgifter som utfors av offentliga huvudmén bedémer
regeringen att dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sérskilda
atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen dr uppfyllt genom den nuvarande regleringen om dataskydd i
dataskyddslagen, som innefattar bestimmelser om sdkbegrénsningar, och
de nuvarande och foreslagna bestimmelserna om sekretess i OSL. Nér det
géller den behandling av kénsliga personuppgifter som utfors av enskilda
huvudmén beddmer regeringen att kravet ar uppfyllt genom skollagens
bestdmmelser dels om behandling av kénsliga personuppgifter, som inne-
fattar bestimmelser om sokbegrénsningar, dels om tystnadsplikt och de
kompletteringar av sistndmnda bestimmelser som foreslds i denna lag-
radsremiss. Nér det géller entreprenadsituationer innebér, som tidigare
framgatt, lagrddsremissens forslag till definition av entreprenad att en
huvudman sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter



inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for
enligt skollagen samt att huvudmannen behéller huvudmannaskapet for
uppgifter som utfors pa entreprenad (se avsnitt 6.3.9). Huvudmannen
ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i enlig-
het med bestimmelserna i den lagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Mot denna bakgrund anges det i skollagen att de bestimmel-
ser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt den lagen
(dvs. verksambhet enligt 24 eller 25 kap. skollagen) ska, med vissa undan-
tag, gélla dven vid entreprenad (23 kap. 1 § tredje stycket). Till skillnad
frén Datainspektionen bedomer regeringen att det av sistndmnda bestim-
melse i skollagen foljer att &ven en enskild aktor ska tillimpa dataskydds-
lagen, dé en offentlig huvudman &verldamnar uppgifter enligt skollagen pa
entreprenad till aktoren. Om daremot en enskild huvudman 6verldmnar
uppgifter enligt skollagen pa entreprenad ska pa motsvarande sétt den som
uppgifterna 6verldmnas till, om denne ar en enskild aktor, precis som den
enskilde huvudmannen tillimpa bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter i 26 a kap. skollagen. Om entreprendren ar en enskild fysisk
eller juridisk person &r, som tidigare ndmnts, skollagens bestimmelser om
tystnadsplikt tillimpliga, medan OSL giller for offentliga aktdrer som
utfor uppgifter pa entreprenad.

Nar det géller sddan personuppgiftsbehandling som med anledning av
forslagen i denna lagraddsremiss kommer att utforas av de offentliga huvud-
minnen och de entreprendrer som de anlitar bedomer alltsa regeringen att
elevernas integritet kommer att skyddas av bestimmelser i skolregle-
ringen, dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och anslutande férord-
ning samt OSL. Nar det géller sadan personuppgiftsbehandling som med
anledning av forslagen i denna lagradsremiss kommer att utforas av enskil-
da huvudman och de entreprenérer de anlitar bedoms pa motsvarande satt
att elevernas integritet kommer att skyddas av dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och anslutande férordning samt av skollagsregleringen,
bl.a. av bestimmelserna i 26 a kap. om behandling av personuppgifter och
29 kap. 14 § om tystnadsplikt. Négot ytterligare réttsligt stod for behand-
ling av personuppgifter bedoms inte behdvas med anledning av forslagen
i denna lagradsremiss.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den
1 augusti 2020.

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa utbildning och
annan verksamhet som paborjas efter den 30 juni 2021.

For entreprenadavtal som ingatts fore den 1 juli 2021 ska skollagens
bestimmelser om entreprenad i den &ldre lydelsen gélla, dock ldngst till
dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen, som avser sekretess
till skydd for enskilda i drenden om mottagande till utbildning dér
distansundervisning anvénds i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan,
ska trdda i kraft den 1 januari 2021.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att dndringarna i skollagen ska trdda i kraft den 1 juli 2018
och att dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska trada i
kraft den 1 januari 2020. Bestdmmelserna om distansundervisning ska
enligt utredningens forslag tillimpas pa utbildning och annan verksamhet
frdn och med den 1 juli 2020 och &vriga bestimmelser ska tillimpas pa
utbildning och annan verksamhet fran och med den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
utredningen har gjort en rimlig bedémning nér det giller ikrafttradande.
SKR anger att de 6kade mdjligheterna nér det géller entreprenad och fjérr-
undervisning kan trdda i kraft den 1 juli 2018 eftersom dessa former av
undervisning och samverkan é&r frivilliga fér huvudménnen att anvénda.
Att bestimmelserna om distansundervisning inte tréder i kraft forrén den
1 juli 2020 &r enligt SKR ldmpligt med tanke pé att det handlar om nya
rittigheter for vissa elever och de huvudmén som vill bedriva distansun-
dervisning behover rimliga planeringsforutsittningar. Regelrddet anser att
utredningens redovisning av sirskild hinsyn till tidpunkt for ikrafttrédan-
de &r godtagbar.

Skolvisendets dverklagandendmnd noterar att utredningen foreslar att
de nya bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas for utbild-
ning frén och med den 1 juli 2020. Namnden vill dock patala att det kan
vara aktuellt for huvudménnen att fatta beslut infor hostterminen 2020, och
i forekommande fall for ndmnden att Gverprova besluten, fore den 1 juli
2020. Ndmnden undrar darfér om avsikten &r att bestimmelserna om
distansundervisning ska tillimpas for utbildning som startar efter den
1 juli 2020. I annat fall behdver det enligt nimnden klargoéras vilka
bestimmelser som huvudméinnen och ndmnden har att tillimpa fore den
1 juli 2020.

Ldrarnas Riksforbund avstyrker utredningens forslag och anger att efter-
som forbundet anser att vissa fragor behdver utredas mer bor ikrafttradan-
det skjutas upp atminstone ett par ar. Att 6ppna upp for fjarr- och distans-
undervisning i betydligt storre skala &n i dag kréver enligt forbundet
noggranna dverviaganden.

Som ndmns i avsnitt 3 har nagra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
Over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolinspektion och Datainspek-
tionen har inga synpunkter pé forslaget. Statens skolverk anger att det inte
ar mojligt for myndigheten att ta fram foreskrifter om fjarrundervisning
till hostterminen 2020.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelserna i skollagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2020 men ska
borja tillimpas senare

De foreslagna éndringarna i skollagen innebér att huvudménnen inom
skolvdsendet erbjuds nya, alternativa sétt att ge elever tillgang till utbild-
ning och annan verksamhet enligt lagen. Det ar angeldget att de nya



bestimmelserna trader i kraft och kan borja tillimpas sé snart som mojligt.
Det ar ocksé lampligt att de nya bestimmelserna trader i kraft mellan tva
lasar. Andringarna i skollagen foreslas dirfor trida i kraft den 1 augusti
2020. De bor dock borja tillimpas senare.

Nar det géller de dndringar i skollagen som ror fjarrundervisning anger
Skolverket att myndigheten inte hinner ta fram foreskrifter till hosttermi-
nen 2020. Vidare ska utbildning dér distansundervisning anvénds enligt
forslaget endast f& utforas av huvudmén som efter ansdkan har godkénts
av Skolinspektionen som utforare av sddan utbildning. Det nya regelverket
kan alltsé tillimpas forst efter att ett ansokningsforfarande har genomforts.
Det foreslés darfor att andringarna i skollagen ska bdrja tillimpas frén och
med hostterminen 2021. Skolverket far darmed tillracklig tid att ta fram
foreskrifter nér det géller t.ex. fjarrundervisning. Skolinspektionen far
ocksa tillrackligt med tid for att forbereda myndigheten infér sin nya upp-
gift att prova godkénnande av utforare av distansundervisning, och att
utfdrda de foreskrifter som myndigheten bedomer nédvéindiga for forfa-
randet.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om distansundervisning ska
tillimpas pa utbildning och annan verksamhet frén och med den 1 juli
2020. Skolvdsendets éverklagandendmnd patalar dock att det kan vara
aktuellt for huvudménnen att fatta beslut infor hostterminen 2020, och 1
forekommande fall for ndimnden att overprova besluten, fore den 1 juli
2020. Namnden undrar darfér om avsikten &r att bestimmelserna om
distansundervisning ska tillimpas for utbildning som startar efter den
1 juli 2020. Med anledning av ndmndens synpunkter bedomer regeringen
att de av utredningen foreslagna 6vergangsbestimmelserna behover for-
tydligas. Regeringen foresléar darfor att de nya bestdammelserna i skollagen
ska tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021.

Andringarna i OSL ska trida i kraft forst den 1 januari 2021

De foreslagna éndringarna i OSL syftar till att sékerstilla ett adekvat integ-
ritetsskydd for ans6kningshandlingar m.m. frén personer som ansoker till
utbildning dér distansundervisning anvénds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan. Eftersom de nya bestimmelserna om distansundervisning
i skollagen foreslas tillimpas pé utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021 kommer ansokningar till saidan utbildning
att goras forsta gdngen infor utbildning som anordnas hostterminen 2021.
De personer som vill ga en sddan utbildning kommer dirmed att ansdka
om utbildningen under vérterminen 2021. Det ar déarfor lampligt att de
foreslagna dndringarna i OSL tréder i kraft den 1 januari 2021.

Det behdvs en sdrskild 6vergdangsbestimmelse om entreprenadavtal

Lagradsremissens forslag nér det géller entreprenad enligt 23 kap. skolla-
gen innebdr nya mojligheter till samarbeten, men ocksd négra begrins-
ningar jamfort med i dag. Det foreslés t.ex. bestimmelser om att undantag
inte far goras fran behorighetsregler for larare vid undervisning pa entre-
prenad. Det ska inte heller ldngre vara mdjligt att bedriva forskola, forsko-
leklass eller fritidshem helt och hallet pa entreprenad. Vidare ska enskilda
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huvudman inte langre kunna 6verldmna uppgifter som avser modersmals-
undervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Det kan alltsa fore-
komma entreprenadavtal som 16per och ar tillatna enligt 23 kap. skollagen
i dess hittillsvarande lydelse, men som inte &r tilldtna enligt de foreslagna
nya bestimmelserna. Dessa verksamheter bor ges mojlighet att avvecklas
eller anpassas till den nya regleringen under ordnade former. Regeringen
foreslar darfor att 23 kap. skollagen i den é&ldre lydelsen fortfarande ska
gélla for entreprenadavtal som har ingatts fére den 1 juli 2021, dock langst
till dess att avtalet 16per ut. Detta innebér t.ex. att det bor finnas tid for att
omvandla en forskola som bedrivs pé entreprenad till en kommunal eller
enskild verksamhet.

9 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna
Forslagen medfor sma ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebédr nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om éndrade regler for
en verksamhet (2007 &rs ekonomiska varproposition [prop. 2006/07:100 s.
221]). Finansieringsprincipen beskrivs nirmare i informationsmaterialet
Den kommunala finansieringsprincipen, daterat den 16 april 2007, som
tjidinstemin pa Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) utformat.

Nér det géller forslaget om utokade mojligheter att anvénda fjarrunder-
visning kan konstateras att det medfor vissa engangskostnader att starta en
verksamhet med fjarrundervisning, t.ex. for att inférskaffa nodvandig tek-
nisk utrustning och programvara. Det kan dven behdvas kompetensut-
vecklingsinsatser for larare och handledare som ska arbeta med fjarrunder-
visningen. I vissa fall kan skolledningen ocksé bedoma att sérskild tid
behover avsittas for att ldraren ska kunna planera undervisningens upp-
lagg nir en ny undervisningsform ska anvéndas. Dessutom tillkommer
permanenta kostnader, t.ex. for den handledare som ska finnas utdver
lararen. Det maste ocksa finnas tid for l4rare och handledare att samordna
sitt arbete. Aven nodvindig teknik och internetuppkoppling kan innebira
16pande kostnader. Hur stora dessa kostnader &r, och om det sammantaget
ar fraga om okade kostnader for kommunerna, gar for narvarande inte att
uppskatta. Fjarrundervisningen innebar dock inte ndgon utokad skyldighet
for huvudménnen utan dr en mojlighet huvudmainnen kan vélja att utnyttja,
varfor den kommunala finansieringsprincipen inte &r tillimplig.

Nér det géller distansundervisning beddmer regeringen att kostnaderna
for sdédan undervisning bor sittas i relation till kostnaden for att pa andra
sdtt undervisa en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Alternativet till att ge distansundervisning som sérskilt stod kan vara att



exempelvis ordna undervisning genom att en lirare kommer hem till ele-
ven och undervisar denne i hemmet. Vidare ska distansundervisning som
ar sarskilt stod alltid bedrivas med mélet att eleven ska komma tillbaka till
den ordinarie undervisningen och att huvudmannen dérefter inte ska ha
extra kostnader for sdrldsningar. Sammantaget innebédr detta att distans-
undervisning, med ldrare som &r specialiserade pa sadan undervisning, kan
vara ett mer effektivt sétt &n undervisning i hemmet att hjélpa eleven tillba-
ka till den vanliga undervisningen. Att kunna ge sérskilt stod i form av
distansundervisning bor déarfér minska kommunens totala kostnader for
den aktuella elevgruppen. Det ér upp till rektorn att bedéma vilken form
av sérskilt stod som ar lampligast, &ven om distansundervisning som sér-
skilt stod endast far ges med elevens eller vdrdnadshavarens samtycke.

De kommuner som vill godkdnnas som utférare av utbildning dér
distansundervisning anviands kommer att behdva ta fram ansdkningshand-
lingar. Forslagen innebér alltsa i denna del en viss kostnad. Det dr emeller-
tid frivilligt for kommunerna att anséka om godkénnande, varfor den kom-
munala finansieringsprincipen inte &r aktuell.

Distansundervisning for en hel utbildning ska, nar det géller nationella
program i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och programinriktad
val som har utformats for en grupp av elever i gymnasieskolan, finansieras
med ett belopp som faststills av Skolverket, varfor ersttningen till utfora-
ren for sddana utbildningar kommer att bli densamma for en viss utbild-
ning, t.ex. ett visst program, oavsett vem som &r utforare. Det &r endast i
ett begransat antal fall som en enskild huvudman dessutom kommer att
kunna fa ett tilliggsbelopp for en elev som gar en sddan utbildning. Om
det dr fraga om en annan utbildning ska ersdttningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad, om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen
kommit Gverens om annat. De utbildningar som hér &syftas dr andra intro-
duktionsprogram &n programinriktat val som har utformats for en grupp
elever i gymnasieskolan och individuella progr