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En uppfdljning av

sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

o Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
har sedan regeringen tilltridde 2006 varit att
varaktigt 6ka sysselsittningen frimst genom
ett minskat utanférskap.

e Regeringen bedémer att den hittills forda
sysselsittningspolitiken har varit dndaméls-
enlig. Sysselsittningen och antalet personer i
arbete har 6kat mer sedan 2006 in vad som
kan forklaras av  demografiska och
konjunkturella faktorer.

e Den svenska arbetsmarknaden har ocksd
klarat ligkonjunkturen betydligt bittre in
minga andra europeiska linder. Syssel-
sittningsgraden har 3ter borjat 6ka. T flera
andra europeiska linder syns inte samma
forbittring.

e Den utdragna ligkonjunkturen har dock
medfért att vissa strukturella problem pd
arbetsmarknaden har forstirkts. Lingtids-
arbetslosheten har 6kat och etableringen pd
arbetsmarknaden for unga, utrikes fédda och
personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga har férsvérats.
Att hoja sysselsittningen 1 dessa grupper ir
en av regeringens viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara detta madste
arbetsmarknaden bli mer inkluderande och

flexibel.

e Inriktningen pd politiken ir att hoja syssel-
sittningen varaktigt genom en kombination
av 3tgirder som stimulerar bide utbudet av

och efterfrigan pd arbetskraft samt
forbittrar matchningen p4 arbetsmarknaden.

o Regeringen arbetar ocksd for att, i sam-
verkan med parterna pd arbetsmarknaden,
oppna upp fér nya vigar in pd arbets-
marknaden och 6ka flexibiliteten.

10.1 Sysselsattningspolitikens

viktigaste uppgift

Den ekonomiska politiken ska bidra till en s3
hoég vilfird som méjligt samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en central del av den ekonomiska politiken.
Den bidrar till hégre vilfird genom dtgirder som
leder till att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pa bista sitt. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att 6ka den
varaktiga sysselsittningen, dvs. den syssel-
sittningsnivd som ir forenlig med stabil inflation
och ekonomisk balans 1 évrigt.

Hogre sysselsittning leder till hogre valfard at
alla

Nigot forenklat bidrar sysselsittningspolitiken
pa v sitt tll att ge hogre vilfird for alla: den
underlittar finansieringen av den offentliga
sektorn och den minskar utanférskapet.
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En hog sysselsdttningsnivd mojliggor en generds
offentlig vilfird

En generés och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar
eftersom forvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen i ekonomin.* Nir fler arbetar frigors
dessutom resurser i den offentliga sektorn efter-
som utgifterna for bla. arbetsloshetsersittning
och ekonomiskt bistdind minskar. Detta skapar i
sin tur utrymme for att forbittra kvaliteten i
exempelvis skolan, ildreomsorgen och virden
och bidrar till att skatteuttaget kan minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
yinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, sisom rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning och olika foérsikringar vid
inkomstbortfall, ir det viktigt att s§ minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler bidrar tll f6r-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Den demografiska utvecklingen, med en
storre andel ildre, kommer att medféra en 6kad
belastning pd de offentliga finanserna. Kost-
naderna fér t.ex. idldreomsorg och sjukvird
kommer att 6ka om inte produktiviteten i
produktionen av dessa tjinster okar markant.
For att dagens niva pd den offentligt finansierade
vilfirden ska kunna uppritthillas utan hojd skatt
pd arbetsinkomster (eller andra skatter eller
avgifter) dr det nodvindigt att det totala antalet
arbetade timmar forblir pd en hog nivd eller
okar.%

Argumentet att ménga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter in arbete, som t.ex.
utbildning och férildraledighet, ir utan virde for
individen eller samhillet i stort. Aven om de allra
flesta minniskor virdesitter offentlig vilfird,
virderar de ocksi mojligheterna att kunna
anpassa hur mycket de vill arbeta beroende pd
vilken fas 1 livet de befinner sig i. Ju storre
omfattning pd den offentliga vilfirden som

94 Det ir det totala antalet arbetade timmar som ir av betydelse for
finansieringen av den offentliga sektorn. Detta antal kan 6ka dels genom
att fler personer arbetar, dels genom att de som redan har ett jobb arbetar
fler timmar.

95 Sambandet mellan utvecklingen p3 arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna behandlas i avsnitt 11.
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efterfrigas, desto storre blir dock kraven pd
deltagande 1 arbetslivet.

Minskat utanforskap leder till 6kad vilfird

Det omfattande utanférskapet indikerar att
betydligt fler in de som riknas som arbetslésa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem. For
personer i utanférskap uppstdr kostnader 1 form
av risk for ohilsa, brist pd gemenskap och den
stress som kan vara férknippad med att sakna ett
arbete. Att forsorja sig sjilv skapar ocksd okade
mojligheter f6r enskilda och familjer att
bestimma 6ver den egna vardagen. Utan-
forskapet dr dessutom kostsamt for samhillet
eftersom virdefull produktion och skatteintikter
gir forlorade nir arbetskraften inte tas 1 ansprik,
samtidigt som de offentliga utgifterna kar. En
varaktigt hogre sysselsittning genom ett minskat
utanforskap leder dirfor till 6kad vilfird.

En uppféljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen har utvecklat ett ramverk for
sysselsittningspolitiken. Ramverket syftar till att
politiken pd ett s3 effektivt sitt som mojligt ska
bidra till en varaktigt hogre sysselsittning. En
viktig del 1 ramverket dr att analysera olika
indikatorer som p3 ett tidigt stadium identifierar
visentliga problem pi arbetsmarknaden. En
annan del i ramverket ir att skapa si goda
kunskaper som méjligt om hur arbetsmarknaden
fungerar och hur olika tinkbara Atgirder
verkar.”® En tredje del ir att folja upp om de
tgirder som vidtagits har avsedda effekter.
Sysselsittningsramverket anvinds 1 detta avsnitt
for att folja upp regeringens
sysselsittningspolitik.

I avsnitt 10.2 redogérs for hur arbets-
marknaden har utvecklats under de senaste dren.
I avsnitt 10.3 redovisas regeringens strategi for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
och 1 avsnitt 10.4 analyseras olika indikatorer fér
att folja upp om regeringens politik haft avsedd
effekt. Avsnitt 10.5 belyser framtida utmaningar
for sysselsittningspolitiken.

96 Den centrala frigan f6r Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) var
hur arbetsmarknadens funktionssitt kan foérbittras. Betinkandet liksom
remissynpunkterna utgér ett virdefullt bidrag i det fortsatta arbetet med
att  forbdttra arbetsmarknadens funktionssitt och arbetsmarknads-

politiken.



10.2 Laget pa arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen pd
arbetsmarknaden de senaste &ren med hjilp av en
stor uppsittning indikatorer.” Syftet ir att
oversiktligt belysa de styrkor och svagheter som
den svenska arbetsmarknaden uppvisar och
identifiera de allvarligaste problemen pi arbets-
marknaden.

10.2.1 Foérhallandevis stark arbetsmarknad
trots utdragen global lagkonjunktur

Trots en utdragen ligkonjunktur i omvirlden
har den svenska arbetsmarknaden utvecklats
forhallandevis starkt. Sysselsittningen foll i
samband med inledningen av finanskrisen, men
har 6kat stadigt sedan slutet av 2009 (se diagram
10.1). I dag ir betydligt fler sysselsatta in fore
finanskrisens utbrott hosten 2008. Aven sett i ett
lingre perspektiv har utvecklingen varit god.
Sedan regeringen tilltridde 2006 har syssel-
sittningen 6kat med ca 225 000 personer.

Diagram 10.1 Arbetskraft och sysselsatta 15-74 ar
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska

centralbyrén (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1988-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Den svenska arbetsmarknaden framstdr som
stark dven vid en internationell jimforelse (se
diagram 10.2). Sysselsittningsgraden 1 Sverige,
dvs. antalet sysselsatta 1 forhdllande till
befolkningen 1 arbetsfor dlder, ir hogre 4n 1 de
flesta andra europeiska linder och den 6kade

97 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyréns arbets-
kraftsundersdkningar (AKU) for dldersgruppen 15-74 4r enligt interna—
tionell definition. Anledningen till att andra 3ldersgrupper anvinds i vissa

diagram ir att det saknas lingre tidsserier for aldersgruppen 15-74 4r.
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under konjunkturdterhimtningen 2010 och
2011. T maénga europeiska linder har syssel-
sittningsgraden inte dkat frdn den tidpunkt d&
finanskrisen var som djupast. Nir konjunkturen
dter forsvagades 1 slutet av 2011, tll foljd av
dkade statsfinansiella problem 1 flera EU-linder,
brots dock uppgidngen av sysselsittningsgraden i
Sverige.

Diagram 10.2 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-64 4r. Utfall t.0.m kvartal 3 2012.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Aven arbetskraften har okat starkt under de
senaste dren (se diagram 10.1). Det beror delvis
pd att befolkningen i arbetstér 8lder har okat,
men ocksd pd att en stdrre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskraftsdel-
tagandet har okat. I regel sjunker arbetskrafts-
deltagandet nir konjunkturliget kraftigt for-
simras. Under finanskrisen och den efter-
foljande ligkonjunkturen har dock arbets-
kraftsdeltagandet uppritthdllits 1 hogre grad dn
under tidigare ligkonjunkturer. I dag ir
arbetskraftsdeltagandet p8 samma nivd som
under dren med hoégkonjunktur 2001 och 2007
(se diagram 10.3).
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Diagram 10.3 Arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad
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Anm.: Sasongrensad data. Lankad data fran Statistiska centralbyrdn (2001-2005) och

Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyrédn och Konjunkturinstitutet.

Den positiva utvecklingen framgdr dven av att
andelen personer i befolkningen som faktiskt
arbetar har 6kat med 0,4 procentenheter mellan
2006 och 2012. Att andelen personer i arbete har
okat beror frimst pd att sjukfrdnvaron bland de
sysselsatta har minskat. Aven det genomsnittliga
antalet arbetade timmar 1 befolkningen (15-74
&r) har 6kat, frdn 20,2 timmar till 20,4 timmar
per vecka, vilket motsvarar en okning med
0,8 procent.

10.2.2 Arbetslosheten ar fortsatt hog

Arbetslsheten dr emellertid fortsatt hog. Den
minskade 1 samband med konjunktur-
dterhimtningen 2010 och 2011, men nir
konjunkturen dter forsvagades i slutet av 2011
brots nedgingen. Arbetslésheten dr dock 1 nivd
med andra nordiska linder, som Finland och
Danmark, och visentligt ligre in i de flesta andra
linderna i Europa (se diagram 10.4).

Under hosten 2012 férsimrades konjunktur-
utsikterna ytterligare till foljd av en svagare
inhemsk och internationell efterfrigan. Antalet
varsel steg, vilket ir ett tydligt tecken pd att
arbetslosheten kommer fortsitta ©ka den
nirmaste tiden (se diagram 10.5). Aven andra
framitblickande indikatorer pd arbetskrafts-
efterfrigan, t.ex. nyanmilda lediga platser, tyder
pd en svag arbetsmarknadsutveckling den
nirmaste tiden (se diagram 10.6).
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Diagram 10.4 Arbetsloshet, internationell jamférelse
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kélla: Eurostat.

Diagram 10.5 Arbetsloshet och varsel

Antal Procent av arbetskraften
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Anm.: Sdsongrensad data. Tre manaders glidande medelvérde for varsel,
kvartalsdata for arbetslshet.

Kallor: Arbetsférmedlingen, Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Regeringens bedomer att sysselsittningen 1
princip kommer att vara oférindrad under 2013,
samtidigt som arbetskraften fortsitter att oka.
Detta medfér att arbetslosheten stiger till drygt
8 procent 1 slutet av 2013. Arbetslsheten
bedéms ligga kvar pd ungefir samma nivd 2014,
for att direfter gradvis minska i takt med att
konjunkturen férbittras.



Diagram 10.6 Urval av sysselsattningsindikatorer
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Anm.: Nyanmalda platser vid Arbetsférmedlingen. Anstaliningsplaner avser
forvantningar pa antal anstéllda fran Konjunkturbarometern (sasongrensad data).
Nettotal ar skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen.

Den hoga arbetslosheten beror pi att arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat, samtdigt som
efterfrigan pd arbetskraft varit svag under den
utdragna ligkonjunkturen. En tillfillig uppging i
arbetslosheten till foljd av att arbetskrafts-
deltagandet o6kar behéver 1 sig inte vara
problematiskt; personer som trider in pd
arbetsmarknaden har generellt sett betydligt
storre chanser att f3 ett arbete dn personer som
stdr utanfor arbetsmarknaden. Det svaga
konjunkturliget ir diremot mer bekymmersamt.
Det finns framfér allt en risk att den svaga
efterfrigan pd arbetskraft leder dll att
arbetslosheten kommer att ligga kvar pa en hog
nivd under ldng tid, s.k. persistens.

De individer som drabbas av arbetsloshet bir
en hog andel av ldgkonjunkturens kostnader. De
som drabbas virst av arbetsloshet 1 samband med
en ligkonjunktur ir i regel inte 1 férsta hand de
som varslas om uppsigning. Av de som varslats
om uppsigning har under de senaste dren endast
omkring 20 procent blivit arbetslosa. I stillet ar
det ofta de som redan ir arbetslésa nir
ligkonjunkturen inleds som drabbas hérdast
genom att deras chanser att hitta ett arbete
minskar. Detta monster tycks ha upprepats dven
under den senaste ligkonjunkturen. Detta blir
tydligt om man delar upp 6kningen av arbets-
l6sheten sedan finanskrisens utbrott hosten 2008
1 hur minga som blivit arbetslésa (inflodet)
respektive hur linga arbets-loshetsperioderna
har wvarit (varaktigheten). Av diagram 10.7
framgar att antalet personer som blir inskrivna
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pd Arbetstormedlingen dr pd jimforelsevis liga
nivier, trots att arbetslosheten dr hog.®® Det
indikerar att uppgingen 1 arbetsloshet i
huvudsak férklaras av att de som har blivit
arbetslosa dr det under lingre perioder, dvs.
varaktigheten har dkat. Som framgdr av diagram
10.7 har dock antalet personer som skrivs in vid
Arbetsformedlingen 6kat ndgot det senaste aret.
Det tyder pd att antalet uppsigningar har 6kat
eller att fler av de som har tritt in pd
arbetsmarknaden har blivit arbetslésa under det
senaste dret.

Diagram 10.7 Nyinskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-64 ar. Sésongrensad data, tre manaders
glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Langtidsarbetslésheten fortsatter att 6ka

Antalet personer som varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen mer dn tvd &r (dvs. mer in
730 dagar) har 6kat sedan finanskrisen brét ut
hésten 2008 och ir 1 dag ungefir dubbelt s& hogt
som fore finanskrisen (se diagram 10.8).% Aven i
de flesta andra EU-linder har lingtidsarbets-
losheten ©kat 1 spiren av finanskrisen. Av
diagram 10.9 framgdr att ldngtidsarbetslésheten
som andel av arbetskraften ir betydligt hogre i

98 Omliggningar av politiken sedan 2006, t.ex. borttagandet av
studerandevillkoret i arbetsléshetsférsikringen, kan ha bidragit till att en
mindre andel av de arbetssokande soker sig till Arbetsférmedlingen.

99 Det finns ingen formell definition av lingtidsarbetsléshet. I statistiken
frén Arbetsférmedlingen anvinds inskrivningstiderna 420 och 730 dagar.
I arbetskraftsundersdkningarna frin Statistiska centralbyrdn anvinds
tidsgrinsen 26 veckor, medan tidsgrinsen ett ir anvinds i den inter-

nationella statistiken.
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genomsnitt inom EU in 1 Sverige och att den har
Okat mer sedan finanskrisen inleddes.

Diagram 10.8 Arbetslosa fordelat pa inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen
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Anm.: Arbetsldsa avser inskrivna arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod vid Arbetsférmedlingen. Inskrivningstid matt i
kalenderdagar. Avser aldersgruppen 16-64 ar. Sasongrensad data, tre manaders
glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 10.9 Langtidsarbetsloshet, internationell

jamforelse
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Anm.: Langtidsarbetsloshet definieras som arbetslosa ldngre an ett ar som andel av
arbetskraften.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Den 6kande l&ngtidsarbetslésheten ir ett sirskilt
allvarligt problem eftersom sannolikheten att 3
ett arbete minskar med tiden som arbetslds (se
diagram 10.10). Det kan bero pi att den som
varit arbetsl6s en lingre tid tappar sin motivation
att soka arbete eller pd att dennes kunskaper
fordldras och inte lingre ir gingbara pad
arbetsmarknaden. En ytterligare forklaring till
att sannolikheten att fi ett arbete minskar med
tiden kan vara att arbetsgivare ir tveksamma till
att anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden. Flera studier som anvinder
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s.k. fiktiva ansokningar tyder pd att linga
arbetsloshetsperioder minskar sannolikheten att
bli kallad till intervju. 10

Vidare kan arbetslésa med 1anga inskrivnings-
tider ha svirare att f4 ett arbete till foljd av att de
som skrivs in vid Arbetsférmedlingen 1 utgings-
liget har olika forutsittningar att f3 ett jobb-
erbjudande. Det medfér att de personer som
redan frin borjan hade relativt simre mojligheter
att f3 ett arbete utgér en allt storre andel av
gruppen med l&nga inskrivningstider.

Diagram 10.10 Jobbchanser férdelat pa inskrivningstid vid
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer som har fatt ett osubventionerat arbete
aktuell manad som andel av antalet kvarstaende arbetsldsa och deltagare i program
med aktivitetsstod narmast foregdende manad. Avser aldersgruppen 16-64 ar.
Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Som framgir av diagram 10.10 bérjade jobb-
chanserna falla redan innan finanskrisen 2008.
Det ir ett vanligt konjunkturménster att de som
redan ir arbetslgsa ir de som drabbas férst 1 en
ligkonjunktur genom att deras jobbchanser
minskar. Under 2009 bérjade jobbchanserna oka
igen, framfor allt bland de som di hade varit
inskrivna  420-730 dagar vid  Arbetsfor-
medlingen. Men sedan avmattningen hdosten
2011 har chanserna att f3 ett arbete 3terigen
minskat ndgot. Jobbchanserna fér samtliga
grupper ir i dag betydligt ligre in fore krisen,
vilket till stor del férklaras av att efterfrigan pd
arbetskraft ir svag.

Regeringen bedémer att lingtids-arbets-
l6sheten kommer att fortsitta att 6ka den
nirmaste tiden och ligga kvar pd en hog nivd
under en ldng tid framéver. Den hoga lingtids-

100 Se Eriksson och Rooth, Do Employers Use Unemployment as a
Sorting Criterion When Hiring? Evidence from a Field Experiment, (IZA
DP No. 6235. 2011) och Kroft m.fl., Duration Dependence and Labor
Market Conditions: Theory and Evidence from a Field Experiment,
(NBER WP 18387 2012).



arbetslosheten dr bekymmersam, sirskilt med
tanke pd att en l3ngvarig arbetsléshetsperiod
forsvirar mojligheten att f3 ett jobb nir vil
konjunkturen normaliseras. En fortsatt viktig
uppgift for politiken de nirmaste dren ir dirfor
att motverka att fler blir lingtidsarbetsldsa och
att 0ka mojligheterna for personer med linga
arbetslgshetstider att {4 ett arbete.

10.2.3 Unga och utrikes fodda drabbas
hart av lagkonjunkturen

De grupper pd arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan fére finanskrisen hade en svag
forankring pd arbetsmarknaden: unga, personer
med en utbildning pd hogst forgymnasial niva,
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférmiga
och personer fédda utanfér Europa. I dessa
grupper ir sysselsittningsgraden betydligt ligre,
och arbetslosheten hégre, in genomsnittet for
befolkningen (se tabell 10.1).

Tabell 10.1 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika
grupper 2012

Procent av befolkningen samt procent av arbetskraften

Arbetslgshet Sysselséattningsgrad
Totalt (15-74 &r) 8,0 65,6
Kon
Mén 8,2 67,9
Kvinnor 1,1 63,0
Bider
15-19 &r 36,5 19,5
20-24 &r 18,8 57,9
25-34 ar 7,9 80,7
35-54 ar 5,0 87,3
55-64 &r 52 73,1
65-74 ar - 14,9
Utbildning
Forgymnasial 18,9 349
Gymnasial 7,5 70,6
Eftergymnasial 50 71,7
Fodelseland
Utanfor Europa 21,6 54,0
Europa utom Sverige 10,5 60,3
Sverige 6,4 67,2

Kalla: Statistiska centralbyran.

Dessa grupper har idven 1 regel en svagare
stillning pd arbetsmarknaden i1 bemirkelsen att
de 1 storre utstrickning in andra grupper har
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tillfilliga anstillningar och arbetar deltid. Av
bide konjunkturella och strukturella skil ir det
dirfor sirskilt angeliget att félja arbetsmark-
nadsutvecklingen for dessa grupper.

Svart for en del unga att komma in pa
arbetsmarknaden

Arbetslsheten bland ungdomar (15-24 &) ir
betydligt hogre dn for andra 8ldersgrupper och
har 6kat kraftigt sedan finanskrisen inleddes
hésten 2008. Ar 2012 uppgick ungdomsarbets-
l6sheten till ca 24 procent (se diagram 10.11).
Gruppen unga arbetslosa ir mycket heterogen
och for att forstd problemen kring ungdoms-
arbetslosheten idr det viktigt att beakta sdvil dess
sammansittning, som hur arbetslshet definieras
1 statistiken.

Diagram 10.11 Arbetsloshet for olika aldersgrupper

Procent av arbetskraften
30

— 15-24 &1
25 F
------- 15-24 ér exkl.

20 heltidsstuderande

25-34 ar
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976-2000 &r en
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16-24
ar, historisk statistik och antaganden.

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

En viktig aspekt ir att nira hilften av de unga
arbetsldsa dr heltidsstuderande som séker arbete
(se diagram 10.11). Minga av dem soker
extrajobb eller feriejobb. I den yngsta &lders-
gruppen (15-19 &r) dr en majoritet av de
arbetslosa heltidsstuderande. Aven om det ir
viktigt att ta tillvara detta arbetskraftsutbud
utgdr inte denna grupp av unga ett allvarligt
arbetsloshetsproblem.

Att ungdomar blir arbetslosa hinger ofta
samman med att de dr pd vig frin skola till
arbetsliv. Jimfért med andra 3ldersgrupper har
unga arbetslosa dock generellt goda jobbchanser,
vilket medfor att de allra flesta unga har relativt
korta arbetsloshetsperioder (se diagram 10.13). T
samband med finanskrisen minskade dock dven
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de ungas jobbchanser betydligt och har direfter
legat kvar pa en ligre niva.

Lingtidsarbetslésheten bland unga ir 1g bade
jimfort med andra  8ldersgrupper och i
forhillande tll andra linder (se diagram 10.12
och diagram 10.15). Négra {8 korta perioder av
arbetsldshet f6r ungdomar kan dirmed betraktas
som ett uttryck for deras etableringsprocess pd
arbetsmarknaden.  Arbetslosheten  dr  ocksd
betydligt ligre och sysselsittningsgraden
betydligt hogre for dldersgruppen 25-34 &r (se
diagram 10.11 och tabell 10.1), vilket bekriftar
att de flesta unga s& sméningom etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Det ir emellertid viktigt bide
for ungdomarna sjilva och fér samhillet att
etableringen pd arbetsmarknaden gir s smidigt
som mojligt.

Diagram 10.12 Langtidsarbetsléshet unga, internationell

jamforelse
Procent av totalt antal arbetsldsa i dldersgruppen 15-24 ar
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Anm.: Langtidsarbetslosa unga avser héar arbetslgsa langre &n ett ar.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.

For vissa grupper av unga kan det emellertid ta
betydligt lingre tid att f3 fast foérankring pd
arbetsmarknaden in fér unga i genomsnitt.
Detta giller 1 synnerhet ungdomar utan slutférd
grundskole- eller gymnasieutbildning, fodda
utanfér Europa samt unga med nedsatt
arbetsférmiga. I dessa grupper av unga ir
riskerna att hamna i lingvarig arbetsloshet
betydligt storre. Det finns ocksd en grupp unga
som befinner sig utanfér arbetsmarknaden och
som varken studerar eller soker arbete.
Kunskapen om denna grupp idr mycket
begrinsad, men det kan t.ex. handla om unga
som befinner sig utomlands eller unga som blir
forsorjda av sina forildrar. Det handlar ocksd om
unga som har okind f6rsérjning. I denna grupp
finns det troligen vissa som loper stor risk att
fastna 1 passivitet och utanférskap. Regeringen
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har tillsatt en utredning fér att se &ver hur
arbetet med att stodja dessa unga kan utvecklas
(dir. 2012:70). Utredningen limnade i februari
2013 ett delbetinkande Ungdomar utanfér
gymnasieskolan (SOU 2013:13).

Diagram 10.13 Jobbchanser for inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av inskrivna i respektive grupp
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%o Ridre (5564 &)
Forgymnasialt utbildade
20 | ====-=- Fodda utanfor Europa

= = = Funktionsnedsatta

-
e~~~ ~ - -

0 t t t t t t t t t t t t

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Diagrammet visar antalet personer, fordelat pa olika grupper, som har fatt ett
osubventionerat arbete aktuell ménad som andel av antalet kvarstaende arbetsldsa och
deltagare i program med aktivitetsstod narmast foregdende manad. Sasongrensad
data, tre ménaders glidande medelvarde.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Lag sysselsattningsgrad bland utrikes fodda

Ligkonjunkturen medfér att arbetsldsheten
ligger kvar pd hoga nivder for utrikes fodda.
Arbetslsheten ir sirskilt hog bland personer
féodda utanfér Europa (se diagram 10.14). I
denna grupp o6kade l&ngtidsarbetslosheten
sarskilt kraftigt i samband med finanskrisen (se
diagram 10.15). Trots dterhimtningen pd arbets-
marknaden 2010-2011 fanns det inga tecken pd
att problemen med linga arbetsloshetstider i
gruppen fédda utanfér Europa minskade. Givet
det fortsatt svaga konjunkturliget kommer
sannolikt l&ngtidsarbetslésheten att fortsitta oka
1 den hir gruppen under bide 2013 och 2014.
Utrikes fodda utgor en allt stérre del av den
svenska arbetsmarknaden. Ar 2012 var ca 15
procent av de sysselsatta 1 Sverige fodda utanfér
Sverige. Utrikes fodda svarade dven for storsta
delen av den sysselsittningsdkning som skedde
mellan 2006 och 2012. Antalet sysselsatta som ir
fodda utanfér Sverige har 6kat med ca 150 000
personer sedan 2006. En forklaring till den starka
sysselsittningsdkningen i gruppen ir en hog
nettoinvandring och ett o©kat arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fodda. En ytterligare
forklaring dr att utrikes fédda 1 stor utstrickning
arbetar 1 tjinstebranscher, dir arbetskrafts-



efterfrigan har okat 1 god takt, trots det svaga
konjunkturliget.

Utrikes fodda har dock fortfarande ett
betydligt ligre arbetskraftsdeltagande och en
hogre arbetsloshet dn inrikes fodda. Det giller i
synnerhet gruppen fédda utanfér Europa.
Kvinnor fédda utanfér Europa deltar 1 arbetslivet
1 sirskilt liten utstrickning. Arbetskrafts-
invandrare och personer som invandrar frin
andra nordiska linder har diremot i regel inga
stora problem att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden.

Diagram 10.14 Arbetsloshet fordelat pa fodelseland
Procent av arbetskraften
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.15 Arbetslésa med langa inskrivningstider vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av befolkningen i respektive grupp
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Anm.: Arbetsldsa vid Arbetsformedlingen avser kvarstaende arbetsldsa och
deltagare i program med aktivitetsstod med inskrivningstid mer &n tva ar.
Sasongrensad data.

Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.
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Personer utan gymnasial utbildning har svart att
konkurrera pa arbetsmarknaden

Minga av de som drabbats hirt av l3g-
konjunkturen har hogst forgymnasial utbildning.
I denna grupp finns minga ildre som sokt sig till
arbetsmarknaden direkt efter grundskolan nir
utbildningskraven var ligre och unga som soker
jobb under gymnasietiden. Aven ménga utrikes
fédda har endast férgymnasial utbildning.
Langtidsarbetslosheten bland dem med hogst
forgymnasial utbildning ir i dag betydligt hogre
in fore finanskrisen. Trots &terhimtningen pd
arbetsmarknaden 2010-2011 fanns det inga
tecken pd att problemen med linga arbets-
loshetstider minskade 1 den hir gruppen.

Svar arbetsmarknadssituation fér personer med
funktionsnedsattning

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga och som ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen har 6kat
kraftigt sedan 2008 (se diagram 10.16). En
forklaring till detta kan vara att rationaliseringar
och neddragningar i samband med finanskrisen
och den efterfoljande skuldkrisen ledde till att
minga med funktionsnedsittning férlorade
jobbet. Samtidigt har regeringens reformer inom
bla. sjukforsikringen bidragit tll att fler
personer med delvis nedsatt arbetsformiga stir
till arbetsmarknadens foérfogande, dvs. de ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1 stillet for att
st utanfor arbetskraften, t.ex. som fortids-
pensiondrer.

Under de senaste dren ir det frimst antalet
inskrivna personer vid Arbetsférmedlingen med
psykiskt relaterade funktionsnedsittningar som
har okat. Jimfért med andra grupper har
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformiga generellt sm& jobb-
chanser, vilket medfoér att ménga funktions-
nedsatta har ldnga arbetsléshetsperioder.
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Diagram 10.16 Antal funktionsnedsatta inskrivna pa
Arbetsformedlingen
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Allt fler dldre arbetar

Aldre (55-74 4r) 1 Sverige har en internationellt
sett hog sysselsittningsgrad. En viktig férklaring
till detta dr att dldre kvinnor deltar pd arbets-
marknaden 1 betydligt storre utstrickning in
kvinnor 1 andra linder. Fér dldre min ir dock
sysselsittningsgraden fortfarande ligre in under
1960- och 1970-talen, trots en bittre hilsa och
ett mindre fysiskt krivande arbetsliv.

Sysselsittningsgraden for dldre har 6kat starkt
under de senaste dren (se diagram 10.17).
Sysselsittningsgraden minskar dock snabbt med
stigande 8lder. Nira tvi av tre viljer fortfarande
att ta ut sin pension vid den tidigare allminna
pensionsdldern 65 3r, trots att det inte lingre
finns ndgon formell pensionsdlder och att ritten
att kvarstd 1 anstillning har hojts frdn 65 tll 67
dr. Mainga dldre viljer ocksd att limna
arbetskraften 1 fértid med avtalspension.

Arbetslsheten ir 13g bland de ildre. Men av
de som drabbas av arbetsloshet dr det
jimforelsevis minga som blir lingtidsarbetslosa
(se diagram 10.15). Det ir ocksi troligt att den
officiella arbetsloshetsstatistiken underskattar
arbetsmarknadsproblemen for dldre. En del dldre
som limnar arbetskraften i fortid gor det for att
de blivit av med jobbet 1 samband med
strukturrationaliseringar. Om de hade stannat
kvar i arbetskraften hade de sannolikt blivit
lingvarigt arbetslésa.

Kvinnor i Sverige har generellt en hog
sysselsittningsgrad jimfort med andra linder.
Kvinnor har dock 1 flera avseenden fortfarande
en svagare stillning pd arbetsmarknaden dn min.
Bland annat har de ett ligre arbetskrafts-
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deltagande, hogre sjukfrinvaro, ligre genom-
snittlig 16n och arbetar 1 stérre utstrickning
deltid in min.!°! En viktig uppgift fér politiken
ir dirfor att fortsitta arbetet med att stirka
kvinnors stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.17 Sysselsattningsgrad for olika aldersgrupper
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Hog andel aldre och funktionsnedsatta i jobb-
och utvecklingsgarantin

Att ildre som blir arbetsldsa l6per jimforelsevis
hoég risk att hamna 1 l8ngvarig arbetsloshet
framgdr av att drygt var tredje som trider in i
sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklings-
garantin vid Arbetsférmedlingen ir &ver 55 ar
(se tabell 10.2). Av de som ir kvar i
sysselsittningsfasen efter ett dr (dvs. har varit
arbetsldsa 6ver 3,5 &r) dr nira hilften ver 55 4r.
Aven personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformdga 16per
jimforelsevis hog risk att hamna 1 lingvarig
arbetsloshet. Drygt 30 procent av de som trider
in 1 sysselsittningsfasen har en funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Och av de som idr kvar i sysselsittningsfasen
efter ett &r har drygt 40 procent en funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga.
For unga ir situationen den omvinda
eftersom jimforelsevis minga blir arbetslosa,
men {4 hamnar i lingvarig arbetsldshet (se tabell
10.2). Nira 40 procent av de som skrivs in vid

101 g, budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1 Férslag till statens
budget fér 2013, finansplan m.m. bilaga 4) fér en utférlig analys av

skillnader i mins och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden.



Arbetsformedlingen ir under 25 &r. Men av de
som trider in 1 sysselsittningsfasen ir bara 2
procent under 25 ir.

Aven gruppen fodda utanfér Furopa ir
overrepresenterad bland de som skrivs in vid
Arbetstormedlingen. De utgdér 9 procent av
befolkningen 1 arbetsfér dlder, men 18 procent
av de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen. Till
skillnad frin unga léper de dock iven en
jimforelsevis hog risk att hamna 1 lingvarig
arbetsloshet (se tabell 10.2).

Tabell 10.2 Inskrivna vid Arbetsformedlingen

Procent av totalt infléde 2008-2012

Procent av Inflode Inflode Inflode Fas3
befolkningen’ AF JUG? fas3® (>365
dagar)
Kon
Man 51 56 54 53 52
Kvinnor 49 44 46 47 48
Rider
<25 ar 17 39 16 2 0
25-54 &r 52 54 62 64 51
55-64 &r 17 7 23 35 49
Fodelseland
Sverige 82 73 71 69 70
Europa utom 9 9 11 13 13
Sverige
Utanfor 9 18 18 19 17
Europa
Ej funktions- 97 77 66 58
nedsatta
Funktions- 3¢ 23 34 42
nedsatta
Uthildning
Forgymnasial 21 23 29 32 33
Gymnasial 43 53 51 47 45
Efter- 36 24 20 21 22
gymnasial

Anm.: 1) Procent av befolkningen 15-74 ar 2) Personer som varit arbetslosa
lange (i regel 6ver 1 &r) kan delta jobb och utvecklingsgarantin (JUG). 3) Personer
som ar utan arbete efter 450 dagar i JUG far delta i sysselsattningsfasen (fas 3).
4) Denna siffra ar sannolikt en underskattning, eftersom manga inte &r
klassificerade som funktionsnedsatta nar de inledningsvis skrivs in vid
Arbetsformedlingen.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

10.2.4 Arbetskraftsefterfragans
sammansattning

Arbetsgivare 1 bdde privat och offentlig sektor
har ett kontinuerligt rekryteringsbehov till foljd
av att personer byter jobb, for att expandera
verksamheten eller till {8]jd av pensionsavgingar.
Trots att efterfrigan har varit dimpad under den
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senaste tiden kom &ver en miljon anstillningar
till stdnd pd den svenska arbetsmarknaden under
2012.

For att forstd utvecklingen pd arbets-
marknaden och varfér vissa grupper har svirt att
f3 ett arbete ir det inte bara nivin pd den
aggregerade efterfrigan pd arbetskraft som ir
betydelsefull, utan iven vilken typ av arbetskraft
som efterfrigas. Erfarenheterna visar att det ir
utbudet av arbetskraft som pd ldng sikt
bestimmer sysselsittningsnivin. For att utbudet
av arbetskraft snabbt ska omsittas 1 syssel-
sittning krivs en flexibel arbetsmarknad som
kan anpassa sig efter strukturella och
konjunkturella férindringar.

Sett &ver en lingre tid har branschsamman-
sittningen forindrats. Bland annat har antalet
industrianstillda  trendmissigt minskat  och
antalet anstillda inom tjinstebranscherna ©kat
sedan borjan av  1980-talet. Samtidigt har
utbildningskraven =~ 6kat och  arbetskrafts-
efterfrdgan frimst 6kat i storstadsregionerna. Ett
tecken pd att den svenska arbetsmarknaden har
en forhdllandevis hog flexibilitet dr den relativt
liga arbetslosheten bland  industriarbetare.
Antalet arbetslosa industriarbetare inskrivna vid
Arbets-férmedlingen idr {6r nirvarande firre in
under borjan av 2000-talet, trots att syssel-
sittningen inom industrisektorn har minskat
kraftigt sedan finanskrisen brét ut hosten 2008.

Framfor allt unga bar tidsbegrinsade anstillningar
Sedan 1990-talets bérjan har andelen sysselsatta
som dr anstillda pd tidsbegrinsade anstillningar
okat frdn ca 11 procent 1993 tll ca 16 procent
2012. For arbetsgivaren kan tidsbegrinsade
anstillningar ge en storre anpassningsbarhet till
indrade efterfrigeforhdllanden. For individen
kan en tidsbegrinsad anstillning vara en
sprangbrida till en tillsvidareanstillning. For
arbetsgivare kan det ocksi vara en foérdel att
anvinda tidsbegrinsade anstillningar for att
bedéma en persons produktivitet innan en
tillsvidareanstillning erbjuds.

Det kan dock finnas risk {or att vissa personer
blir kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under
forhdllandevis ling tid. Det finns studier som
visar att personer som har tidsbegrinsade
anstillningar har ligre lon och 1 mindre
utstrickning far personalutbildning dn personer
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som har fast anstillning.’? Det talas 1 detta
sammanhang om risker med en s.k. dual arbets-
marknad, dvs. att vissa branscher eller grupper
har simre arbetsvillkor in 6vriga anstillda pd
arbetsmarknaden.

Diagram 10.18 Visstidsanstédllda som andel av totalt

anstillda for olika aldersgrupper

Procent av totalt anstéllda i respektive ldersgrupp
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Av diagram 10.18 framgir att det framfor allt ar
unga som har tidsbegrinsade anstillningar. I
ldersgruppen 25-34 4r idr det diremot
jimforelsevis  f8 som har tidsbegrinsade
anstillningar. Det tyder pd att tidsbegrinsade
anstillningar minga ginger ir en springbrida till
en tillsvidareanstillning och att de flesta fir en
fast etablering pd arbetsmarknaden. En stor
andel tidsbegrinsade anstillningar bland unga
boér dirfér inte ses som ett strukturellt problem,
utan snarare ett tecken pd en flexibel
arbetsmarknad som underlittar ungas etablering
pa arbetsmarknaden. En ytterligare indikation pd
att det inte finns ndgra tydliga tecken pa en dual
arbetsmarknad ir att relativt f individer fastnar 1
ligbetalda arbeten. De allra flesta som arbetar
inom l3gbetalda arbeten rér sig relativt snabbt
mot arbetsuppgifter med hogre 16ner.!% Det ir
dock viktigt att bevaka frigan om minniskor
fastnar 1 tidsbegrinsade anstillningar med diliga
villkor under ldnga perioder.

102 ge tex. Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic
Surveys Sweden (OECD 2011).

103 e Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).
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10.2.5 Matchning pa arbetsmarknaden

For att foretagens efterfrigan pd arbetskraft ska
leda till 6kad sysselsittning ir det viktigt att det
finns tillginglig arbetskraft. Det handlar bl.a. om
att arbetslgsa ska ha ritt kompetens, vara
geografiskt rorliga och att de ska soka de jobb
som finns. Om arbetsgivarna har svirt att finna
arbetskraft uppkommer bristsituationer, som
dimpar  sysselsittnings- och  produktions-
okningen. En vil fungerande matchning ir
siledes av avgorande betydelse for utvecklingen
pd arbetsmarknaden. Det finns en del indikatorer
pa att matchningen i Sverige och i flera andra
linder 1 Europa har férsimrats nigot under de
senaste dren. For att dra ritt slutsatser om
inriktningen pd sysselsittningspolitiken ir det
dock viktigt att forstd vad som pdverkar
matchningen samt hur indikatorer ska tolkas.

En del indikatorer tyder pa att matchningen har
férsamrats

Ett vanligt sitt att belysa matchningen pa
arbetsmarknaden ir med hjilp av den sk.
Beveridgekurvan (se diagram 10.19). Den
relaterar antalet vakanser som andel av
arbetskraften (vakansgraden) till arbetslgsheten.
I regel finns det ett negativt samband mellan
vakansgrad och arbetsloshet. Under en
konjunkturdterhimtning stiger antalet vakanser
och arbetsldsheten sjunker. Det omvinda giller
nir konjunkturen forsvagas.

Diagram 10.19 Beveridgekurvan
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Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i
procent av arbetskraften. Arbetsloshet i procent av arbetskraften. For aren
1981-2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik
pé kvarstaende lediga platser. Data 4r sasongrensad och trendad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och
egna berakningar.



Som framgdr av diagram 10.19  har
Beveridgekurvan skiftat utdt sedan 1980-talet,
dvs. arbetsldsheten dr hogre givet samma niva pd
vakanserna. Beveridgekurvan ser iven ut att ha
skiftat utdt ndgot i samband med den senaste
lagkonjunkturen. Ett skift utit i Beveridge-
kurvan kan vara ett tecken pd att matchningen pd
arbetsmarknaden  har  forsimrats  eftersom
arbetslosheten dr hogre vid en given nivd pd
vakansgraden. Aven en del andra indikatorer
tyder pd att matchningen kan ha fdrsimrats
nigot under de senaste &ren.!%

Varfor tyder en del indikatorer pa att
matchningen har forsamrats?

Det kan finnas flera forklaringar till varfor en del
indikatorer tyder p& att matchningen har
forsimrats. En forklaring kan vara att
arbetssokande och arbetsgivare har svrare att
hitta varandra. Sokintensiteten hos de arbets-
sokande har dock 6kat (se diagram 10.20).

Arbetsférmedlingens uppdrag att fokusera pd
de arbetssdkande som stdr lingst frén arbets-
marknaden kan emellertid ha inneburit att
traditionellt formedlingsarbete nedprioriterats.
Det dr dirfor viktigt att se 6ver Arbets-
formedlingens arbetsgivarkontakter i syfte att
forbittra matchningen, dven med en bibehillen
prioritering av svaga grupper.

Diagram 10.20 Genomsnittlig sokaktivitet for arbetslésa och

programdeltagare

S6ktid per vecka Antal s6kta jobb per manad
11 11
Snitt antal timmar per vecka
10 + e Snitt antal jobb per manad 410

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kélla: Arbetsformedlingen.

104 ge exempelvis Lonebildningsrapporten (Konjunkturinstitutet 2012)

for en redogorelse av andra matchningsindikatorer.
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Obalanser pd arbetsmarknaden har tillfilligt dkat
En annan férklaring till varfér en del indikatorer
tyder pd att matchningen har férsimrats kan vara
att obalanserna mellan arbetssokandes kvalifika-
tioner och arbetsgivarnas kravspecifikationer har
okat. Det leder 1 sin tur till att det tar lingre tid
for efterfrigan och utbudet att anpassa sig till
varandra, vilket medfér att arbetslosheten ir
hoégre vid ett givet antal vakanser.

Detta bedéms vara en forhdllandevis viktig
forklaring till att indikatorerna tyder pi att
matchningen har foérsimrats under de senaste
dren. Det beror framfor allt pd att antalet
arbetssokande med  svag  forankring pd
arbetsmarknaden har 6kat (se diagram 10.21).
Det okade arbetskraftsdeltagandet bland svaga
grupper dr dock mycket positivt, dven om det
temporirt leder till en ndgot hogre arbetsloshet.
De allra flesta som soker sig till arbetsmarknaden
far forr eller senare ett arbete.

Diagram 10.21 Inskrivna vid arbetsférmedlingen, utsatta
och ej utsatta grupper

Antal
350 000

300 000

Utsatta grupper

250 000 e ytsatta

200 000
150 000
100 000

50000 -

0 fF—f—t—+—+— "ttt
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Utsatta grupper avser: de med endast forgymnasial utbildning, aldre (5564 ar),
utomeuropeiskt fédda och personer med funktionsnedsattning. Ej dubbelrékning mellan
grupper. Sasongrensad data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pi att matchningen har
forsimrats under senare dr. Det talar for att
lagkonjunkturen och den dirmed hoga ling-
tidsarbetslésheten ir en viktig forklaring till att
en del indikatorer pekar pd att matchningen har
forsimrats. En ytterligare orsak kan vara att
foretagen dndrar sitt rekryteringsarbete 1 en
ligkonjunktur. Om foretagen dr osikra pd nir
dterhimtningen verkligen kommer kan de vilja
att lysa ut vakanser men vara forsiktiga med att
tillsitta yjansterna. Det leder till att rekryterings-
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tiderna forlings, vilket medfér att Beveridge-
kurvan skiftar utit.

Geografiska och yrkesmdssiga obalanser forsvdrar
matchning

Det finns yrkesmissiga och regionala obalanser
som forsvirar matchningen pd arbetsmarknaden.
Bide Arbetsformedlingen och  Statistiska
centralbyrin redovisar undersékningar av inom
vilka yrken det rider brist respektive dverskott
pd sokande.'® For yrken med brist pd
arbetskraft giller generellt att de stiller hogre
krav pd utbildning. P4 motsvarande sitt forenas
ménga Overskottsyrken av att de endast
forutsitter utbildningar pd hogst gymnasieniva.

Det finns emellertid 4ven stora obalanser
mellan  yrken som kriver eftergymnasial
utbildning. Det rider t.ex. brist pd bla. likare
och civilingenjérer medan det finns ett éverskott
pd sokanden tll yrken som exempelvis
journalist, jurist, socionom och bibliotekarie.
Bristen pd t.ex. likare och civilingenjérer har
funnits en lingre tid, vilket indikerar att de
utbildningsmissiga  obalanserna pd  arbets-
marknaden 1 stor utstrickning ir bestdende.

Det finns idven regionala skillnader pd
arbetsmarknaden (se diagram 10.22).1% Men de
regionala  skillnaderna 1 arbetsloshet  och
sysselsittningsgrad ~ ir oftast mindre in
variationen mellan olika yrken. Ar 2012 var
arbetslosheten knappt 4 procentenheter hogre i
det lin med hogst arbetsloshet (Givleborg)
jimfort med linet med ligst arbetsloshet
(Halland). Det visar pd behovet av geografisk
rorlighet och en tillvixtpolitik som kommer hela

landet till del.

105 g, rapporterna Var finns jobben? (Arbetsférmedlingen 2013:1) och
Arbetskraftsbarometern (Statistiska centralbyrdn 2012).

106 Sysselsittningsgraden och arbetslésheten pd linsnivd for enskilda &r
ska tolkas med viss forsiktighet. Sirskilt f6r lin med liten befolkning kan
nivderna variera relativt kraftigt frin 3r till &r, bl.a. p4 grund av migration

och demografi.
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Diagram 10.22 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet

fordelat pa lin 2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Goda forutsattningar for en forbattrad matchning
pa sikt

I takt med att konjunkturen normaliseras och
regeringens utbudsreformer fir fullt genomslag
pd sysselsittningen bedéms obalanserna pa
arbetsmarknaden minska. Minskade obalanser
leder, 1 kombination med en hog sékaktivitet, till
att det finns goda forutsittningar for att
matchningen forbittras pd sikt. Vissa faktorer
bedéms dock bidra tll en mer varaktig
forsimring. Dit hor den férindrade samman-
sittningen av arbetskraften.

10.3 Regeringens strategi for hogre
varaktig sysselsattning

Vid  regeringsskiftet 2006 var det stora
problemet pd arbetsmarknaden att alltfor f3
arbetade och att méjligheterna tll arbete var
ojimnt fordelade mellan olika grupper. En
indikation pd detta var att antalet som fick
ersittning vid arbetsloshet och sjukdom samt
ekonomiskt bistdnd mitt som heldrsekvivalenter
trendmissigt hade o6kat sedan 1970-talet (se
diagram 10.23).'7

107 En helarsekvivalent motsvarar en person som forsorjs av ett
ersittningssystem ett helt ir. Exempelvis blir tvd personer som under ett

3r dr sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent.



Diagram 10.23 Antal personer som far ersittning fran vissa
trygghetssystem
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Anm.: Antal personer matt som helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Det finns flera forklaringar till att utanférskapet
okade och il att effekterna av 1990-talskrisen
dréjt sig kvar. Forskningen har identifierat ett
antal olika forklaringar.

For det forsta dr utformningen av skatte- och
socialférsikringssystemet av stor betydelse for
individens drivkrafter att g frin utanférskap till
arbete eller oka sitt arbetsutbud.’® Hoga
marginalskatter 1 kombination med hoga
ersittningsnivder vid arbetsloshet, sjukdom,
forildraledighet och pension gor det mindre
lonsamt att arbeta. I forlingningen leder det till
en ligre sysselsittning och ett 6kat utanforskap.

For det andra minskar, som tidigare anforts,
sannolikheten att hitta ett arbete med tiden som
arbetslos.

For det tredje hinger utanforskapet samman
med [6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfér sammanpressad 16nestruktur innebir att
personer med relativt 18ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under ling tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. I férlingningen kan detta leda till
hogre arbetsloshet och minskat arbetskrafts-
deltagande. En alltfér flexibel lonestruktur
skulle, 4 andra sidan, kunna medféra att vissa
jobb gav léner som var férdelningspolitiskt
oacceptabla. Det kan ocksd vara svirt att
kombinera alltfér liga loner med att alla
individer ska ha tydliga ekonomiska incitament

108 Se t.ex. Taxation and Employment, (OECD Tax Policy Studies, No.
21, OECD Publishing 2011) och Bassanini, A. & Duval, R.
Unemployment, Institutions, and Reform Complementarities:
Reassessing the Aggregate Evidence for OECD Countries, (Oxford

Review of Economic Policy 25(1), 2009).
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att arbete samtidigt som ersittningsnivierna vid
arbetsloshet, sjukdom och pensionering ska vara
pa rimliga nivier.

For att vinda utvecklingen och minska
utanférskapet har regeringen genomfért dtgirder
inom flera olika omrdden sedan den tilltridde.
Politiken har inneburit en kombination av
dtgirder som bdde stimulerar arbetsutbudet och
arbetskraftsefterfrigan. Vidare har flera dtgirder
vidtagits for att forbittra matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser. Regeringen har
ocksd vidtagit omfattande 3dtgirder for att
sirskilt oka sysselsittningen 1 grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Politiken har
dven anpassats efter konjunkturliget och
omfattande tgirder har vidtagits for att dimpa
ligkonjunkturens varaktiga effekter.

10.3.1 Omfattande utbudsstimulerande
atgarder

Regeringen viktigaste reform fér att stirka
drivkrafterna till arbete ir jobbskatteavdraget
som hittills har genomférts i fyra steg. Genom
jobbskatteavdraget stimuleras fler att delta pd
arbetsmarknaden och tll att 6ka sitt arbets-
utbud.

Regeringen har idven stirkt arbetsloshets-
forsikringens roll som en omstillningsfor-
sikring. Bland annat trappas numera ersittnings-
nivierna av med tiden i arbetsloshet 1 syfte att
korta arbetsloshetstiderna.  For att  minska
ohilsotalen och oka sysselsittningen har
regeringen iven genomfért omfattande reformer
inom sjukforsikringen. Reformerna syftar ill att
stirka arbetstormdgan hos de sjukskrivna och
skapa drivkrafter till arbete.

Vidare har regeringen lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsférmedlingen har fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att arbetslosa ska soka
arbete. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna ir att stirka deltagarnas anstill-
ningsbarhet och sékaktivitet for att dirmed 6ka
chanserna att hitta ett arbete. I stor utstrickning
riktas insatserna till de personer som wvarit
arbetslosa en lingre tid och har svirt att hitta ett
arbete. Det ir emellertid ocks3 viktigt att redan
tidigt urskilja personer som I8per stor risk att bli
lingtidsarbetslgsa och 1 ett tidigt skede ge dem
indamalsenligt stod.
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Regeringen har dven vidtagit reformer inom
det reguljira utbildningssystemet 1 syfte att 6ka
anstillningsbarheten hos de som trider in pd
arbetsmarknaden (se vidare avsnitt 10.3.3).

10.3.2 Atgirder for att oka efterfragan pa
arbetskraft och férbattra
matchningen

Atgiirder for att stimulera efterfrigan pa arbetskraft
som stdr ldngt frdan arbetsmarknaden

For att de utbudsstimulerande 3tgirderna sd
snabbt som méjligt ska f8 avsedd effekt har
regeringen vidtagit dtgirder som pd olika sitt
stimulerar efterfrigan pd arbetskraft pd
personer som stir lingt frin arbetsmarknaden
och som har svdrt att hitta ett arbete till
ridande  lonestruktur.  For att  stirka
konkurrenskraften for personer som varit utan
arbete 1 minst ett dr har regeringen infért
nystartsjobb och andra former av subven-
tionerade anstillningar. Genom att dessa
personer fir anstillning och ny erfarenhet
forbittras kompetensen bland de arbets-
sokande, vilket bidrar till att en varaktigt hogre
sysselsittning kan uppritthillas.

Regeringen har dven infért det s.k. hus-
avdraget och sinkt mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringstjinster.'”  Dessa
dtgirder bedoms stimulera efterfrigan pd tjinster
som till stor del utfors av personer med relativt
laga kvalifikationer eller av personer med osiker
produktivitet.

Atgiirder for fler och vixande foretag

For att ekonomin ska kunna hantera de
pafrestningar den utsitts for 1 form av tex.
konjunkturella stérningar, demografiska forind-
ringar och strukturomvandling mdste bide
arbetskraften ~ och  féretagen  ha  god
anpassningsformdga. Ett bra foretagsklimat dir
nya foretag kan starta och etablerade foretag
vixa pd internationellt konkurrenskraftiga
villkor ir siledes av central betydelse fér bide
sysselsittningen  och  realléneutvecklingen.
Regeringen har vidtagit ett brett spektrum av

109 Husavdraget omfattar skattereduktion fér hushillarbete (s.k. RUT-
arbete) och for reperationer-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbete (s.k.
ROT-arbete).
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dtgirder som syftar till att stirka incitamenten
att starta, driva och utveckla foretag 1 Sverige. En
viktig tgird ir den sinkta bolagsskatten. En
sinkt bolagsskatt gor det mer gynnsamt for
foretag att etablera sig och ¢ka sina investeringar
1 Sverige, vilket 1 sin tur 6kar sysselsittningen.
Andra viktiga itgirder ir Oppnandet av nya
marknader fér privata entreprendrer, vidgade
mojligheter for visstidsanstillningar, regel-
forenklingar och sinkta socialavgifter.

Atgéirder for att forbittra matchningen

Regeringen har vidtagit ett flertal dtgirder for att
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden.
Bland annat bedéms de omfattande dtgirder som
genomforts inom det reguljira utbildnings-
systemet (se avsnitt 10.3.3) pd sikt forbittra
matchningen.  Aven  Arbetsformedlingens
tydligare uppdrag att férmedla jobb och de
arbetsmarknadspolitiska programmens tydligare
inriktning mot 6kad sokaktivitet syftar till att
forbittra matchningen.

Goda kontakter mellan potentiella arbets-
givare och de arbetssékande ir en annan viktig
del i en forbittrad matchning. Regeringen har i
detta syfte gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag
att utveckla sina arbetsgivarkontakter. Det ir
framfor allt viktigt att Arbetsférmedlingen
stodjer personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden och underlittar for de
arbetsgivare som har svirt att hitta ritt arbets-

kraft.

10.3.3 Regeringens insatser for att starka
grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Atgérder for att minska den hoga arbetslosheten
bland unga

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér unga.
Regeringen bedomer att brister 1 utbildnings-
systemet och 1 overgdngen mellan skola och
arbetsliv dr viktiga forklaringar till den hoga
arbetslosheten och liga sysselsittningsgraden
bland  unga."'®  Svenska  hogstadieelevers

1O Fer  en utforligare  analys  av  vad som  férklarar

ungdomsarbetslosheten, se t.ex. férdjupningsrutan
Ungdomsarbetsléshetens orsaker i budgetpropositionen fér 2013 (prop.

2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.).



kunskaper har f6érsimrats det senaste decenniet,
sirskilt i matematik och naturvetenskap. I bérjan
av 1990-talet uppvisade svenska hogstadieelever
internationellt sett goda eller mycket goda
resultat. Nu ir prestationerna genomsnittliga.

Andra tecken pd brister i skolan ir att mer dn
var tionde elev som limnar grundskolan saknar
behorighet till  gymnasieskolans  nationella
program. Inom gymnasieskolan ir genom-
strémningen svag. Minga elever klarar inte
mélen pd utsatt tid och limnar gymnasieskolan
utan godkinda betyg. Av eleverna i gymnasie-
skolan dr det bara ca tvd tredjedelar som tar ut
slutbetyg inom tre &r. Huvuddelen av avhoppen
gors  frdn  yrkesprogrammen eller frin
programmen avsedda for elever som saknar
behorighet till ett nationellt program. Unga utan
slutférd gymnasial utbildning har sirskilt svirt
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det finns
ocksd tecken pd att Overgingen frin yrkes-
programmen 1 gymnasieskolan till arbetslivet
fungerar bristfilligt. Manga elever ir inte ”jobb-
klara” nir de tar examen.

Regeringen har genomfért omfattande
reformer inom det reguljira utbildningssystemet
1 syfte att forbittra de ungas kunskaper och
dirmed deras framtida anstillningsbarhet. Den
nya gymnasieskolan och lirlingsutbildningen ir
exempel pd reformer som regeringen har
genomfért fér att motverka avhopp frin
gymnasieskolan och underlitta arbetsmarknads-
intridet. Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner inférts och resultatuppfoljningen har
forbittrats genom att obligatoriska nationella
prov har introducerats i fler dmnen och
drskurser.

Inom arbetsmarknadspolitiken har regeringen
infort jobbgarantin f6r ungdomar, med syftet att
unga antingen ska fi jobb eller soka sig till det
reguljira  utbildningssystemet.  Vidare har
Arbetsformedlingen fitt 1 uppdrag att aktivt
arbeta med ungdomar redan frin férsta dagen 1
arbetslgshet.

Méinga unga har inte tillricklig kompetens och
erfarenhet for att det ska vara lonsamt att
anstilla dem till ridande ingingsloner. Det kan
ocksd vara svirt for arbetsgivare att beddma
produktiviteten hos en ung person som saknar
tidigare arbetslivserfarenhet. I syfte att stimulera
efterfrigan pd ung arbetskraft har regeringen
dirfor sinkt socialavgifterna for unga.
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Atgirder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda. ..

Det finns flera orsaker till varfor utrikes fodda,
och i synnerhet de som kommer till Sverige som
skyddsbehovande, har svirt att etablera sig pd
arbetsmarknaden. En orsak dr att minga
nyanlinda, sirskilt kvinnor, har haft en bristfillig
och kort utbildning i hemlandet. Det gér att
ménga som invandrat efter sju drs dlder far stora
problem att klara sin skolging 1 Sverige, vilket
senare forsvrar intridet pd arbetsmarknaden.
Vidare visar studier att goda kunskaper 1 svenska
ir viktiga for en lyckad arbetsmarknads-
etablering.!"" Det tar dock ldng tid f6r minga
utrikes fodda att lira sig det svenska spriket och
en del uppndr aldrig ens den kunskapsnivd som
grundskolan ska ge, oavsett vistelsetid 1 Sverige.
Dessutom férekommer etnisk diskriminering pd
arbetsmarknaden.

Flera reformer har genomforts for att
underlitta etableringen pi arbetsmarknaden av
nyanlinda invandrare, som etableringsreformen
for skyddsbehdvande och deras anhériga och
insatser for att forbittra svenskundervisningen
for invandrare (sfi). For utrikes fodda som fétt
uppehillstillstdind som skyddsbehévande och for
anhoriginvandrare har regeringen dessutom
infort instegsjobb och nystartsjobb.

En forsvirande omstindighet fér utrikes
fodda dr ocksa att det under lang tid har saknats
gemensamma verktyg for att rittvist validera
deras kompetens. En viktig &tgird for att
underlitta etableringen pd arbetsmarknaden i
den hir gruppen idr dirfor den stirkta
valideringen av  utlindsk utbildning som
regeringen genomfort.

...och for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga
Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsférmiga kan bl.a. bero pd att vissa
verksamheter har svirt att gora den typ av
organisatoriska anpassningar som krivs for att
anstilla dessa personer. Det kan dven bero p3 att
gruppen har en  generellt sett ligre
utbildningsnivd och till stérre del ir borta ifrdn
arbetsmarknaden p&8 grund av sjukdom. En

11 ge {ex. Rooth och Aslund Utbildning och kunskaper i svenska:
Framgangsfaktorer for invandrade? (SNS forlag, Stockholm 2006).
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annan forklaring kan vara att arbetsgivare har
svart att bedéma arbetsformdgan eller saknar
kunskap om den hjilp de kan {3 for att anstilla
personer med nedsatt arbetsforméga.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
Oka efterfrigan pd personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga,
bl.a. genom 6kade resurser till subventionerade
anstillningar och andra insatser for att underlitta
deras etablering pd arbetsmarknaden.

Atgiirder for att oka sysselsittningsgraden bland
dldre

I takt med att medellivslingden ©kar ir det
viktigt att uttridet frin arbetsmarknaden senare-
liggs. Att de flesta fortfarande tar ut &lders-
pension det &r de fyller 65 avspeglar sannolikt att
normer 1 stor utstrickning styr beteendet pd
arbetsmarknaden. Andra forklaringar till den
laga sysselsittningsgraden bland ildre gir bla.
att finna 1 arbetsgivarnas attityder till ildre
arbetskraft och att féretagens lonekostnader for
ildre tenderar att vara hoga 1 forhdllande till
ildres produktivitet.

For idldre dr den viktigaste dtgirden for att 6ka
arbetsutbudet det forstirkta jobbskatteavdraget
for personer som ir 6ver 65 r. For att samuidigt
oka efterfrigan pd ildre arbetskraft har den
sirskilda 16neskatten avskaffats for personer
over 65 &r. Vidare kvalificerar sig personer 1
ildern 55-64 &r till nystartsjobb redan efter sex
ménader och kan f nystartsjobb i maximalt tio
ar, vilket dr dubbelt s ling tid jimfért med vad
som giller for personer i dldern 26-54 &r.

10.3.4 Politiken har anpassats efter
konjunkturlaget

Den ekonomiska politiken bidrar till att dimpa
konjunkturnedgingar genom penningpolitiken
och de automatiska stabilisatorerna. Vid framfor
allt djupa och utdragna ldgkonjunkturer kan det
dock idven finnas behov av diskretionira
finanspolitiska 3tgirder for att dimpa syssel-
sittningsfallet ~ och  minska  risken  att
arbetsldsheten biter sig fast pd en hogre niva.
Det kan rora sig om bide allminna efter-
frigestimulanser och &tgirder som ir direkt
sysselsittningsskapande. Vidare kan temporirt
utdkade resurser inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken motverka att de som
drabbas av  arbetsloshet  slds  ut  frin
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arbetsmarknaden och att de har llricklig
kompetens for att f3 ett arbete nir konjunkturen
vil forbittras.

En viktig restriktion fér politiken ir dock att
budgetutrymmet  dr  begrinsat och att
stabiliseringspolitiska dtgirder aldrig far dventyra
hillbarheten 1 de offentliga finanserna. Det giller
dirfor att finna 4tgirder som dr kostnads-
effektiva och som samtidigt leder till att sys-
selsittningen uppritthills 1 s stor utstrickning
som mojligt.

Sedan  budgetpropositionen  fér 2009
beslutades har regeringen vidtagit omfattande
dtgirder for att motverka att ldgkonjunkturen fir
varaktiga effekter pd arbetsmarknaden. Flera av
de tgirder som redogjorts f6r ovan har dven
varit konjunkturellt motiverade eftersom de
stimulerat efterfrdgan pd kort sikt samtidigt som
de wvarit strukturellt riktiga. Utdver dessa
reformer har regeringen vidtagit betydande
temporira itgirder, bla. temporirt hdojda
statsbidrag till kommunsektorn, f6r att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft och motverka att
arbetslosheten blir kvar pa en hog niva.

10.4 Effekter av regeringens politik

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen Okar med knappt 225000 personer
och att jimviktsarbetslosheten sjunker med 1,6
procentenheter fram wll 2020 wll foljd av de
strukturella reformer som regeringen har
genomfort sedan 2007 (se tabell 10.3). Mer-
parten av effekterna bedoms ha slagit igenom
2017. Bedémningarna baseras pd den forskning

som finns om effekter av strukturella reformer.
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12 g, rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktions-
sitt bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1) for

en beskrivning av berikningarna.



Tabell 10.3 Foérvantade langsiktiga effekter pa arbetskrafts-

deltagande, sysselsattning och arbetsléshet av regeringens
politik

Féréndring i procent om annat ej anges.

Arbets- Syssel- Arbets-  Arsarbets-
kraft sittning! l6shet? krafter®

Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetsldshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 13000 -0,2 11000
Sjukforsékring 0,9 16 000 0,5 19000
HUS-avdraget 0,2 25000 -0,3 27 000
Sankta
socialavgifter 0,2 16 000 -0,2 14000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13000
Sankt tjanstemoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa
strukturreformer 3,1 223000 -1,6 247 000

Anm.: 1) Antal personer i dldersgruppen 15-74 ar. 2) Fordndring i procentenheter.
3) Antal arbetade timmar omréknat till &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

Bedémningen av effekterna ir dock osiker,
sirskilt bedomningen av hur snabbt de uppstar.
Det ir dirfor viktigt att 16pande f6lja upp hur
reformerna verkar. Uppféljningarna kan ge
vigledning om  hur politiken  behéver
kompletteras och om den behéver indra
inriktning.

10.4.1 Regeringens politik har 6kat den
varaktiga sysselsattningen

I diagram 10.24 visas hur den varaktiga
sysselsittningen bedéms utvecklas fram till 2017,
inklusive och exklusive regeringens reformer.
Den streckade linjen 1 diagrammet visar
utvecklingen av den varaktiga sysselsittningen
exklusive regeringens politik. Den visar, nigot
forenklat, hur sysselsittningen skulle ha
utvecklats enbart till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.!? Framskrivningen kan dirmed
ses som den forvintade wutvecklingen av
sysselsittningen 1 frinvaro av bdde strukturella

13y utvecklingen av den varaktiga sysselsittningsgraden ingdr dven vissa
persistenseffekter till f6ljd av den utdragna ligkonjunkturen och effekter
av oférindrade regelverk, t.ex. oférindrat tak i arbetsléshetsforsikringen.

Betydelsen av den demografiska utvecklingen 4r dock klart dominerande.
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reformer och konjunkturella variationer.!*
Genom  att addera  bedémningarna  av
regeringens reformer till den  varaktiga

sysselsittningen exklusive politik erhdlls den
varaktiga sysselsittningen inklusive politik, dvs.
den tjocka heldragna linjen 1 diagram 10.24.

Diagram 10.24 Varaktig sysselsattning inklusive och

exklusive regeringens politik

Tusental

5100

e \/araktig sysselséttning inkl. politik
4900 - e = = \araktig sysselsattning exkl. politik
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4700
-
-
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4500 - / /"
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Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Av diagrammet framgir att om regeringens
reformer inte hade genomforts skulle, allt annat
lika, den faktiska sysselsittningen 2012 ha varit
hoégre in den varaktiga sysselsittningen.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden skulle
d3 ha varit anstringt.

Indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden visar dock att det fanns lediga
resurser pd arbetsmarknaden 2012 (se diagram
10.6). Det tyder pd att regeringens reformer
redan har haft en tydlig effekt pd syssel-
sittningen. Det indikerar ocksd att syssel-
sittningen kan fortsitta att 6ka snabbare in
befolkningsékningen utan att resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden blir anstringt.

114 Beddémningen gors med utgdngspunkt i sysselsittningsgraden for
olika demografiska grupper ett visst basir. Genom att hilla
sysselsittningsgraden  konstant i de olika grupperna erhills
sysselsittningsutvecklingen utifrin en framskrivning av den demografiska
utvecklingen. I framskrivningen gérs dock antagandet att uttridesildern

frén arbetsmarknaden dkar nigot.
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Diagram 10.25 Varaktig arbetskraft inklusive och exklusive
regeringens politik
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beraknikningar.

Regeringens reformer har dkat arbetsutbudet

Det finns ocks3 tydliga indikationer pa att dven
arbetskraften har okat till foljd av regeringens
reformer (se diagram 10.25). Att regeringens
politik redan har fitt ett s pass stort genomslag
pd  arbetskraften, trots det  svaga
konjunkturliget, tyder pi att effekterna av
regeringens politik om nigot ir storre in den
bedémning av effekterna som redovisas i tabell
10.3. Det hoga arbetskraftsdeltagandet indikerar
dven att det finns en fortsatt stor potential for
sysselsittningen att 6ka de nirmaste dren utan
att  flaskhalsar  och  bristsituationer — pd
arbetsmarknaden uppkommer.

Bred forbittring pd arbetsmarknaden

Av diagram 10.26 framgir att arbetskrafts-
deltagandet, sysselsittningsgraden och antalet
personer 1 arbete som andel av befolkningen
okade 1 alla 3ldersgrupper, utom bland de under
35 4r, mellan 2006 och 2012.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har
dock minskat mellan 2006 och 2012. Det beror
frimst pd att dldre och unga, som har en ligre
sysselsittningsgrad in genomsnittet, utgdr en
storre andel av befolkningen 1 arbetsfér alder
(15-74 &) 2012 jimfSrt med 2006.
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Diagram 10.26 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, fran 2006 till 2012, for olika grupper

Procentenheter
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| arbete som andel av
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Bland de ildre har utvecklingen varit sirskilt
stark. Empiriska studier visar att det forhojda
jobbskatteavdraget for dldre 1 kombination med
socialavgiftssinkningen for dldre har bidragit till
den okade sysselsittningsgraden 1 den hir
gruppen.'’ Aven bland utrikes fodda har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och antalet personer i arbete som andel av
befolkningen dkat under de senaste dren. Detta
ir tydliga indikationer pd att politiken verkar i
ritt riktning.

10.4.2 Regeringens politik har minskat
utanforskapet

Det finns dven en del indikatorer pd att
regeringens reformer har minskat utanférskapet.
Av diagram 10.27 framgdr att antalet personer
som fir ersittningar frin olika trygghetssystem,
mitt som antalet helirsekvivalenter, har minskat
kontinuerligt sedan 2006.11¢

115 5e Laun, Om forhajt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter
for idldre (IFAU 2012:16) samt bilaga 5 i 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/12:100).

116 pe ersittningar som ingr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, ekonomiskt bistind, arbetsléshetsersittning och
vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

ersittning program

(aktivitetsstdd).



Diagram 10.27 Antal personer som far ersittning fran vissa
trygghetssystem

Tusental
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Av diagrammet framgir att minskningen av
antalet heldrsekvivalenter sedan 2006 huvud-
sakligen beror pd strukturella faktorer. Till f6ljd
av ligkonjunkturen har det faktiska antalet
hel3rsekvivalenter varit hégre dn den strukturella
nivn sedan 2008.

Helarsekvivalenterna miter bide kort- och
lingvarigt  ersittningsmottagande. Det  ir
allvarligare om personer ir lingvarigt forsorjda
av olika trygghetssystem in om ersittnings-
perioderna ir korta. Det dr dirfor viktigt att dven
analysera hur ersittningsperiodernas lingd har
utvecklats.

Antalet personer med ersittningsperioder
som ir lingre dn ett ir har trendmaissigt minskat
sedan 2005 (se diagram 10.28).!7 Korta
ersittningsperioder minskade frdn 2003 till
bérjan av 2008, men bérjade sedan 6ka igen nir
arbetslosheten 6kade under den finansiella
krisen.

17 Ersittningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetslgshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

program (aktivitetsstod).
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Diagram 10.28 Personer som far ersittning fran vissa

trygghetssystem fordelat efter ersattningsperiodens langd
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Anm.: Sasongrensad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Antalet personer med sjukpenning och
sjukersittning har minskat

De viktigaste forklaringarna till att antalet
personer som fir ersittning frin trygghets-
systemen har minskat ir att firre ir sjukskrivna
och att antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning har minskat (se diagram 10.29). Den
minskade sjukfrinvaron har medfort att antalet
personer som arbetar har 6kat. I dag ir den
svenska sjukfrdnvaron nere pd vad som kan
betraktas som en l8g nivi. Sverige utmirker sig
inte lingre i relation till andra linder med
motsvarande system och férméner.

Diagram 10.29 Antal personer med sjuk- och

aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
Antal
600 000

500000 -

400000 po===scacem=aa - - ~
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0
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Anm.: P& grund av vissa forandringar i sjukloneperioden finns det tidsseriebrott mellan
1997 och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Sjukfall &r sasongsrensad.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Det finns ménga mojliga forklaringar till ate
sjukfrdnvaron har minskat sedan bérjan av 2000-
talet. Mycket tyder pd att en viktig forklaring dr
att olika reformer har samverkat med férindrade
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attityder och normer. Finanspolitiska ridet har
granskat reformerna och bedémer att de med
stor sannolikhet har varit en viktig orsak till den
minskade sjukfrdnvaron. 18

Det dr ocksd tydligt att minskningen av
antalet personer med sjukersittning har
sammanfallit med genomférandet av regeringens
reformer. De forindrade villkoren fér att bli
berittigad till stadigvarande sjukersittning samt
borttagandet av mojligheten till tidsbegrinsad
sjukersittning tridde i kraft den 1 juli 2008. Av
diagram 10.29 framgdr att antalet personer som
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning bérjade
minska direfter.

Mycket tyder pd att minskningen av inflodet
till sjukersittning har bidragit till att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Antalet personer som
fdr ersittning frin olika trygghetssystem har
minskat jimfért med 2008, trots att antalet
personer med arbetsloshetsersittning och antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program har
okat till foljd av den utdragna ldgkonjunkturen.
Det indikerar att det minskade inflodet till
sjukersittningen inte fullt ut har medfért en
okning 1 ndgot annat ersittningssystem, utan att
de har ftt inkomster pd annat sitt.

Sedan 2010 har dock antalet sjukfall okat
nigot, vilket bla. beror pi att personer som
tidigare uppnitt maximal tid i sjukforsikringen
Stervinder till sjukforsikringen. Okningen beror
ocksd pa ett okat infléde av nya sjukfall. Det ir
dirfor viktigt att noga félja sjukfrdnvarons
fortsatta utveckling.

Avrbetsmarknadspolitiken verkar i ritt rikining,
men stora utmaningar kvarstdr

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
fraimst till personer som stdr ldngt frén arbets-
marknaden. Detta innebir att det ofta tar td
innan effekterna av itgirderna syns genom en
okad sysselsittning.

Trots dessa svdrigheter finns det en del
indikationer pd att regeringens arbetsmarknads-
politik har bidragit till en hogre sysselsittning.
Bland annat visar en rapport frin Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering att nystartsjobben har minskat
arbetslosheten och 6kat sysselsittningen.!” Det

118 Finanspolitiska rddet (2010).
19 ge Liljeberg, Sjogren och Vikstrém, Leder nystartsjobben till hogre
sysselsittning? (IFAU 2012:6).
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finns dock fortfarande potential att forbittra
nystartsjobben, bla. vad giller triffsikerheten
och volymerna.

Det finns ocksd andra indikationer pd att
arbetsmarknadspolitiken verkar 1 ritt riktning.
Som tidigare nimnts visar statistik frdn
Arbetsformedlingen att sokaktiviteten bland de
arbetslosa ligger pd en hégre nivd nu in fore
2007 (se diagram 10.20). En hog sokaktivitet ir
en forutsittning fér en vil fungerande
matchning. Jobbskatteavdraget och reformerna
inom arbetsloshetstérsikringen  dr  troligen
viktiga forklaringar till den dkade sokaktiviteten.

Flodet frin garantierna till arbete har dkat under
2012

I jobb- och utvecklingsgarantin finns personer
med stora svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfér mycket positivt
att utflédet tll bide subventionerat och
osubventionerat arbete ©kade 2009-2012 i
garantins samtliga faser. Det visar att iven de
lingtidsarbetslosa fick del av den okande
efterfrigan.’® Av diagram 10.30 framgir ocksd
att subventionerade anstillningar ir en viktig vig
till arbete f6r personer i jobb- och utvecklings-
garantin dven for de som befinner sig i syssel-
sittningsfasen.

Av de ungdomar som limnar jobbgarantin ir
det relativt méinga som gir ull ett
osubventionerat arbete, vilket ir mycket positivt.
Flodet ull subventionerat arbete ir betydligt
ligre (se diagram 10.31). Ett av syftena med
jobbgarantin fér ungdomar var att férm3 fler att
soka sig till utbildning. Det ir dirfér ocksd
positivt att andelen som limnar garantin for
utbildning har okat alltsedan jobbgarantin
infordes. Mer problematiskt 4r att dven andelen
personer som limnar jobbgarantin fér jobb- och
utvecklingsgarantin  uppvisar en trendmissig
okning.

120y spiren av den finansiella krisen 6kade ldngtidsarbetslésheten och
med detta hamnade fler personer med relativt sett stark anknytning till
arbetsmarknaden i jobb- och utvecklingsgarantin. En sidan samman-

sittningseffekt kan vara en bidragande forklaring till det 6kade utflodet.



Diagram 10.30 Utflodet frdn jobb- och utvecklingsgarantin

som andel av de kvarstaende i garantin
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Anm.: Sasongrensat tre manaders glidande medelvarde for fas 1 och 2. Tre
ménaders glidande medelvarde for sysselsattningsfasen.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 10.31 Utflodet fran jobbgarantin fér ungdomar
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Anm.: Sasongrensat tre rpénaders glidande medelvarde for Lamnat till
osubventionerat arbete. Ovriga serier &r endast sasongrensade.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Den utdragna ligkonjunkturen har, som tidigare
namnts, bidragit till att fler har blivit 1angtids-
arbetslésa. Av denna anledning har antalet
personer som deltar 1 jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin fér ungdomar vuxit
snabbt, samtidigt som garantierna fortfarande
varit i uppbyggnadsfasen. Implementeringen av
garantierna har inte varit problemfri. Det finns
indikationer pd att kvaliteten 1 garantierna kan
hojas. Aktiviteterna har inte heller kunnat
erbjudas i den omfattning som var tinkt pd
grund av det stora inflédet. Med ett forbittrat
innehdll i garantierna kan utflodet tll jobb
forvintas oka.
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10.5 Utmaningar for att fa fler i

arbete

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir att
varaktigt oka sysselsittningen frimst genom ett
minskat utanférskap. Regeringen beddmer att
den hittills forda sysselsittningspolitiken har
varit indamélsenlig. Sedan 2006 har syssel-
sittningen och antalet personer som ir i arbete
okat mer dn vad som kan férklaras av
demografiska och konjunkturella faktorer.

Till f6ljd av den utdragna ldgkonjunkturen har
dock reformerna hittills haft storre effekt pd
arbetskraftsdeltagandet in pd sysselsittningen.
Det har inneburit att arbetslgsheten 6kat. En
viktig utmaning for politiken ir dirfér att
sikerstilla att alla som har sokt sig il
arbetsmarknaden far ett arbete.

Ldgkonjunkturen forstirker strukturella problem
Den utdragna ligkonjunkturen har bidragit till
att en del kvarvarande strukturella problem pd
arbetsmarknaden foérstirkts (se avsnitt 10.2).
Lingtidsarbetslésheten  har  okat  och
etableringen pd arbetsmarknaden fér bla. unga
och utrikes fodda har férsvarats. Samtidigt ir det
viktigt att komma ihdg att den svenska
arbetsmarknaden ~ klarat  ligkonjunkturen
betydligt bittre in manga andra linder i Europa.
Exempelvis ir arbetslosheten forhdllandevis lag
jimfért med andra linder 1 Europa (se avsnitt
10.2). Det tyder pd en inneboende styrka i
svensk ekonomi.

Regeringen ser trots detta mycket allvarligt pd
de kvarvarande strukturella problemen. Att vissa
grupper, som unga, utrikes fédda, funktions-
nedsatta och langtidsarbetslésa, far bira stora
kostnader 1 termer av arbetsléshet och utan-
forskap efter en ligkonjunktur dr férdelnings-
politiskt oacceptabelt. Att hoja sysselsittningen
och minska utanforskapet 1 dessa grupper ér en
av  regeringens viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara dessa utmaningar
miste politiken dven 1 fortsittningen omfatta
dtgirder som bdde stimulerar utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft och som sikerstiller
att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
vil.

Matchningen pd arbetsmarknaden kan forbittras

Det finns en del indikatorer pé att matchningen 1
Sverige, USA och 1 flera linder i Europa har
forsimrats ndgot under de senaste dren (se
avsnitt 10.2). Dessa indikatorer fingar sivil
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mojligheterna for arbetssdkande och arbets-
givare att hitta varandra som obalanser mellan
utbud och efterfrdgan pd olika delarbets-
marknader. Bedémningen ir att 6kade obalanser
ir en viktig férklaring till att matchningen de
senaste dren har forsimrats ndgot. Lig-
konjunkturens inverkan och det faktum att
arbetskraftsdeltagandet har okat 1 grupper med
svag foérankring pd arbetsmarknaden har bidragit
till detta. Det ©kade arbetskraftsdeltagande i
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden ir dock i grunden mycket positivt
dven om det temporirt leder tll hogre
arbetsloshet. De allra flesta som soker sig till
arbetsmarknaden far f6rr eller senare ett arbete.

Mer eller mindre varaktiga obalanser ir ett
uttryck for att arbetsmarknaden har svirt att
anpassa  sig  efter nya efterfrige- och
utbudsférhdllanden. En viktig utmaning for
politiken ir dirfor att verka for att flexibiliteten
pd arbetsmarknaden 6kar. Det handlar framfor
allt om att underlitta arbetskraftens rorlighet
och omstillningsférmdga samt att uppritthilla
incitamenten att soka jobb. En flexibel
arbetsmarknad  forutsitter ocksd en il
fungerande I6nebildning som mojliggor att
relativlonerna anpassas efter nya utbuds- och
efterfrigeforhillanden.

Ett lingre arbetsliv nodvindigt

Det svenska folket blir friskare och lever allt
lingre efter pensioneringen, vilket dr mycket
positivt. En forutsittning for att alla ska kunna
ha en god ekonomisk standard iven som
pensionirer, och for att uppritthdlla offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet, ir ett lingt
och produktivt arbetsliv. Det ar dirfor
lingsiktigt angeliget att fortsitta arbetet med att
f3 unga att tdigareligga sin utbildning och att
oka genomstrémningen 1 utbildningssystemet.
Det ir ocksd viktigt att fler forlinger sitt
arbetsliv genom att senareligga sitt uttride frin
arbetsmarknaden. Vidare ir det angeliget att ta
tillvara kvinnors arbetsutbud bittre genom att
minska skillnaderna i kvinnors och mins nirvaro
pd arbetsmarknaden. Kvinnor har fortfarande ett
ligre arbetskraftsdeltagande och jobbar i stérre
utstrickning deltid in min.
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10.5.1 Mot en mer flexibel och
inkluderande arbetsmarknad

Arbetsmarknadens utveckling paverkas i hog
grad av politikens utformning, men ocksi av
dverenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. I Sverige, liksom 1 6vriga nordiska linder,
har arbetsmarknadens parter en stark stillning.
Det tar sig bl.a. uttryck 1 att ménga viktiga frigor
regleras 1 kollektivavtal, bla. ingdngsléner,
léneutvecklingen och avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen.

Den svenska modellen fungerar i huvudsak
vil. Hog sysselsittning har kunnat kombineras
med hog reallonetillvixt de senaste decennierna.
Samtidigt har den 6kande konkurrensen och
globaliseringen medfort att férutsittningarna pa
arbetsmarknaden ser annorlunda ut i dag jimfért
med for ndgra decennier sedan. Det har blivit
svdrare for intridande grupper och for
lingtidsarbetslosa att etablera sig pd arbets-
marknaden. Flera av dessa problem har
forstirkts vid varje ldgkonjunktur sedan 1990-
talskrisen. En viktig utmaning framéver ir dirfor
att sikerstilla att arbetsmarknaden blir mer
inkluderande och flexibel.

Regeringen har ett stort ansvar f6r att uppnd
detta, men ansvaret vilar ocksd pid arbets-
marknadens parter. Regeringen ser dirfor
positivt pd de initiativ som arbetsmarknadens
parter de senaste dren har tagit for att underlitta
ungas intride pd arbetsmarknaden och for att
bevara jobb i djupa ldgkonjunkturer. Regeringen
ir ocksd positiv tll férhandlingarna mellan
Privattjinstemannakartellen (PTK) och Svenskt
Niringsliv om ett utvecklat anstillningsavtal.
Det ir angeliget att parterna pd hela arbets-
marknaden finner [6sningar fér hur arbets-
tagarnas behov av trygghet kan kombineras med
arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Regeringen
bedémer att lagstiftning pd detta omride inte ir
en lika effektiv dtgird som en partséverens-
kommelse. Regeringen vill dirfor lyssna till
parterna och stddja deras arbete med att nd
dverenskommelser.

Regeringen vill stddja initiativ frdn alla delar 1
partssystemet som  syftar wll att goéra
arbetsmarknaden mer inkluderande och flexibel.
Det ir i ljuset av detta som regeringen sedan
hosten 2011 f6r samtal med arbetsmarknadens
parter, de s.k. trepartssamtalen. Regeringen anser
att kollektivavtalen dven fortsittningsvis ska ha
samma centrala roll pd arbetsmarknaden och att



l6nebildningen ska vara parternas ansvar. En
vidareutveckling av den svenska modellen
dstadkoms bist 1 samférstdind med parterna.
Syftet med trepartssamtalen mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter dr dirfor att finna
gemensamma losningar pd kvarvarande problem.
Regeringens madlsittning med samtalen ir att
hitta dtgirder som sinker jimviktsarbetslosheten
och okar den varaktiga sysselsittningen, sirskilt
genom att forbittra mojligheterna till jobb for
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden.

Underlitta intradet pa arbetsmarknaden

Oppna nya végar in pd arbetsmarknaden for unga
En konkret diskussion som regeringen fér med
parterna handlar om att skapa nya vigar in pd
arbetsmarknaden fér ungdomar.

En grundliggande férutsittning for att unga
ska klara 6vergdngen mellan skola och arbetsliv
smidigt dr att arbetsgivare efterfrigar och
anstiller unga arbetssokande. Manga unga saknar
dock i1 dag den kompetens och erfarenhet som
krivs for att det ska vara lonsamt for arbets-
givaren att anstilla dem tll rddande ingdngs-
l6ner.

I detta syfte har regeringen och arbets-
marknadens parter diskuterat s.k. yrkes-
introduktionsavtal. De flesta av dessa avtal
bygger pd principen att en ung person utan
erfarenhet 1 yrket erbjuds handledning eller
utbildning under en del av arbetstiden. Denna
del av arbetstiden ir inte 16negrundande.’2! Att
16nen varierar med erfarenhet och &lder ir inget
nytt utan ett vanligt forekommande inslag i
kollektivavtalen. 122

Syftet med yrkesintroduktionsavtalen ir att
arbetsgivaren ska kunna erbjuda indamaélsenlig
handledning och utbildning fér nyanstillda unga
si att de, efter en kortare periods yrkes-

121 gy exempel ir det avtal om yrkesintroduktion fér unga under 25 &r
som IF Metall och Teknikarbetsgivarna ingdtt. Avtalet innebir en
mojlighet att anstilla unga pd tidsbegrinsad anstillning i tolv ménader
(med méjlighet till tolv ménaders férlingning) till en 16n som motsvarar
75 procent av ingingslénen inom avtalsomridet. Varje anstillning ska
férenas med handledning och en individuell utvecklingsplan ifrdga om
arbetsuppgifter och utbildnings- och introduktionsinsatser.

122 e Forslund m.fl, Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).

PROP. 2012/13:100

introduktion, ir anstillningsbara till ridande
lonelige. Denna avtalskonstruktion ir tinkt att
bidra till att 6ka arbetsgivarnas vilja att anstilla
unga personer med lig eller osiker produktivitet.

Dessa avtal har funnits i olika former pd
arbetsmarknaden under en tid, men relativt 3
personer har anstillts pd sidana avtal
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
kan bidra till en smidigare 6verging fran studier
till arbete och dirmed till att arbetsmarknadens
funktionssitt forbittras och ungdomsarbets-
losheten minskar.

Regeringen vill dirfor, tllsammans med
parterna, verka for att fler sddana avtal tecknas
och att fler anstills inom avtalen. Regeringen
forbereder bla. forslag i syfte att genom l6ne-
subventioner och  ekonomiskt st6d il
handledning stimulera anstillning av unga
genom de yrkesintroduktionsavtal som tecknas
av parterna. Lonesubventionen bedéms 6ka
arbetsgivarnas vilja att anstilla personer utan
relevant  yrkeserfarenhet och  utbildnings-
innehdllet  forvintas bidra wll att  hoja
individernas kompetens. Regeringen kommer att
ta stillning wll ett eventuellt statligt stod till
yrkesintroduktionsavtal 1 samband med budget-
propositionen fér 2014. En departements-
promemoria (Ds 2013:20) med lagférslag har
remitterats.

For att skapa bittre forutsittningar for att
anstilla ungdomar med yrkesintroduktionsavtal
har parterna inom ramen fér trepartssamtalen
iven efterfrigat stdd for att handleda de unga pd
ett mer effektivt sitt pd arbetsplatserna. Mot
denna bakgrund utreds inom Regeringskansliet
dels vilket stod som behovs, dels vad staten och
parterna kan bidra med for att stirka och
underlitta lirandet pd arbetsplatsen.

Kuvalitetshojande dtgirder inom utbildnings-
systemet dir fortsatt angeligna

For att underlitta intridet pd arbetsmarknaden
for unga dr det ocksd viktigt med insatser for att
stirka de ungas kvalifikationer. Kvaliteten 1
utbildningen méste forbittras och kopplingen
mellan skola och arbetsliv behover stirkas.
Bristfilliga skolresultat och tidiga avhopp
medverkar till hogre ungdomsarbetsléshet och
okad risk for ldngtidsarbetsloshet bland unga.
For elever som aldrig paborjar eller som avbryter
sina gymnasiestudier kan steget frin skola till
yrkesliv bli alltfor stort.
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Regeringen har genomfort och aviserat
omfattande reformer inom utbildningssystemet.
Det ir nu viktigt att arbeta f6r en indamalsenlig
implementering av dessa reformer och félja upp
att de ger avsett resultat. Aven ytterligare
insatser bor dvervigas for att fler elever ska g ut
grundskolan med tillrickliga kunskaper for att
kunna pdboérja gymnasiestudier. Det dr i
synnerhet viktigt med tidiga insatser i
grundskolan for att hjilpa de elever som annars
riskerar att senare avbryta eller inte ens pibérja
en gymnasieutbildning.

Aven for elever som fullfljer sina gymnasie-
studier kan steget mellan skola och arbetsliv vara
stort. Regeringen har genomfért flera reformer
for att forbittra de yrkesinriktade programmen
pd gymnasiet, bla. inférandet av lirlingsut-
bildning och ett nirmare samarbete mellan
gymnasieskola och arbetsliv genom inrittande av
nationella programrid fér varje yrkesprogram.
Men arbetet med att foérbittra kvaliteten pd de
yrkesinriktade programmen mdste fortsitta,
framfor allt nir det giller det arbetsplatsférlagda
lirandet. Den garanterade omfattningen av
arbetsplatsforlagt lirande miste sikerstillas for
varje elev och kvaliteten méste foérbittras. Det ir
ocksd av stor vikt att eleverna fir ordentlig
handledning och uppféljning.

Goda kontakter mellan skola och arbetsliv ar
en forutsittning for framgingsrika yrkes-
utbildningar. Flera andra linder har fram-
gangsrika lirlingsutbildningar som kan fungera
som foéreddmen for hur de svenska lirlingsut-
bildningarna skulle kunna utvecklas.

P4 sikt dr det viktigt att utbildningssystemet
ir bittre anpassat till arbetsmarknadens behov.
Det kan finnas behov av att se &ver hur
dimensioneringen av  gymnasieskolan  kan
forbittras. Det dr dirfor angeliget att sikerstilla
att unga gor vilinformerade utbildningsval. En
forhillandevis snabb &tgird ir att se till att unga
fir Dbittre information om utbildningsvalets
betydelse for mojligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det kan dirfér finnas behov
av att se 6ver hur studie-och yrkesvigledningen i
grund- och gymnasieskolan kan effektiviseras.

Utrikes fodda maoter sirskilda svdrigheter som
mdste Gvervinnas

Det behovs sirskilda dtgirder for att underlitta
for framfor allt de som kommit till Sverige som
skyddsbehévande att etablera sig pd arbets-
marknaden. FEtableringsreformen har = stirkt
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arbetsmarknadsperspektivet 1 de nyanlindas
etablering. Det tar dock fortfarande for ling tid
for mnga nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Fokus pd arbete och driv-
krafterna for att soka jobb i etableringsprocessen
kan ytterligare behova stirkas.

Goda kunskaper 1 svenska spriket okar
chanserna fér utrikes fodda att snabbt etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor angeliget
att forbittra kvaliteten och resultaten i svenska
for invandrare (sfi). Undervisningen i svenska
for invandrare kan bla. i stérre utstrickning
individanpassas och ha en tydligare koppling till
arbetslivet. Det ir viktigt att det finns tydliga
incitament att jobba eller att utbilda sig inom
yrken dir chansen att {4 ett arbete ir stor.

Unga utrikes fodda som kommit ull Sverige 1
skoldldern har ofta problem med att slutféra
skolan och dirmed dven svért att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir angeliget att finna
ytterligare sitt att stodja dessa unga att fullfolja
skolan och forbittra sina studieprestationer.

Forbittra mojligheterna for personer med
funktionsnedsittning att f4 ett arbete

Minga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden och denna grupp forvintas oka
ytterligare den nirmste tiden till f6ljd av att fler
personer kommer in pd arbetsmarknaden, bl.a.
fran sjukforsikringssystemen. Framfor allt dr det
antalet personer med olika psykiska besvir som
har 6kat de senaste dren. Forutsittningarna for
dessa personer att finna och behilla ett arbete
mdste forbittras.

Motverka langa tider utan arbete

Temporira satsningar for att mildra
lagkonjunkturens effekter pd arbetsmarknaden
Liget pd arbetsmarknaden forsimrades under
hosten 2012. Lingtidsarbetslosheten férvintas
didrmed stiga ytterligare den nirmaste tiden och
bla. unga kommer att ha fortsatt svdrt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen
beddmer att det svaga konjunkturliget motiverar
sirskilda temporira insatser for att motverka
langtidsarbetslosheten. Dirfér utdkas temporirt
tgirder inom sdvil arbetsmarknads- som
utbildningsomridet.

Inom bla. arbetsmarknadspolitiken mojlig-
gors genom omfordelning fler praktik- och



utbildningsplatser under 2013 och 2014 uill
personer som riskerar att blir lingtidsarbetslosa.
Regeringen utdkar ocksd antalet studieplatser
inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux) under 2013 och 2014 i syfte att stirka
individers kompetens och 6ka deras anstillnings-
barhet (se tabell 2.5 1 avsnitt 2).

Stéirka lingtidsarbetslosas jobbchanser

Utover de ovan nimnda temporira forstirk-
ningarna ir det viktigt att fortsitta det ling-
siktiga arbetet med att foérhindra att fler blir
langtidsarbetsldsa och stirka jobbchanserna for
de som ir lingtidsarbetslésa. Insatser for att
forhindra att fler blir lingtidsarbetslosa bor
frimst ske genom férmedlingsinsatser och en
forbittrad uppféljning av de korttidsarbetsldsas
jobbstkande. For att anvinda de arbets-
marknadspolitiska resurserna pa bista sitt ir det
viktigt att tidiga programinsatser riktas till dem
som har storst risk att bli lingtidsarbetslosa.

For att 6ka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetslésa  dr det viktigt att hoja
aktivitetsnivin och kvaliteten inom jobb- och
utvecklingsgarantin ~ och  jobbgarantin ~ for
ungdomar. Detta giller inte minst jobb- och
utvecklingsgarantins sysselsittningsfas.

Det ir fortsatt viktigt att Arbetsférmedlingen
aktivt stédjer anvindandet av lénesubvention-
erade anstillningar och nystartsjobb, med
sarskilt fokus pd de som har svirast att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden. Det dr angeliget
att 8 fordjupad kunskap om vad det ir som
hiller tillbaka arbetsgivarnas intresse att anstilla
med l6nesubventioner. Ett problem tycks vara
att arbetsgivare har bristfillig information om
vilka 16nesubventionerade anstillningar som
finns att ullgd och hur de ir utformade.
Arbetstérmedlingen har dirfor fitt 1 uppdrag att
forstirka  sina  informationsinsatser  till
arbetsgivare. Det ir dven viktigt att arbetsgivare
uppfattar regelverken fér de subventionerade
anstillningarna som transparenta och enkla.
Arbetsmarknadens parter har ocks3 en viktig roll
att spela for att de allra mest utsatta ska fi
mojlighet att komma till en arbetsplats.

System for statligt stod vid korttidsarbete under
synnerligen djupa kriser

Om l3gkonjunkturen skulle forvirras och
fordjupas visentligt kan det krivas sirskilda
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dtgirder for att hilla nere arbetslosheten. Under
finanskrisen ingick arbetsmarknadens parter s.k.
krisavtal inom vissa branscher. Krisavtalen
innebar att parterna kom 6verens om att under
en begrinsad tid korta arbetstiden och samuidigt
ga ned i inkomst. Fér foretag som motte kraftigt
fallande efterfrigan under krisen var dessa avtal
ett alternativ till att siga upp personal. P3 s3 sitt
bidrog krisavtalen till att sysselsittningen holls
uppe och arbetslosheten 6kade mindre dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Avtalen gjorde
ocksd att foretagen kunde 6ka produktionen
snabbare och effektivare nir ekonomin bérjade
terhimta sig eftersom de d& inte behévde borja
med att rekrytera arbetskraft.

Regeringen ser mycket positivt pd dessa
initiativ och har under 2012 1tit en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet arbeta fram ett forslag
pd hur staten kan stédja Sverenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter om kort-
tidsarbete.!?* Statligt stod vid korttidsarbete ir
endast tinkt att anvindas i synnerligen djupa lag-
konjunkturer. Atgirden bedéms bidra till att
motverka att arbetslosheten  stiger under
lagkonjunkturen och dimpa ldgkonjunkturens
varaktiga effekter pa arbetsmarknaden. Anstillda
som har svdrt att {3 ett nytt jobb, t.ex. ildre, kan
undvika lngvarig arbetsloshet genom att jobben
bevaras. Det finns dock en risk att korttids-
arbete, om det anvinds for ofta och felaktigt,
didmpar strukturomvandlingstakten i ekonomin.
Vidare kan korttidsarbete paverka lonebild-
ningen negativt och dirigenom férsvira for
intridande grupper att f8 jobb. Det ir dirfoér
viktigt att korttidsarbete inte anvinds annat in i
hindelse av mycket djupa ligkonjunkturer.'24

123 g¢ departementspromemorian Statligt stéd vid korttidsarbete- en ny
3tgird vid djupa kriser (Ds 2012:59) for en beskrivning av utformningen
av forslaget och under vilka forutsittningar stdditgirderna skulle
aktiveras.

124 gy lagridsremiss med forslag till statligt stéd vid korttidsarbete har
den 15 mars 2013 &verlimnats till Lagrddet. Regeringen avser att
jterkomma till Riksdagen med detta forslag. Forslaget forutsitter
notifiering hos Europeiska kommissionen fér att sikerstilla att stdd-

3tgirden ir forenlig med EU:s statsstddsregler.
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Forbattra matchningen

Regeringen fortsitter arbetet med att skapa
forutsittningar fér en bittre fungerande
matchning. Foér att forbittra matchningen
behovs ett brett angreppssitt. Utbildnings-
systemet bor svara mot arbetsmarknadens behov
och mojligheterna till omskolningen senare i
livet och att flytta eller att pendla dit jobben
finns méste vara goda. Vidare ska arbetslosa ha
tydliga incitament att aktive soka jobb.
Arbetsformedlingen ska i detta avseende bidra
med tydliga krav och férbittrad uppféljning av
individens arbetssokande eftersom det finns
indikationer pi att férmedlingsinsatser som
innebir okat stéd och kontroll kan leda till hogre
sysselsittning. Det ir dven viktigt att det ges tid
for den enskilde arbetsférmedlaren att méta och
stddja individen 1 sitt arbetssokande. Vidare ir
det centralt att Arbetsférmedlingen har vil
fungerande arbetsgivarkontakter. Sirskilt unga
och nyanlinda wutrikes fodda saknar ofta
jobbrelaterade nitverk. Hir har Arbets-
formedlingen en central roll att fylla.

For att forbittra matchningen bor arbetet
med att effektivisera  Arbetsférmedlingens
verksamhet fortsitta. Under de senaste dren har
Arbetsférmedlingen fitt ett bredare uppdrag
med okat fokus pd att hjilpa grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Det kan ha
paverkat myndighetens mojligheter att spela en
aktiv roll i matchningen pd arbetsmarknaden.
For att forbittra matchningen ir det bland annat
viktigt att se dver Arbetsformedlingens arbete
med arbetsgivarkontakter, forenklings-mojlig-
heter och renodling av regelverken samt att
anvindningen av  kompletterande  aktorer
utvecklas pd ett effektivt sitt.

Stimulera ckad rorlighet pa arbetsmarknaden

En férutsittning foér att matchningen mellan
utbud och efterfrigan pd arbetskraft ska ske
effektivt dr att den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten pd arbetsmarknaden ir hog. Det ir
dirfor viktigt att arbetssokande fir information
om hur mojligheterna att f3 jobb inom olika
yrken och i olika delar av landet ser ut samt vad
som krivs av den arbetssokande fér att sd snabbt
som mojligt {3 ett jobb.

Vidare kan svérigheter att {3 tag 1 ett flexibelt
och billigt boende medféra att framfor allt ungas
mojligheter och incitament att flytta for att £3 ett
arbete ir begrinsade. Atgirder som bidrar till att
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bostadsbyggandet 6kar i storstadsregionerna och
till att det finns en vil utbyggd infrastruktur
dkar mojligheterna att flytta eller pendla dit dir
jobben finns. I december 2012 beslutade
riksdagen om en ekonomisk ram fér infra-
strukturen under perioden 2014-2025. De
markant hojda ekonomiska ramarna kommer att
ge utrymme for omfattande infrastruktur-
investeringar under det nirmaste decenniet. En
vil utbyggd infrastruktur kan ocks3 1 sig bidra
till att skapa stérre mojligheter och incitament
for ett okat bostadsbyggande.

En annan 4tgird for att minska de geografiska
obalanserna kan vara att stimulera foretag att
etablera sig 1 omriden med hég arbetslshet. Ett
forslag om sk. nystartszoner bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Det innebir
1 korthet att staten genom bla. sinkta
socialavgifter stimulerar foretag att etablera sig
inom omrdden med hég arbetslgshet.?s For att
foretagen ska f8 del av littnaden krivs att en viss
andel av de anstillda bor i nystartszonen.

10.5.2 Fortsatta att stirka incitamenten for
ett langt arbetsliv

Stirkta drivkrafter tll arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att 6ka sysselsittningen. For att minska utan-
forskapet, oka den varaktiga sysselsittningen
och gora det mer attraktivt att utbilda sig, starta
och driva foretag vill regeringen, nir budget-
utrymmet s tillter, ytterligare forstirka jobb-
skatteavdraget och hoja den nedre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt.

Utover inkomstskattesinkningar kan dtgirder
inom utbildningssystemet fér att premiera en
snabb studietakt pd eftergymnasiala utbildningar
dvervigas. Det dr ocksd viktigt att kontinuerligt
se over utformningen av det ekonomiska
bistdndet och andra transfereringssystem s att
dessa ger drivkrafter for att hitta ett arbete.
Vidare dr det angeliget att ytterligare forstirka
de ekonomiska incitamenten och méjligheterna
till ett lingre arbetsliv. 126

125 Se betinkandet Nystartszoner (SOU 2012:50).
126 Pensionséldersutredningen limnade i april 2013 sitt slutbetinkande
om de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna och 3tgirder for att stirka

incitamenten och méjligheterna till ett lingre arbetsliv.



10.5.3 Starkt foretagande for 6kad
sysselsattning

For att sikerstilla en 18ngsiktigt hog efterfrigan
pd arbetskraft behovs ett vil fungerande nirings-
liv som klarar sig vil 1 den globala konkurrensen.
Regeringen har som ambition att ytterligare
forbittra foretagsklimatet och villkoren for
forskning och utveckling samt férbittra kapital-
forsorjningen for smd, innovativa féretag. En
strategisk del av arbetet med att forbittra
skattevillkoren fér foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kom-
mitténs huvuduppdrag handlar om att gora
villkoren mer lika fér finansiering med eget
kapital och 1an (se avsnitt 2.4.2). I syfte att skapa
tillvixt och fler jobb ser regeringen iven
kontinuerligt éver mojligheterna att férenkla
villkoren och sinka kostnaderna fér féretag och
foretagande. Regeringen tillsatte 1 april 2012 en
utredning om ett minskat och foérenklat upp-
giftslimnande foér foretagen (dir. 2012:35).
Vidare har regeringen tillsatt en utredning i syfte
att forenkla beskattningen for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag (dir. 2012:116).

Ett vil fungerande utbildningssystem, och en
hogkvalitativ forskning, dr viktiga faktorer for en
arbetsmarknad med god anpassningsférméga. En
forskning av hog kvalitet mojliggor nya idéer
och produkter. I regeringens forsknings- och
innovationsproposition  (prop.  2012/13:30)
presenterades insatser som innebar en successiv
okning av anslagen till forskning till 4 miljarder
kronor 1 ¢kad nivd 2016. Satsningarna syftar tll
att ytterligare forbittra férutsittningarna for
foretagande, innovationer och tillvixt 1 det
svenska niringslivet.
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