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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Ansvar fér jobb och
trygghet

Den globala finans- och skuldkrisen ir nu inne
pa sitt femte dr. Aven om liget pa de finansiella
marknaderna stabiliserats dr situationen i om-
virlden bekymmersam, med en svag tillvixt i
euroomrddet och en dimpad utveckling 1 USA.
Risken fér en simre utveckling dn 1 aktuell
prognos dominerar iven fortsatt. Den svaga
internationella konjunkturutvecklingen paverkar
Sverige genom ligre ullvixt och hogre
arbetsloshet. Forst 2015 vintas en gradvis
dterhimtning 1 den internationella och svenska
ekonomin.

Regeringen kommer att fortsitta méta den
utdragna ligkonjunkturen med en ansvarsfull
finanspolittk som  kombinerar  l&ngsiktiga
reformer for jobb, foretagande, tllvixt, vilfird
och sammanh8llning med insatser som stddjer
dterhimtningen, samtidigt som  hillbara
offentliga finanser virnas.

Den férda polittken har bidragit till att
tillvixten och sysselsittningen har utvecklats
bittre 1 Sverige 4n 1 de flesta andra EU-linder.
Sveriges offentliga finanser ir fortsatt bland de
starkaste 1 EU, med en lig och trendmissigt
sjunkande skuld. Det ir centralt att fortsitta
virna Sveriges starka position fér att kunna méta
effekterna av den férsvagade konjunkturen i
omvirlden.

Milet f6r regeringens politik dr full
sysselsittning. Med ett eget arbete kommer
gemenskap och trygghet samt frihet for

individen att forma sin vardag. En svag
forankring pd arbetsmarknaden riskerar att leda
till Iingvarigt utanférskap. Politiken miste skapa
fler vigar till jobb eller eget féretagande fér dem
som stdr lingt ifrin arbetsmarknaden. Detta ir
sirskilt viktigt 1 ett utdraget svagt konjunktur-
lige. Investeringar som rustar Sverige fér en allt
hirdare internationell konkurrens och som
tryggar jobb, kunskap och vilfird genomfors
och ska fortsatt genomféras. Det svenska
samhillet ska hilla thop. Regeringen tar ansvar
for jobb och trygghet.

Motvind for den ekonomiska urvecklingen

Den svenska tillvixten bromsade in under 2012
och utsikterna fér 2013 ir fortsatt dimpade (se
tabell 2.1). Den svaga tillvixten innebir att
arbetslosheten férvintas stiga nigot 2013 och
2014. Frin 2015 vintas en uppging 1
konjunkturen. Men det finns en tydlig motvind
som gor att 4terhimtningen 1 Sverige halls
tillbaka. Svag internationell efterfrigan med
begrinsat penning- och finanspolitiskt utrymme
for stimulanser, en stirkt krona samt en
hirdnande internationell konkurrens riskerar att
forsvdra Aterhimtningen och nedgingen 1
arbetslésheten. Sammantaget indikerar
prognosen att Sverige nu befinner sig mitt i en
period om minst nio &r med l3gt resurs-
utnyttjande.

Osikerheten om den framtida konjunktur-
utvecklingen ir stor och riskerna for en simre
utveckling dverviger. Detta ir frimst en {6ljd av
osikerheten kring de skuldtyngda eurolindernas
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méjlighet och férmiga att genomféra reformer
som stirker konkurrenskraften och héllbarheten
1 deras offentliga finanser.

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att
den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms uppvisa ett underskott bdde 2013 och
2014. Direfter forstirks det finansiella sparandet
gradvis ull ett Sverskott pd 2 procent av BNP
2017.

I ett lige med hog och stigande arbetslshet
och dir det samtidigt finns ett stort fortroende
for de offentliga finanserna, sdvil bland féretag
och hushdll som pi finansmarknaderna, bor
finanspolitiken dimpa effekterna pd arbets-
marknaden och skapa gynnsamma
forutsittningar foér att en &terhimtning ska
komma ull stdnd och vixa sig stark. Regeringen
satsade  dirfér 23 miljarder  kronor i
budgetpropositionen fér 2013 i syfte att
stimulera ekonomin och stirka tillvixtférut-
sdttningarna.

Budgetutrymmet bedéms vara begrinsat i1
nirtid, men 6ka gradvis under prognosperioden.
For att underlitta en snabbare nedging av
arbetslosheten och ge stdd foér en gradvis
terhimtning finns det skil att anvinda en viss
del av  budgetutrymmet tidigare under
prognosperioden.

Tabell 2.1 Sammanfattningstabell

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 23 34 35 31
Sysselsatta’ 07 02 -01 0,6 1,5 14
Arbetsldshet? 80 83 84 81 711 63
Arbetsldshet, 4ldre def 2 56 60 60 55 50 4,0
BNP-gap* =22 35 33 -23 -11 -04
Finansiellt sparande® 07 -16 -0 00 11 20
Bruttoskuld® 382 420 418 395 362 323
1 15-74 ar.

?Andel av arbetskraften 15-74 ar.

¥ Antal arbetslosa exkl. heltidsstuderande arbetslasa i procent av arbetskraften,
s.k. oppen arbetsloshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags 16-64 ar.
Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det galler arbetslgshetstalet.
* Procent av potentiell BNP.

SKonsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Satsningar pd utbildning och infrastruktur

Regeringen ser allvarligt pid den forsimrade
utvecklingen pd arbetsmarknaden. I en utdragen
ligkonjunktur finns det betydande risker for att
arbetslosheten  biter  sig  fast.  Budget-
propositionen fér 2013 inneholl dirfor forslag
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till kraftfulla investeringar i infrastruktur och
forskning samt forbittringar av féretagens
villkor. De stirker férutsittningarna for fler jobb
i vixande foretag.

Den ekonomiska virpropositionen syftar till
att ange politikens inriktning pd medelling och
ling sikt. I enlighet med riksdagens uttalande
presenteras normalt inga nya reformer 1 den
ekonomiska virpropositionen utan budget-
arbetet koncentreras till budgetpropositionen.
Den forsimrade utvecklingen pd arbets-
marknaden innebir dock att det finns skil att
gbra avsteg frdn denna ordning. For att
motverka att den hoga arbetslosheten biter sig
fast foresldr och

aviserar regeringen nu

ytterligare satsningar:
- 7000  utbildningsplatser 2013 och
7 000 utbildningsplatser ~ 2014  inom

yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
(yrkesvux),

- 4000 platser 2013 och 4000 platser 2014
inom  praktik  och  arbetsmarknads-
utbildning,

- 1400  hogskoleplatser 2013 och
1 400 hogskoleplatser 2014 inom civil- och
hoégskoleingenjérsutbildningar samt
sjukskoterskeutbildningar,

- forstirkta insatser for regional tillvixt om
40 miljoner kronor 2013 och 40 miljoner
kronor 2014, dvs. totalt 80 miljoner kronor
under &ren 2013 och 2014. Dessa medel
koncentreras till de &tta lin som har

drabbats  hdrdast av den utdragna
lagkonjunkturen, samt

- omfordelning av  medel motsvarande
1200 miljoner kronor fér drift och

underhdll av jirnvdgar 2013, med en
beriknad utgiftseffekt pd 700 miljoner
kronor.

Sammantaget innebir detta satsningar pd totalt
ca 1,9 miljarder kronor 2013 och ca 1,2 miljarder
kronor 2014.

Trepartssamtalen fortsdtter

Den  svenska  modellen  innebir  att
arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga
ansvaret for viktiga frigor pd arbetsmarknaden,
sdsom lonebildningen. Modellen fungerar vil,
men for personer som soker arbete for forsta
gingen eller som har varit utan arbete en lingre
tud dr det ofta svirt att etablera sig pd



arbetsmarknaden. Regeringen har dirfér sedan
2011 fort samtal med arbetsmarknadens parter
om hur arbetsmarknaden kan bli mer
inkluderande och flexibel. Trepartssamtalen har
fokuserat p8 tre omriden:

- att skapa nya vigar in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal,

- att ge bittre mgjligheter till omstillning pd
arbetsmarknaden, samt

- inférande av ett system for statligt stéd vid
korttidsarbete, som ska anvindas i tider av
synnerligen djup ekonomisk kris.

Dessa samtal bérjar nu ge konkreta resultat. Ett
antal avtal om yrkesintroduktion har tecknats
och fler ir pd vig. Ett forslag om hur ett statligt
stod till yrkesintroduktionsliknande
anstillningar genom en lonesubvention kan
utformas har nyligen remitterats. Vidare har
regeringen tagit fram en lagridsremiss om
korttidsarbete.

Utmaningar och politikens inriktning

Sverige har till foljd av regeringens ansvarsfulla
politik bland FEuropas starkaste offentliga
finanser. Ordning och reda i de offentliga
finanserna ska fortsatt virnas. Det begrinsade
budgetutrymmet bor dirfér frimst anvindas till
dtgirder som stirker forutsittningarna for fler i
arbete och dirmed hogre varaktig sysselsittning.
Regeringen beddmer att det finns ett visst
utrymme for ofinansierade reformer 1 den
kommande budgetpropositionen. En  slutgiltig
bedémning av budgetutrymmet kommer dock
att goras 1 budgetpropositionen for 2014.

I arbetet med budgetpropositionen fér 2014
ligger regeringen fokus pd féljande omriden.

Bittre forutsittningar for att fa fler i arbete

Den wutdragna ligkonjunkturen innebir att
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden, i synnerhet unga och utrikes fodda,
har fitt det betydligt svrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfér angeliget att
fortsitta arbetet med att forbittra méjligheterna
till jobb fér dessa grupper.

Stirkta drivkrafter till arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att  oka sysselsittningen. For att minska
utanforskapet, ©ka den varaktiga syssel-
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sittningen och gora det mer attraktivt att utbilda
sig, starta och driva foretag vill regeringen, nir
budgetutrymmet si tilldter, ytterligare forstirka
jobbskatteavdraget och héja  den  nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Nir
individer och familjer fir behdlla mer av sina
inkomster okar dessutom deras sjilvstindighet
och méjligheterna att forma sina egna liv.

Den okande l3ngtidsarbetslosheten dr ett
allvarligt problem, sirskilt i en period med svagt
konjunkturlige och stigande arbetsléshet. De
regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad och
arbetsloshet dr ocksd betydande. For att minska
lingtidsarbetslgsheten maste efterfrigan pd
personer som stir lingt ifrn arbetsmarknaden
oka, samtidigt som sokaktiviteten uppritthalls
och de arbetssokande erbjuds relevanta insatser.
Det idr viktigt att sdkerstilla kvaliteten och
aktivitetsnivdn 1 insatserna for personer som
varit utan arbete under lingre tid liksom att pd
olika sitt o6ka arbetsgivarnas efterfrigan pd
personer som 1 dag har en svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Indikatorer pekar pi att matchningen pa
arbetsmarknaden har férsimrats under krisen.
Mycket tyder pd att detta tll stor del ir en
tillfillig effekt av den utdragna ldgkonjunkturen
och av ett 6kat arbetskraftsdeltagande. For att
forbittra  matchningen  behovs ettt brett
angreppssitt. Det fortsatta arbetet med att
forbittra matchningen inriktas pd att arbetslosa
ska ha tydliga drivkrafter att aktivt séka jobb
samt pd att férbittra arbetskraftens kompetens
genom utbildning och praktik. Det ir viktigt att
Arbetsformedlingen stiller tydliga krav pd att
arbetslosa  ska st ull arbetsmarknadens
forfogande, genom yrkesmissig och geografisk
rorlighet.  Dessutom dr det viktigt att
Arbetsformedlingen féljer upp sokaktiviteten
och blir effektivare i att férmedla arbeten.

Satsningar inom utbildningsomrddet

Utbildning av hég kvalitet dr avgorande for
sammanhdllningen ~ och  den  viktigaste
forutsittningen for social rorlighet. Utbildning
ir ocksd avgérande for konkurrenskraften,
tillvixten och sysselsittningen. Utbildnings-
systemet ska ge de kunskaper som behovs for att
komma in pd arbetsmarknaden eller fér fortsatta
studier. Sverige ska vara en av virldens mest
framstdende kunskaps- och forskningsnationer.
Det finns minga styrkor i det svenska
utbildningssystemet som ir viktiga att bygga
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vidare pd. Samtidigt finns stora brister som inte
minst de sjunkande kunskapsresultaten pekar pa.
Regeringen bedriver sedan 2006 ett omfattande
reformarbete for att vinda utvecklingen. Flera
centrala  reformer har genomférts, men
ytterligare insatser kommer att behovas. Insatser
behovs bla. for att hoja studieresultaten si att
fler elever har behérighet till gymnasieprogram.
Inom gymnasieskolan finns behov av att
ytterligare stirka kvaliteten pd de yrkesinriktade
programmen, framfér allt nir det giller det
arbetsplatsférlagda  lirandet.  Kvaliteten i
introduktionsprogrammet  yrkesintroduktion
behover utvecklas.

Stérkt konkurrenskraft

Svenska foretag konkurrerar pa virldsmarknaden
genom kunskap och kvalitet. Internationella
jimforelser visar att det svenska foretagsklimatet
ir bland de bista 1 virlden. En allt tuffare
konkurrens hégre upp 1 virdekedjan stiller dock
okade krav pd svensk konkurrenskraft.
Foretagens villkor ska utvecklas for att forbittra
konkurrenskraften och stirka férutsittningarna
for investeringar och sysselsittning. Det handlar
bl.a. om skattesystemet, villkoren fér forskning,
innovation och teknikutveckling, om att
forenkla for foretag och foretagande och om
forbittrad infrastrukeur. Att stirka konkurrens-
kraften handlar om att sikra och utveckla
Sveriges starka sidor samt att virna ett
dynamiskt niringsliv 1 hela landet.

Fler bostiider

En politik f6r full sysselsittning och ett samhille
som hiller thop férutsitter en vil fungerande
bostadsmarknad. Minniskor ska ha méjlighet att
flytta dll platser dir efterfrigan pd arbetskraft ir
hég, dir mojligheten att uppnd egen f6rsorjning
ir god och dir risken for utanférskap och
arbetsloshet dr l8g. Forutsittningarna for ett
okat bostadsbyggande, sirskilt av hyresritter,
bor dirfor férbittras.

Stabilitet pd finansmarknaderna

Finansiell stabilitet ir en férutsittning fér en
fungerande samhillsekonomi. Eftersom Sverige
har ett stort banksystem i férhéllande till BNP
riskerar en finansiell kris att bli mycket kostsam.
Regeringens arbete med forebyggande 3tgirder
for finansiell stabilitet fortsitter, t.ex. genom
skirpta  kapitaltickningskrav. For att  det
finansiella systemet ska fungera ir det viktigt att
konsumenterna har foértroende for aktdrerna pd
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de finansiella marknaderna. Konsumenter och
siljare av finansiella tjanster ir sillan jimbérdiga
parter och konsumenten hamnar litt 1 underlige.
Regeringen fortsitter dirfér arbetet med att
frimja ett starkt konsumentskydd bide
nationellt och pd EU-nivd. Inriktningen ir att
skapa bittre spelregler genom sivil férbittrad
reglering som 6kad kunskap och information.

Miljo-, klimat- och energipolitiken

Visionen ir att Sverige 2050 har en hdllbar och
resurseffektiv  energiférsorjning  och  inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Ambitionen med miljo-, klimat- och
energipolitiken dr att pd ett kostnadseffektivt
sitt skapa uthdllighet i energisystemen och att nd
méilen inom detta omrdde. Detta forutsitter en
ambitiés politk 1 Sverige, inom EU och 1
internationella sammanhang.

Ett led 1 att nd visionen om noll nettoutslipp
2050 och den lingsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 ir det
tidigare annonserade kvotpliktssystemet for
liginblandade  biodrivmedel, som  planeras
inféras under 2014, liksom fortsatt skatte-
befrielse ~ for  hoginblandade  och  rena
biodrivmedel. Avsikten ir att skillnaden 1
beskattningen mellan héillbara héginblandade
biodrivmedel och drivmedel utan fossilt inneh3ll
och deras fossila motsvarigheter framéver ska
fortsitta att vara lika stor som 1 dag.
Beskattningen kan dock komma att férindras
om s.k. dverkompensation intriffar.

For att fortsatt frimja en omstillning av
fordonsparken avser regeringen att forlinga den
tidsbegrinsade nedsittningen av férménsvirdet
for vissa miljobilar med tre &r. Denna
forlingning mojliggdrs  ekonomiskt  genom
inférandet av  ett  kvotpliktssystem  for
biodrivmedel.

Sammanhillning och vélfird med hog kvalitet

Okad sysselsittning och minskat utanférskap ir
iven fortsittningsvis kirnan 1 regeringens
fordelningspolitiska arbete. Arbetet inriktas dven
pd att minska den ekonomiska utsattheten
genom att forbittra standarden fér utsatta
hushdll med svag ekonomi. Regeringen har
exempelvis  hojt  bostadsbidraget, flerbarns-
tilligget, grundnivin 1 férildrapenningen och
bostadstilligget ~ samt  genomfért  skatte-
sinkningar for pensionidrer 1 flera steg — det
senaste den 1 januari 2013. Regeringen avser att
for 2014 dterkomma med ytterligare forslag om



sinkt skatt f6r pensiondrer under forutsittning
att de offentliga finanserna s3 tilldter.

Regeringens mél for omsorgen samt hilso-
och sjukvdrden ir att hela befolkningen, oavsett
inkomst och bakgrund, ska erbjudas en
behovsanpassad, tillginglig och effektiv vird och
omsorg av god kvalitet. I ett internationellt
perspektiv fungerar den svenska virden och
omsorgen vil. Men en 3ldrande befolkning och
en okad efterfrigan pd vrd- och omsorgstjinster
innebdr utmaningar. Det dr dirfor viktigt att
fortsitta forbittra virdens och omsorgens
tillginglighet, kvalitet och effektivitet. Egenmakte
och valfrihet ir tillsammans med en stirkt tillsyn
och uppféljning nédvindiga verktyg 1 detta
arbete.

En viktig del av ett ssmmanhallet samhille dir
vilfird finns for alla dr att arbeta aktivt med att
forbittra situationen fér barn och unga i
ekonomisk och social utsatthet.

Ett tryggt sambiille
En grundférutsittning for ett tryggt samhille ir
ett effektivt rittsvisende. Alla ska kidnna sig
trygga 1 sin vardag. Fortfarande ir det alldeles for
ménga som drabbas av brott, for fi brott som
klaras upp och fér méinga som kinner sig
otrygga. Det brottsforebyggande arbetet kan
forbittras. Regeringens malsittning dr  att
rittsvisendet ska bli mer effektivt och att fler
brott ska forebyggas, klaras upp och lagféras.
Regeringen fortsitter sitt arbete med att
forbittra och effektivisera rittsvisendet. En
viktig del i detta arbete dr att forstirka insatserna
mot vald i nira relationer, en annan viktig del ir
att skirpa straffen for de grovsta vildsbrotten
och en tredje att férebygga brott bland unga och
snabbare reagera nir unga ir brottsoffer eller
girningsman.

2.1 Utsikter for svensk ekonomi

I foljande avsnitt beskrivs utsikterna fér svensk
ekonomi, utvecklingen av de offentliga
finanserna och en bedémning av riskerna
kopplade tll prognosen. I detta sammanhang ir
det viktigt att komma ihdg att osikerheten 1
prognoserna dkar med prognoshorisonten.
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2.1.1 Oro i omvarlden och dampade

tillvaxtutsikter i nartid

Den svenska BNP-tillvixten har varit bland de
hogsta 1 EU sedan 2009. Uppgingen 1
konjunkturen bromsande in under 2012 och
svensk ekonomi pédverkas nu mirkbart av den
svaga konjunkturen i omvirlden.

Svag internationell konjunkturutveckling
Finanspolitiska &tstramningar och ett svagt
fortroende bland hushéll och féretag bidrar till
negativ tillvixt 1 euroomrddet 2013 och en svag
utveckling 1 USA.  Bankernas  strama
kreditvillkor gor att foretag och hushill i minga
linder inte 1 full utstrickning kan dra fordel av
de I3ga styrrintorna. Styrrintorna ligger
dessutom redan nira noll och kan inte sinkas
ytterligare. Aven om tillvixten i de stora
tillvixtekonomierna vintas stiga ndgot den
nirmaste tiden, blir ~ den globala
efterfrigeutvecklingen fortsatt svag 2013 och
2014. Forst 2015 vintas en internationell
konjunkturiterhimtning. Aterhimtningen blir
dock férhéllandevis lingsam. Tillvixtutsikterna i
ménga linder dimpas av ett stort behov av att
minska skuldsittningen i offentlig sektor samt
hos hushall och foretag.

Liget pd de finansiella marknaderna har
forbittrats sedan mitten av 2012. En viktig
forklaring till detta ir de dtgirder som vidtagits
av Europeiska centralbanken (ECB). Aven andra
centralbanker har genomfért extraordinira
dtgirder. Trots det kvarstdr betydande risker i
omvirlden, frimst kopplade tll den politiska
osikerheten kring hur de statsfinansiella
problemen 1 framfér allt euroomridet ska
hanteras. Eftersom det finns en nira koppling
mellan den politiska hanteringen av krisen 1
euroomrddet och liget pd de finansiella
marknaderna ir risken for finansiell turbulens
fortsatt betydande.

Motvind for den ekonomiska utvecklingen

Tillvixten f6r svensk export kommer att vara lig
den nirmaste tiden till foljd av svag efterfrigan
frin omvirlden. Kronan, som stirkts och
forvintas vara fortsatt stark relative viktiga
exportvalutor, ger inte heller svenska export-
foretag ndgon draghjilp. Detta tillsammans med
den allmint osikra ekonomiska utvecklingen
och att det finns ledig kapacitet gor att foretagen
dréjer med att investera. En férsimring pd
arbetsmarknaden och en stigande arbetsloshet
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medfér att dven tillvixten 1 konsumtionen blir
terhdllen. Trots att rintorna dr l3ga ir
hushéllens sparande fortsatt hogt 2013.

Den svaga tillvixten 2013 leder ull att
resursutnyttjandet i svensk ekonomi minskar
under 8ret och blir fortsatt ligt 2014. Ett
uppdimt konsumtionsbehov, ett hégt sparande
hos hushdllen i utgingsliget och en gradvis
fallande  arbetsloshet medger en  gradvis
normalisering direfter. BNP férvintas vixa 1 god
takt fr.o.m. 2015. Exporten utvecklas relativt
svagt medan hushillens konsumtion vixer
forhdllandevis snabbt jimfért med tidigare
konjunkturdterhimtningar. Resursutnyttjandet
stiger dirfér mot slutet av prognosperioden.
Eftersom resursutnyttjandet ir ligt i utgings-
laget och tillvixten inledningsvis svag drojer det
till slutet av 2017 innan det ir balanserat.

Tabell 2.2 Nyckeltal

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 2.3 34 35 31
BNP-gap' =22 35 33 23 -1 -04
Sysselsatta’ 0,7 02 -01 0,6 1,5 14
Sysselsattningsgrad® 794 790 784 785 794 804
Arbetade timmar* 06 02 03 07 15 13
Produktivitet*® 12 13 24 29 21 19
Arbetsldshet® 80 83 84 81 71 63
Arbetsldshet, 4ldre def.’ 56 60 60 55 50 40
Léner® 29 28 29 31 34 36
KpP? 09 05 12 18 27 31
KPIFS! 10 11 13 15 18 20

LSkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4r.

% Enligt EU2020-mélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

* Kalenderkorrigerad.

SProduktivitet i naringslivet.

5 Andel av arbetskraften 15-74 ar.

7 Antal arbetsldsa exkl. heltidsstuderande arbetslosa i procent av arbetskraften,
s.k. oppen arbetsloshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags 16-64 ar.
Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det galler arbetslgshetstalet.
& Mitt enligt konjunkturlonestatistiken. Utfall for 2012 4r endast preliminart och
kommer att revideras i takt med att retroaktiva loneutbetalningar inkluderas i
statistiken.

° Rrsgenomsnitt.

OKPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade rédntesatser
halls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Svag internationell efterfragan sldr mot svensk
arbetsmarknad

Sysselsittningen  foll 1 samband  med
finanskrisen, men har 6kat sedan hosten 2009.
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Aven arbetskraftsdeltagandet har 6kat under de
senaste dren. Okningen av sysselsittningen och
arbetskraften kan forklaras av den férbittrade
konjunkturen efter 2009, att befolkningen i
arbetsfor dlder 6kar och av regeringens skatte-
och arbetsmarknadsreformer.

Arbetslosheten har 6kat sedan krisen inleddes
och ir i dag hég. Okningen sedan 2011 forklaras
delvis av den forsvagade konjunkturen, men
ocksi av det o©kade arbetskraftsdeltagandet.
Under hosten 2012 steg antalet varsel kraftigt,
vilket indikerar att arbetslosheten kommer
fortsitta att 6ka den nirmaste tiden. Aven andra
indikatorer som nyanmilda lediga platser tyder
pd att arbetsmarknaden utvecklas svagt
framéver.

Sysselsittningen bedéms vara 1 stort sett
oférindrad 2013 och 2014. Samtidigt fortsitter
arbetskraften ~ att  6ka.  Den  svaga
sysselsittningstillvixten, tillsammans med en
vixande arbetskraft, medfor att arbetslosheten
vintas stiga till 8,4 procent 2014 (se tabell 2.2).

I takt med konjunkturiterhimtningen
forbittras liget gradvis pd arbetsmarknaden.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden ir i
nuliget l8gt, men féretagen bor ha ett stort
behov av att anstilla nir konjunktur-
dterhimtningen tar fart.

Ldgt kostnadstryck de nirmaste dren

Det svaga arbetsmarknadsliget de nirmaste ren
gor att [6nedkningstakten forblir méttlig. Den
starka kronan héller nere importpriserna och
resursutnyttjandet  ir  ligt 1 ekonomin.
Sammantaget innebir det ett ldgt kostnadstryck.
Mot slutet av prognosperioden stiger dock
lonerna och kostnadstrycket i takt med att
arbetsmarknadsliget forbittras.

Inflationen stiger l&ngsamt och konsument-
prisindex rensat f6r hushillens rinteutgifter for
bostider (KPIF) ndr 2 procent férst 1 slutet av
prognosperioden. Reporintan antas ligga kvar pd
1 procent under hela 2014. Nir inflationstrycket
och  resursutnytgjandet  stiger  férvintas
reporintan héjas gradvis.

2.1.2 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att den
offentliga sektorns finanser bedéms uppvisa
underskott bide 2013 och 2014. Den gradvisa



terhimtningen av konjunkturen medfér att det
finansiella sparandet vinds till ett mindre
overskott 2015. Direfter forstirks sparandet
gradvis till 2 procent av BNP 2017 (se tabell 2.3).
Samtliga tre delar av den offentliga sektorn
(stat, dlderspensionssystem och kommunsektor)
bedéms redovisa underskott 2013 och 2014.
Forstirkningen av den offentliga sektorns
finanser fr.o.m. 2015 sker i huvudsak i staten.
Alderspensionssystemets  finanser ~ beddms
forstirkas 2014 och antas direfter 1 stort sett
vara 1 balans. Den kommunala sektorn redovisar
ett litet negativt finansiellt sparande, men ett
positivt resultat sett 6ver hela prognosperioden.

Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2012, prognos 2013-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1764 1798 1853 1937 2037 2135
Procent avBNP 496 494 492 490 488 488
Skatter och

avgifter 1564 1606 1662 1740 1831 1922
Procent av BNP 44,0 44,1 44,1 440 439 44,0
Ovriga

inkomster 200 192 192 197 205 213
Utgifter 1789 1857 1893 1935 1989 2047
Procent av BNP 50,3 51,0 503 490 477 468
Finansiellt

sparande -25 -59 -39 2 47 88

Procent av BNP -0,7 -1,6 -1,0 0,0 11 2,0

Konsoliderad
bruttoskuld 1358 1529 1574 1562 1510 1413

Procent av BNP 382 420 418 395 362 323

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
ca 38 procent av BNP i slutet av 2012, vilket ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tllvixtpakt pid 60 procent av
BNP. En svagare utveckling av det finansiella
sparandet bidrar till att skulden blev ndgot stérre
in vad som bedémdes 1 budgetpropositionen fér
2013.  Riksgildskontorets  utlining  om
100 miljarder  kronor till Riksbanken foér
forstirkning  av  valutareserven medfér att
bruttoskulden som andel av BNP ¢kar med
2,7 procentenheter 2013. Statens nettoskuld
paverkas inte av detta.
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2.1.3 Riskerna for en svagare

internationell utveckling dvervager

Osikerheten om den framtida konjunktur-
utvecklingen dr stor. Sammantaget beddms
riskerna for en svagare utveckling 6verviga.

Det internationella konjunkturliget kan forsimras
I euroomrédet rider fortsatt stor osikerhet om
hur den statsfinansiella krisen kommer att
utvecklas samtidigt som det realekonomiska
liget 4r bekymmersamt med en pdgiende
recession. Politisk oro 1 flera eurolinder kan leda
till turbulens p4 de finansiella marknaderna. Om
viljarstddet for krispolitiken vacklar kan det
begrinsa handlingsutrymmet f6r krishanteringen
och leda till en fordjupad statsskuldskris. Det
oklara resultatet 1 det italienska valet 1 slutet av
februari 2013 forde t.ex. med sig stigande
italienska statsobligationsrintor. I hanteringen
av krisen i1 euroomridet ir dessutom ménga
parter inblandade, alltifrin enskilda linders
regeringar  till institutionella och  privata
lingivare. Att viga samman dessa intressen har
visat sig vara svirt och avgérande beslut har
ménga ginger dragit ut pd tiden. Detta har
medfért  att  utvecklingen av  krisen i
euroomradet varit svir att forutse och att den
tidvis orsakat en betydande oro pd de finansiella
marknaderna.

Aven USA stir infér utmaningar avseende
hanteringen av sina offentliga finanser. Om en
dverenskommelse inte kan triffas 1 tid kring
fortsatt finansiering av den federala staten, kan
det 8 betydande realekonomiska effekter.
Risken ir dven stor att nedskirningarna 1 den
federala budgeten blir storre dn vad som antagits
1 prognosen.

Ett forsimrat internationellt konjunkturlige
skulle ytterligare dimpa en redan svag svensk
exportutveckling. Samtidigt riskerar kronan att
bli starkare tll f6ljld av en mer expansiv
penningpolitik 1 omvirlden. En mer osiker miljo
sldr ocksi mot den inhemska efterfrigan.

Sammantaget blir BNP-tllvixten 1 svensk
ekonomi ligre och arbetslésheten hogre om det
internationella  konjunkturliget  férsimras
ytterligare.

Hushillens sparande kan bli fortsatt hogt

I prognosen ir hushillens konsumtion en viktig
drivkraft i dterhimtningen av svensk ekonomi.
Detta f6r med sig att hushillens hdga sparande
forvintas falla under prognosperioden. Skulle
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hushéllens beteende visa sig bli ett annat och
sparandet ligger kvar pd en hog nivd kommer
dterhimtningen 1 svensk ekonomi att bli mer
utdragen in vad som férvintas i prognosen, med
hogre arbetsloshet som foljd. En nedging i
bostadspriserna  skulle  exempelvis  kunna
medféra att hushdllen okar sitt sparande. Detta
leder tll ligre konsumtion. Det krivs dock
mycket kraftiga prisfall pd bostider for att den
finansiella stabiliteten ska hotas.

Aterbiminingen kan komma tidigare

I prognosen beddéms tillvixten vara dimpad
under 2013. Omvirldsekonomin kan dock
komma att utvecklas betydligt starkare dn vad
som antagits i prognosen. Tillvixtekonomier
som Kina har potential att vixa starkt framéver,
bla. dll f8ljld av expansiv finans- och
penningpolitik. De statsfinansiella problemen 1
euroomrddet och USA kan dessutom komma att
l6sas tidigare dn forvintat och nir fortroendet
for den framtida ekonomiska utvecklingen vil
dtervinder finns det goda férutsittningar for en
stark konjunkturterhimtning.

2.2 Finanspolitikens inriktning

I detta avsnitt redovisas den &vergripande
inriktningen  pd  finanspolitiken och en
beddmning av limpligt utgiftstak 2016 och 2017.

2.2.1 Den overgripande inriktningen pa

finanspolitiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa s hog varaktig vilfird som méjligt genom
hillbar tillvixt, hog sysselsittning, makro-
ekonomisk stabilitet och vilfird som kommer
alla aill del.

Det frimsta malet for regeringens politik ar
full sysselsittning. Fokus i regeringens politik
sedan 2006 har legat pa strukturella reformer for
varaktigt hogre sysselsittning och tillvixt. Den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
2008 innebar ett stort behov av konjunktur-
stodjande &tgirder. Sverige har varit ett av de
EU-linder som fért den mest expansiva
finanspolitiken under dessa dr. En birande del i
regeringens hantering av den ekonomiska
nedgingen har samtidigt varit att uppritthdlla
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sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for
att kunna hantera en djupare eller mer utdragen
nedging. De 3tgirder som vidtagits har inte
tilldtits dventyra fortroendet for de offentliga
finanserna. Det har inneburit att dtgirderna fitt
ett storre genomslag 4n om det ritt osikerhet
om finanspolitikens l&ngsiktiga hillbarhet.

Fordelningspolitiken har frimst varit inriktad
pid att oOka sysselsittningen och minska
utanforskapet, men ocksd pd att genom riktade
insatser stirka ekonomin fér ekonomiskt utsatta
grupper. Genom att skjuta tll resurser tll
kommunerna under krisen har dven kvaliteten 1
vilfiardstjinsterna virnats.

Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik
har Sverige klarat den ekonomiska nedgingen
bittre 4n de flesta andra linder och stir vil rustat
infor framtiden. Det finns dirmed skil att
fortsatt utforma en politk som férenar
strukturdtgirder for langsiktig tillvixt, 3tgirder
for att motverka att arbetslésheten biter sig fast
samt sunda offentliga finanser med dtgirder som
hiller samman sambhillet. En av de viktigaste
lirdomarna frdn de senaste dren ir vikten av att
politiken iven vid en ekonomisk nedging bor
fokusera pd strukturellt riktiga reformer for
hogre varaktig sysselsittning och tillvixt.

Budgetpropositionen  fér 2013 innehsll
forslag till en rad kraftfulla dtgirder for att stirka
de lingsiktiga tillvixtférutsittningarna  och
motverka att arbetslosheten biter sig fast.
Arbetslosheten antas dock bli ndgot hogre 1 dr dn
vad som prognostiserades i budgetproposmonen
for 2013, frimst dll foljd av mbromsmngen 1
omvirlden. Regeringen féreslir och aviserar
dirfor nu yteerligare Atgirder for att mota
arbetslgsheten.

Regeringen bedémer att arbetsldsheten
kommer att ligga kvar pd hoga nivder de
nirmaste dren. Aven om BNP-tillvixten tar fart
under 2015 kommer det att finnas lediga resurser
1 ekonomin dven mot slutet av prognosperioden.
Sverige kommer dirigenom att sedan krisen slog
till ha gitt igenom en period om minst nio &r
med l3gt resursutnyttjande. For att minska
riskerna for att den hoga arbetslésheten biter sig
fast bor finanspolitiken 1 nirtid inriktas pd att
stotta  konjunkturiterhimtningen, givet att
tillrickliga sikerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna kan uppritthillas.

Att overskottsmilet ir formulerat Sver en
konjunkturcykel innebir att det finansiella
sparandet bor ligga under 1 procent av BNP nir



resursutnyttjandet  dr l8gt. Dirigenom  ir
overskottsmilet forenligt med en finanspolitik
som motverkar konjunktursvingningar. Frimst
ir detta en foljld av de automatiska
stabilisatorerna!. Det kan dven finnas skil att
vidta diskretiondra 4tgirder som héller uppe
efterfrigan 1 ett lige med mycket ligt
resursutnyttjande 1 ekonomin. Men det
forutsitter att  Atgirderna inte  riskerar
fortroendet for de offentliga finanserna (se
fordjupningsrutan ~ Overskottsmilet ~ och
stabiliseringspolitiken).

De indikatorer som anvinds f6r uppfoljning
av overskottsmilet pekar sammantaget pd att
budgetutrymmet okar under prognosperioden
men att utrymmet for ofinansierade reformer ir
begrinsat 1 nirtid. Till f6ljd av den utdragna
lagkonjunkturen, med risker for persistens-
effekter pd arbetsmarknaden, kan det finnas skil
att anvinda en viss del av budgetutrymmet
tidigare under prognosperioden. Dirigenom
skulle finanspolitiken medféra en snabbare
nedging av arbetslésheten.

Anvindandet av  en viss del av
budgetutrymmet  tidigare under prognos-
perioden mojliggdérs av att det finns ett stort
fortroende for Sveriges offentliga finanser.
Sveriges starka position visas bl.a. av den l8ga och
sjunkande offentliga skuldsittningen, historiskt
liga riskpremier pd statspapper, god langsiktig
offentligfinansiell hllbarhet och ett relativt stort
utrymme 1 férhdllande till grinsvirdena i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. Aven riskerna for
svagare offentliga finanser som féljer av en
eventuellt simre ekonomisk utveckling mdste
dock beaktas. Att anvinda en del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden bér
dirfor ske med forsiktighet.

Regeringens samlade bedémning idr att det
finns ett visst utrymme foér att foresld
ofinansierade reformer i1 den kommande
budgetpropositionen. En slutgiltig bedémning
av  budgetutrymmet gors dock i
budgetpropositionen fér 2014.

1 Finanspolitiken bidrar till att dimpa konjunktursvingningar utan att
nigra aktiva beslut behover fattas, genom att skatteintikterna
automatiskt minskar (6kar) och utgifterna fér arbetsloshetsforsikringen
och vissa férsérjningsstdd automatiskt 6kar (minskar) vid en
konjunkturnedgdng (uppging). Dessa konjunkturberoende offentliga

utgifter och intikter brukar benimnas automatiska stabilisatorer.
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Det ar viktgt att 1 detta sammanhang
poingtera betydelsen av att det finansiella
sparandet gradvis ska &tergd till 1 procent 1 takt
med att resursutnyttjandet blir balanserat.
Resursutnyttjandet bedoéms vara balanserat forst
1 slutet av 2017. Regeringens malsittning ir att
de offentliga finanserna ska stirkas i takt med
resursutnyttjandet pd ett sitt som ir konsistent
med overskottsmilet, forutsatt att ingen
ytterligare allvarlig stérning drabbar den svenska
ekonomin. Med nuvarande prognos kan s ske
dven om regeringen genomfor vissa ytterligare

ofinansierade 4tgirder. Om de offentliga
finanserna  inte utvecklas 1 linje med
overskottsmilet  kommer regeringen  vidta

erforderliga 3tgirder.

Aven om regeringen foreslir ytterligare
dtgirder for att f3 fler i arbete 1 den kommande
budgetpropositionen kommer det att finnas
marginaler fér att mota en djupare eller mer
utdragen nedging. Samma faktorer som nimnts
ovan gor att det finansiella sparandet kan tilltas
sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling dn den som nu forutses, utan att den
finanspolitiska héllbarheten hotas.
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Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Finans- och skuldkrisen i vir omvirld ir inne pd
sitt femte &r. Stora konjunktursvingningar har
betydande samhillsekonomiska kostnader. Att
stabilisera konjunkturen ir dirfér en central
uppgift fér den ekonomiska politiken. Om
omfattningen av stabiliseringspolitiken dventyrar
fortroendet  for de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarhet riskerar effekten dock att
bli den motsatta. Overskottsmalet ir ett viktigt
instrument fér att sikra att finanspolitiken ir
langsiktigt hdllbar 6ver hela konjunkturcykeln.

Stabilisera konjunkturen

Stabiliseringspolitik via finanspolitiken bedrivs
genom att de offentliga utgifterna och
inkomsterna dndras. Detta sker dels genom de
automatiska stabilisatorerna, dvs. att
skatteinkomsterna automatiskt minskar 1 en
ligkonjunktur medan utgifterna foér tex.
arbetsloshetsersittningen  ©kar, dels genom
aktiva beslut om tex. statsbidrag il
kommunerna. Eftersom det har visat sig vara
svirt att aktivt anpassa finanspolitiken till
konjunkturen bor aktiva 3tgirder for att minska
konjunktursvingningarna framfér allt vidtas vid
storre  storningar  eller nir Riksbankens
mojligheter att  bedriva penningpolitik  idr
begrinsade. Ytterligare ett skil att vara forsiktig
med vidtagande av  stabiliseringspolitiska
dtgirder dr att temporira tgirder ofta riskerar
att permanentas.

Regeringen har lagt fast ett antal principer for
hur en aktiv stabiliseringspolitik bor bedrivas
(skr. 2010/11:79). Regeringen kan, d& det finns
stabiliseringspolitiska skil, temporirt avvika frin
overskottsmilets nivd, dven justerat for
konjunkturens  inverkan,  férutsatt  att
fortroendet  for de offentliga finanserna
uppritthdlls. Avvikelser frin 6verskottsmalet
som uppstir nir aktiva dtgirder vidtas, behover
inte  kompenseras  genom  motsvarande
dtstramningar lingre fram.

Overskottsmalets formulering

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att milet ir formulerat som
ett genomsnitt Over en konjunkturcykel ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om
mélet skulle vara 1 procents finansiellt sparande
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva
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stramas 4t nir konjunkturen férsvagas. Politiken
skulle di forstirka konjunktursvingningarna i
stillet f6r att dimpa dem. Figur 2.1 illustrerar
hur det finansiella sparandet varierar 1 takt med
att  resursutnyttjandet  forindras.  Denna
principskiss tydliggér att nir resursutnyttjandet
ir ligre in normalt kommer dven det finansiella
sparandet vara svagare in normalt och vice versa.

Om det finansiella sparandet bedéms ligga
varaktigt under Sverskottsmilet 1 ett lige med
ligt resursutnyttjande ir huvudprincipen att
detta bor aterstillas 1 en takt som inte riskerar
dterhimtningen. Motsvarande giller 1 ett lige
med hogt resursutnyttjande. Hinsyn méste dock
dven tas exempelvis till vilken typ av atgirder
som vidtas och fértroendet for finanspolitikens
langsiktiga hillbarhet.

Figur 2.1 Principer for hantering av konjunkturcykler och

overskottsmalet

Figuren avser inte en specifik tidsperiod

3%

Finansiellt sparande Resursutnyttjande (BNP-gap)

2%

1%

0%

-1%

-2% Hégkonjunktur L&gkonjunktur

Uppfoliningen av dverskottsmdlet
For att bedéma om det finansiella sparandet
ligger 1 nivd med overskottsmalet krivs en
samlad bedémning. Som en del av underlaget for
denna bedémning anvinder regeringen flera
indikatorer. I férsta hand stims 6verskottsmalet
av 1 ett framdtblickande perspektiv. For att ta
hinsyn tll resursutnyttjandet dr det viktigt att
dven redovisa konjunkturjusterade indikatorer.
Aven om anvindandet av flera indikatorer gor
uppfoljningen  av  overskottsmdlet  mer
komplicerad finns betydande nackdelar med en
mer mekanisk uppféljning. En mekanisk
tolkning av indikatorvirdena innebir att
finanspolitiken ska ha en dtstramande inriktning
nir dessa visar pd ett for lagt sparande. Politiken
méste dven ta hinsyn tll osikerheten 1
prognosen, att konjunkturcyklerna kan vara
olika l8nga och 4tgirders effekt pd
resursutnyttjandet i ekonomin.



2.2.2 Nivan pa utgiftstaket for 2016 och

2017

Utgiftstaket utgor en évre grins for utgiftsnivin
for flera &r framover. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbittrade mojligheter till
kontroll och styrning 6ver anvisade medel samt
utgiftsutvecklingen.  Utgiftstaket  tydliggor
behovet av prioriteringar och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget mdste hojas till foljd
av bristfillig utgiftskontroll.

Osikerheten dr stor om utvecklingen de
kommande 3ren och det dr viktigt att ett osikert
framtida budgetutrymme inte intecknas pd
férhand utan stims av infér varje nytt budgetir.
Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
limna forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande &ret. Riksdagen har beslutat om
utgiftstak fram t.o.m. 2015. Regeringen gor i
denna proposition en bedémning av nivin pd
utgiftstaket f6r 2016 och 2017.

Att beslutet om utgiftstaket baseras pd
prognoser for en sd ling sikt som tre till fyra ar
kan medféra problem fér utformningen av
politiken om férutsittningarna férindras och
finanspolitiken behover axla ett stdrre ansvar.

I samband med att regeringen 1 budget-
propositionen  fér 2013  redovisade en
bedémning av utgiftstakets nivd foér 2016,
betonades de stora riskerna for en simre
ckonomisk utveckling framover. Utvecklingen
sedan budgetpropositionen fér 2013 beslutades
har visat att dessa farhdgor till viss del besannats
och riskbilden ir negativ. Regeringen anser
dirfor att det dr fortsatt angeliget att det finns
mojlighet att vidta kraftfulla  Actgirder pad
budgetens wutgiftssida for att stotta  den
ekonomiska utvecklingen. Regeringen bedémer
dirfor att utgiftstakets nivd f6r 2016 bor uppgd
till 1165 miljarder kronor, vilket dr 10 miljarder
kronor hégre in motsvarande bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013
respektive 1 2012 4rs ekonomiska varproposition
(se tabell 2.4). Regeringen kommer att limna ett
forslag till riksdagen om nivan pd utgiftstaket for
2016 1 budgetpropositionen fér 2014.

Regeringens  preliminira bedémning av
utgiftstaket for 2017 ir att det bor uppgd ll
1195 miljarder kronor. Det dr 30 miljarder
kronor hégre dn 2016, vilket motsvarar ungefir
den genomsnittliga arliga 6kningstakten sedan
taket infordes 1997.
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Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket  och  de  faktiska
takbegrinsade utgifterna, bér vara tllrickligt
stor for att kunna hantera osikerheter, frimst till
foljd av konjunkturutvecklingen.? Budgeterings-
marginalen kan dven tas 1 ansprdk for
utgiftsreformer under férutsittning att det ir
forenligt med 6verskottsmilet och behovet av

sikerhetsmarginaler. Den bedémda
budgeteringsmarginalen  for 2017 stddjer
overskottsmilet.

Tabell 2.4 Utgiftstak 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1095 1105 1125

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1165 1195
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,0 28,3 27,8 21,7 21,2
Takbegransade utgifter 1068 1083 1095 1108 1139

Budgeteringsmarginal 27 22 30 57 56

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegrén-

sade utgifter 2,5 2,0 2,7 51 49
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,7 0,6 0,8 1,4 1,3

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

Kalla: Egna berdkningar.

2.3 Fler i arbete

Den globala ligkonjunkturen har slagit hirt mot
arbetsmarknaden, men jimfért med mainga
andra linder har den svenska arbetsmarknaden
klarat ligkonjunkturen bra. Sysselsittnings-
graden, dvs. sysselsittningen 1 relation till
befolkningen, har ter borjat ka. Dessutom har
arbetskraftsdeltagandet varit hogre dn under
tidigare lagkonjunkturer. I flera andra europeiska
linder syns inte samma forbittring, t.ex. har
sysselsittningsgraden dnnu inte bérjat oka frin
det att den finansiella krisen var som djupast och
arbetslsheten 4r betydligt hogre. Aven sett i ett

2 Enligt regeringens riktlinje bér marginalen vara minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna for innevarande 3r, minst 1,5 procent for &r t+1,

minst 2 procent fér &r t+2 samt minst 3 procent fér t+3 och t+4.
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lingre perspektiv har utvecklingen 1 Sverige varit
god. Sedan regeringen tilltridde 2006 har t.ex.
sysselsittningen stigit med ca 200 000 personer
och andelen sysselsatta i befolkningen 6kat mer
in vad som kan férklaras av demografin och
konjunkturliget.

Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och den
bedéms 6ka under 2013 och en bit in pd 2014 (se
diagram 2.1). Den héga arbetslésheten beror till
viss del pd att arbetskraftsdeltagandet har 6kat,
men ocksd pd den utdragna ligkonjunkturen.
Arbetsloshet som beror pd konjunkturliget eller
pa strukturella problem ir betydligt allvarligare
in arbetsldshet som beror pd ett hogt
arbetsutbud. Den utdragna ligkonjunkturen
riskerar emellertid att férvirra vissa av de
kvarvarande strukturella problem som finns pd
arbetsmarknaden. Det handlar frimst om den
okade ldngtidsarbetslosheten samt att vissa
grupper som unga, personer med funktions-
nedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga
och utrikes fodda har svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Diagram 2.1 Arbetsloshet beroende pa inskrivningstid,

2001-2017

Procent av arbetskraften

10

9 |

8 |

5 —— Arbetsldshet
s Arbetsloshet, 27 veckor eller langre
Arbetsloshet, 52 veckor eller langre

ZV“/\\.\_/\M
ﬁ
O
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15—74 ar. Sasongrensad data.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Att motverka lingtidsarbetsldsheten och héja
sysselsittningen 1 dessa grupper ir en av
regeringens viktigaste utmaningar de nirmaste
dren. For att klara detta méste arbetsmarknaden
bli  mer  inkluderande  och  flexibel.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll for
att dstadkomma detta. Sedan hosten 2011 fors
samtal mellan regeringen och parterna, de s.k.
trepartssamtalen, 1 syfte att finna gemensamma
l6sningar som Oppnar upp nya vigar in pd
arbetsmarknaden och som okar flexibiliteten.
Trepartssamtalen borjar nu ge konkreta resultat,
t.ex. nir det giller avtal om yrkesintroduktion.
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2.3.1 Riktade atgirder for att mota

stigande arbetsloshet

Den stigande arbetslésheten under framfor alle
2013 motiverar  insatser  inom  bla.
arbetsmarknadspolitiken ~ och  utbildnings-
systemet 2013 och 2014. Syftet ir framfér allt att
motverka att fler blir I&ngtidsarbetslosa nir
arbetslosheten stiger. Arbetslosheten forvintas
bli som hogst under boérjan av 2014, vilket
motiverar att motsvarande satsning dven gors for
2014.

Regeringen  foreslir 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2013 en 6kning med
7000 tillfilliga &rsplatser inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux). Dirtill

foreslir regeringen en Okning av antalet
hogskoleplatser  inom  ingenjérsutbildningar
samt  sjukskoterskeutbildningar med 1 400.

Inom  arbetsmarknadspolitken — mojliggors
genom omférdelning 4000 fler praktik- och
utbildningsplatser. Totalt 6kas dirmed antalet
platser 2013 med 12400. For 2014 aviseras
motsvarande satsning, dvs. sammanlagt 12 400
platser.

Tabell 2.5 Antalet platser i regeringens satsning

2013 2014
Yrkesvux 7000 7000
Praktik 3000 3000
Utbildning inom 1000 1000
arbetsmarknadspolitiken
Hogskola 1400 1400
Totalt antal platser 12 400 12 400

Dirtill gors en omférdelning av resurser inom
infrastrukturomridet under innevarande &r i
syfte att mota den svaga konjunkturen. Den l3ga
rintenivdn har inneburit att medlen for rintor pa
anslaget f6r banhillning inte utnyttjats fullt ut.
Genom omférdelningen frigérs resurser som
kan anvindas till underhillsitgirder av den
statliga infrastrukturen. Regeringen har i
samband med denna proposition beslutat om att
omférdela 1200 miljoner kronor till drift och
underhdll av jirnvigar 2013.3

3 Utgiftseffekten av 6verféringen beriknas uppgd till 700 miljoner
kronor. Det beror pd att Trafikverket vid uteblivet beslut om
6verféringen dnd3 vintas utnyttja anslagskredit motsvarande nirmare

hilften av det belopp som nu foresl3s verforas.



Den utdragna ligkonjunkturen slar sirskilt
hdrt mot vissa regioner och lin. Regeringen
anser att det finns behov av riktade insatser, bl.a.
1 form av st6d ull kompetensférsérjning,
foretagsetableringar, innovationsinsatser, rid-
givning och exportfrimjande. Mot denna
bakgrund foreslir regeringen i propositionen
Varindringsbudget for 2013 en férstirkning av
insatserna for regional tillvixt med 30 miljoner
kronor 2013. Fér 2014 beriknas en 6kning med
10 miljoner  kronor.  Dirtll  gors  vissa
omfordelningar vilket medfér att satsningen
totalt uppgér till 40 miljoner kronor arligen 2013
och 2014. Syftet 4r att forbittra linens
mojligheter att verka fér strukturomvandling
och niringslivsutveckling och riktar sig till de lin
som drabbats sirskilt hdrt av konjunktur-
nedgingen.*

Som framgdr av tabell 2.6 uppgdr satsningarna
sammantaget till ca 1,9 miljarder kronor 2013
och ca 1,2 miljarder kronor 2014.

Tabell 2.6 Satsningar for att méta den utdragna
lagkonjunkturen

Miljoner kronor

2013 2014
Hogskola inkl. studiemedel 170 170
Yrkesvux inkl. studiemedel 700 700
Praktik 160" 160
Utbildning inom
arbetsmarknadspolitiken 140! 140
Regional tillvaxt’ 40 40
Infrastruktur’ 700 0
Total satsning 1910 1210

"Finansieras helt genom omférdelning av redan anslagna medel.

Z Finansieras delvis genom omfordelning av redan anslagna medel.

Anm.: Se avsnitt 9.2 och tabell 9.7 for en detaljerad genomgang av de
anslagsforandringar som regeringen foreslar i propositionen Varandringsbhudget
for 2013 (prop. 2012/13:99) och aviserar i denna proposition. | avsnitt 7.1 och
tabell 7.1 redovisas hur férslagen och aviseringarna férdelar sig pa inkomster
och utgifter enligt nationalrdkenskaperna.

2.3.2 Gemensamt ansvar for

arbetsmarknadens funktionssatt

Den svenska modellen innebir att regeringen
och arbetsmarknadens parter har ett gemensamt
ansvar for utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Manga viktiga frigor regleras 1 kollektivavtal,

4 Linen ir: Blekinge, Skéne, Virmlands, Kronobergs, Givleborgs,

Kalmar, Vistmanlands och Sédermanlands lin.
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t.ex. [oner, ingdngsloner och avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen.  Lonebildningen — ir
parternas ansvar.

Regeringen anser att den svenska modellen,
dir ansvaret for arbetsmarknaden delas mellan
arbetsmarknadens parter och regeringen, 1 stort
fungerar vil. Modellen har bidragit till en vil
fungerande  sambhillsekonomi  och  god
sammanhdllning 1 samhillet. Att antalet
konflikter pd arbetsmarknaden har legat pd
internationellt sett l8ga nivder och att den
genomsnittliga 16neutvecklingen  har  varit
forenlig med en  forhillandevis  hog
sysselsittningsnivd och 13g inflation visar att
modellen pd det hela taget varit framgingsrik.

Samtidigt finns problem pd den svenska
arbetsmarknaden som inte hanteras 1 tillricklig
utstrickning. Erforderlig hinsyn har inte tagits
tll de som inte har etablerat sig pd
arbetsmarknaden, t.ex. unga och nyanlinda
utrikes fodda. Aven den hoga
langtidsarbetsldsheten ir ett fortsatt bekymmer.
Dessutom har globaliseringen och den allt
hirdare internationella konkurrensen medfort
att forutsittningarna pd arbetsmarknaden ser
visentligt annorlunda ut 1 dag jimfoért med for
ndgra decennier sedan. Det ir dirfor angeliget
for regeringen att tillsammans med parterna féra
samtal om hur den svenska modellen kan
vidareutvecklas pd ett sidant sdtt  ate
arbetsmarknaden blir mer inkluderande och
flexibel.

Regeringen anser att kollektivavtalen dven
fortsittningsvis ska ha samma centrala roll pd
arbetsmarknaden och att l6nebildningen ska vara
parternas ansvar. En vidareutveckling av den
svenska modellen &stadkoms bist 1 samférstdnd
med parterna. Syftet med trepartssamtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
ir dirfér att finna gemensamma losningar pd
kvarvarande problem. Regeringens madlsittning
med samtalen ir att hitta 8tgirder som sinker
jimviktsarbetslosheten och okar den varaktiga
sysselsittningen, sirskilt genom att férbittra
mojligheterna till jobb fér personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Utgdngs-
punkten for regeringen har varit att stddja
partsgemensamma initiativ. Tre omrdden har
varit 1 fokus:

- att skapa en ny vig in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal,

- att ge bittre mojligheter till omstillning pd
arbetsmarknaden, samt
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- att infora ett system for statligt stod vid
korttidsarbete att anvinda 1 tder av
synnerligen djup ekonomisk kris.

Yrkesintroduktionsavtal som en ny vig in pa
arbetsmarknaden for unga

Den hoga arbetslosheten bland unga ir en stor
utmaning.  Arbetslosheten 1 3ldersgruppen
15-24 &r ir nira fem gdnger hdgre dn 1 gruppen
25-74 &r och har 6kat snabbare de senaste dren
(se diagram 2.2 och 2.3). Nira hilften av de unga
arbetslosa utgors dock av heltidsstuderande som
soker arbete. Manga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. I den yngsta dldersgruppen (15-19 &r)
ir en majoritet av de arbetslosa heltids-
studerande. Att ungdomar ofta blir arbetsl6sa
hinger samman med att de ir p vig frin skola
till arbetsliv.> De flesta unga arbetslésa har
relativt korta arbetsloshetsperioder jimfort med
andra dldersgrupper och lyckas s sminingom
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Diagram 2.2 Arbetslosheten i aldersgruppen 15-24

respektive 25-34 ar, 1976-2012

Procent

30

s 1524 &1
25 -

....... 15-24 &r exkl.

heltidsstuderande
20

25-34 &r

0
76 78 80 8 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
Anm.: Data fér 2001-2005 lankade av Statistiska centralbyran, medan perioden
1976-2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa
Statistiska centralbyrdns lankning av data for 16—24 ar, historisk statistik och
antaganden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

> Se iven férdjupningsrutan  Ungdomsarbetsléshetens  orsaker i
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 Forslag till statsbudget,

finansplan och skattefrigor).
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Diagram 2.3 Sysselsittningsgrad i olika aldersgrupper,
2012

Sysselséttning i procent av befolkningen

0 } } }
15-19 ar 20-24 &r 25-29 &r
Kélla: Statistiska centralbyrén.

30-34 ar

Bide foér ungdomar och fér samhillet 1 stort
miste emellertid steget frin utbildning till
arbetsliv g8 snabbare och vara enklare.
Svirigheter i dvergdngen kan delvis forklaras av
brister 1 utbildningssystemet och regeringen
genomfor dirfor en rad dtgirder pd detta omride
(se avsnitt 2.4.1). Men det finns dven behov att
skapa nya vigar in pd arbetsmarknaden.

Mainga unga har inte tillricklig kompetens och
erfarenhet for att det ska vara lonsamt att
anstilla dem till rddande ingdngsléner. Det kan
ocksd vara svirt for arbetsgivare att bedéma
produktiviteten hos en ung person som saknar
tidigare arbetslivserfarenhet. For att underlitta
ungas 6vergdng frén skola till arbetsliv och for
att sikra foretagens lingsiktiga kompetens-
forsorjning  har parterna inom ett antal
avtalsomrdden pi arbetsmarknaden tecknat s.k.
yrkesintroduktionsavtal. De flesta av dessa avtal
bygger pd principen att unga utan relevant
erfarenhet 1 yrket erbjuds handledning och
utbildning under en del av arbetstiden. Denna
del av arbetstiden ir inte lonegrundande. Att
l6nen varierar med erfarenhet och 8lder ir inget
nytt utan ett vanligt férekommande inslag 1
kollektivavtalen.®

Yrkesintroduktionsavtalen innebir att det blir
mer attraktivt fér arbetsgivare att anstilla unga
utan yrkeserfarenhet. Regeringen beddémer att
yrkesintroduktionsavtal kan bidra ull att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden och
dirigenom minska ungdomsarbetslgsheten.

6 Se rapporten  Kollektivavtalen och  ungdomarnas faktiska

begynnelseléner (IFAU 2012:19).



Hittills har dock relativt {3 anstillts inom
ramen for sddana avtal. Regeringen vill dirfor,
tillsammans med parterna, verka for att fler
sidana avtal tecknas och att fler anstills inom
avtalen. Regeringen har redan beslutat att stodja
en forsoksverksamhet med branschanpassad
yrkesutbildning under en yrkesintroduktions-
anstillning.

Lénesubventioner och ekonomiskt stéd till
handledning
Regeringen forbereder férslag i syfte att genom
lénesubventioner och ekonomiskt stod il
handledning stimulera anstillning av unga
genom de yrkesintroduktionsavtal som tecknas
av parterna. Avsikten ir att lénesubventionen
ska vara storre for ldngtidsarbetslésa unga for att
oka deras mojlighet att i en anstillning.
Lonesubventionen bedéms 6ka arbetsgivarnas

vilja att anstilla personer utan relevant
yrkeserfarenhet  och  utbildningsinnehillet
forvintas bidra till att héja individernas
kompetens. Regeringen kommer att ta stillning
ull  ett eventuellt  statligt  stod il
yrkesintroduktionsavtal 1 samband = med
budgetpropositionen for 2014. En

departementspromemoria med lagférslag har
remitterats (Ds 2013:20).

Stéirkt stod for lirande pa arbetsplatsen

Parterna har inom ramen for trepartssamtalen
efterfrigat stdd for att handleda de unga pi ett
mer effektivt sitt pd arbetsplatserna. Inom vissa
branscher arbetar yrkesnimnder aktivt med att
hjilpa arbetsgivarna med handledning och det
finns upparbetade strukturer for detta. Aven
inom de branschspecifika utbildningsformer
som blir allt vanligare, t.ex. teknikcollege samt
vard- och omsorgscollege, liggs ofta stor vikt vid
kvaliteten och handledningen i det arbetsplats-
forlagda lirandet. Inom vissa andra branscher
saknas dock sidana strukturer helt.

Mot  denna  bakgrund = utreds i
Regeringskansliet dels vilket stéd som behdovs,
dels vad staten respektive parterna kan bidra med
for att stirka och underlitta lirandet pd
arbetsplatsen. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 augusti 2013.

Forsok med branschanpassad yrkesutbildning

Ett  iniiativ.  som  uppmirksammats 1
trepartssamtalen dr Industrins yrkesdr, som
utvecklats 1 samverkan mellan

Arbetstérmedlingen, IF Metall och
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Teknikféretagen 1 Gnosjotrakten. Yrkesdret ir
en gemensamt framtagen arbetsprocess dir
arbetslésa ungdomar efter utbildningsinsatser
frin  Arbetsférmedlingen fir en  yrkes-
introduktionsanstillning.

Initiativet dr ett intressant exempel pd
samarbete mellan flera parter som bidrar till att
ge arbetslosa ungdomar nya mojligheter till
relevant yrkeserfarenhet och som samtidigt
bidrar wll att sikra industrins I8ngsiktiga
kompetensforsorjning.

Regeringen har dirfor beslutat  att  ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att, inom ramen
for ett geografiskt avgrinsat pilotprojekt,
vidareutveckla sitt arbete med Teknikforetagen
och IF Metall. De ska gemensamt rekrytera och
matcha  arbetslésa  ungdomar wll  yrkes-
introduktionsanstillningar ~ inom  industrin.
Under denna anstillning ska ungdomarna {3
handledning och sirskilda branschanpassade
utbildningsinsatser.

Det fortsatta arbetet med yrkesintroduktionsavtal

Regeringen ser positivt pd och foljer noga de
samtal om yrkesintroduktionsavtal som férs
inom flera avtalsomrdden. Till exempel har
Kommunalanstilldas férbund tecknat tvd avtal
med Sveriges kommuner och landsting (SKL),
ett for dem med relevant gymnasieutbildning
och ett som avser arbetslivsintroduktion for
arbetslésa som dr mellan 19 och 25 ir. Bida
avtalen innehdller krav pd handledning,
utbildning och introduktionsinsatser. Loénen
uppgir till 75 procent av ligstalonen. Vidare

finns eller fors diskussioner inom en rad
avtalsomriden.
Innan forslaget om stod till

yrkesintroduktionsanstillningar kan trida i kraft
miste det, liksom forslaget om korttidsarbete,
notifieras  till  Europeiska kommissionen.
Notifieringsprocessen inleds under viren 2013.
De nirmare villkoren for stéd, liksom nivierna
pa stddet, preciseras slutgiltigt 1 samband med
den Dberedningsprocess som sker nir stodet
anmils till kommissionen.

Utgdngspunkten 1 det arbete som bedrivs ir
att stdd ska utgd till anstillda som inte har fyllt
26 3r vid &rets ingdng och att anstillningstiden
ska vara minst sex minader. Anstillningen bor
vara en yrkesintroduktionsanstillning eller
motsvarande. Lonesubvention bér limnas
genom en skattekreditering motsvarande de
sociala avgifter som arbetsgivaren skulle ha betalt
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om den anstillde vid 3rets inging hade fyllt 26
ir. Lonesubventionen boér som huvudregel utgd
under sex manader. For lingtidsarbetsldsa
ungdomar bor stddet vara storre och utgd under
en lingre period. FEkonomiskt stéd for
handledning bér limnas f6r alla anstillda, oavsett
arbetsloshetshistorik, med 2500 kronor per
ménad och anstilld s linge yrkesintroduktions-
anstillningen varar, dock lingst 1 18 manader.”

Forslaget beriknas kunna trida i kraft 1
januari 2014, forutsatt att kommissionen di
lamnat sitt godkinnande.

Det ir viktigt att parterna aktivt sprider
information som &kar sdvil kunskapen om som
anvindningen av yrkesintroduktionsavtal pi
lokal nivd. Regeringen har dirfér bemyndigat
chefen foér Arbetsmarknadsdepartementet att
under 2013 besluta om bidrag fér sddana insatser
tll kollektivavtalsslutande organisationer om
hégst 15 miljoner kronor.

I trepartssamtalen har det framférts 6nskemal
om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som
arbetsloshetskassorna  betalar till staten. Att
avskaffa eller reducera arbetsloshetsavgiften
innebidr att sysselsatta medlemmar 1 flertalet
arbetsloshetskassor fir en ligre avgift, vilket
torde stimulera anslutningen tll
arbetsloshetstorsikringen. Ett avskaffande eller
en reducering av arbetsloshetsavgiften kan dirfor
dvervigas. En sidan forindring forutsitter att
parterna gor tydliga framsteg som stirker
forutsittningarna fér unga att anstillas inom
ramen for yrkesintroduktionsavtal. Stillnings-
tagandet ir ocksd beroende av regeringens
bedémning av det ekonomiska liget, budget-
utrymmet och finansieringsbehoven liksom av
de prioriteringar som regeringen gor 1 det
slutliga arbetet med budgetpropositionen fér
2014.

Regeringen vill inféra en allmin obligatorisk
arbetsloshetstorsikring. Det finns  skil att
efterstrava att alla som arbetar och uppftyller
villkoren for forsikringen ska omfattas av en

arbetsloshetstorsikring ~ med  ritce il
inkomstrelaterad  ersdttning 1 hindelse av
arbetslshet. Hur en sddan ska utformas utan att

f3 negativa effekter pd arbetsmarknadens
funktionssitt dr dock komplicerat och frigan

7 Se departementspromemorian Vissa lagférslag med anledning av

trepartssamtalen (Ds 2013:20).
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utreds av den parlamentariska socialférsikrings-
utredningen (dir. 2010:48). Nir utredningen
limnat sitt forslag kommer regeringen att ta
stillning till nir och hur en obligatorisk
arbetsldshetstorsikring kan inforas.

Stirkt omstéllningsférmaga pa arbetsmarknaden

Med ett okat omvandlingstryck i1 ekonomin
stills allt storre krav pd arbetsmarknadens
omstillningsférmiga. Samtidigt som foéretagen
behover flexibilitet fér att kunna anpassa
produktionen efter nya férutsittningar maste
arbetstagarnas behov av trygghet, férutsigbarhet
och rittssikerhet tillgodoses. Eftersom parterna
har bist kunskap om foretagens och
arbetstagarnas villkor ir de limpade att gora
avvigningar mellan olika former av trygghet och
flexibilitet. Regeringen ser dirfér positivt pd att
Svenskt Niringsliv och
Privattjinstemannakartellen (PTK) for samtal
om ett nytt omstillningsavtal.

En nyckelfriga 1 férhandlingarna mellan
Svenskt Niringsliv och PTK ir turordnings-
reglerna. I den gemensamma avsiktsférklaringen
har Svenskt Niringsliv angett att de vill i ull
stdnd idndrade turordningsregler vid uppsigning
pd grund av arbetsbrist och andringar av
foretridesritten vid 4teranstillning. Svenskt
Niringsliv  vill att turordningsreglerna ska
tillgodose behovet av att efter en drifts-
inskrinkning ha kvar den personal som har den
kompetens som krivs for att den fortsatta
verksamheten ska kunna bedrivas med bista
méjliga konkurrenskraft. PTK anger att man vill
se dtgirder som forbittrar mojligheterna till
utbildning och kompetensutveckling under hela
arbetslivet och som dirigenom stirker individers
anstillningsbarhet och omstillnings-forméga.
Vidare har PTK framfoért onskemdl om
omstillningsstdd for personer som férlorat
arbetet till foljld av ohilsa och for
visstidsanstillda.

Regeringen forbereder forslag i syfte att skapa
bittre forutsittningar f6r Svenskt Niringsliv och
PTK att, om de s& 6nskar, bilda en ny stiftelse.
Tanken med stiftelsen ir att limna bidrag for
utbildning som okar arbetstagarens anstillnings-
barhet. Malgruppen fér den nya kollektiv-
avtalsstiftelsen ir 1 forsta hand arbetstagare som
under pigiende anstillning deltar 1 utbildning.



Avsikten ir att utbildningen ska utgora ett
hjilpmedel f6r framtida omstillningsbehov.

Regeringen ir beredd att stodja parterna for
att 6ka mojligheterna till en 6verenskommelse.
Samtalen med parterna har bla. kretsat kring
bittre tllgdng p&8 utbildning, tex. att
vidareutbildning erbjuds pd ett sitt som ir
mojligt  att  kombinera med arbete, och
forsorjning under tiden i utbildning. I den
promemoria med skatteforslag  som  har
remitterats 1 samband med denna proposition
ingdr forslag om inkomstskatteindringar for
vissa stiftelser, diribland kollektivavtalsstiftelser,
1 syfte att wunderlitta omstillning pd
arbetsmarknaden. Forslaget innebir, om det
genomfors, att antalet indamdl som ir
skattemissigt gynnade utvidgas, bla. nir det
giller att limna understdd vid utbildning till
arbetstagare.

Att arbetsmarknadens parter tar ansvar for
och utvecklar den svenska modellen ir
nédvindigt for att den dven fortsittningsvis ska
ge forutsittningar f6r hdg sysselsittning, god
tillvixt och stark sammanhallning. Det ir dirfor
angeliget att parterna pd hela arbetsmarknaden
finner 16sningar for hur arbetstagarnas behov av
trygghet kan kombineras med arbetsgivarnas
behov av flexibilitet. Regeringen bedomer att
lagstiftning pd detta omrdde inte ir en lika
effektiv dtgird som en partsdverenskommelse.
Regeringen vill dirfor lyssna till parterna och
stodja  deras  arbete  med att nd
overenskommelser.

Statligt stod vid korttidsarbete under synnerligen
djup ekonomisk kris

Under finanskrisen ingicks krisavtal som innebar
att parterna pd enskilda arbetsplatser kom
dverens om att korta arbetstiden och samuidigt
¢d ned 1 inkomst, s.k. korttidsarbete. For foretag
som tillfilligt moter en kraftig nedging 1
efterfrigan och behover minska antalet arbetade
timmar kan s3dana avtal vara ett alternativ till
uppsigningar. I en djup l3gkonjunktur kan
siledes  korttidsarbete  bidra  ull  att
sysselsittningen hélls uppe och att arbetslgs-
heten okar mindre dn vad som annars skulle ha
varit fallet. Korttidsarbete ir ett sitt att férdela
bérdan av en ldgkonjunktur mer jimnt mellan
arbetstagarna.
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Korttidsarbete kan dven bidra till att féretagen
kan 6ka produktionsvolymerna snabbare nir
konjunkturen vinder eftersom féretagens behov
av att nyrekrytera minskar. De krisavtal som
tecknades 1 Sverige under finanskrisen bedéms
ha hillit uppe sysselsittningen och minskat
uppgingen 1 arbetslosheten under
ligkonjunkturen. I ett flertal andra EU-linder
gavs under krisen statligt stod vid korttidsarbete.
Erfarenheterna frn bl.a. Tyskland ir goda och
OECD bedémer att det tyska systemet bidragit
till att hilla sysselsittningen uppe under krisen.®

Regeringen ser positivt pd parternas initiativ
tll  korttidsarbete. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet utarbetade dirfér under 2012
ett forslag tll system for statligt stod vid
korttidsarbete.® Enligt arbetsgruppens forslag till
ramverk for korttidsarbete méste tvd kriterier
vara uppfyllda fér att systemet ska kunna
aktiveras:

- Det ska vara friga om en synnerligen djup
ligkonjunktur eller vara sannolikt att en
sddan ir nira forestdende.

- Stodet fir inte beddémas, 1 beaktansvird
omfattning, hindra en samhillsekonomiskt
onskvird strukturomvandling eller medféra
andra  betydande  samhillsekonomiska
nackdelar.

Det frimsta skilet till att stod vid korttidsarbete
endast bor aktiveras 1 synnerligen djupa
lagkonjunkturer ir att det annars finns en risk att
strukturomvandlingstakten och dirmed ocksi
produktivitetstillvixten dimpas. Det dr ocksd
mojligt att lonebildningen paverkas negativt. Det
kan 1 férlingningen ha en negativ inverkan pd
intridande gruppers mojligheter att f3 ett jobb.

8 Se OECD Employment Outlook — Moving Beyond the Jobs Crisis
(OECD 2010). Under 2009 uppskattas 1,5 procent av de sysselsatta i
EU-linderna ha deltagit i statligt subventionerat korttidsarbete. I vissa
linder, sisom Tyskland, har systemet funnits under en lingre tid. Olika
utvirderingar som gjorts av anvindningen av statligt subventionerat
korttidsarbete under finanskrisen tyder pd att itgirden hade positiva
effekter p3 sysselsittningen under krisen, dven om det dr svirt att
uppskatta hur stora effekterna var. De ir dnnu for tidigt for att uttala sig
om de l&ngsiktiga effekterna pd sysselsittningen.

9 Se departementspromemorian Statligt stdd vid korttidsarbete — en ny
3tgird vid djupa kriser (Ds 2012:59) for en mer detaljerad beskrivning av
arbetsgruppens forslag och under vilka férutsittningar stoddtgirden ir
tinkt att aktiveras. Den lagridsremiss som regeringen overlimnat till

lagridet baseras pd, men ir inte identisk med, arbetsgruppens férslag.
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For att bedéma om de ovan nimnda
kriterierna ir uppfyllda ska regeringen enligt
forslaget till sin hjilp inhimta en analys av
Konjunkturinstitutet (KI). Analysen ska goras
nir KI:s Barometerindikator har ett virde under
80.1° Regeringen kan aktivera systemet for en
period om 12 mdinader, med mojlighet till
forlingning 1 ytterligare 12 manader. Direfter
foljer en karenstid om 24 méinader innan
systemet kan aktiveras igen. Karenstiden ska
motverka att  korttidsarbete  aktiveras i
situationer di det inte ir klarlagt att insatsen ir
motiverad samt motverka att  struktur-
omvandlingen himmas under lingre perioder.
Inom ramen foér korttidsarbetet kan parterna
komma 6verens om olika nivier pd
arbetstidsminskningen. Statens bidrag uppgar till
en tredjedel av den kostnad som uppkommer.

En remiss med forslag tll statligt stod vid
korttidsarbete har den 15 mars 2013 6verlimnats
till Lagridet. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett forslag. Forslaget forutsitter
notifiering till Europeiska kommissionen fér att
sikerstilla att stod-8tgirden ir férenlig med
EU:s regelverk for statsstod.

2.3.3 Fortsatta utmaningar for fler i

arbete

Som beskrivits ovan utgér trepartssamtalen en
viktig del i regeringens arbete for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt. Diruill
fortsitter regeringens reformarbete pd ett antal
andra omriden.

Oka drivkrafterna till arbete

Stirkta drivkrafter tll arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att oka sysselsittningen. For mdnga minniskor
med liga inkomster dr drivkrafterna till arbete
fortsatt alltfér svaga. De fyra genomférda stegen
1 jobbskatteavdraget bedéms pd sikt 6ka den
varaktiga sysselsittningen med 106 000 personer
och effekten av ytterligare steg bedéms inte vara

10 Barometerindikatorn &r KI:s indikator pa utvecklingen i den svenska
ekonomin. Ett virde under 100 visar p3 en svag konjunktur och ett virde
under 90 p3 en mycket svag konjunktur. Indikatorn visade som ligst 71

under finanskrisen.
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avtagande. For att minska utanforskapet, oka
den varaktiga sysselsittningen och gora det mer
attraktivt att utbilda sig, starta och driva foretag
vill regeringen, nir budgetutrymmet si tilldter,
ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och hoja
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.
Nir individer och familjer fir behélla mer av sina
inkomster okar dessutom deras sjilvstindighet
och mgjligheterna att forma sina egna liv.

For att 6ka sysselsittningen dr det viktigt att
personer som vill och kan jobba soker arbete
aktivt. Arbetslinjen uppritthills genom att det
stills tydliga krav pd8 att hitta en egen
forsorjning, oavsett om individen uppbir
arbetsloshetsersittning,  aktivitetsstod  eller
ekonomiskt bistdnd. Det finns ett fortsatt behov
av att se Over dessa krav, samt sikerstilla
uppfdljningen av arbetssékandet.

Underlitta intradet pa arbetsmarknaden

Den utdragna ldgkonjunkturen har inneburit att
en del unga och utrikes fédda har fitt det svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Dessa
grupper hade redan fore finanskrisen svirigheter
pa arbetsmarknaden. Det ir dirfor angeliget att
fortsitta arbetet med att forbittra mojligheterna
for framfor allt dessa grupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen har  vidtagit
omfattande dtgirder for att oka sysselsittningen
1 dessa grupper.

Regeringen bedémer att yrkes-
introduktionsavtalen underlittar ungas intride
pd arbetsmarknaden och dirmed minskar
ungdomsarbetslosheten pd sikt. Regeringens
stod tll dessa avtal dr dirmed en viktig del 1
arbetet med att finna nya vigar for att 3 fler
unga i arbete. Det behévs dock fler dtgirder for
att motverka ungdomsarbetslosheten.

Brister 1 utbildningssystemet ir en viktig
forklaring till att unga saknar de firdigheter som
arbetsmarknaden efterfrigar (se avsnitt2.4.1).
Foér unga som inte piborjar eller som avbryter
sina gymnasiestudier ir det ofta svdrt att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ett vil fungerande
utbildningssystem ir dirfér avgdrande fér ungas
etablering  p8  arbetsmarknaden.  Arbets-
marknadspolitiken mdste, utéver att matcha
unga till arbete, effektivt verka for att personer
som saknar gymnasieutbildning motiveras att
komplettera denna.



En annan stor utmaning fér politiken
framover dr att pdskynda etableringen av
nyanlinda pd arbetsmarknaden. Bedémningen ir
att yrkesintroduktionsavtalen dven kommer att
komma unga utrikes fodda tll del. Ytterligare
insatser for utrikes f6dda dr dock nédvindiga.

Regeringen inférde 2010 ett nytt system, den
s.k. etableringsreformen, for att piskynda
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.
Under 2012 genomfordes vissa justeringar for
att  6ka mojligheterna  tll arbete under
etableringsperioden. Férindringarna innebar att
etableringsersittningen  inte  minskas  vid
inkomster frdn arbete utanfor etableringsplanen.
Fokus pd arbete och drivkrafterna for att soka
jobb 1 etableringsprocessen kan ytterligare
behova stirkas.

Goda kunskaper 1 svenska spriket ir centralt
for mojligheterna att 3 jobb. En vil fungerande
svenskundervisning dr dirfor viktig for att
forbittra situationen fér utrikes fodda pd
arbetsmarknaden. Skolsystemet har inte 1
tillricklig utstrickning lyckats stodja de elever
som kommer till Sverige under skoldldern. Detta
forsimrar  vissa av  dessa  ungdomars
forutsittningar for arbete och vidare studier. Det
ir ocksd angeliget att forbittra kvaliteten och
resultaten 1 svenska for invandrare (sfi). Detta
kan tex. uppnds genom att undervisningen i
storre utstrickning individanpassas och tydligare
kopplas till arbetslivet.

Regeringen bereder dven ett forslag om att
inritta nystartszoner for att  underlitta
foretagande och ©ka sysselsittningen 1 socialt
utsatta omrdden. Vidare har utredningen om
lirlingsprovanstillning dverlimnat sitt
betinkande = Utbildningsanstillning ~ (SOU
2012:80) tll regeringen och frigan bereds 1i
Regeringskansliet.

Minska langtidsarbetslésheten

Den okande lingtidsarbetslosheten dr ett
allvarligt problem eftersom sannolikheten att
hitta ett arbete minskar med tiden som arbetslos
(se diagram 2.4). Tinkbara forklaringar till detta
ir minskad motivation att soka arbete samt att
kunskaper blir férdldrade och dirmed inte lingre
ir gdngbara pd arbetsmarknaden. Det kan ocksd
bero pd att arbetsgivare ir tveksamma ll att
anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden.
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For att sikerstilla att lingtidsarbetslésa stir
till arbetsmarknadens férfogande ir det
noédvindigt med god kvalitet och hog
aktivitetsnivd 1 jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r unga. Det ir viktigt att
kontakten med arbetsmarknaden bibehalls under
tiden som individen ir arbetslés. Genom insatser
som uppritthdller motivationen att séka arbete
och  som  stirker = kompetensen  okar
anstillningsbarheten. S8dana insatser innebir
dven att arbetsviljan provas. Det ir av
legitimitetsskil viktigt att de som pd grund av
arbetsloshet uppbir ersittning 1 form av
arbetsloshetsersittning,  aktivitetsstéd ~ och
ekonomiskt  bistdind  verkligen  stdr il
arbetsmarknadens férfogande.

Diagram 2.4 Jobbchanser fordelat efter inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen, 2000-2012
Sannolikhet att f4 ett arbete

18

0-419 dagar
16 e 120-730 dagar
14 =ee=ee=e- > 730 dagar

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Diagrammet visar antalet personer som har fatt ett osubventionerat arbete
aktuell manad som andel av antalet kvarstdende arbetsldsa och deltagare i
program med aktivitetsstod narmast foregdende ménad. Avser aldersgruppen
16-64 ar. Sasongrensad data, tre ménaders glidande medelvérde.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Till f6ljd av den utdragna ligkonjunkturen har
antalet deltagare 1 garantierna vuxit snabbt,
samtidigt som garantierna har varit 1 en
uppbyggnadsfas. Dessutom har regeringens
utbudsreformer pédverkat sammansittningen av
arbetslgsheten.

Genomférandet av de nya insatserna har inte
varit problemfritt och aktiviteter har inte kunnat
erbjudas i den omfattning som avsetts. Aven om
de &tgirder regeringen vidtagit har medfort en
viss kvalitetsférbittring behéver kvaliteten och
aktivitetsnivdn i garantierna fortsatt hojas. Detta
giller inte minst jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas.

For att oka efterfrigan pd ldngtidsarbetslosa ir
l6nesubventionerade anstillningar ett viktigt
instrument. Det kan vara sirskilt viktigt pd en
arbetsmarknad med sammanpressad
lonestruktur och relative héga ingdngsloner.
Regeringen har dirfor infoért nystartsjobb for att
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sinka anstillningskostnaderna for personer som
har svag férankring pa arbetsmarknaden.

Det ir fortsatt viktigt att Arbetstérmedlingen
aktivt  stddjer  anvindandet av  lone-
subventionerade anstillningar och nystartsjobb,
med sirskilt fokus pd de som har svirast att ta
sig tillbaka wll arbete. Ett problem 1 detta
sammanhang kan vara bristfillig kunskap hos
arbetsgivare om vilka lonesubventionerade
anstillningar som finns att tillgd och hur de ir
utformade. Arbetsférmedlingen bér — dirfor
jobba mer aktivt med information gentemot
arbetsgivare. Det ir dven viktigt att regelverket
for de subventionerade anstillningarna utformas
s& att det av arbetsgivare uppfattas som enkelt
och transparent.

Bittre matchning pa arbetsmarknaden

En vil fungerande matchning mellan
arbetssokande och lediga jobb ir viktig for en
god wutveckling pd arbetsmarknaden. En
forutsittning for att foretagens efterfrigan pd
arbetskraft ska omsittas till kad sysselsittning
ir att det finns tillginglig arbetskraft. Det
handlar bla. om att arbetslésa ska ha ritt
kompetens, vara geografiskt rérliga och att de
ska soka de jobb som finns. Om arbetsgivarna
har svdrt att finna arbetskraft uppkommer
bristsituationer, som dimpar sysselsittnings-
och produktionsékningen och som riskerar att
bli inflationsdrivande. Det ir dirfér oroande att
indikatorer pekar pd att matchningen har
forsimrats.

En vanligen anvind indikator fér att mita
matchningseffektiviteteten i  den sk
Beveridgekurvan (se diagram 2.5). Den relaterar
vakansgraden, dvs. antalet vakanser i férhillande
till arbetskraften, till arbetslésheten. Om
Beveridgekurvan skiftar utdt kan det vara ett
tecken pd att matchningen har f&rsimrats
eftersom vakansgraden ir hogre f6r en given nivd
pd arbetslosheten. Ett sidant skifte skedde 1
samband med 1990-talskrisen. Under de senaste
dren kan Beveridgekurvan mojligen 4terigen ha
forskjutits utdt, dtminstone tillfilligt (se avsnitt
10.2.5).
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Diagram 2.5 Beveridgekurvan
Vakansgrad
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Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i
procent av arbetskraften. Arbetsloshet i procent av arbetskraften. For aren 1981—
2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik pa
kvarstaende lediga platser. Sdsongsrensad data. For att minska kénsligheten for
slumpmassig variation berdknas aven en trend.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och
egna berakningar.

En viktig forklaring till att indikatorerna visar pd
en forsimrad matchning, utdver arbetsgivarnas
betydelse 1 sammanhanget, ir att antalet
personer 1 arbetskraften med férhillandevis svag
forankring pd arbetsmarknaden 6kat under de
senaste dren. Detta visar att arbetsmarknaden har
blivit mer inkluderande, vilket dr positivt. Den
forsimrade matchningen beror ocksd pd att
antalet ldngtidsarbetslosa har okat ull foljd av
den utdragna ligkonjunkturen. Det ir dirfor
mycket angeliget att arbetsmarknaden blir mer
inkluderande  och  att  lgkonjunkturen
motverkas.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pd att matchningen har
forsimrats under senare dr.!! Det talar for att
den utdragna ligkonjunkturen och den dirmed
hoga langtidsarbetslosheten ir en  viktig
forklaring till att matchningen har forsimrats.

Regeringen fortsitter arbetet med att
forbittra matchningen. Hur vil matchningen pd
arbetsmarknaden  fungerar beror 1 stor
utstrickning pd hur manga som séker arbete och
hur aktivt de arbetssékande séker jobb. Om fler
personer  aktivt soker arbete  forbittras
matchningen genom kortare rekryteringstider

1 Det fors en diskussion i flera linder om orsakerna till och
konsekvenserna av de férsimrade matchningsindikatorerna. Se bla.
Lazear och Spletzer, The United States Labour Market: Status Quo or a
New Normal?, NBER Working Paper No. 18386, 2012.



och genom att fler matchningar kommer till
stind. Arbetslosa ska dirfér ha tydliga
drivkrafter att stka jobb, dven utanfér den lokala
arbetsmarknaden och inom flera yrkes-
kategorier. For att bidra tll detta ska
Arbetstormedlingen stilla tydliga krav pd att
arbetslgsa  ska std ull arbetsmarknadens
forfogande och félja upp arbetssokandet.
Sokaktiviteten har 6kat markant sedan 2006. Det
finns dock indikationer pd att uppfoljningen av
arbetssokandet fortfarande ir otillrickligt.

Arbetsférmedlingen ska ocksi jobba aktivt
med arbetsgivarkontakter och sikerstilla att det
ges tid for den enskilde arbetsférmedlaren att
moéta och stddja individen 1 sitt arbetssokande.
Det ir viktigt att Arbetstérmedlingen stodjer de
individer som saknar jobbrelaterade nitverk. En
forutsittning for detta ir att
Arbetsformedlingen har ett stort fortroende hos
arbetsgivare och arbetstagare si att de soker sig
till formedlingen for hjilp. For att forbittra
matchningen bor arbetet med att effektivisera
Arbetsformedlingens verksamhet fortsitta. Det
ir bla. viktigt att se 6éver arbetsgivarkontakter,
forenklingsmojligheter  och  renodling  av
regelverken samt att  anvindningen av
kompletterande aktdrer utvecklas pa ett effektive
satt.

Matchningen paverkas ocksd av hur vil de
lediga jobben  &6verensstimmer med de
arbetssokandes kompetens. Om de arbets-
sokandes kompetens inte passar thop med den
arbetskraft som efterfrigas kan detta leda tll
flaskhalsproblem eller ¢kad arbetsloshet. Det ir
dirfor  viktigt  att  det  finns  goda
omskolningsméjligheter, frimst inom det
reguljira utbildningssystemet. Av detta skil har
regeringen vid flera tillfillen temporirt okat
antalet platser inom t.ex. yrkesvux och arbets-
marknadsutbildningen under ldgkonjunkturen.
Aven i propositionen Virindringsbudget for
2013 foreslds  wllfilliga  okningar  (se
avsnitt 2.3.1). Det dr ocksd viktgt att
utbildningssystemet ir anpassat efter arbets-
marknadens behov samt att det finns drivkrafter
och mojligheter till yrkesmissig och geografisk
rorlighet. Aven arbetsmarknads-utbildning kan
bidra till att lindra eventuella obalanser.
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2.4 Utbildning och starkt

konkurrenskraft

Svenska foretag konkurrerar pd virldsmarknaden
genom ett hogt kunskapsinnehdll 1 de varor och
yanster de producerar, inte genom liga 16ner och
diliga arbetsvillkor. Satsningar pd utbildning,
infrastruktur och forskning samt férbittringar
av foretagens villkor och bostadsmarknadens
funktionssitt dr viktiga for att ytterligare stirka
tillvixtforutsittningarna.

2.4.1 Hogre kvalitet i utbildningssystemet
Utbildning och forskning av hég kvalitet ir
avgorande for tillvixt och sysselsittning. Sverige
ska fortsitta vara en av virldens mest
framstdende kunskaps- och forskningsnationer.
Den grundliggande utbildningen ska ge alla den
kompetens som krivs for att komma in pd
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier.
Utbildningssystemet bidrar dirigenom tll dels
okad produktivitet och sysselsittning 1 hela
samhillet, dels till en o6kad  social
sammanhdllning. Avgérande foér att skapa
forutsittningar for ett jimlikt samhille ir en
skola som ger goda kunskaper och férmér
kompensera for olika férutsittningar. Det ir
ocksd viktigt att utbildningssystemet kan méta
arbetsmarknadens behov av kompetens och
individernas behov av utbildning.

Héga ambitioner inom utbildningsomrddet
Sverige lagger betydande resurser, ca 8,5 procent
av BNP érligen, pd utbildning och forskning.
Sveriges utgifter for utbildning som andel av
BNP ir ca 25 procent hogre in genomsnittet
bland OECD-linderna.’? T ménga avseenden
fungerar utbildningssystemet vil. Nistan alla
grundskoleelever bérjar 1 gymnasieskolan och
andelen ungdomar som gir vidare ull hogre
utbildning ir hég. En dryg fjirdedel av Sveriges
vuxna befolkning ir hogskoleutbildad och
inkluderas dven tvirig eftergymnasial utbildning
ir andelen en dryg tredjedel. Andelen
forskarutbildade ir bland de hogsta 1 Europa.
Den svenska vuxenutbildningen ir om-
fattande 1 ett internationellt perspektiv och har

12 OECD Education at a Glance (OECD 2012).
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under l&ng tid inneburit en mojlighet att
kompensera for eventuella tidigare felval. For
ménga personer som invandrat till Sverige har
vuxenutbildningen blivit en vig till arbete. Den
eftergymnasiala yrkesutbildningen inom yrkes-
hégskolan har byggts upp under ett antal &r och
visar goda resultat vad giller elevernas etablering
pa arbetsmarknaden.

Mojligheten att vilja skola uppskattas av
elever och forildrar. Det ger alla, oavsett
ekonomiska forutsittningar, méjlighet att vilja
en skola som passar de egna behoven.
Friskolereformen har, nir den utvirderats, visat
sig ha positiva effekter pd elevernas
utbildningsresultat.!?

Studieresultaten ska forbittras

I mitten av 1990-talet uppvisade svenska
hogstadieelever fortfarande goda resultat 1
internationella jimforelser. Sedan dess har
resultaten férsimrats 1 samtliga dmnen och
drskurser som jimférs. De minga avhoppen frin
gymnasieskolan visar ocksd pd brister i skolan.
Mer in var tionde grundskoleelev saknar
behorighet till nationella program pd gymnasiet.
Av de elever som inleder nationella program 1
gymnasieskolan dr det endast omkring tre
fyirdedelar som fullféljer studierna pd utsatt tid.

Brister 1 skolan fir &terverkningar pd den
hégre utbildningen och p& arbetsmarknaden.
Forsimrade skolresultat och tidiga avhopp
bidrar till hogre ungdomsarbetsloshet och 6kad
risk for lingtidsarbetsloshet. For elever som
aldrig  pidborjar  eller som avbryter sina
gymnasiestudier kan steget frin skola till
yrkesliv ofta bli stort.

Mot denna bakgrund har regeringen sedan
tilltridet 2006 genomfért ett mycket stort antal
reformer pd utbildningsomridet. Reformerna
har inriktats pd ett antal nyckelomriden som
bedémts vara avgorande for att vinda den
negativa utvecklingen.

Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner och en ny betygsskala med fler steg
inforts. Resultatuppfoljningen 1 grundskolan har
forbittrats genom att obligatoriska nationella
prov har introducerats i fler imnen och
drskurser. Betyg ges numera fr.o.m. sjitte klass.

13 Se tex. rapporten Har den vixande friskolesektorn varit bra fér

elevernas utbildningsresultat pd kort och ling sikt? (IFAU 2012:17).
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Frin och med hosten 2011 giller en ny skollag
som bl.a. innebir att elevens ritt till sirskilt stod
har stirkts och att lirares och rektorers
befogenheter att skapa studiero har fértydligats.

Eftersom lirare och rektorer ir avgorande for
elevernas resultat har en ny lirarutbildning
inforts och regeringen har genomfért stora
satsningar pd lirarnas och  rektorernas
kompetens. Lirarlyftet som inférdes 2007 gav
lirare mojlighet till fortbildning for att forbittra
sina  dmneskunskaper  och  pedagogiska
kompetens. Manga utbildade lirare saknar dock
behorighet 1 de dimnen de undervisar i och
genom det andra lirarlyftet ges de nu mojlighet
att skaffa denna behérighet.

For att garantera en hog kvalitet 1
undervisningen mdste ldraryrket géras mer
attraktivt. Liraryrkets forsimrade attraktions-
kraft har inneburit att rekryteringen har
torsvarats, vilket lett till en 6kande andel
obehoriga lirare. Rekryteringen till liraryrket
méste sikras for att motverka brist pd lirare
framover nir stora &rskullar gir i pension.
Lirares kompetens och potential méste 1 hogre
grad tas tillvara. Lirare miste ges mojligheter att
utvecklas och det maste skapas Kkarridrvigar
inom liraryrket.

Skolhuvudminnen ges redan i &r mojlighet att
inritta tvd nya karridrsteg for sirskilt skickliga
lirare: forstelirare och lektorer.'* Huvudminnen
kan anséka om statsbidrag som m&jliggor
lonedkningar om 5 000 respektive 10 000 kronor
per minad foér dessa lirare. Beriknade medel
ricker till ca 10000 tjinster i dessa karridrsteg,
vilket motsvarar ungefir var tionde lirare. Redan
frin hosten 2013 finns utrymme for statsbidrag
till drygt 4 000 sidana tjinster.

Barn som invandrat till Sverige efter skolstart
riskerar att fi sirskilda problem med att klara
skolan. Regeringen har dirfor beslutat om ett
flertal insatser for att forbittra mojligheterna for
nyanlinda elever 1 grundskolan. Dessa inkluderar
en forsoksverksamhet med utdkad
undervisningstid, kartliggning av nyanlinda
elevers kunskaper samt kompetensutveckling av
lirare och rektorer.

Tillsyn och kvalitetsgranskning dr viktiga
inslag for att sikerstilla en likvirdig utbildning
med hog kvalitet. Regeringen har dirfor inrittat

14 o1 en lektorstjinst krivs att liraren har en forskarutbildning.



en ny myndighet, Statens skolinspektion. I och
med den nya skollagen har myndigheten forsetts
med férstirkta sanktionsméjligheter.

Behov av ytterligare dtgirder

Det finns mainga styrkor i det svenska
utbildningssystemet som ir viktiga att bygga
vidare p. Samtidigt finns kvarstdende brister.

Insatser behdvs bla.  for att  hoja
studieresultaten si att fler elever har behorighet
till gymnasieprogram. Det krivs ocksd atgirder
for att minska de skillnader som beror pd
socioekonomisk bakgrund. Insatser bér sittas in
s3 tidigt som mojligt for att hjilpa de elever som
annars riskerar att misslyckas 1 skolan och sedan
hoppa av eller inte ens pdbérja en gymnasie-
utbildning.

Syftet med grundskolans timplan ir bla. att
bidra till nationell likvirdighet genom att ange en
minsta garanterad undervisningstid for eleverna
och en férdelning av tid mellan dmnena 6ver hela
grundskoletiden. For att sikerstilla att alla elever
fir garanterad undervisningstid avser regeringen
ge ett uppdrag till Skolverket att ta fram forslag
till en stadieindelad timplan p& grundskolan.

Aven for elever som fullfélier sina
gymnasiestudier kan steget mellan skola och
arbetsliv vara svirt. Gymnasieskolan har dirfor
reformerats. De gymnasiala yrkesprogrammen
har blivit mer inriktade pd de specifika
yrkesimnena for att utbildningen ska forbereda
vil for yrkeslivet och leda till skicklighet 1 yrket.
Samtidigt har alla elever som vill ritt att lisa de
kurser som behévs foér  grundliggande
hogskolebehorighet. P& fem av  yrkes-
programmen kriver det att eleverna liser ett
utokat program. Regeringen avser dirfor att
prova mojligheten att samtliga yrkesprogram
kan utformas s3 att alla elever, om de utnyttjar
sitt individuella val, ges mojlighet att f3
grundliggande behorighet utan att behova lisa
ett utdkat program.

Lirlingsutbildning  har inférts som ett
alternativ. inom den gymnasiala  yrkes-
utbildningen. Anordnarbidraget till arbetsgivare
som tar emot lirlingar har nyligen hojts och
permanentats. Utdver redan vidtagna atgirder
finns behov av att ytterligare stirka kvaliteten pd
de yrkesinriktade programmen, framfér allt nir
det giller det arbetsplatstorlagda lirandet. Den
garanterade omfattningen och kvaliteten for det
arbetsplatsforlagda lirandet mdste sikerstillas
for varje elev. Det dr viktigt att eleverna fir
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handledning av  hdég kvalitet och att
uppfdljningen av det arbetsplatsférlagda lirandet
forbittras.

Elevernas lis- och skriviérmdga samt
kunskaper 1 matematik och naturvetenskap
behover stirkas. Dirfér har  regeringen
genomfort ett flertal insatser med detta syfte,
bla. har nationella  kunskapskrav  och
obligatoriska nationella prov inférts i drskurs tre.

En omfattande fortbildningssatsning for
matematiklirare, det s.k. Matematiklyftet, har
nyligen pabérjats. Diruill kommer
undervisningstiden 1 matematik 1 grundskolan
att utdkats fr.o.m. hosten 2013, med fokus pd de
ligre drskurserna.

Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis
forbittrade studieresultat 1 bl.a. matematik, lis-
och skrivformaga.

Stora satsningar pd hégskola och forskning

Sverige baserar, mer in de flesta andra linder, sin
ekonomi pd en hog kunskapsnivd. Regeringen
har ullfért medel for att o6ka antalet
hogskoleplatser  fér civil-  och  hégskole-
ingenjorer samt inom vardsektorn. Betydande
satsningar har ocksd gjorts under senare ar for
att  ©ka kvaliteten 1 universitets- och
hogskoleutbildningarna.  Bland ~ annat  har
ersittningsbeloppen fér utbildningsomridena
humaniora och samhillsvetenskap héjts. Vidare
har ekonomiska incitament foér okad kvalitet
infoérts genom att en del av resurserna for
utbildning férdelas pd grundval av resultaten 1
kvalitetsutvirderingar.

I regeringens forsknings- och innovations-
proposition (prop. 2012/13:30) presenterades
insatser som innebar en succesiv 6kning av
anslagen till forskning till 4 miljarder kronor i
okad nivd 2016. Fokus for insatserna ligger pd
forbittrade forutsittningar for universitetens
och hégskolornas forskning inom
livsvetenskap's, en forstirkning av viktiga
forskningsanliggningar samt en satsning pd
framstiende och yngre forskare. Stor vikt liggs
ocksd vid nyttiggérande av forskningen, dvs. att
forskningsresultaten ska leda till nya produkter
och ginster. Genom forsknings-  och
innovationspropositionerna frin 2008 (prop.

15 Med livsvetenskap avses i detta sammanhang vetenskaper som studerar
minniskor och andra levande organismer, i syfte att forbittra liv och

hilsa.
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2008/09:50) och 2012 har de statliga resurserna
till forskning och innovation okat pd arsbasis
med totalt 9 miljarder kronor sedan 2008.

2.4.2 Entreprendrskap och foretagsklimat
Internationella jimforelser visar att det svenska
foretagsklimatet ir bland de bista 1 virlden.s
Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad
tillvixtfrimjande reformer och &ppnat upp
marknader f6r konkurrens. Féretagens villkor
ska dven fortsittningsvis forbittras genom en
foretagsvinlig skattepolitik, regelférenkling och
minskad administrativ  bérda, satsningar pd
utbildning, forskning, innovation, teknik-
utveckling, och infrastruktur samt férbattringar
av  arbetsmarknadens funktionssitt.  Stirkt
konkurrenskraft ~ handlar  dirfér  om  att
sikerstilla och utveckla Sveriges starka sidor
samt att virna ett dynamiskt niringsliv 1 hela
landet.

Det kriivs god tillgdng till riskkapital

Det finns forhllandevis gott om statligt och
privat riskkapital i Sverige. Men ofta ir relativt
lite kapital tillgingligt 1 de tidigaste faserna av ett
foretags  etablering.  Hir  har  statliga
finansieringsinsatser ~en  viktig  marknads-
kompletterande uppgift att fylla.

Regeringen ser fortsatt dver mojligheterna att
samordna statens riskkapitalinsatser och stodja
kommersialiseringen av innovationer tidigt 1
foretags etablering. For att skapa en tydligare
aktdrsstruktur  for  marknadskompletterande
finansiering 1 tidiga skeden genomfdrdes den
1januari 2013 en sammanslagning av Almi
Foretagspartner AB och Innovationsbron AB.
Sammanslagningen ska leda till en effektivare
och mer ullginglig organisation som
tillhandah3ller s&vil finansiering som ridgivning 1
tidiga skeden fér innovation och tillvixt 1 hela
landet.

Det ir viktgt att 6ka dynamiken och
effektiviteten 1 riskkapitalinvesteringarna samt
mojliggora investeringar 1 fler branscher och
regioner.  Regeringen  foreslir  dirfor 1
propositionen  Virindringsbudget for 2013

16 g¢ rapporten Regelbérda och vixande féretag — Sverige i internationell

jimforelse (Tillvixtanalys 2012:06).
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(prop. 2012/13:99) ett vidgat investeringsmandat
for  Inlandsinnovation  AB och for
Fouriertransform AB fr.o.m. halvirsskiftet 2013.

Skattesystemet ska frimja tillvixt
Goda skattemissiga villkor for investeringar ir
en forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra ull hog ekonomisk tillvixt. Studier
frdn OECD visar att bolagsskatten ir den skatt
som ir mest skadlig for tillvixten.”” Ligre
bolagsskattesatser 1 vir omvirld under de senaste
tvd decennierna har gjort att den svenska
konkurrenskraften ~utmanats. Bland annat
Danmark, Finland och Storbritannien har
aviserat ytterligare sinkningar av bolagsskatten.
Den svenska bolagsskatten sinktes dirfor frén
26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1 januari 2013.
Den sinkta bolagsskattesatsen férvintas stirka
niringslivets drivkrafter att investera i Sverige.
Globaliseringen innebir att internationellt
verksamma foretag kan utnyttja skillnader
mellan olika linders skattesystem. Ett antal stora
koncerner har kunnat skatteplanera genom att
utnytja s.k. rintesnurror. Det ir angeliget att
begrinsa sidan skatteplanering eftersom den

urholkar den svenska skattebasen, minskar
statens  skatteinkomster och leder il
snedvridningar 1 den svenska ekonomin.

Regeringen har dirfér kompletterat och utvidgat
begrinsningsreglerna for rinteavdrag fr.o.m. den
1 januari 2013. Foérindringen medfér bla. mer
lika wvillkor fér internationellt verksamma
koncerner och andra féretag.

Foretag och deras igare ska ha goda
skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. Utformningen av
3:12-reglerna har inneburit en lig beskattning
for vissa deligare 1 stora fimansféretag med
ménga deligare. Detta har 1 wvissa fall
dverutnyttjats genom att anstillda erbjudits
deldgarskap 1 syfte att omvandla hogt beskattade
yinsteinkomster  tll  ligre  beskattade
utdelningsinkomster. Detta undergriver 3:12-
reglernas legitimitet, varfér det finns behov av
att skirpa kraven. Samtidigt kan det finnas skil
att 1 hogre grad in i dag stimulera de mindre
foretagen och forstirka deras incitament att

17 Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax Policy Studies,
No. 20 (OECD 2010) och Tax and Economic Growth, Working Paper
No. 620 (OECD 2008).



anstilla. Dirfor bor det offentligfinansiella
utrymme som frigdrs genom ovan nimnda
skirpningar av 3:12-reglerna frimst komma
deligare i dessa foretag tll del. Forslag pd
forindrade 3:12-regler remitteras 1 samband med
denna proposition.

En strategisk del av arbetet med att forbittra
skattevillkoren for foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1).
Kommitténs huvuduppdrag handlar om att géra
villkoren mer lika foér finansiering med eget
kapital och l&n. Kommittén presenterade ett
forsta delbetinkande om skatteincitament for
riskkapital 1 bérjan av 2012 (SOU 2012:3) med
forslag som syftade wll att underlitta for
nystartade och mindre féretag att f3 tillgdng till
riskkapital. Med utgingspunkt 1 kommitténs
forslag 6verlimnade regeringen 1 april 2013 ett
forslag om inférande av ett investeraravdrag
(prop. 2012/13:134). Investeraravdraget ska
stimulera investeringar 1 mindre féretag och
dirigenom 6ka de mindre féretagens tillgdng till
kapital. Avsikten ir att investeraravdraget ska
trida i kraft den 1 september 2013.

Med  utgdngspunkt 1 Foretagsskatte-
kommitténs andra  delbetinkande = (SOU
2012:66) undersdker regeringen mojligheterna
att infora skatteincitament fér forskning och
utveckling. Syftet dr att stimulera forskning och
utveckling genom att sinka kostnaden for
personal som utfor sidant arbete, sirskilt i
mindre foretag.

Foretagsskattekommitténs  slutbetinkande
ska redovisas senast den 31 mars 2014 (dir.
2012:115).

Séinkta kostnader for foretag och foretagare

I syfte att skapa ullvixt och fler jobb ser
regeringen kontinuerligt éver mojligheterna att
forenkla villkoren och sinka kostnaderna for
foretag och foretagande. Regeringen tillsatte 1
april 2012 en utredning om ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande fér féretagen (dir.
2012:35). I uppdraget ingdr att presentera forslag
som innebir att uppgifter som limnas frin
foretag till statliga myndigheter som regel endast
ska behova limnas en ging och till ett stille.
Regeringen har ocksd givit ett stort antal
myndigheter 1 uppdrag att genomféra insatser
for att mojliggora ett framtida férenklat och
minskat  uppgiftslimnande. ~ Vidare = har
regeringen tillsatt en utredning 1 syfte att
forenkla beskattningen fér enskilda nirings-
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idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag  (dir. 2012:116). Férslag om
slopandet av ansdknings- och anmilnings-
forfarandet vid frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslokaler remitteras 1
samband med denna proposition.

2.4.3 Bostader

For nirvarande ir bostadsmarknaden 1 ménga
kommuner i obalans. I storstadsregionerna och
kring universitets- och hégskoleorter samt andra
tillvixtregioner finns en stor efterfrigan pd
bostider. Samtidigt stdr ligenheter tomma pd
vissa  orter 1 landet.  Obalanser  pd
bostadsmarknaden ir en begrinsande faktor for
svil arbetsmarknaden som den  hogre
utbildningen. Det innebir 1 sin tur att
tillvixtfrutsittningarna hills tillbaka, bdde 1 ett
kortare och lingre perspektiv.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet
av  bostider = genom  att  forbittra
forutsittningarna for ett okat byggande och
genom ett bittre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. En vil fungerande bostads-
marknad ska uppnis utan snedvridande
subventioner och hushéllens behov ska std 1
centrum. Bostadsmarknaden omfattar flera olika
upplitelseformer. En mingfald 1 bostadsutbudet
och mojlighet att hyra till olika kontraktslingd
bidrar till 6kad flexibilitet pd bostadsmarknaden.

I syfte att 6ka utbudet av hyresbostider har
regeringen tillsatt en kommitté (dir 2012:32)
som senast den 15 oktober 2013 bla. ska limna
forslag pd forbittring av den skattemissiga
stillningen fér bostider som upplits med
hyresritt.  Regeringen  har liut  utreda
fastighetstaxeringen foér bostider i syfte att
avskaffa eller avsevirt forenkla den (SOU
2012:52). Regeringen avser inte g vidare med
utredningens foreslagna modell for en avskaffad
fastighetstaxering. ~ Frigestillningen  bereds
vidare 1 Regeringskansliet.

Hyresbostider dr viktiga for rorligheten

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér
2013 en rad atgirder for ett bittre utnyttjande av
det befintliga bostadsbestindet genom att
underlitta uthyrningen av privatbostider. Dessa
dtgirder forvintas f3 en betydande positiv effekt
pa bostadsmarknadens funktionssitt. Flertalet av
de som hyr sin bostad bor dock i hyresritt.
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Hyresritter fyller en viktig funktion for att 6ka
rorligheten  fér nyetablerade pd bostads-
marknaden, men ocksid som ett alternativ for
dem som inte kan eller vill képa en bostad.

For att forbittra investeringsforutsittningarna
och ©ka drivkrafterna f6r nybyggnation av
hyresritter har regeringen vidtagit en rad
tgirder. Sedan 2011 rider det nya
forutsittningar f6r allminnyttan. Ett reformerat
system for hyressittning har inférts som innebir
att de kommunala bostadsbolagens hyror inte
lingre ir normerande for hyressittningen.
Andringen syftar till att hyresmarknaden ska
fungera bittre pd ling sikt och att intresset for
att investera i hyresbostider ska oka. Det
bedéms 1 foérlingningen ©ka utbudet av
hyresritter.

Regeringen fortsitter dven arbetet med att
forenkla regelverket vid nyproduktion av
hyresritter. En sirskild utredare, med uppdrag
att se over hyresrittens forutsittningar, har
limnat forslag pd hur eventuella kvarstdende
hinder f6r nyproduktion av hyresritter kan tas
bort (SOU 2012:88). Regeringen avser att
dterkomma till frigan i1 budgetpropositionen for
2014.

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2013
har riksdagen beslutat om 4tgirder som ska
forbittra  hyresrittens  konkurrenskraft och
frimja utbudet av hyresbostider. Atgirderna
omfattar en sinkning av fastighetsavgiften for
flerbostadshus och en férlingning av perioden
for fullstindigt undantag frin fastighetsavgift vid
nybyggnation till 158r. Dessutom har den
lingsta mojliga tidsperioden for
marknadsmissiga hyror vid nyproduktion, s.k.
presumtionshyror, forlingts frin dagens 10 ar ill
15 dr.

For att oka tillgdngen pd studentbostider
aviserade regeringen en rad initiativ 1
budgetpropositionen fér 2013. Bland annat ses
nuvarande byggregler éver och ett stod for
innovativt byggande fér unga har inforts.
Dessutom har regeringen infort ett st6d till
kommuner fér att genomféra inventering av
limplig mark for ullfilliga studentbostider.
Vidare genomfors en  viglednings- och
informationsinsats  fér att tydliggora vilka
undantag som kan goéras frin de ordinarie
byggreglerna vid tidsbegrinsade bygglov.
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Plan- och byggprocesserna ska forenklas

Frigor som rér planprocessen och tillgdng till
mark som ir limplig att bebygga ir av stor
betydelse for bostadsproduktionen. Det ir
viktigt att vidta &tgirder som underlittar
planeringen av bostadsbyggande, inte minst for
att 6ka konkurrensen inom byggsektorn. En del
1 detta arbete handlar ocksd om att stirka
kopplingen mellan regional tllvixt och
bostadsbyggande. Det ir dven prioriterat att
forbittra kommunernas beredskap att snabbt
kunna utarbeta detaljplaner om behov uppstir.
Kommunerna bor ocksd intensifiera arbetet med
att  planera markanvindningen och gora
markanvisnings- och  exploateringsprocessen
mer tydlig.

Flera studier visar att planeringsprocesserna
tar lingre tid 1 Sverige in i tex. Tyskland, dir
detaljplaneprocessen kortats avsevirt genom ett
vil utformat planforfarande.  Regeringen
undersdker  mojligheterna  att  genomfora
limpliga férindringar i det svenska systemet.
Plangenomférandeutredningen  (dir. 2012:114)
har dirfor 1 uppdrag att bla. se 6ver kraven pd
detaljplaner och bygglov for att méjliggora en
effektivare plan- och byggprocess.

Regelverk f6r standarder och byggnormer kan
forbittras, t.ex. genom &tgirder som férenklar
kraven pi byggnader. En utredare har pid
regeringens uppdrag limnat foérslag  ill
harmonisering av byggregler (SOU 2012:86).
Frigan bereds vidare 1 Regeringskansliet. For
vissa smaforetagare kan kostnaderna for att folja
byggstandarder vara kinnbara, vilket riskerar att
himma konkurrensen. Det finns dirfor skil att
se over hur konstruktions- och byggstandarder
kan goras mer littillgingliga.

2.4.4 Infrastruktur
Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsdrjning 1 hela
landet. Transportpolitiken ska ocksd sikerstilla
grundliggande tillginglighet och bidra wll
utveckling 1 hela landet samt medverka till hogre
sikerhet, férbittrad miljo och férbittrad hilsa.
Transportinfrastrukturen utvecklas stindigt
for att mota behovet av personresor och
godstransporter. Samtidigt miste den befintliga
infrastrukturen underhdllas for att  trafik-
systemet ska vara robust och effektivt. Under



senare &r har transporterna 6kat, vilket stiller
hogre krav pd transportsystemet for att de
transportpolitiska médlen ska nis. Av denna
anledning har betydande resurser tillférts for
nyinvesteringar och underhdll. Satsningen ska
leda dll fler, snabbare och punktligare
transporter av sdvil passagerare som gods.
Dirmed skapas forutsittningar for stirke
konkurrenskraft, jobb och tillvixt.

Regeringen har beslutat om att omférdela
1200 miljoner kronor inom anslaget for
banh3llning till f6rman for drift och underhll av
jirnvigar (se dven avsnitt 2.3.1). Satsningen
vintas mildra de effekter som den utdragna
ligkonjunkturen har pd arbetsmarknaden.
Medlen bedéms kunna anvindas effektivt och
indamélsenligt och bidra wll ett mer robust
jarnvigssystem.

Utbkad ekonomisk ram for effektivare transporter
I december 2012 beslutade riksdagen om en
ekonomisk ram for infrastruktur under perioden

2014-2025. Ramen omfattar 522 miljarder
kronor och innebir en ambitionsékning med
20 procent  jimfért med  tidigare  ram.

Resurstillskottet mojliggor en hogre ambition
for underhall av bide vigar och jirnvigar.

For att sikra transportkapaciteten, inte minst i
de hirt anstringda storstadsregionerna, har
regeringen identifierat ett antal nodvindiga
investeringar. Hir ingdr bla. de forsta
delstrickorna i en ny stambana fér snabbtig:
Ostlinken mellan Jirna och Linképing samt den
forsta etappen av strickan Géteborg-Bords. For
att paskynda en férlingning av tunnelbanan till
Nacka har regeringen utsett tvd
torhandlingspersoner for att overligga med
aktérer 1 Stockholms lin om  statlig
medfinansiering. Vidare har resurser redan under
2013 avsatts for en upprustning av Malmbanan
och vigen mellan Pajala och Svappavaara for att
gruvindustrin ~ fortsatt  ska  fungera som
tillvixtmotor.

Ar 2013 ir drygt 44 miljarder kronor anslagna
till kommunikationer, varav den storsta delen
fordelas ll vigar och jirnvigar. Ar 2014-2017
beriknas anslagsmedlen till kommunikationer
hojas  kraftigt. Dirigenom méjliggoérs  en
betydande kapacitetsutbyggnad inom framfér
allt jirnvigsomridet.

Dirutover pabérjas stora projekt finansierade
av tringselskatter.
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Transportpolitiken konkretiseras i
dtgdrdsplaneringen
Utifrdn de transportpolitiska mailen och den
ekonomiska ramen ska Trafikverket analysera
mojliga  dtgirder som utvecklar transport-
systemet (dnr. N2012/6395). Direfter kommer
Trafikverket 1 juni 2013 att limna ett férslag tll
dtgirdsplan for perioden 2014-2025. Aktorer i
linen ansvarar fér att ta fram forslag till planer
for den regionala transport-infrastrukturen.
Denna s.k. tgirdsplanering dr det nist sista
steget 1 den process som leder fram wll att
regeringen viren 2014 fattar beslut om en ny
plan for Sveriges transportsystem 2014-2025.
Regeringen kommer att folja upp beslutet
genom drliga Oversyner av dtgirder som ska
genomforas med hinsyn till budgetramar och
planeringslige, t.ex. om ny information
framkommer eller projekt fordrojs.

2.5 Stabilitet och konsumentskydd

pa finansmarknaden

En stabil och vil fungerande finansiell sektor ir
en forutsittning for sparande, investeringar,
tillvixt och sysselsittning. Regeringen fortsitter
arbetet med forebyggande dtgirder f6r finansiell
stabilitet, vilket minskar risken for att
skattebetalarna ska behdva betala f6r bankernas
risktagande. Ett arbete pdgir ocksd for att stirka
konsumentskyddet eftersom en vil fungerande
finansmarknad forutsitter trygga och vil-
informerade konsumenter.

2.5.1 Finansiell stabilitet
Fem 4r efter finanskrisens bérjan 2008 har de
finansiella marknaderna gradvis stabiliserats.
Riskerna i det finansiella systemet har sjunkit
tillbaka och huvuddelen av de finansiella
marknaderna fungerar normalt. Trots detta
kvarstdr tydliga risker, som om de realiseras
skulle kunna innebira instabilitet i den svenska
ekonomin. Den svenska finansmarknaden ir
sammanlinkad  med de  internationella
marknaderna och férnyad oro i omvirlden kan
snabbt spridas och dirmed pdverka den
finansiella stabiliteten 1 Sverige.

De svenska bankerna klarade finanskrisen
bittre in ménga andra linders banker. Detta kan
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till stor del forklaras av de dtgirder som vidtogs
av riksdagen, regeringen, ansvariga myndigheter
samt Riksbanken. Regeringens reformarbete har
sedan finanskrisens inledning fokuserat pd att
stirka  sdvil forebyggande arbete  som
méjligheterna att hantera finansiella kriser nir de
uppstar.

Risker i det finansiella systemet

Det finns ett antal faktorer i det svenska
banksystemet som innebir att riskerna 1 vissa
avseenden dr storre dn 1 andra linder. Sverige har
ett stort banksystem 1 forhdllande till den
svenska ekonomins storlek. De fyra storsta
svenska bankkoncernerna ir nira samman-
linkade och deras sammanlagda tillgingar i
Sverige och utomlands ir nira fyra ginger si
stora som Sveriges BNP. En annan riskfaktor ir
bankernas 6kade internationella verksamhet. Det
innebdr att eventuella problem 1 bankernas
utlindska verksamheter riskerar att sprida sig till
det svenska banksystemet. De svenska bankerna
finansierar sig dven 1 stor utstrickning 1 utlindsk
valuta, frimst 1 amerikanska dollar. Denna
finansiering kan under kristider vara svir att
uppritthilla.

For att inte hota den finansiella stabiliteten
miste bankerna vara motstindskraftiga mot
kreditforluster 1 utldningsverksamheten.
Erfarenheten frdn Sverige och andra linder ir att
sidana problem oftast hirrér frin hog
skuldsittning i foretag och hushill. Aven de
svenska hushdllens héga skuldsittning kan
dirfor utgéra en risk for den finansiella
stabiliteten. Bland annat OECD, Internationella
valutafonden och Europeiska kommissionen har
pekat  pd potentiella risker med den
forhéllandevis hoga skuldsittningen hos svenska
hushdll (se foérdjupningsrutan Risker med
hushéllens skuldsittning). '8

Arbetet med att sikra den finansiella stabiliteten
fortsditter

Mot bakgrund av de kvarstdende riskerna 1 det
finansiella systemet finns skil fér regeringen att
dverviga ytterligare dtgirder for att uppritthdlla
den finansiella stabiliteten, inte minst ir detta
viktigt 1 tider av stor finansiell oro. Av sirskild

18 OECD Economic Surveys — Sweden (OECD 2012), Férdjupad
granskning fér Sverige (Europeiska kommissionen 2012), Article IV
Consultation — Sweden (IMF 2012).
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vikt dr att motstindskraften 1 de systemviktiga
bankerna ir stor for att de ska kunna std emot
finansiella kriser. Ett effektivt sitt att 6ka
bankernas  motstindskraft ir en  hog
kapitaltickningsgrad. Regeringen har inom EU
framgdngsrikt drivit frigan om att kunna sitta
hogre kapitalkrav nationellt in de minimikrav
som EU foreskriver. Detta 1 syfte att stirka
stabiliteten i det svenska finansiella systemet och
minska sdrbarheten i svensk ekonomi samt
minska risken for svenska skattebetalare.
Kapitalkraven kommer dirfér att hojas for
svenska banker.

Som ett led i arbetet med att 6ka bankernas
motstindskraft aviserade Finansinspektionen 1
slutet av 2012 att de s.k. riskvikterna for bolin
boér hojas. Hogre riskvikter innebir att bankerna
miste hilla en stoérre andel eget kapital 1
forhéllande till de boln som ges.

For att sikerstilla bankernas finansiering 1
kristider har Finansinspektionen beslutat om
krav pd likviditetstickningsgrad, vilket bl.a.
innebir att storre banker ska ha en buffert av
likvida  ullgingar.  Banker och  andra
finansinstitut har en implicit forsikring mot
likviditetsbrist 1 sdvil svensk som utlindsk
valuta. Utredningen om Riksbankens finansiella
oberoende och balansrikning (SOU 2013:9)
beddmer att det finns skil att finansiera hela eller
en del av valutareserven med avgifter frén banker
och finansinstitut som ticks av denna implicita
forsikring. Forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Under 2011-2012 minskade hushéllens
skuldkvot for forsta gingen pd over tio r.
Bol&netaket och férindrade kreditgivningsregler
hos bankerna kan vara bidragande forklaringar.
Rintorna dr dock fortsatt l8ga  och
bostadspriserna har stigit nigot, vilket tyder pd
att hushéllen férvintar sig fortsatt liga rintor
under det kommande &ret. Bolinetaket samt en
stirkt amorteringskultur vintas dock verka
dterhdllande pd skuldokningstakten. Regeringen
foljer kontinuerligt utvecklingen.

En annan viktig del 1 arbetet med att virna den
finansiella stabiliteten dr Finanskriskommitténs
dversyn av Sveriges regelverk for hantering av
finansiella  kriser och mojligheterna  for
myndigheterna att ingripa 1 tid vid en hotande
kris (dir 2011:6). Uppdraget ska slutredovisas
senast 1 maj 2013.



Risker med hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den ir privat
eller offentlig, riskerar forr eller senare att leda
till problem. Utvecklingen 1 euroomridet de
senaste dren ir en tydlig illustration av detta. De
svenska hushéllens skuldsittning har okat
kraftigt under de senaste decennierna och det
finns dirfor skil att noga folja utvecklingen.

Vanligtvis mits hushillens skuldsittning som
skuldkvoten, dvs. hushillens skulder som andel
av arlig disponibel inkomst. Skuldkvoten har
gradvis 6kat frin omkring 100 procent 1 mitten
av 1990-talet till den nuvarande nivdn omkring
170 procent (se diagram 2.6). Det ir en hog
siffra dven 1 ett internationellt perspektiv.

Diagram 2.6 Hushéllens skuldkvot och rintekvot, 1980-
2012
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Kallor: Reuters, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Orsakerna till den ckade skuldkvoten

Flera makroekonomiska férindringar kan
forklara uppgingen i den samlade skuldkvoten
under de senaste decennierna.

En faktor som delvis kan férklara uppgingen i
skuldkvoten dr den  stigande  andelen
bostadsigare 1 kombination med att de
dgarbebodda bostiderna i storre utstrickning
finns 1 storstadsomridena dir priserna ir hogre.
Andelen hushall 1 Sverige som iger sin bostad
uppskattas ha okat frin 55 procent 1990 till
66 procent 2008." Det innebir att sdvil
tillgdngar som skulder har flyttats frdn
fastighetsbolag till hushdll. Mycket talar for att
andelen igda bostider kommer att fortsitta
stiga, bdde tll f6ljd av sammansittningen av
nyproduktionen och som ett resultat av

19 Se Statistiska centralbyrin och Whitehead, Aiming at Homeownership

without a vulnerable indebtedness (2011).
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ytterligare ombildningar av hyresritter till
bostadsritter.

Okningen av skuldkvoten kan ocks férklaras
av de l3ga boldnerintorna under det senaste
decenniet, som idven bidragit ull stigande
bostadspriser. Framfor alle dr det hushillens
forvintningar pd den framtida boldnerintan som
forutsitts  ha en  stark  inverkan  pd
skuldsittningsbeslutet. Trots att skuldkvoten
ligger pd en historisk hog nivd ligger rintekvoten
nira genomsnittet fér de senaste 304ren (se
diagram 2.6). Rintekvoten — rinteutgifter som
andel av disponibel inkomst — visar hushéllens
faktiska kostnad for sina skulder. Ett ligre
rintelige har gjort att hushdllen kunnat bira en
storre skuld utan att det behévt tringa undan
mojligheterna tll  annan  konsumtion,
investeringar eller sparande.

Det finns alltsd flera forklaringar till den
okade skuldkvoten. Samtidigt finns risker for
sdvil den finansiella som den makroekonomiska
stabiliteten med en hog skuldsittning hos

hushillen.

Risker med hog skuldsittning

Hog skuldsittning 6kar hushéllens sirbarhet for
bl.a. rintehdjningar och inkomstbortfall, t.ex. 1
samband med arbetsloshet, men 4dven for
prisnedgdngar pi bostider. For enskilda hushall
ir faran att de inte klarar av de l6pande
rinteutgifterna och dirmed tvingas silja sin
bostad. Om detta hinder samtidigt f6r minga
hushdll kan det leda till ett generellt prisfall pd
marknaden som p3 sikt innebir risk for okade
kreditférluster 1 banksystemet.

Inkomstbortfall eller rintehdjningar kan
innebira att hushdllen tvingas minska sina
skulder 1 snabb takt, vilket minskar
konsumtionen. I férlingningen blir ocksd banker
mer 3terhdllsamma med sin lingivning, dven till
foretag, vilket himmar investeringarna. Hog
skuldsittning kan dirfér innebira att den
ekonomiska nedgdng som folijer av en
makroekonomisk stérning blir mer férdjupad
och utdragen.?® Hog skuldsittning dr dirfor ett
hot mot makroekonomisk balans och de
ekonomiska konsekvenserna kan bli betydande.

I ett flertal linder har bostadspriserna fallit
kraftigt de senaste dren efter att ha 6kat under en

20 IMF World Economic Outlook (IMF 2012).
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period av snabb kredittllvixt. Att Sverige inte
haft ndgot fall 1 bostadspriserna har bidragit till
att hilla uppe efterfrdgan i ekonomin och mildra
krisens effekter.

Regeringen foljer utvecklingen
Finansinspektionen har fitt i uppdrag att folja
utvecklingen av hushéllens skuldsittning och
genomfor bla. stresstester pd stickprov av nya
boldn. Enligt Finansinspektionen hade knappt
nio procent av hushdll med nya boldn en
beldningsgrad over 85 procent
2012.2'Finansinspektionens analys visar att de
allra flesta hushall har god 4terbetalningsférmiga
och att de ir motstdndskraftiga mot hogre
rintor och prisfall pd bostadsmarknaden. Finans-
inspektionen bedémer dirfor att den finansiella
stabiliteten  inte  hotas  genom  direkta
kreditforluster pd boldn.

En ytterligare indikation pd att hushéllen har
en god finansiell stillning ir att hushillens
finansiella tillgdngar har 6kat i nistan samma takt
som skulderna de senaste 15 dren.

Det ir dock fortsatt angeliget att dimpa
okningstakten av skuldkvoten. Regeringen och
Finansinspektionen har genomfort eller aviserat
en rad dtgirder, sdsom bolinetak, hogre
kapitaltickning for systemviktiga banker, hogre
riskvikter for boldn samt verkat fér en sundare
amorteringskultur genom frivilliga
amorteringsplaner. Okningstakten av utliningen
till hushall forefaller ockss ha avtagit den senaste
tiden samtidigt som medvetenheten om
problemen med stigande skuldsittning och
bostadspriser tycks ha ¢kat bland bide lingivare
och ldntagare. Av betydelse i sammanhanget ir
ocksd att regeringens politik syftar till att oka
utbudet av bostider genom att forbittra
forutsittningarna for ett 6kat byggande och
genom ett bittre utnyttjande av det befmthga
bostadsbestindet. Atgirderna syftar inte minst
till att forbittra investeringsférutsittningarna
och ©ka drivkrafterna f6r nybyggnation av
hyresritter.

Det bor samtidigt poidngteras att det finns
betydande risker med en alltfér snabb minskning
av hushillens skuldsittning. Atgirder som
snabbt minskar kreditgivningen eller skuld-

2l ge rapporten Den svenska bolinemarknaden 2013 (Finansinspektionen

2013).
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sittningsgraden  skulle kunna wutlésa  stora
negativa stérningar 1 den reala ekonomin.

Trots en ndgot lugnare utveckling finns skl
till fortsatt vaksamhet och om skuldsittningen
hos hushillen 4terigen tar fart dr regeringen

beredd att vidta ytterligare dtgirder.



2.5.2 Starkare konsumentskydd och

ansvarsfull kreditgivning

En f6rutsittning for ett vil fungerande
finansiellt system ir att konsumenterna har
fortroende for institutionerna pd de finansiella
marknaderna. Konsumenter och siljare av
finansiella tjinster mots ofta pd en ojimn
spelplan, dir de senare har ett stort
informationsévertag. Denna asymmetri innebir
en risk for att konsumenternas fértroende for de
finansiella institutionerna urholkas. Det kan 1
forlingningen utgora ett hot mot den finansiella
stabiliteten  och  minska de  finansiella
institutionernas  samhillsnytta.  Regeringen
fortsitter dirfor arbetet med att frimja ett starkt
konsumentskydd bide nationellt och pd EU-
nivd. Ambitionen ir att skapa mer balanserade
spelregler genom sévil forbittrad reglering som
okad information och kunskap.

Bdittre finansiell information och kunskap

For att stirka konsumenternas stillning pd
finansmarknaden ir det viktigt att de ges
forutsittningar  att  géra informerade och
vilgrundade val. Bristande transparens vad giller
avgifter och prissittning av produkter bidrar till
konsumenternas  underlige. Det innebir
tillsammans med att konsumenter ofta saknar
kunskap om finansiella produkter och tjinster en
risk for beslut som inte gynnar konsumenterna
sjilva. Regeringen fortsitter dirfér arbetet for
okad transparens, mer littillginglig och begriplig
information samt 6kad finansiell kunskap hos
konsumenterna.

Ridgivning kan vara ett stod for att
konsumenter ska kunna géra vilgrundade val. 1
olika ~sammanhang har dock  problem
identifierats, bla. vad giller oklar grinsdragning
mellan  rddgivning och  férsiljning  samt
intressekonflikter till f6ljd av provisionsbaserad
ersittning till ridgivaren. En sirskild utredare
ska dirfor foresld &tgirder for att forbittra
konsumenternas  stillning  vid  finansiell
ridgivning (dir. 2012:98). I uppdraget ingdr att
analysera regelverket, underséka hur tillsynen
fungerar och wutreda om konsumenternas
stillning bor stirkas vid avtalstvister. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2013.
Regeringen arbetar dven aktivt pd EU-nivd med
att motverka intressekonflikter och utveckla
regelverket f6r rddgivning.
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En vil fungerande bolinemarknad férutsitter
att redovisningen kring boldnen ir tydlig och att
jimforbarheten mellan olika aktdrer ir god.
Tydlighet och jimforbarhet bidrar dven till att
oka konkurrensen pd bolinemarknaden vilket
skapar bittre villkor for konsumenterna.
Regeringen har dirfér gett Finansinspektionen 1
uppdrag att utreda mojliga dtgirder for hur
kreditinstituten ska oka hushillens insyn i hur
utliningsrintorna fér bolin bestims.

Ansvarsfull kreditgioning

Det dr viktigt att hushdllen har en god
motstindskraft for att klara en simre utveckling
pd bostadsmarknaden. Hoégt beldnade hushall
kan vara Kkinsliga for ett eventuellt fall i
bostadspriserna. Amortering av boln kan vara
ett effektivt sitt for hushill med hog beldning att
nd mer hillbara skuldnivier. Uppgifter frin
Finansinspektionen visar att mainga lintagare
viljer att inte amortera pd sina lin. Regeringen
anser att en god amorteringskultur bér frimjas,
dir aktdrerna pd finansmarknaden tar ansvar f6r
att amorteringsplaner liggs upp nir boldn
tecknas. Regeringen har dirfér gett 1 uppdrag till
Finansinspektionen att prova méjligheterna att
stilla krav pd kreditinstituten att de ska ge
kunderna bittre information om férdelarna med
att amortera. Avtalen mellan lingivare och
lintagare méste vara baserade pd sunda principer
och ta hinsyn tll det enskilda hushallets
iterbetalningsférmiga.

Det ir 1 dag ofta dyrt att l6sa boldn med
bunden rinta i fortid, vilket riskerar att himma
rorligheten och skapa inldsningseffekter pd
bol&nemarknaden. Detta kan 1 sin tur leda till en
simre  fungerande  arbetsmarknad  dir
arbetstagare har svirt att flytta till en annan ort
for att ta ett arbete. Det pdgdr dirfor ett
lagstiftningsarbete for att ta fram en mer rittvis
modell f6r berikning av  kostnader vid
fortidsinlésen  av bundna  bolin, s.k.
rinteskillnadsersittning.

En typ av kreditgivning som okat snabbt
under senare r ir s.k. snabblin eller sms-lin.
Krediterna brukar utmirkas av en mindre
omfattande  kreditprovning  och  kort
dterbetalningstid med mycket hog effektiv rinta.
Statistik frdn Kronofogdemyndigheten visar att
antalet irenden om betalningsanmirkning
kopplade till snabblin har stigit mycket kraftigt.
Regeringen arbetar med flera verktyg for att
motverka denna utveckling, diribland lagférslag
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om utdkade krav for tllstdnd, stirke tillsyn av
Finansinspektionen och utokade sanktions-
mojligheter for Konsumentverket.

Regeringen har ocksd tillsatt tvd utredningar
med uppdrag att foresld dtgirder vid
dverskuldsittning  och  foér att  underlitta
skuldsanering for s.k. evighetsgildendrer (dir.
2012:31 och dir. 2012:30).

2.6 Milj6-, klimat- och energipolitik
Regeringen arbetar strategiskt och lingsiktigt
med energi-, klimat- och miljofrigor. Visionen
ir att Sverige 2050 har en hillbar och
resurseffektiv  energiférsdrjning  och  inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Regeringens hoga ambitioner avspeglas 1 att
Sverige med marginal kommer att nd EU-
beslutade dtaganden avseende minskade utslipp
av vixthusgaser och en ©kad andel férnybar
energi till 2020. Genom att uppfylla hogt stillda
mélsittningar visar Sverige vigen foér andra
linder.

2.6.1 Miljopolitikens inriktning
Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ett
foregingsland for god miljo och héllbar
utveckling, bdde nationellt och internationellt.
Klimatférindringarna  dr  tillsammans med
bevarandet av biologisk mangfald, havsmiljé och
giftfri miljo regeringens mest prioriterade
miljsfrigor.

Ekosystemen och den biologiska mingfalden
ir viktiga for samhillet och vilfirden. Det ir
dirfor centralt med vil fungerande ekosystem
som idr motstindskraftiga och anpassningsbara
till férindringar. I takt med att kunskapen om
ekosystemens roll okat har naturvirden
utvecklats frdn att ha varit inriktad p8 olika typer
av omridesskydd till att inkluderas 1 alla sektorer
som anvinder mark och vatten.

I september 2013 ska en sirskild utredare
limna forslag till kostnadseffektiva &tgirder for
att ytterligare forbittra kunskapsunderlaget om
ekosystemtjinsternas virde for samhillet (dir.
2013:4). Utredaren ska ocksd foresld insatser
som oOkar den allminna kinnedomen om
betydelsen av den biologiska mangfalden och
ckosystemen. Med o6kad kunskap kan dessa
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virden bittre integreras 1 samhillets beslut nir
det dr relevant och skiligt. Samtidigt arbetar
Miljomalsberedningen med att ta fram en
strategi  for  en  ldngsiktigt  hillbar
markanvindning med forslag ull etappmdl,
styrmedel och 4tgirder (dir. 2011:91). En
delrapport med inriktning pa skydd och skotsel
av  landomrdden respektive miljohinsyn i
skogsbruket ska limnas 1 juni 2013.

En annan viktig uppgift f6r miljopolitiken dr
att skapa en giftfri milj6. Kemikalier ir till stor
nytta men en felaktig anvindning riskerar att
leda ull stora kostnader for samhillet genom
skador pd hilsa och milj6. Sveriges arbete ir till
stor del inriktat pd att fasa ut anvindningen av
skadliga kemikalier och hormonstérande dmnen
och att driva dessa frigor inom EU och
internationellt. Kemikalieinspektionen har ett
fyradrigt regeringsuppdrag for att foéresld och
genomfora dtgirder som ska leda till en giftfri
vardag. I sin senaste delrapport understrok
myndigheten vikten av 6kad tillsyn och kunskap.
Dessutom har Miljémalsberedningen haft 1
uppdrag att ta fram en strategi for fortsatta
insatser (dir. 2011:50) och limnade 2012 ett
delbetinkande med etappmadl och férslag till en
sddan strategi (SOU 2012:38).

Regeringen prioriterar dven havs- och
vattenmiljérelaterade problem sdsom
overgddning. For att Sverige ska kunna nd de
nationella milen ir det viktigt att dven vira
grannlinder bedriver en ambitios
havsmiljpolitik. Sverige dr dirfér pddrivande i
det internationella havsmiljdarbetet. Under 2013
ska Ostersjolindernas nationella tgirdsplaner
utvirderas och beting for utslippsminskningar
faststillas. P3 nationell nivd har Miljomals-
beredningen i uppdrag att till 2014 ta fram en
strategi for en sammanhillen och héllbar
vattenpolitik (dir. 2012:95).

2.6.2 Klimatpolitikens inriktning

Vid FN:s klimatméte 1 Doha 1 december 2012
beslutades att en ny global klimat-
overenskommelse ska vara firdigforhandlad
senast 2015 och trida 1 kraft 2020. De
internationella klimatférhandlingarna  kommer
dirfor att intensifieras under 2013. Sverige har
varit och kommer att fortsitta vara pidrivande
for att sikerstilla att en ambitids global
overenskommelse kommer pd plats. For att



overtyga andra linder om vikten av att agera
kraftfullt ir forskning och information av stor
vikt. FN:s klimatpanel kommer 1 september
2013 att presentera sin nista klimatrapport i
Stockholm. Rapporten kommer att utgéra ett
viktigt underlag 1 de kommande diskussionerna
inom klimatkonventionen.

Aven finansiering av  klimatinsatser i
utvecklingslinder kommer att st i fokus de
nirmaste  dren. Inom ramen for det
internationella klimatarbetet har de utvecklade
linderna gjort ett itagande om att mobilisera
100 miljarder dollar &rligen fr.o.m. 2020 for
klimatfinansiering i liginkomstlinder.
Regeringen deltar i detta arbete och fister stor
vikt vid att identifiera strategier for att oka
klimatfinansieringen, inte minst frin andra killor
in de offentliga.

2.6.3 Energipolitikens inriktning

Den svenska energipolitiken bygger pd de tre
pelarna  forsérjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk héllbarhet. Styrande for klimat-
och energipolitiken ir de mal riksdagen antagit
till 2020. Hur vil vi utvecklas mot dessa mal ska
provas 1 en kontrollstation 2015.

Under 2014 ska ett nytt EU-direktiv om 6kad
energieffektivitet genomforas 1 medlemsstaterna.
Direktivet innehdller bestimmelser och krav
som bidrar till uppfyllelse av EU:s mdl om en
effektivare energianvindning tll 2020. Sverige
for sedan linge en l8ngsiktig och ambitiés politik
pd omridet. Ekonomiska styrmedel ir centrala
for att undanréja marknadshinder och underlitta
energieffektivisering bland hushill och féretag,
men ocksd information och ridgivning ir av stor
betydelse.

Regeringen foreslog i1 budgetpropositionen
for 2013 att ytterligare 250 miljoner kronor
tllfors  energiforskning under 2013  och
beriknade ytterligare 990 miljoner kronor foér
perioden 2014-2016. Ny effektiv  teknik
kommer att vara en forutsittning for att nd
visionen om noll nettoutslipp 2050 och den
lingsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030.

Minska transportsektorns utslipp

Politiken fokuseras pd att stegvis Oka
energieffektiviteten 1 transportsystemet, bryta
fossilberoendet och minska klimatpdverkan.
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I samband med denna proposition remitteras
ett forslag som innebir att den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar forlings med tre &r for bilar
som ir utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillférs genom laddning frin
yttre energikilla eller med annan gas dn gasol.

Regeringens avsikt dr att nedsittningen
dirmed kommer att fortsitta att gilla t.o.m. det
beskattningsdr som slutar den 31 december
2016. Denna férlingning mojliggors ekonomiske
genom inférandet av ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel.

I budgetpropositionen fér 2013 bedémde
regeringen att ett kvotpliktssystem bér inforas
for att sikerstilla 6kade volymer av biodrivmedel
pd marknaden.

Niringsdepartementet har den 18 mars 2013
remitterat en promemoria som foreslir ett
kvotpliktsystem for 6kad ldginblandning av bio-
drivmedel, 1 kombination med en drivmedels-
beskattning som ir lingsiktigt hillbar gentemot
unionsritten, samt fortsatt skattebefrielse for
héginblandade och rena biodrivmedel dven efter
2013. Avsikten ir att skillnaden i beskattningen
mellan hillbara héginblandade biodrivmedel och
drivmedel utan fossilt inneh8ll och deras fossila
motsvarigheter framover ska fortsitta att vara
lika stor som i dag. Beskattningen kan dock
komma att férindras om s.k. éverkompensation
intriffar. Detta bedéms sammantaget kunna
utgdra ett ldngsiktigt hillbart och férutsigbart
ramverk for frimjande av hillbara biodrivmedel.
Det ir angeliget att skapa stabila villkor for de
aktérer som producerar och handlar med
biodrivmedel.

Kvotpliktssystemet for liginblandade bio-
drivmedel planeras inféras under 2014.

2.7 Valfard och fordelning

Sjukvdrden och omsorgen ska priglas av hog
kvalitet och god tllginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att ni detta. Regeringen fortsitter
idven arbetet med att stirka rittsvisendet 1 syfte
att effektivisera och forbittra brottsbekimpning
och brottstorebyggande verksamhet. Alla ska
kunna kinna sig trygga i sin vardag.
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2.7.1 Fordelningspolitikens inriktning
Sverige  visar att en dynamisk  och
konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras
med en forhillandevis liten inkomstspridning.
Regeringens fordelningspolitiska arbete har
sedan tilltridet 2006 inriktats mot att stirka
drivkrafterna fér  arbete och  minska
utanférskapet. Dirtill  har  riktade insatser
genomforts for att stirka de ekonomiska
marginalerna f6r utsatta hushdll med svag
ekonomi. Dirigenom liggs grunden for ett
samhille som héller ihop.

Riittvisa forutsittningar

Fordelningspolitiken har frimst tvd mil. Det
forsta dr att ge alla minniskor goda foérut-
sittningar oavsett bakgrund. Det andra handlar
om att kompensera for att utfallen ind3 kan bli
olika. Det finns en bred uppslutning kring att
Sverige ska ha en hog ambitionsniva 1 bdda dessa
avseenden.

En viktig del av fordelningspolitiken idr att
vilfirdstjinster som barnomsorg, utbildning,
hilso- och sjukvird samt dldreomsorg, kommer
alla tll del oavsett betalningsférmiga. Dessa
offentligt subventionerade tjinster dr viktiga for
att utjimna livschanser och foérutsittningar pd
arbetsmarknaden. Denna typ av omférdelning
har varit framgingsrik 1 Sverige eftersom
forildrarnas inkomst hir har mindre betydelse
for barnens framtida inkomster dn 1 de flesta
andra linder. De subventionerade
vilfirdstjinsterna innebir ocksi en mer direkt
ugimning av vilfirden eftersom subventionens
andel av den disponibla inkomsten ir hogre for
personer med liga inkomster.

Aven skatte- och transfereringssystemen har
en ugimnande effekt genom att de omférdelar
inkomster och skapar en jimnare f6érdelning av
den ekonomiska vilfirden. Det ir samtidigt
viktigt for foérdelningspolitiken att skatter och
transfereringar utformas s& att egenférsérjning
uppmuntras. En  svag  forankring  pd
arbetsmarknaden ir den enskilt viktigaste
forklaringen tll varfoér en del hushdll har l3g
ekonomisk standard. En politik fér okad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
en lingsiktigt effektiv strategi foér att minska
andelen ekonomiskt utsatta hushall.
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Sma inkomstskillnader i Sverige

Sverige har en internationellt sett mycket jimn
inkomstférdelning. Detta giller i synnerhet om
hinsyn tas dll virdet av de offentliga
vilfardstjinster som kommer hushéllen till del.
Med ett inkomstbegrepp som beaktar detta har
Sverige de ligsta inkomstskillnaderna 1 OECD-
omridet (se diagram 2.7). Detta visar att den
svenska vilfirdsmodellen ir robust, men beror
ocksd pd att regeringen vidtagit aktiva dtgirder
for att forbittra standarden hos hushill med svag
ekonomi. Aven som helhet har hushsllens
inkomstutveckling varit god sedan regeringen
tilleridde 2006, trots den utdragna krisen. Den
genomsnittliga ekonomiska standarden for
hushillen 6kade mellan 2006 och 2012 med 14,9
procent, eller med 2,6 procent per ir.

Diagram 2.7 Gini-koefficienten?2 2007

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster

Mexiko
USA
Portugal
Grekland
Estland
Italien
Australien
Polen
Kanada
Storbritannien
Tyskland
Spanien
Irland
Island
Nederldnderna
Luxemburg
Osterrike
Finland
Frankrike
Belgien
Tieckien
Slovakien
Ungern
Slovenien
Danmark
Norge
Sverige

m Justerad disponibel
inkomst

m Utokad inkomst

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
Anm.: Utdkad inkomst avser summan av justerad disponibel inkomst och
hushallets totala valfardssubventioner férdelade pa hushallsmedlemmarna.
Kalla: OECD Divided We Stand (OECD 2011).

Héga ambitioner for fordelningspolitiken

Regeringen har fort en aktiv politik f6r jimnare
fordelning sedan tilltridet 2006. Jobbskatte-
avdraget och forindringarna i arbetsloshets- och
sjukforsikringarna  minskar trésklarna in pd

22 Gini-koefficienten ir ett samlat mitt pd inkomstspridningen. Mittet
varierar mellan 0 och 1, dir O visar en helt jimn fordelning av

inkomsterna och 1 en helt ojimn férdelning.



arbetsmarknaden och stimulerar arbetskrafts-
utbudet, men kan 6ka inkomstskillnaderna pd
kort sikt. P4 lng sikt férvintas emellertid dessa
reformer leda tll en gynnsam inkomst-
utveckling, sirskilt f6r dem med lga inkomster.
Kvinnors inkomster vintas dessutom stirkas
mer in minnens till f6ljd av dessa reformer. Att
minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min och stirka kvinnors méjligheter till
ekonomisk sjilvstindighet ir en viktig friga.
Atgirder for att  oka  kvaliteten i
utbildningsvisendet férvintas pa sikt stirka och
ugjimna  medborgarnas  livschanser  och
forutsittningar pd arbetsmarknaden. Ett antal
dtgirder har vidtagits foér att forbittra
integrationen av utrikes fodda pd arbets-
marknaden eftersom svirigheter att ta sig in pd
arbetsmarknaden kan leda tll bidragsberoende
och l3g ekonomisk standard.

Regeringens arbete inriktas dven pd att minska
den ekonomiska utsattheten genom att forbittra
standarden f6r utsatta hushdll med svag
ekonomi. Exempelvis har regeringen hojt
bostadsbidraget, flerbarnstilligget, grundnivén i
forildrapenningen och bostadstilligget. Skatte-
sinkningar f6r pensionirer har dven genomférts
1 flera steg. Vidare foreslog regeringen 1 mars
2013 indringar av forsérjningsstodet 1 syfte att
forbittra  drivkrafterna  till  arbete  (prop.
2012/13:94). Forslaget vintas trida 1 kraft vid
halvarsskiftet 2013.

Mot bakgrund av att svag forankring pd
arbetsmarknaden ir huvudskilet till ekonomisk
utsatthet, dr en politik fér 6kad sysselsittning,
bittre utbildning och minskat utanférskap 4ven
fortsittningsvis ~ kdrman 1 regeringens
fordelningspolitiska ~ strategi. Trots tidigare
reformarbete for att stirka arbetslinjen ir det for
stora grupper fortfarande inte tllrickligt
I6nsamt att ta ett arbete eller att oka sin
arbetstid. Det dr dirfor regeringens ambition att
fortsatt fora en politik som okar drivkrafterna
till arbete. Dirutéver avser regeringen iven
fortsatt Overviga &tgirder for att forbittra
standarden for wutsatta hushdll med svag
ekonomi.
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2.7.2 Vard och omsorg
Hilso- och sjukvard

Regeringens mal {6r hilso- och sjukvirden ir att
hela  befolkningen, oavsett inkomst och
bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird och omsorg av god
kvalitet. En &ldrande befolkning och en 6kad
efterfrigan pd vird- och omsorgstjinster innebir
dock utmaningar f6r hilso- och sjukvirden.
Svensk hilso- och sjukvird uppvisar 1 ett
internationellt  perspektiv.  goda medicinska
resultat, men det ir viktigt att fortsatt forbittra
virdens tillginglighet, kvalitet och effektivitet.
For personer med komplexa virdbehov kan
konstateras att den svenska vdrden har att
hantera utmaningar nir det giller koordinering
av vrd- och omsorgsinsatser.

Viardgarantin och den s.k. kémiljarden har
okat tllginglicheten och kortat virdkéerna till
hilso- och sjukvirden. Dessutom har det fria
vdrdvalet 1 primirvirden lett till en betydande
okning av antalet virdcentraler, vilket ytterligare
okat tillgingligheten.

For att sikerstilla virdens kvalitet har
regeringen bl.a. beslutat om att inritta en ny
myndighet, Inspektionen fér vird och omsorg.
Patienters stillning och inflytande miste dock
forbittras ytterligare. Patientmaktsutredningen
(dir. 2011:25) fick dirfor 1 uppdrag att utreda
och foresld forindringar pd dessa omrdden och
kom med sitt betinkande 1 bérjan av 2013 (SOU
2013:2). Utredmngens forslag remitteras for
nirvarande och regeringen avser att dterkomma 1
fragan.

Sedan 2007 har regeringen dven gjort
omfattande satsningar f6r personer med psykisk
ohilsa. Bland annat har tllgingligheten till barn-
och ungdomspsykiatrin ~ 6kat, kompetens-
satsningar gjorts for virdpersonalen och nya
metoder inforts for att forebygga ohilsa.
Regeringens arbete med att forbittra virden
inom psykiatrin fortsitter.

En viktig aspekt for att effektivisera virden ir
att sikerstilla att Sverige inte betalar mer for
likemedel 4in andra  jimfoérbara  linder.
Likemedels- och apoteksutredningen har i ett
delbetinkande (SOU 2012:75) bla. foreslagit en
ny prissittningsmodell fér likemedel. Forslagen
har remitterats och regeringen avser att
terkomma till riksdagen 1 frigan.
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Aldreomsorg

De overgripande nationella médlen fér omsorgen
av ildre 4r att de ska kunna leva ett aktivt liv, ha
inflytande 1 samhillet och 6ver sin vardag, 8ldras
1 trygghet och med bibehdllet oberoende
bemotas med respekt samt ha tillgdng till god
vird och omsorg.

Regeringen har gjort satsningar inom en rad
omriden for att nd upp till dessa mal. Viktiga
delar 1 satsningen ir att utveckla samverkan och
samordningen mellan olika omsorgsgivare och
organisationer samt att tillgingliga resurser
anvinds effektivt. Regeringen stodjer iven

kommunsektorns arbete med att stirka
kompetensen inom virden, frimst genom
Omvirdnadslyftet  och  genom  forstirkt

ledarskap. Kunskapsutvecklingen sker ocksd
genom stdd till forskning och utveckling samt de

nationella  kompetenscentrumen: ~ Nationellt
kompetenscentrum  Anhériga  och  Svenskt
demenscentrum.

Arbetet med att stirka dldreomsorgen inriktas
bla. pid valfrihet, utveckling av teknikstod,
alternativa former av boende for okat
sjalvbestimmande samt forstirkt skydd mot
dldersdiskriminering.  Socialtjinstens  ildre-
omsorg inriktas pd att dldre minniskor fir leva
ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande.

Det ir viktigt att virden och omsorgen av
ildre som ir allvarligt sjuka hiller en hog kvalitet
och ir koordinerad mellan olika nivier och
insatser. Regeringen har dirfor pdbérjat en
satsning som innebir att utférarna av vdrden och
omsorgen om de mest sjuka dldre ska samverka
bittre. Ytterligare ett viktigt steg dr att det i
dverenskommelserna med Sveriges Kommuner
och Landsting bla. ingdr kvalitetsregister 1 syfte
att utveckla vdrden och omsorgen.

2.7.3 Rattsvdasendet
En grundférutsittning for ett tryggt samhille ir
ett effektivt rittsvisende. Det dr fortfarande
alldeles f6r mdnga som drabbas av brott, for 3
brott som klaras upp och fé6r mdnga som kinner
sig otrygga. Regeringens mal ir att rittsvisendet
ska bli mer effektivt och att fler brott ska klaras
upp och lagforas.

I syfte att forbittra forutsittningarna att
bekimpa brott har regeringen kraftigt o6kat
resurserna  till samtliga myndigheter inom
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rittsvisendet. Parallellt har en mingd reformer
pa omradet genomforts, vilket bl.a. inneburit fler
patrullerande  poliser och att ekobrotts-
hanteringen effektiviserats. Vidare har tgirder
genomforts i syfte att korta handliggnings-
tiderna for unga lagovertridare. En sirskild
utredare har fitt 1 uppdrag att genomfora de
tgirder som  krivs fér att ombilda
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna
till en sammanhillen myndighet,
Polismyndigheten (dir. 2012:129).

En omfattande reformering av straffritten
genomfordes under forra mandatperioden bla.
genom att straffen for allvarliga valdsbrott
skirptes. Reformen betonade dven att storre vikt
ska liggas vid dterfall 1 brott vid bestimmande av
straff. Regeringen foljer noggrant effekterna av
reformen 1 syfte att ambitionen om skirpta straff
for de grovsta valdsbrotten ska f& det genomslag
som var avsett.

Ett viktigt mél ir att forebygga brott. I detta
sammanhang dr samarbete mellan olika
myndigheter och tidiga insatser mot exempelvis
ungdomsbrottslighet mycket viktiga.
Regeringen avser att fortsitta de forebyggande
insatserna fér ungdomar, bla. genom arbetet
med s.k. sociala insatsgrupper.

Rittsvisendet har en viktig roll 1 att motverka
det vald som sker 1 nira relationer. Regeringen
bedriver dirfor ett arbete for att stirka insatserna
mot vald 1 nira relationer. Som ett led 1 arbetet
har regeringen i en proposition till riksdagen
foreslagit skirpt straffansvar fér brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
(prop. 2012/13:108).

Under 2012 fick en nationell samordnare i1
uppdrag att utreda vild i nira relationer (dir.
2012:38). En viktig del i uppdraget ir att prova
hur skyddet f6r och stédet till brottsoffren kan
utvecklas och 1 detta sammanhang sirskilt
overviga hur kvinnojourer och andra ideella
organisationers verksamhet kan forstirkas.
Uppdraget ska slutredovisas sommaren 2014. En
annan 4tgird inom omrédet ir f6rlingningen av
det forstirkta stddet pd 10 miljoner kronor till
frivilliga organisationer som arbetar med vald
mot  kvinnor. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2014 dterkomma med
forslag for att stirka landets kvinnojourer.



Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2014
De senaste &ren har 1 anslutning tll den
ekonomiska  virpropositionen en  sirskild
promemoria  remitterats med ett antal
skatteférslag. Remitteringen har gjorts for att
det ska vara mojligt att 1 kommande
budgetproposition gora en samlad bedémning av
skatteforslag med budgeteffekter. Det handlar
bl.a. om att skapa ett tidsmissigt utrymme fér en
lagridsgranskning av férslagen, i de fall en sidan
granskning anses nédvindig.

Infér budgetpropositionen fér 2014 avser
regeringen att bereda aktuella skatteférslag pd ett
liknande sitt. En promemoria har dirfér tagits
fram inom Regeringskansliet. Promemorian
presenteras samtidigt som denna proposition
overlimnas till riksdagen.

I promemorian foresls:

- indringar 1 den s.k. l6neunderlagsregeln 1
3:12-reglerna och 1 reglerna fér enskilda
niringsidkare,

- enklare mervirdesskatteregler for
uthyrning av verksamhetslokal,

- en forlingning av nedsittningen av
formansvirdet for vissa miljobilar,

- sinkt energiskatt f6r blyfri flygbensin, samt

- vissa inkomstskatteindringar for  att
underlitta omstillning pd arbetsmarknaden.

Remitteringen av  forslagen innebir inte
nddvindigtvis att de kommer att ingd i
budgetpropositionen fér 2014. Huruvida de ska
ing3 eller inte kommer regeringen att ta stillning
till utifrin bedémningarna av det ekonomiska
liget, budgetutrymmet och finansierings-
behoven samt de prioriteringar som regeringen
gor 1 det slutliga arbetet med budget-
propositionen. Forslaget om  inkomstskatte-
indringar foér att underlitta omstillning pd
arbetsmarknaden dr ocksa beroende av utfallet av
trepartssamtalen. I promemorian limnas dven ett
forslag till justering 1 fordonsbeskattningen.
Utover forslagen 1 den sirskilda promemorian
kommer regeringen att fortsitta arbetet med ett
antal andra skatteforslag, bla. Foretagsskatte-
kommitténs forslag till skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66),
betinkandet Nystartszoner (SOU 2012:50),
forslaget om en forindrad hantering av
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mervirdesskatten vid import (SOU 2013:1) och
det tidigare remitterade forslaget om kvotplikt
for biodrivmedel. Manadsuppgifts-utredningens
forslag om manadsuppgifter (SOU 2011:40)
kriver ytterligare analys och bereds vidare i
Regeringskansliet.
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2.8 Tillkdnnagivanden fran riksdagen

2.8.1 En aktiv sjukskrivningsprocess och
stod for atergang i arbete

Sjukfrénvaron har minskat avsevirt frin de hoga
nivierna 1 borjan av 2000-talet. Regeringen
bedémer att sjukforsikringsreformen  starke
bidragit till att fler ir i arbete. For den enskilde ir
det viktigt att, om mdjligt, inte std utanfér en
sidan central del av samhillet som arbetslivet
utgor.

Regeringens utgingspunkt ir att minniskors
arbetsférmiga ska tas tillvara. Regeringens
reformer har under senare 4r i stor utstrickning
inriktats pd att ge stirkta drivkrafter it aktorerna
1 sjukskrivningsprocessen 1 syfte att dessa ska
vidta  rehabiliteringsdtgirder. ~ Regeringens
satsningar pd tex. forstirkta rehabiliterings-
insatser 1 samarbete mellan Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen, finansiell samordning
av  rehabiliteringsinsatser inom ramen fér
samordningsférbundens verksamhet, den s.k.
sjukskrivningsmiljarden  och  rehabiliterings-
garantin syftar alla till att 6ka aktiviteten i
sjukskrivningsprocessen och stddja den enskilde
att komma tillbaka i arbete.

Riksdagen har 1 ett tllkinnagivande till
regeringen  efterfrigat fler och tidigare
rehabiliteringsinsatser till personer 1 sjuk-
forsikringen och angett att regeringen ska
terkomma till riksdagen med férslag om en
ordning som sikerstiller att minniskor som
behéver det fir rehabiliteringsinsatser for
dtergdng 1 arbete i god tid innan de har ndtt den
bortre tidsgrinsen fér sjukpenning (bet.
2012/12:5tU6,  rskr.  2012/13:174). Mot
bakgrund av detta avser regeringen att 3ter-
komma ull riksdagen 1 denna friga i
budgetpropositionen fér 2014.

2.8.2 Sveriges ratificering av EU:s

finanspakt

Som ett led 1 arbetet med att forstirka den
ekonomiska styrningen och samordningen 1 EU
undertecknade Sverige och 24 andra EU-linder
den 2 mars 2012 en overenskommelse om
fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen, den
s.k. finanspakten. Pakten tridde i kraft den
1 januari 2013 och innehéller bestimmelser som
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syftar till att stirka de offentliga finanserna och
samordningen av den ekonomiska politiken 1
euroomradet.

Efter att riksdagen den 7 mars 2013 godkinde
finanspakten  (bet.  2012/13:FiU28,  rskr.
2012/13:167) beslutade regeringen den 14 mars
2013 att ratificera den. Finanspakten innebir inte
nigra rittsliga dtaganden f6r de medlemsstater
som inte har euron som valuta och inte férklarar
sin avsikt att vara bundna av vissa av paktens
bestimmelser. Sverige har inte infoért euron och
har heller inte avgett nigon forklaring om att
vara bundet av pakten. Sverige ir sdledes inte
bundet av finanspaktens bestimmelser.

Riksdagen har tillkinnagivit {6r regeringen att
en framtida bindning till finanspaktens regler ska
understillas en ny provning av riksdagen (bet.
2012/13:FiU28, rskr. 2012/13:167).

Som redogjorts fér 1 propositionen Fordraget
om stabilitet och styrning inom ekonomiska och
monetira unionen (prop. 2012/13:39) kan
Sverige enbart bli bundet av bestimmelserna i
finanspakten genom att, efter riksdagens
godkinnande, pd frivillig vig 3ta sig att vara
bundet av bestimmelserna 1 finanspakten eller
genom att inféra euron. Sisom ocksd riksdagen
har konstaterat krivs alltsd ytterligare stillnings-
taganden och ett godkinnande av riksdagen
oavsett vilket av dessa tvd alternativ som skulle
ligga till grund f6r en eventuell framtida svensk
bindning till finanspakten. I pakten anges att en
utvirdering ska utforas som syftar till att
inforliva innehdllet 1 férdraget inom Europeiska
unionens rittsliga ramar. Regeringen noterar 1
detta sammanhang att riksdagens tillkinna-
givande dven fir anses omfatta ett sidant
inférlivande som avses med utvirderingen, for
det fall inforlivandet skulle innebira att Sverige
kom att bindas av finanspolitiska regler som
motsvarar dem 1 fordraget. Regeringen har i
prop. 2012/13:39 endast tagit stillning till den
aktuella paktens regler, men avser dterkomma till
riksdagen angiende den ovan nimnda
utvirderingen. Regeringen avser inte att verka
for att Sverige ska bli bundet av de aktuella
reglerna. Ett sidant steg bor vidare enligt
regeringen kunna tas forst efter riksdagens
godkinnande.



