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9 Uppfdljning av statens inkomster,
utgifter och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

e Jimfért med bedémningen 1 budgetpro-
positionen fér 2013 har prognosen for
statens skatteintikter reviderats ned med
25 miljarder kronor 2013. Fér 2014-2016
har skatteintikterna reviderats ned med
mellan 39 och 47 miljarder kronor per 4r.

e De takbegrinsade utgifterna har dkat med
knappt 2 miljarder kronor fér 2013 jaimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2013. Ar 2014 och 2015 beddms de tak-
begrinsade utgifterna bli 4 respektive 3
miljarder kronor hégre in bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2013. For 2016
har de takbegrinsade utgifterna reviderats
ned med 11 miljarder kronor.

e  For 2013 har statens budgetsaldo reviderats
ned med 143 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen for
2013. For 2014-2016 har prognosen for
budgetsaldot reviderats ned med mellan
46 och 53 miljarder kronor per ir.

e Jimfért med prognosen i budgetpro-
positionen foér 2013 blev utfallet fér 2012
for den offentliga sektorns finansiella
sparande 12 miljarder kronor ligre.

e Den reviderade bedémningen av den
ekonomiska utvecklingen medfér att den
offentliga sektorns finanser férsvagas 2013
2016 i forhdllande till den bedémning som

redovisades 1 budgetpropositionen fér

2013.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
16pande budgetar vid minst tv tillfillen redovisa
en prognos over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt l8nebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel i statens budget
och beriknat utfall ska férklaras.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av den av
riksdagen beslutade budgeten for staten 2013
samt de prognoser for inkomster, utgifter och
statens budgetsaldo avseende 2013-2016 som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013. Vidare
redogors for prognosforindringar for den
offentliga sektorns finansiella sparande.

For inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2011
och 2012.

En fullstindig uppféljning av statens budget
for budgetdret 2012 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2012 (skr.
2012/13:101).
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9.1 Inkomster i statens budget
9.1.1 Jamforelse med prognosen i
budgetpropositionen for 2013

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen fér 2013. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget for
2011 och 2012. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 9.2. T tabell 9.1 finns de
viktigaste ekonomiska antaganden for skatte-
prognoserna och en jimférelse med budget-
propositionen foér 2013.
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Tabell 9.1 Antaganden och foérandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2013

/irlig procentuell féréndring om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP, marknadspris' 49 16 23 34 50 56 47

Diff. BP13 00 -14 -15 -1,8 -02 09
Arbetade timmar?® 28 09 02 03 07 15 13
Diff. BP13 02 04 -04 -12 -08 08
Timlgn’® 27 29 29 30 32 34 36
Diff. BP13 02 -03 -03 -04 -03 -02

Utbetald I6nesumma,

skatteunderlag 56 39 31 33 39 50 50

Diff. BP13 00 02 -07 -17 -11 06
Arbetslgshet"® 78 80 83 84 81 71 63
Diff. BP13 03 03 07 17 26 20
Bpates 35 37 41 43 41 38 36
Diff. BP13 00 00 01 07 08 06
E:r?sht?rlnlfigsnsutgifterl 35 28 34 43 53 55 53
Diff. BP13 01 -04 -07 -09 -01 04
ﬁ]"e"(]g}l‘jt”dae'bitermge 31,55 31,60 31,73 31,73 31,73 31,73 31,73
Diff. BP13 00 00 01 01 01 01
Statsléneranta® 26 15 18 20 27 37 43
Diff. BP13 00 00 -01 -1,0 -15 -09
KPI juni-juni 27 10 05 12 17 26 32
Diff. BP13 00 00 -11 -05 -07 00
Inkomstbasbelopp” 52,1 546 566 573 593 614 64,0
Diff. BP13 00 00 00 -1, -12 -15
Prishashelopp’ 42,8 440 445 447 452 460 472
Diff. BP13 00 00 00 -05 -07 -11
Inkomstindex 142,3 149,3 154,8 156,5 162,1 167,9 175,0
Diff. BP13 00 00 00 -32 -34 -41
Skiktgrans® 383,0 401,1 413,2 423,4 436,9 453,1 474,1
Diff. BP13 00 00 00 -44 -67 -1072
Ovre skiktgrans® 5483 5743 591,6 606,2 625,5 648,7 678,8
Diff. BP13 00 00 00 -64 -98 -148

"Lépande priser, procentuell forandring.

?Kalenderkorrigerat, anstallda.

% Enligt nationalrakenskapernas definition.

* Arbetslishet 15-74 ar.

S Procent av arbetskraften.

S Procent.

"Tusentals kronor.

& Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 9.2 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2013 samt statens budget for 2011 och 2012

Miljarder kronor

Aktuell Jamforelse med budgetpropositionen for 2013
Utfall  Jmf.SB  prognos  JmfSB Prognos

Inkomstar 2011 2011 2012 2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skatt pa arbete 905,1 12,7 9355 15 -2,5 -4,0 -58 -202 -289 -235
Direkta skatter 487,3 60 5043 12 -0,5 -2,8 -1,2 -83  -108 -6,8
Kommunal inkomstskatt 538,2 98 5598 6,9 05 20 01 -84 -121 90
Statlig inkomstskatt 44,6 28 446 0,2 -0,2 -0,8 -0,9 -1,2 -13 -0,3
Allman pensionsavgift 93,5 01 974 1,0 0,0 00 05 24 35 31
Skattereduktioner m.m. -1891 66 -1975  -67 02 0,1 03 38 6,0 5,7
Indirekta skatter 417,8 66 4312 6,3 -2,0 -1.2 46 -120 -181  -167
Arbetsgivaravgifter 426,6 95 4411 54 -14 05 -34 -112 -171  -151
Egenavgifter 12,5 0,0 12,2 -1,2 0,0 -0,8 -0,6 -0,9 -11 -1,0
Sérskild loneskatt 36,2 18 377 2,1 -0,2 -0,8 -11 -1,8 -2,3 -2,2
Nedsattningar 295 -38  -307 0,8 05  -04 0,2 1,0 1,2 0,5
Skatt pd tjénstegruppliv 1,0 01 09 -0,4 0,0 0,3 03 03 03 03
Avgifter till premiepensionssystemet -28,9 -09  -298 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,6 1,0 0,9
Skatt pd kapital 183,5 -62 1706 -21,9 52 -145 116 -181  -21,3  -233
Skatt pé kapital, hushéll 288 <42 246 68 08 47 11 03 11 15
Skatt pé foretagsvinster 102,8 20 951  -144 58 -107  -142  -188 177 -165
Avkastningsskatt 11,8 06 103 0,1 0,1 01 02 -0 60 95
Fastighetsskatt 27,5 0,7 28,8 0,6 -0,1 0,0 11 1,0 1,0 0,9
Stampelskatt 8,0 -2,3 8,0 -1,2 0,0 0,7 0,7 08 08 08
Kupongskatt m.m. 46 1,0 3,8 -0,2 0,0 0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4556 -0,1 4553 -6,9 -0,2 -3 -114  -156  -175  -16,8
Mervérdesskatt 3331 38 3334 2,4 -0,2 -4,0 -65 -106 -123  -106
Skatt pé tobak 113 05 118 -0,1 0,0 -0,1 01 -0,2 -0,4 -0,6
Skatt pa etylalkohol 43 -0,2 43 01 0,0 01 01 01 0,0 0,0
Skatt pé vin m.m. 47 -0,1 438 01 0,0 0,0 01 01 01 01
Skatt pé ol 3,2 -0,2 3,2 0,0 0,0 0,0 01 01 01 0,2
Energiskatt 40,6 -1,4 40,1 -1,4 0,0 -1,1 -1,2 -1,8 -1,8 -2,1
Koldioxidskatt 25,4 -1,5 25,2 -14 0,0 -1,4 -1,6 -2,0 -2,0 -2,3
Ovriga skatter pa energi och miljo 45 -0,2 45 -0,5 0,0 -0,1 -1,3 0,0 -0,1 -0,1
Skatt pd végtrafik 15,7 -0,5 15,6 -0,6 0,0 -0,4 -0,7 -0,6 -0,5 -0,5
Skatt pé& import 5,7 -0,5 53 -0,6 0,0 -0,3 -0,6 -0,7 -0,7 -0,6
Ovriga skatter 7.3 0,2 7,2 0,1 00 01 01 01 01 -0l
Restfdrda skatter och dvriga skatter 35 2,1 42 -0,5 0,0 1,2 18 1,7 18 18
Restforda skatter -6,3 03 63 -14 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga skatter 98 2.4 10,4 0,9 0,0 12 1,7 1,6 1,7 1,7
Totala skatteintakter 1541,1 91 15656 -21,8 -18  -246 -211  -523 -660  -61,7
Avglr EU-skatter -1,2 0,5 -6,9 0,5 0,0 -0,2 -0,5 0,2 0,2 0,1
Offentliga sektorns skatteintékter 1540,5 95 15587 -21,2 -18  -244  -266 -525 -66,1  -61,8
Avgér, kommunala inkomstskatter -552,7 -98 -5753 7.4 -0,5 -1,9 0,0 -85 -121 9,1
Avgér, avgifter till 4lderspensionssystemet ~ -195 2 40  -201,0 2.1 0,0 0,0 1,3 -5,0 7.4 -6,7
Statens skatteintakter 192,6 -43 1824  -30,7 -13  -225 -254 -39,1 466  -46,0

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2012 har revide-
rats ned med 4 miljarder kronor jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Det beror
bla. pd att avtalspensioner bedéms bli ligre in
tidigare.

Ar 2013-2016 har intikterna frdn skatt pd ar-
bete reviderats ned med mellan 6 och
29 miljarder kronor. Den frimsta anledningen
till nedrevideringen ir att l6nesumman bedoms
bli betydligt ligre in bedémningen 1 budgetpro-
positionen. Eftersom den reviderade I6ne-
summeutvecklingen framfor allt beror pd att an-
talet arbetade timmar bedéms bli firre, piverkas
den kommunala inkomstskatten 1 storre ut-
strickning dn den statliga inkomstskatten.
Nedrevideringen av  lénesummeutvecklingen
motverkas till viss del av att utvecklingen av
konsumentprisindex har reviderats ned jimfort
med bedémningen i budgetpropositionen. Den
ligre inflationen gor att grundavdrag och skikt-
grinser for statlig inkomstskatt inte skrivs upp
lika mycket som annars, vilket 1 sin tur leder till
hogre skatteintikter frin kommunal och statlig
inkomstskatt.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, bushall

Intikterna frin hushdllens kapitalinkomster
2012 har reviderats ned med knappt 5 miljarder
kronor jimfért med prognosen 1 budget-
propositionen. Det beror till stérsta delen pd att
hushéllens utgiftsrintor bedoéms bli hégre in
tidigare. For 2013 har intikterna reviderats upp
med 1 miljard kronor, vilket huvudsakligen
beror pd att hushillens rinteavdrag har reviderats
ned, till f6ljd av nedreviderade rintor.

Skatt pd foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet fér skatt pd fore-
tagsvinster 2011 uppgick  ull  knappt
103 miljarder kronor, vilket var 6 miljarder
kronor ligre in prognosen 1 budget-
propositionen. Fér 2012-2016 har prognosen fér
bolagsskatteintikterna reviderats ned med
mellan 11 och 19 miljarder kronor, till f6ljd av
att driftsdverskottet i foretagssektorn beriknas
oka nigot svagare in vad som bedémdes i
budgetpropositionen.
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Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten har inte
reviderats nimnvirt f6r 2011-2013. Fér 2014 har
avkastningsskatten reviderats ned med 1 miljard
kronor, jimfért med bedémningen i budget-
propositionen. For dr 2015 och 2016 ir ned-
revideringen 6 respektive 10 miljarder kronor.
Det ir huvudsakligen en effekt av att statsline-
rintan har reviderats ned.

Ovriga skatter pé kapital

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift 2012 ligger 1 linje med prognosen
1 budgetpropositionen. En éversyn av prognosen
for 2013-2016 har gjorts tll foljd av att
utvecklingen pd fastighetsmarknaden vintas bli
starkare, vilket medfért att intikterna reviderats
upp med ca 1 miljard kronor per 3r.

Utfallet f6r intikterna frin stimpelskatt 2012
blev 0,7 miljarder kronor hégre in prognosen 1
budgetpropositionen. Prognosen fér intikterna
frn stimpelskatt for 2013-2016 har reviderats
upp i motsvarande utstrickning.

Intikterna frén kupongskatten 2012 blev
0,1 miljarder kronor hégre in prognosen 1
budgetpropositionen. Fér  2013-2016  har
prognosen for intikterna frin kupongskatten
reviderats ned med mellan 0,2 och 0,5 miljarder
kronor per &r tll foljd av en vintat svagare
utveckling av féretagens vinster.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror 2012 blev 7,3 miljarder kronor ligre
in vad som beriknades 1 budgetpropositionen
till f8ljd av att bide intikterna frin mervirdes-
skatt och punktskatter utvecklades svagare in
vintat. Det foérklaras av att det svaga
konjunkturliget bide ledde till en ligre energi-
och hushéllskonsumtion.

Prognosen foér 2013-2016 f6r intikterna frdn
mervirdesskatt har reviderats ned med mellan
6,5 och 12,3 miljarder kronor per &r till foljd av
en vintat svagare utveckling av hushillens
konsumtion och féretagens investeringar.

Prognosen for punktskatteintikterna for
2013-2016 har reviderats ned med 5-6 miljarder
kronor per &r, vilket férklaras av en vintat ligre
anvindning av olika energislag.



Ovriga inkomster

Inkomsterna frin statens innehav av aktier har
reviderats ned for samtliga prognosir sedan
budgetpropositionen f6r 2013. Inkomsterna frin
inkomsttyp 5000 Kalkylmissiga inkomster —
frimst 1 form av inkomster frin statliga
pensionsavgifter — har o6kat, samtidigt som
prognosen for inkomsterna under inkomsttyp
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skatte-
systemet visar pd 6kade inkomster f6r 2014 och
2015 (se tabell 9.3). Den slutgiltiga effekten av
ovanstiende revideringar blir att prognosen for
6vriga inkomster minskar 2013, okar 2014, for
att sedan minska igen 2015 och 2016.
Minskningen av statens dvriga inkomster 2016 ir
forhallandevis stor och beror pé en nedrevidering
av avrikningarna samt rintor pi studielin och
rintor pa skattekonton, utéver nedrevideringen
av inkomster frin statens aktier.

Tabell 9.3 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2013 ars budgetproposition

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

2000 Inkomster av

statens verksamhet -2,1 -2.9 -0,5 -2,5 -2,7
3000 Inkomster av

forsald egendom 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning

av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga

inkomster -0,1 -0,1 0,6 0,6 0,9
6000 Bidrag m.m.

fréan EU -1,6 1,4 0,0 0,5 1,0

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet -0,5 -1,6 0,7 2,7 -54

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekontot 0 0 0 0 0

Ovriga inkomster -4,2 -3,3 0,9 -0,3 -6,2

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

9.1.2 Uppfdljning av statens budget for

2011 och 2012
Skatt pa arbete

Jimfért med statens budget fér 2011 har intik-
terna frin skatt pd arbete reviderats upp med ca
13 miljarder kronor. Det beror pd att de utbe-
talda l6nerna okade betydligt starkare dn vintat.
Upprevideringen av  l6nesummeutvecklingen
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motverkas till viss del av att kostnaderna for
husavdraget (skattereduktionen fér ROT- och
RUT-tjinster) blev hogre in beriknat.

Intikterna frn skatt pa arbete bedéms uppgd
till 936 miljarder kronor 2012, vilket dr knappt
8 miljarder kronor hégre dn enligt statens budget
for samma 4r. De direkta och indirekta skatterna
har reviderats upp med 1 respektive 6 miljarder
kronor. I huvudsak forklaras revideringen av att
l6nesummetillvixten blev nigot starkare in for-
vintat fér 2012, vilket 1 sin tur beror pd fler ar-
betade timmar. Samtidigt beriknas skattere-
duktioner f6r husavdrag bli hogre in beriknat,
vilket minskar intikterna med ca 5 miljarder
kronor.

Skatt pa kapital

Jimfort med berikningarna i statens budget for
2011 blev intikterna frdn skatt pd kapital drygt
6 miljarder kronor ligre. Det dr i huvudsak
intikterna frin skatt pd hushdllens kapital-
inkomster som blev ligre in beriknat, vilket
forklaras av att hushillens inkomstrintor blev
ligre och av att rinteutgifterna blev hogre in vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen fér 2011.
Aven intikterna frin skatt pi foretagsvinster
blev 2 miljarder kronor ligre, till foljd av en
svagare vinstutveckling 2011, 4n vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2011.

Jimfoért med berikningarna 1 statens budget
for 2012 har intikterna frin skatt pd kapital
reviderats ned med knappt 22 miljarder kronor.
Det ir framfér allt intikterna frin skatt pd
foretagsvinster och skatt pd hushillens kapital-
inkomster som har reviderats ned. Intikterna
fran foretagsvinster har reviderats ned med drygt
14 miljarder kronor 2012, vilket forklaras av att
BNP-tillvixten nu bedéms bli visentligt svagare
in vad som bedémdes 1 de berikningar som l3g
till grund for statens budget for 2012. Intikterna
frain  hushdllens skatt pd kapitalinkomster
beriknas bli knappt 7 miljarder kronor ligre dn 1
statens budget for 2012, vilket forklaras av att
intikterna frin skatt pd hushillens inkomst-
rintor nu bedéms bli ligre och av att intikterna
fran skatt pd hushdllens utgiftsrintor nu bedéms
bli hogre in vad som bedémdes i budget-
propositionen fér 2012.
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Skatt pa konsumtion

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror 2011 blev endast 0,1 miljarder kronor
ligre dn vad som beddémdes i statens budget for
2011. Intikterna frin mervirdesskatten ut-
vecklades starkare idn vintat till {6ljd av en hogre
privat konsumtion, samtidigt som intikterna
frdn punktskatterna utvecklades svagare in
vintat till féljld av milt vintervider och
inbromsningen av konjunkturen.

Intikterna fr&n skatt pid konsumtion och
insatsvaror 2012 blev nistan 7 miljarder kronor
ligre in enligt statens budget fér 2012. Det
berodde pd ligre intikter frin  bide
mervirdesskatt och punktskatter. Det svaga
konjunkturliget under 2012 ledde ull en ligre
konsumtion hos bdde foretag och hushill,
samtidigt som féretagens anvindning av framfor
allt el och bensin blev ligre in vintat.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r ovriga inkomster 2012 blev
24,6 miljarder kronor ligre in enligt bedém-
ningen 1 statens budget fér 2012 (se tabell 9.4).
Den storsta delen av minskningen beror pd att
det berikningstekniska antagandet f6r inkomst-
typ 3000 Inkomster av férsild egendom blev
knappt 15 miljarder kronor ligre pd grund av
uteblivna férsiljningar. Utfallet f6r inkomsttyp
6000 Bidrag frin EU m.m. blev vidare ca
3 miljarder kronor ligre pd grund av férsenade
bidragsutbetalningar frdn flera EU-fonder,
frimst  socialfonden och jordbruksfonden.
Utfallet f6r inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m.
i anslutning tll skattesystemet blev ca
5 miljarder kronor ligre in vad som beriknades i
budgeten for 2012.
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Tabell 9.4 Ovriga inkomster, utfall jamfort med statens

budget for 2012

Miljarder kronor

Utfall Jmf SB
2012 2012
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,8 -0,4
3000 Inkomster av forséld egendom 0,3 -147
4000 Aterbetalning av 1an 13 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,7 -1,6
6000 Bidrag m.m. fran EU 9.8 -3,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -74.9 -4.9
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -0,1 -0,1
Ovriga inkomster 5.1 -24.9

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.



9.2 Utgifter i statens budget och
takbegransade utgifter
9.2.1 Utgiftsprognos 2013

I statens budget fo6r 2013 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
831,5 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 830,2 miljarder kronor,
dvs. 1,3 miljarder kronor ligre. De tak-
begrinsade utgifterna beriknades 1 budget-
propositionen fér 2013 till 1066,2 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna tll 1 068,1 miljarder
kronor fér samma 4r, dvs. 1,8 miljarder kronor
hogre.

I tabell 9.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomride, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For vissa utgiftsomriden skiljer
sig de aktuella utgiftsprognoserna visentligt frén
de medel som riksdagen anvisat. Efter tabellen
redogérs for de viktigaste orsakerna till dessa
avvikelser.

Att utgifterna bedoms bli hdgre in 1 statens
budget for 2013 beror huvudsakligen pd hogre
utgifter under utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska unionen och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. De hogre
utgifterna for EU-avgiften beror framfér allt pd
forvintade dndringsbudgetar pd EU:s budget for
2013. Utgifterna under utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. har diremot reviderats ned,
bl.a. till f6ljd av ligre marknadsrintor.

I tabell 9.5 redovisas hur forslagen 1
propositionen  Vdrindringsbudget for 2013
(prop. 2012/13:99) péverkar anslagsnivierna.

Forslagen ingdr dven 1 de redovisade
prognoserna. Totalt féreslir regeringen 1
propositionen  hégre  anslagsnivier  om

5,7 miljarder kronor. Stérre delen av detta
belopp, 4,7 miljarder kronor, avser effekterna av
forslag dir medel tllférs frimst transfererings-
anslag utan att nigon ny reform foreslds. Dessa
forslag dr foranledda av forindringar i volymer
eller makroekonomiska forutsittningar pad
befintliga anslag. Resterande del av anslags-
forindringen 2013 ull foljd av forslagen 1
propositionen Vérindringsbudget for 2013, 0,9
miljarder kronor, avser reformer. Av tabell 9.7
framgar vilka av férslagen 1 propositionen som ir
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reformer och vilka som dr foranledda av
forindringar 1 volymer eller makroekonomiska
forutsittningar. Vidare framgir av tabell 9.7
anslagseffekterna av de reformer regeringen 1
denna proposition aviserar for 2014-2016.
Prognoserna har iven reviderats ull foljd av
satsningarna som gjorts genom omfordelning av
redan anslagna medel pd ett 6kat antal praktik-
respektive  utbildningsplatser inom  arbets-
marknadspolitiken samt medel ull drift och
underhdll av jirnvigar (se utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer). Sammantaget
uppgir utgiftseffekten av dessa omférdelningar
till 1,0 miljarder kronor. Vidare har hinsyn tagits
till bedémda volymer 1 de rittighetsstyrda
transfereringssystemen och férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 9.5 Utgifter 2012 och 2013

Miljarder kronor

2012 2013
Differens Differens
| prognos— prognos—
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,5 12,0 12,0 12,0 0,1 0,1
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 13,5 16,3 16,3 16,0 -0,3 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 10,3 10,2 10,2 10,3 0,0 0,0
4 Rattsvasendet 38,2 39,4 0,0 39,4 38,7 -0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 1,5 2,0 2,0 1,8 -0,2 -0,2
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 455 46,2 0,0 46,2 446 -1,6 -1,6
7 Internationellt bistand 30,2 31,2 -0,7 30,5 30,9 -0,3 0,4
8 Migration 8,2 9,5 1,0 10,5 10,2 0,7 -0,3
9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg 58,7 62,3 0,0 62,3 60,6 -17 -17
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 94,9 94.4 94,4 93,1 -1,3 -1,3
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 41,3 40,0 40,0 40,1 0,1 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 75,6 78,1 78,1 783 0,1 0,1
13 Integration och jamstalldhet 6,8 10,5 10,5 9,9 -0,5 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66,6 67,2 0,8 68,0 70,1 2,8 2,1
15  Studiestdd 21,1 22,0 0,4 224 21,0 -1,0 -14
16  Utbildning och universitetsforskning 53,8 57,1 0,5 57,6 57,1 -0,1 -0,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,3 12,7 12,7 12,6 -0,1 -0,1
18  Samhaillsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,0 1,2 0,0 1,2 11 -0,1 -0,1
19  Regional tillvaxt 34 34 0,0 34 3,3 -0,1 -0,1
20 Allmén miljé- och naturvérd 48 49 49 438 -0,1 -0,1
21 Energi 2,7 2,8 0,0 2,8 2,8 0,0 0,0
22 Kommunikationer 429 44.6 0,0 44.6 448 0,2 0,2
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16,4 16,6 16,6 16,4 -0,2 -0,2
24 Néringsliv 59 53 0,0 53 52 -0,1 -0,1
25  Allméanna bidrag till kommuner 85,1 88,9 88,9 88,9 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 27,4 22,2 22,2 19,0 -3,2 -3,2
27  Avgiften till Europeiska unionen 315 33,5 3,7 37,2 36,6 3,1 -0,6
Minskning av anslagshehallningar -3,0
Summa utgiftsomraden 8111 8315 5,1 8371 830,2 -1,3 -1,0
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 783,7 809,3 815,0 811,2 19 -3,8
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 2385 256,9 256,9 256,9 0,0
Takbegransade utgifter 1022,2 1066,2 1068,1 18
Budgeteringsmarginal 61,8 28,8 26,9 -1,8
Utgiftstak for staten 1.084,0 1095,0 1.095,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.

1| utfallet for 2012 har anslag fordelats till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2013.

? Statens budget for 2013 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:113).

® Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99) Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

% Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2011/12:113) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).

Kalla: Egna berakningar.
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Utgiftsomrdde 4 Rittsvéisendet

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,7 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget, vilket bla.
forklaras av ligre kostnader inom Sveriges
Domstolar. ~ Vidare  har  utgifterna  for
Kriminalvirden reviderats ned tll foljd av
effektiviseringsarbete inom myndigheten.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget, vilket frimst
forklaras av nedreviderade utgifter for freds-
frimjande forbandsinsatser. Utgifterna foér
anslagen Anskaffning av materiel och anliggningar
och  Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar forvintas vidare bli
ligre 4n vad som udigare beriknades pd grund
att anslagskrediten utnyttjades 2012. De negativa
ingdende 6verféringsbeloppen som dirmed finns
vid ingdngen av 2013 beriknas nu terstillas till
utgangen av 2013.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,7 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Framfér allt
beror detta pd att utgifterna pd anslaget
Ersittningar och bostadskostnader okar. Antalet
asylsokande bedéms 6ka med 13 000 personer 1
forhillande till beddémningen 1  budget-
propositionen. For att ticka de 6kade utgifterna
foreslds anslaget tillforas ca 0,7 miljarder kronor 1
propositionen Virindringsbudget for 2013. Till
foljd av det okade antalet asylsokande vintas
iven utgifterna for anslaget Migrationsverket dka
d3 fler asylirenden behover behandlas. Anslaget
foreslds dirfor tillféras ca 0,3 miljarder kronor i
den ovan nimnda propositionen.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedoms bli
1,7 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det ir frimst
utgifterna for tandvdrds- och likemedels-
formdnerna som forvintas bli ligre. For
tandvardsférmanerna beror det pd att ett antal
nya tandvirdsbehandlingar som ingdr 1
hogkostnadsskyddet frin och med &rsskiftet
2012/2013 har varit svira att prognosticera. For
likemedelsf6rménerna beror det pd att utfallet
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for rets forsta manader blivit ligre dn beriknat 1
statens budget.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Forklaringen till
den ligre prognosen ir att utfallet fér 2012 for
anslaget  Sjukpenning och rebabilitering m.m.
innebar att anslagskrediten behévde utnyttjas.
For att anslagsutrymmet 2013 inte skulle
belastas  ©kades anslagsnivdn 1 budget-
propositionen fér 2013  motsvarande den
prognosticerade utnyttjade anslagskrediten for
2012. Anslagsnivin fér 2013 i budget-
propositionen dversteg sdledes utgiftsprognosen
for 2013.

Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldbet
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,5 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Till storsta del
beror det pd att utgifterna for anslaget Ersdttning
tll etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
linda invandrare reviderats ned till f6ljd av att
andelen  programdeltagare 1  forberedande
utbildning vintas bli firre.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,8 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget.

Den frimsta forklaringen till utvecklingen ir
en simre konjunkturutveckling in vad som
forutsdgs vid framtagandet av budgeten. Den
forsimrade konjunkturutvecklingen leder till att
fler blir arbetslosa, vilket bide medfor fler
personer 1 arbetsldshetsersittning och hogre
programvolymer. Vidare har antalet anstillda i
foretag 1 konkurs kat mer dn vad som tidigare
beriknades. Detta bidrar till hogre utgifter for
lénegarantiersittning. Cirka 0,7 miljarder kronor
foreslds dirfor ullforas anslaget Bidrag nll
lonegarantiersittning 1 propositionen  Vir-
indringsbudget fér 2013. Regeringen avser dven
oka antalet praktik- och utbildningsplatser,
vilket ryms inom tidigare anvisade medel men
hojer utgiftsprognosen med 0,3  miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
1,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
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anvisade medel 1 statens budget. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifterna under anslaget
Studiemedel m.m. {fér studiemedel med den
hégre studienivdn foérvintas bli ca 1,0 miljarder
kronor ligre 4n anvisade medel 1 statens budget.
Detta ir en f6ljd av att prognosen for antalet
studerande med hégre studiebidrag ir ligre in
vad som bedémdes i1 budgetpropositionen for
2013. Utgifterna 6kar dock pd grund av att
regeringen till foljd av den férsimrade
konjunkturen tillfilligt 6kar antalet utbildnings-
platser ~ inom  vuxenutbildningen.  Cirka
0,4 miljarder kronor foreslds dirfor tillforas
anslagen Studiemedel m.m. och Studiemedels-
rdntor m.m. 1 propositionen Virindringsbudget
for 2013.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,2 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det
ekonomiska liget har skapat mojligheter att ta
tillvara lediga resurser inom anliggningssektorn
som kan anvindas till underhdllsitgirder av den
statliga infrastrukturen. Den l8ga rintenivin har
inneburit att medlen for rintor pd anslaget for
banhdllning inte wutnyttjats fullt ut och
regeringen har dirfér beslutat éverféra medel
avsatta for rintebetalningar till drift och under-
hall av jarnvigar 2013. Detta vintas innebira en
utgiftsbkning om 0,7 miljarder kronor under
utgiftsomridet. Medlen bedéms kunna anvindas
effektivt och bidra till ett mer robust jirnvigs-
system.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
3,2 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. De ligre
utgifterna beror delvis pd att marknadsrintorna
beriknas bli ligre in enligt den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen. Vidare férvintas
dven kronkursen forstirkas mer in vad som
bedémdes 1 budgetpropositionen, vilket leder till
att utgifterna f6r rintor pd skulden 1 utlindsk
valuta minskar.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
3,1 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Forindringen
beror frimst pd att det forvintas komma relative
stora dndringsbudgetar pd EU:s budget f6r 2013.
Vidare beslutades tvd8 indringsbudgetar sent
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2012, vilka belastar anslaget 2013. Anslaget
foreslds mot bakgrund av detta ullforas

3,7 miljarder ~ kronor i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2013.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statens budget f6r 2013 var den beriknade fér-
brukningen av anslagsbehillningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehdllningar. De totala
utgifterna redovisades i statens budget som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post uppgick 1 statens budget till -3,0 miljarder
kronor, dvs. anslagsbehéllningarna férvintades
oka. I denna post ingdr endast férindringar av
anslagsbehdllningar med effekt pd den faktiska
anslagsavrikningen. Kommande indrag av
anslagsbehdllningar som inte forvintas férbrukas
ingdr sdledes inte.

I den aktuella prognosen foér 2013 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningar
under respektive utgiftsomride. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2013 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen tll
forslag tll indringsbudget, indragningar av
anslagsmedel och medgivna 6verskridanden (se
tabell 9.6).

Tabell 9.6 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2013

Miljarder kronor

Ramanslag (frdn samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 20,5
Anvisat p3 ursprunglig budget? 809,3
Anvisat p3 4ndringsbudget for 2013° 5,7
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 14,6
- Prognos 811,2
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 9,7
Berdknad férandring av anslagsbehallningar -10,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med
summan.

UEnligt Arsredovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).

% Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet
2012/13 FiU10, rskr 2012/13:113).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).
Kalla: Egna berékningar.

Utfallet for statens budget 2012 visar att anslags-
behallningarna uppgick till 20,5 miljarder kronor
vid &rsskiftet 2012/13. Ar 2013 kommer anslags-
sparandet att 6ka jimfort med 2012 i den mén
utgifterna ir ligre in anvisade medel 1 statens



budget for 2013, eller minska i den maén
utgifterna Overstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

I propositionen Virindringsbudget for 2013
foreslds anslagsdkningar om sammanlagt 5,7 mil-
jarder kronor. De hittills beriknade indrag-
ningarna av anslagsmedel bedéms uppgd till
14,6 miljarder ~ kronor, motsvarande drygt
70 procent, varav  merparten  berdér de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna vid 3rsskiftet 2013/14
beriknas uppgd ull 9,7 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 10,8 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2012/13 och &rsskiftet
2013/14.
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Tabell 9.7 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med varpropositionen samt vardndringsbudgeten fér 2013 i férhallande till
budgetpropositionen fér 2013. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016
Reformer
U0 4 Réattsvéasendet 1
U0 6 Forsvar och samhallets krisheredskap 1
U0 7 Internationellt bistand -109
varav
DAC-avrakning for okade flyktingvolymer -709!
U0 8 Migration 1019
varav
Ersattningar och bostadskostnader, dkade volymer 762!
Migrationsverket, forstarkning till foljd av dkat inflode
av asylsokande 257!
U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 156 300
varav
Tillskott I6negarantin p.g.a. 6kat antal konkurser 731!
Okat antal praktik- och utbildningsplatser 300
U0 15 Studiestdd 418 413
varav
(Okat antal platser inom vuxenutbildningen samt
hégskolor och universitet 413 413
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 452 457
varav
(Okat antal platser inom vuxenutbildningen 350 350
Okat antal hogskoleplatser 107 107
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik 4
U0 19 Regional tillvaxt 30 10
U0 21 Energi -1
U0 22 Kommunikationer 0
U0 24 Naringsliv 3
U0 27 Avgiften till Europeiska unionen 3700
varav
Tillskott p.g.a. higre EU-avgift 3700!
Summa anslagsforandringar 5673 1180 0 0
Summa dkning av takbegrinsade utgifter? 5673 1180 0 0

"Forslag i proposition Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99) som foreslas tillforas frimst regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslés.

2 Av de 5,7 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna Gkar med 2013 bestar ca 4,7 miljarder kronor av medel som i proposition Varandringsbudget for 2013 (prop.
2012/13:99) foreslas tillfras regelstyrda transfereringsanslag (kénsliga for forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar) utan att nagon ny reform

foreslas. De freslagna reformerna uppgar darmed till 0,9 miljarder kronor.
Kalla: Egna berakningar.
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9.2.2 Utgiftsprognos 2014-2016 jamfort

med budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen fér 2013 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2014-2016. I tabell 9.8 redovisas den
totala utgiftsforindringen for 2014-2016 vid en
jimforelse  mellan  berikningen 1  denna
proposition och  berikningen 1  budget-
propositionen, fordelad pd olika férklarings-
komponenter. Sammantaget bedéms de tak-
begrinsade wutgifterna bli 4,5 respektive
3,2 miljarder kronor hogre 2014 och 2015 samt
11,1 miljarder kronor ligre 2016 jimfért med
berikningarna i budgetpropositionen.

Tabell 9.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2013
Miljarder kronor

2014 2015 2016
Takbegréansade utgifter
budgetpropositionen for 2013 1078,5 1091,7 11194
Beslut/reformer 1,2 0,0 0,0
Reviderad pris- och
l6neomrakning -0,6 -1,6 -3,0
Ovriga makroekonomiska
férandringar -0,7 0,9 =31
Volymférandringar 2,9 47 59
Tekniska forandringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av
anslagsbehallningar 0,0 0,6 2,1
Ovrigt 1,7 -1,5 -13,0
Total utgiftsforandring 4,5 3,2 -11,1
Takbegransade utgifter i 2013
ars ekonomiska
varproposition 1083,0 1094,9 1108,3

Kalla: Egna berékningar.

Reformer

Regeringen aviserar infér budgetpropositionen
for 2014 reformer inom utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride 15
Studiestéd, utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning samt utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt som sammanlagt 6kar de tak-
begrinsade utgifterna 2014 med 1,2 miljarder
kronor jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2013. Aviseringarna framgir
av tabell 9.7. Inom utgiftsomride 14 aviseras en
satsning pd 4 000 fler praktik- och utbildnings-
platser for att motverka en okning av antalet
lingtidsarbetslgsa. Inom utgiftsomride 15 och
16 aviseras en ©6kning med 8400 utbildnings-
platser inom det reguljira utbildningsystemet,
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varav 7 000 ir tillfilliga drsplatser inom yrkes-
inriktad kommunal vuxenutbildning och resten
ir platser inom hogskolan. Inom utgiftsomride
19 aviseras medel fér att motverka negativa
regionala effekter av ldgkonjunkturen (se tabell
2.6).

Reviderad pris- och loneomrikning

Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen for
2014 minskar utgifterna med 0,6 miljarder
kronor jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen. Detta beror bla. pd att
omrikningsindex for  ovriga  forvaltnings-
kostnader och omrikningsindex fér hyres-
kostnader blev ligre in vad som antogs i budget-
propositionen. En ny preliminir pris- och 16ne-
omrikning minskar utgifterna 2015 och 2016
med 1,6 respektive 3,0 miljarder kronor jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimfo6relse med budgetpropositionen har anslag
som styrs av den makroekonomiska ut-
vecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena (se
avsnitt 3) innebidr sammantaget att de beriknade
utgifterna blir 0,7 miljarder kronor ligre 2014,
0,9 miljarder ~ kronor  hégre 2015  och
3,1 miljarder kronor ligre 2016 jimfort med
berikningarna 1 budgetpropositionen. Det
forsimrade konjunkturliget okar de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna samtdigt som
ligre pris- och l6énedkningar leder wll ligre
utgifter {or pensioner och andra transfererings-
system. Jimfort med berikningen i budget-
propositionen bidrar dven ligre marknadsrintor
till ligre utgifter for studiemedelsrintor.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll f6ljd av nya
prognoser fér volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen beriknas
bli 2,9 miljarder kronor hogre 2014 och 4,7
respektive 5,9 miljarder kronor hégre 2015 och
2016. Ett beriknat hogre antal asylsokande och
ett hogre antal uttagna dagar med sjukpenning
2014-2016 bidrar till hogre utgifter jimfért med
berikningen i budgetpropositionen. Aven ett
hégre antal personer med studiemedel och ett
hégre antal pensionirer som erhiller bostads-
bidrag jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen bidrar till hogre utgifter. En
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motverkande faktor ir att det beriknade antalet
personer med tilliggs- och inkomstpension
beriknas bli ligre 2014-2016 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. Antalet
personer med garantipension beriknas bli hoégre
2014 och 2015 samt ligre 2016. I tabell 9.9
redovisas ett urval av volymprognoserna for
20142016 och férindringarna av  dessa
prognoser jimfért med bedémningen i budget-
propositionen.

Tabell 9.9 Volymprognoser 2014-2016

Férdndring mot budgetpropositionen fér 2013 inom parentes

2014 2015 2016
Antal sjukpenningdagar 40,1 40,0 40,1
(netto), miljoner (1,3) (1,4) (1,5)
Antal personer med 315200 297 100 281 300
sjukersattning (3700) (3900) (3500)
Antal personer med 29600 29900 29900
aktivitetsersattning (400) (500) (600)
Antal personer med 774 400 776 800 757 700
garantipension (3 600) (500) (-6 800)
Antal pensionrer som 263 300 255900 247 300
erhéller bostadsbidrag (13 100) (12 500) (12 000)
Antal uttagna foraldra- 524 334 54,3
penningdagar, miljoner (0,2) (0,1) (0,0)
Antal personer med 1970100 2012200 2 041 600
tillaggspension (-3600) (-4 000) (-4 000)
Antal personer med 1284500 1388100 1484 500
inkomstpension (-2 100) (-2 400) (-2 400)
Antal personer med 512 700 488 200 469 100
studiemedel (5700) (700) (3 100)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundade
till ndrmsta hundratal.
Kalla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbebdllningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetir kan
inom vissa grinser sparas till nista dr. Det inne-
bir att en myndighet utéver anvisade anslags-
medel dven kan anvinda tidigare sparade medel,
vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen. Myndig-
heter har ocksd mojlighet att inom vissa grinser
1ana av efterféljande &rs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas gemensamt fér alla ram-
anslag 1 berdkningsposten Minskning av anslags-
behillningar som ingdr i de takbegrinsade
utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
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begrinsade utgifterna. I férhdllande till budget-
propositionen ir den beriknade foérbrukningen
av anslagsbehdllningen oférindrad 2014. For
2015 och 2016 har utgiftsprognoserna justerats
upp mer in beriknade anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behillningar  bedéms bli 0,6 respektive
2,1 miljarder kronor hogre dessa &r (se tabell
9.8).

Ovrigt

Revideringar av utgiftsberikningarna kan fér-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel 1 prognoserna samt regelindringar
utanfor regeringens kontroll, t.ex. dndringar 1
EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 1,7 miljarder kronor hogre 2014 och 1,5
respektive 13,0 miljarder kronor ligre 2015 och
2016 jimfért med berikningarna 1 budget-
propositionen. De ligre utgifterna 2016 beror
huvudsakligen pd att Sveriges rabatterade avgift
till Europeiska unionen fér 2014 och 2015
beriknas dterbetalas retroaktivt 2016.

9.3 Statens budgetsaldo

Statens budgetsaldo 2012

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetiret 2012 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).
Sammanfattningsvis framgdr av skrivelsen att
statens budgetsaldo 2012 visade ett underskott
pa 25 miljarder kronor.

Utfallet for statens budgetsaldo for 2012 blev
6 miljarder kronor ligre in den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013 (se tabell
9.10).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen och utfallet fér utgifterna
forklaras till 6vervigande del av Riksgilds-
kontorets nettoutldning. Att Riksgildskontorets
nettoutldning blev ligre in forvintat beror
frimst pd en ullfillig insittning frin Kirn-
avfallsfonden. Bland de takbegrinsade utgifterna
var det frimst utgifterna for integration och
jimstilldhet, areella niringar, landsbygd och livs-



medel och avgiften till Europeiska unionen som
blev ligre in beriknat.

Inkomsterna blev knappt 788 miljarder
kronor 2012, vilket ir 26 miljarder kronor ligre
in vad som beriknades 1 budgetpropositionen.
Statens  skatteinkomster uppgick 2012 ull
792 miljarder kronor och 6vriga inkomster till
-4,8 miljarder kronor. Det ir frimst ligre
intikter frin skatt pd kapital som férklarar
avvikelserna gentemot budgetpropositionen.

Tabell 9.10 Utfall for statens budget 2012

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP13 Utfall prognos

Inkomster 813,5 181,6 -25,9

Statens skatteinkomster! 814,4 792,4 -22,0

Ovriga inkomster! -0,9 -48 -39

Utgifter m.m. 832,5 812,5 -20,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 786,9 783,7 -3,2

Statsskuldsréntor m.m. 27,8 27,4 -0,5
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 17,3 1,0 -16,3

Kassamassig korrigering 0,4 0,4 0,0

Budgetsaldo -19,0 -24.9 -5,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

"Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Statens budgetsaldo 2013-2016

Budgetsaldot f6r 2013 beriknas bli 143 miljarder
ligre 4n det saldo som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2013 (se tabell 9.11).
Ar 2014 beriknas budgetsaldot bli 53 miljarder
kronor ligre, 2015 beriknas det bli 46 miljarder
kronor ligre och 2016 ca 51 miljarder kronor
ligre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen.

Sedan budgetpropositionen beslutades har
konjunkturliget forsimrats, vilket framfor allt
har inneburit att statens inkomster nu beriknas
bli ligre 2013-2016. Det ir frimst intikterna
frin inkomstskatt och mervirdesskatt som
beriknas bli ligre in vad som férutspidddes i
budgetpropositionen.

Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
ca 101 miljarder kronor hogre 2013 in
bedémningen 1 budgetpropositionen.
Revideringen beror huvudsakligen pd att
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vidareutldningen till Riksbanken har okat (se
avsnitt 7.2.1).

Tabell 9.11 Foérandring av statens budgetsaldo 2013-2016

jamfort med budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016

Statens budgetsaldo i
budgetpropositionen for

2013 -1,6 36,2 845 1313
Inkomster -42,9 484 492 51,1
Statens skatteinkomster -413  -50,9  -50,7 -52,6
Ovriga inkomster -17 2,4 13 -45
Utgifter m.m. 99,6 4,6 -3,2 -5,9
Utgifter exkl.

Statsskuldsrantor 1,9 8,3 7,0 -7,2
Statsskuldsrantor -3,2 -2,7 -89 2,3

Riksgéaldskontorets
nettoutlaning m.m. 100,9 -0,9 -1,4 -1,1

Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring av statens

budgetsaldo -1425 -530 -46,0 -51,1

Statens budgetsaldo i
2013 ars ekonomiska
varproposition -150,0 -16,8 38,6 80,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstimmer dérfér inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berakningar.

9.4 Den offentliga sektorns finanser
Det preliminira utfallet fér den offentliga
sektorns  finansiella  sparande 2012  blev
12 miljarder kronor, eller 0,4 procent av BNP,
ligre 4n prognosen i budgetpropositionen for
2013 (se tabell 9.12). Det beror pi att
skatteinkomsterna blev 20 miljarder kronor ligre
in beriknat, vilket f6ljer av att den ekonomiska
tillvixten blev simre 4n vintat. Statens och den
kommunala sektorns finansiella sparande blev
ligre medan sparandet 1 8lderspensionssystemet
blev hégre dn beriknat.

Den finansiella  nettostillningen  blev
114 miljarder kronor starkare in beriknat, trots
att det finansiella sparandet blev simre in
beriknat. Det beror pd virdeforindringar m.m.
som inte beaktas i prognosen. Den konsolide-
rade bruttoskulden blev endast 2 miljarder
kronor hogre in beriknat.

For 2013-2016 har prognosen foér det
finansiella  sparandet reviderats ned med
1,0-1,6 procent av BNP per &r och den finansiella
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stillningen beriknas bli starkare fram t.o.m. 2014
men svagare 2015 och 2016 in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.12 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och foérandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor, procent av BNP.

konsoliderade bruttoskulden reviderats upp med
338 miljarder konor fér 2016, jimfort med be-
rikningen i budgetpropositionen (se tabell 9.13).

Tabell 9.13 Offentliga sektorns finansiella stallning Aktuell

prognos och forandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2013

Miljarder kronor, procent av BNP.

2012 2013 2014 2015 2016
Budgetpropositionen
for 2013
Nettostéllning 637 614 626 697 806
procent av BNP 17,7 16,5 15,9 16,9 18,6
Konsoliderad skuld 135 | 1378 1363 1290 1172
procent av BNP 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1
Forandringar
Nettostélining 114 70 12 -57 -118
Konsoliderad skuld 2 151 212 272 338
2013 ars
varproposition
Nettostalining 751 684 638 640 687
procent av BNP 21,1 18,8 17,0 16,2 16,5
Konsoliderad skuld 1358 | 1529 1574 1562 1510
procent av BNP 382 42,0 41,8 39,5 36,2

2012 | 2013 2014 2015 2016
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2013 13| -23 13 70 108
procent av BNP -0,3 | -06 0,3 1,7 2,5
Forandringar
Inkomster -4 -26 -52 - -68
Skatter 20 | -27 -3 66  -62
Staten 20 | 25 -39 -47  -46
Alderspensions-
systemet 1 -1 -5 -7 -1
Kommunsektorn -1 0 -8 -12 -9
Ovriga inkomster 5 1 1 -5 -7
Utgifter -2 10 1 -3 -1
Kommunal
konsumtion -1 1 -5 -6 -4
Rlderspensioner 0 0 -4 -4 -4
Ovriga priméra
utgifter 8 12 14 11 3
Rénteutgifter -9 -2 -4 -3 -1
Finansiellt sparande -12 -36  -53  -68 -61
procent av BNP 04| -1,0 -14 -16 -14
Staten 6| -30 -41 -5l -46
Rlderspensions-
systemet 2 1 -1 -5 -5
Kommunsektorn -9 6 -11  -12 -1
Finansiellt sparande i 2013
ars varproposition -25 | -59 -39 2 47
procent av BNP -0,7 | -1,6 -1,0 0,0 11

Kalla: Egna berékningar.

Den svagare ekonomiska utvecklingen 2013-
2016 jimfort med prognosen 1 budget-
propositionen medfér att den offentliga sektorns
skatteininkomster  reviderats ned for alla
delsektorer. For den kommunala sektorn
forutses dock ligre skatteinkomster leda till lagre
konsumtionsutgifter. Aven utgifterna for
Slderspensionerna har reviderats ned. Ovriga
primira utgifter for staten och den kommunala
sektorn har reviderats upp 2013-2015 (se tabell
9.12).

Nedrevideringen av det finansiella sparandet
2013-2016 har bidragit till att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning reviderats ned
med 118 miljarder kronor fér 2016, och att den
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.5 Kommunsektorns finanser
jamfort med budgetpropositionen

for 2013

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2013 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats ned med mellan 2 och
12 miljarder kronor 2011-2016 (se tabell 9.14).
Resultatet for 2012 har reviderats upp med
2 miljarder kronor, medan resultatet har
reviderats ned med mellan 4 och 9 miljarder
kronor fér 2013-2016.

For 2011 har det finansiella sparandet
reviderats ned med 2 miljarder kronor, vilket
beror pd nya utfall bl.a. avseende inkomstskatter
och konsumtion.

For 2012 beror nedrevideringarna pd att
intikterna dverskattades med knappt 4 miljarder
kronor, medan kostnaderna underskattades med
6 miljarder kronor. P3i intiktssidan var det
fraimst kompensationen f6r ingdende mervirdes-
skatt avseende icke skattepliktig verksamhet som



underskattades. P4 kostnadssidan ir det framfor
allt  o6vriga kostnader som underskattats.
Investeringarna® underskattades med ungefir
4 miljarder kronor och transfereringar till
foretag, hushill och staten underskattades med
ungefir 3 miljarder kronor.

Nedrevideringarna  2014-2016  beror il
storsta delen pd att utvecklingen av den svenska
ekonomin bedéms bli svagare in bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2013. Intikterna har
reviderats ned med mellan 11 och 15 miljarder
kronor 2014-2016, frimst till {6ljd av en svagare
arbetsmarknad, vilket 1 sin tur leder tll ligre
skatteintikter. P4 kostnadssidan har konsum-
tionen anpassats till ett ligre ekonomiskt
utrymme. Aven rintor och inflation bedéms bli
ligre, vilket minskar bide rinteintikter och
rintekostnader. Nedrevideringarna motverkas
till viss del av att kostnaderna for ekonomiskt
bistdind har reviderats upp jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort

med budgetpropositionen fér 2013

Miljarder kronor

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Totala intdkter -1 -4 3 -1 15 13
Skatter -2 0 0 -8 -12 -9
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervéardesskatt 0 -2 -1 1 2 2
Ovriga
intakter -5 -1 -2 -3 -5 -6
varav
kompensation for
mervérdesskatt -3 -3 -3 -4 -4 -4
Totala kostnader -5 6 3 0 -3 -2
Konsumtion -6 -1 1 -5 -6 -4
Ovriga kostnader 2 7 3 5 3 2
Finansiellt
sparande -2 -9 -6 -1 -12 -1
Resultat fore extra-
ordindra poster 0 2 -4 -1 -9 -8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

31 investeringarna ingdr dven mark och fastighetsinkép samt

-forsiljningar.
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