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Sammanfattning

Arbetsformedlingen har tagit del av férslaget om Europaparlamentets
och radets forordning om Europeiska Socialfonden +.
Arbetsformedlingen anser att férandringarna i programférslaget ar
rimliga utifrdn ambitionen att samla fonder och gemensamma
bestdmmelser for att minska den administrativa kostnaden for
forvaltande myndigheter och stddmottagare. Arbetsférmedlingen
ifrdgasatter dock huruvida programsammanslagningen ar andamalsenlig
utifran de sysselsattningspolitiska utmaningar som presenteras i
forarbetet som aven ar kopplade till pelaren om sociala rattigheter.

Arbetsformedlingen valkomnar den 6kade flexibiliteten och de forslag till
forenklingar som har presenterats i programmet, men stéller sig tveksam
till den faktiska effekten pa projektniva. For att fa effekter pa projektniva
anser Arbetsférmedlingen att ytterligare forenklingar behover goras.

Artikel 4 Sarskilda mal

Se aven artikel 13 samt 23, samt artikel 106 i "Generella
bestammelser...”

Arbetsformedlingen ser ett behov av storre flexibilitet i att arbeta med
atgarder som kvalitetssakrar, utvecklar och moderniserar verksamheten
sa att Arbetsformedlingen kan driva innovativa projekt som pa ett
tydligare och mer kraftfullt satt kan bidra till att myndigheten nar
forvantade resultat. En forutsattning for detta ar att ven
finansieringsformen blir mer flexibel. Deltagarbaserad finansiering samt
lag medfinansieringsgrad utgor ofta ett hinder for att ta fasta pa idéer
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som har potential att utveckla och modernisera arbetsmarknadens
funktionssatt. Arbetsformedlingen vill darfor se en starkare och tydligare
koppling mellan ESF och EaSI-grenen i programmet, samt en mer
flexibel medfinansieringsgrad fér innovativa arbetsmarknadsinsatser.

Artikel 4 Sarskilda mal; klimatatgarder
Se aven (46), sid 23

Arbetsformedlingen onskar ett fortydligande av hur ramverket kring
klimatatgarderna ar tankt att genomforas. Enligt forslaget ska fonderna
bidra till att 25 procent av utgifterna i EU-budgeten ska sttdja
klimatmalen. Myndigheten ser svarigheter i hur detta ska kunna
realiseras da pagdende och tidigare programperioder séllan innehallit
projekt som har arbetat med klimatfragor.

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Arbetsformedlingen anser att de féreslagna forandringarna i ESF+ ar
rimliga sett till ambitionen att samla fonder och hanteringen av dessa,
genom exempelvis forenklingar. Programutformningen dppnar for
mojligheten att utga fran specifika problem istallet for enbart malgrupp.
Arbetsformedlingen ser positivt pa att samordna férvaltningen av
fonderna da det gor det enklare att orientera bland
finansieringsinstrumenten. | den pagaende programperioden finns
mojligheter att arbeta bredare med fondsamverkan, men detta har inte
gjorts pa grund av olika tolkningar av regel- och ramverk. Det ar alltsa
oklart huruvida sammanslagningen far énskad effekt i praktiken.
Insatsomradena forvaltas, enligt programforslaget, fortfarande separat
efter sérskilda bestéammelser, &ven om det finns ett gemensamt ramverk.

Dérutover undrar Arbetsformedlingen éver &ndamalsenligheten i urvalet
av fonder som slas ihop. Ett kraftigare verktyg for att starka
sysselsattnings- och sammanhallningspolitiken hade forslagsvis varit att
fora samman ESF med ERUF samt EaSl. Denna form skulle utgora en
mer logisk kedja av centrala aktorer pa sysselsattningsomradet.
Arbetsformedlingen finner det oklart vilket strukturellt mervarde
sammanslagningen har, &ven om ambitionen ar god utifran ett
forenklingsperspektiv.

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal,
ungdomssysselsattning

Arbetsformedlingen onskar ett fortydligande kring allokeringskravet for
insatser for ungdomsarbetslosheten. | forslaget stalls ett krav pa
allokering for de lander som ligger 6ver det europeiska snittet for
ungdomsarbetslosheten. Arbetsférmedlingen undrar hér om detta
innebér att 6vriga lander fordelar medel pa frivillig basis.

I programforslaget lyfts strukturella atgarder som ska rymmas inom
ramen for arbetet med ungdomsarbetslosheten. Arbetsférmedlingen
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onskar ett fortydligande kring huruvida individbaserade insatser
kommer att kunna genomforas. Utifran erfarenheter med
sysselsattningsinitiativet under pagaende programperiod vill
Arbetsformedlingen att programmet innehaller majligheter att
kombinera insatser pa bade struktur- och individniva.

Artikel 15 Indikatorer och rapportering

Se aven bilaga 1, "Gemensamma indikatorer for allmant stod fran
ESF+-delen inom ramen for delad férvaltning”.

Arbetsformedlingen stéller sig tveksam till om den stora mangd
indikatorer som foreslas kommer att innebara en férenkling. Manga av
indikatorerna ar idag inte mdjliga for Arbetsformedlingen att méata enligt
gallande personuppgiftslagstiftning (GDPR), exempelvis icke-binara
personers deltagande i projekt eller projektdeltagares etnicitet.
Arbetsformedlingen foreslar darfor att indikatorerna ses over.

Artikel 20 Stodberattigande for utgifter

I punkt 3 ¢ framgar att kostnader for begagnade varor inte ska vara
stodberéattigande men skalet dartill forklaras inte. Arbetsférmedlingen
anser att begagnade varor bor vara stodberattigande. | ett klimatsmart
samhalle borde nyttjande och ateranvandning av varor samt ett
hushallande och effektivt resursutnyttjande uppmuntras.
Arbetsformedlingen ser uteslutandet av anvandningen av begagnade
varor som motsagelsefullt i relation till EU:s miljomal och klimatatgarder
(se artikel 4).

Artikel 21 "Gemensamma bestammelser” - Flexibilitet 105 CPR -
Flexibilitet

Se aven (19), (22), artikel 105 i "gemensamma bestammelser” samt
avsnitt 3, "Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling” i
forarbetet till programforslaget.

Arbetsformedlingen valkomnar den utdkade flexibiliteten i ESF+. Det ar
positivt att kunna gora programandringar och justera
medelstilldelningen mellan de olika omradena i programmet. Denna
flexibilitet 6ppnar for att battre kunna méta utmaningar pa
arbetsmarknaden. Ett exempel pa detta ar att man under denna
programperiod battre hade kunnat justera prioriteringarna mot de behov
som uppstod pa den svenska arbetsmarknaden under 2015 i samband
med att antalet flyktingar till Sverige 6kade. Flexibiliteten 6ppnar for en
battre beredskap vid storre forandringar pa arbetsmarknaden.

Artikel 23 Operativa mal

Arbetsformedlingen valkomnar att den del av forslaget som beror
sysselsattning och social innovation foreslas underlatta effektivt och
integrerat informationsutbyte och dmsesidigt larande.
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Arbetsformedlingen ser dock garna insatser som syftar till att stodja
medlemsstaternas arbete inom ramen for PES-natverket och
benchlearning i forslaget. Arbetsformedlingen anser att hanteringen av
de atgarder som &r resultatet av det 6msesidiga larandet inom ramen for
PES-néatverket skulle kunna utvecklas och starkas genom finansiering
fran ESF+.

Artikel 48 - Gemensamma bestammelser — Férenklingar
Se aven 49 samt 88

Arbetsformedlingen staller sig tveksam till om férenklade
kostnadsalternativ verkligen leder till minskad administration.
Redovisningen till fondforvaltare blir enklare, dock krévs det fortfarande
en intern sarredovisning och verifiering av ett projekts kostnader i den
interna redovisningen. Det tillkommer administrativa kostnader for att
hantera de forenklade kostnadsalternativen i redovisning da differenser
uppstar mellan faktiska utgifter och de forenklade alternativen.
Schabloner pa direkta personalkostnader som skall tacka alla 6vriga
kostnader gor aven att kostnadstéckning blir avhangigt av att
personalkostnader upparbetas enligt budget. En del av kostnaderna kan
vara mer fasta och mer oberoende av personalkostnaderna, vilket gor att
sannolikheten fér sémre kostnadstéckning okar. Det kravs troligen mer
uppféljning och prognosarbete for att hantera eller férséka undvika dessa
konsekvenser. Arbetsformedlingen beddmer att forenklade
kostnadsalternativ ger ett neutralt resultat avseende
administrationskostnader, men ingen faktisk minskning av de
administrativa kostnaderna for Arbetsférmedlingen trots avsikten i
forslaget.

Arbetsformedlingen staller sig positiv till det forstarkta inslaget om
anvandningen av mer riskbaserade atgarder avseende forvaltning- och
kontrollsystem. Riskbaserade kontroller borde markant minska den
administrativa bérdan for Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen uppmuntrar till ytterligare insatser for att starka
effekten av forenklingar. Manga av de forenklingar som presenteras
tillsammans med programforslaget ar forenklingar som ar tillgangliga
idag, men som inte haft ndgon storre effekt for projekten. Snarare
framstar det som att forenklingarna framst underlattar for forvaltande
myndigheter. Arbetsférmedlingen ser garna en praktisk 6versyn av
forenklingarna fran ett projektagarperspektiv med fokus pa
anvandbarhet, inte minst i forhallande till existerande
redovisningssystem.



\ ARBETSFORMEDLINGEN Sida 5 (5)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2018-09-11 Dnr Af-2018/0036 8690

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Anna-Lena Larsson-Lonngvist
kvalificerad handlaggare

Beslut i &rendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av Anna-Lena Larsson-Lénnqvist, kvalificerad
handlaggare, internationella enheten. | den slutliga handlaggningen av
arendet har Eva Theisz, chef, Internationella enheten, deltagit.
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