efv 1/9

EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar
Datum Ert datum
2018-09-12 2018-07-05 Naringsdepartementet
ESV dnr Er beteckning
2018-00716 N2018-03829-RTS
Handlaggare
Anders Said
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Ekonomistyrningsverket (ESV) har av Naringsdepartementet fatt remissen EU-
kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473. ESV
avgransar remissvaret till var uppgift att utfora revision av Sveriges hantering av
EU-medel och framja en effektiv och korrekt hantering av dessa medel.

Sammanfattning

ESV ér positivt till att forslagen stérker enhetlighet och proportionalitet i
styrningen av EU-medel. ESV invander mot att forslagen forsvarar genomforandet
av revision i andra medlemsstater.

ESV &r positivt till att forslaget till allménna bestdammelser och finansiella regler
inkluderar fler fonder &n i nuvarande regelverk. Det dr enligt ESV ett steg i ratt
riktning att minska antalet bestammelser eftersom det bidrar till enhetlighet,
forenklar for stodmottagare och minskar de administrativa kostnaderna for EU-
kommissionen. For den svenska hanteringen av EU-medlen innebdar forslaget en
anpassning till ett nytt regelverk for nagra myndigheter.

ESV &r positivt till att forslaget till allménna bestdammelser och finansiella regler
minskar sina krav pa revision av valfungerande program. ESV bedomer att
forslaget ger mojlighet for revisionsmyndigheterna att mer sjalvstandigt bestimma
omfattningen pa revision av intern styrning och kontroll, vilket férenklar och
effektiviserar arbetet. ESV tolkar att for vélfungerande program begrénsar EU-
kommissionen sina krav till att enbart omfatta revisionsarbetet av projekt och
réakenskaper.

Né&r det kommer till de territoriella samarbetsprogrammen presenteras stora
forandringar. ESV tillstyrker att kommissionen foreslas gora ett gemensamt
stickprov for alla territoriella samarbetsprogram i Europa, men avstyrker att
revisionsmyndigheten ska utfdra revision av projekt i andra medlemsstater. ESV
anser att forslaget riskerar att forsamra effektiviteten och kvalitén i
revisionsarbetet.
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ESV anser slutligen att forslagen medfor att 811 och §12 i ESV:s instruktion
(férordning 2016:1023) behdver ses dver med anledning av att revisorsgrupperna
foreslas avskaffas.

Gemensamma bestdmmelser och finansiella regler - Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransfoérvaltning och
visering COM (2018) 375, inklusive bilagor

Overgripande synpunkter

- ESV tillstyrker att forslaget inkluderar flera fonder &n i nuvarande regelverk.
Tillkommande &r Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering. ESV anser att det starker
enhetligheten i regelverket, forenklar for stddmottagare, forbattrar rattssakerheten
och minskar de administrativa kostnaderna for EU-kommissionen (fortsattningsvis
kommissionen). For den svenska hanteringen av EU medlen innebér forslaget en
anpassning till ett nytt regelverk for nagra myndigheter.

- ESV tillstyrker att forslaget omfattar saval gemensamma bestammelser,
finansiella regler inklusive bilagor med mallar for bland annat rapportering till
kommissionen. Det ger samtliga aktorer som berdrs av regelverket en god
mdjlighet att bedéma effekter och konsekvenser av férslagen. Vid tidigare
budgetperiod presenterades forslagen i olika delar som lades fram successivt vilket
medforde svarigheter att inledningsvis fa en sammanhallen bild.

- ESV anser att begreppsterminologin rorande revisionsmyndighetens uttalande
behdver ses Gver i syfte att sdkerstalla att den dverensstammer med forslaget till
budgetforordningen for kommande programperiod. ESV har noterat pa flera stéllen
i forslaget att begreppen inte stammer Gverens. | exempelvis artikel 71.3 star det att
forvaltnings- och kontrollsystemet ska fungera effektivt medan forslaget till
budgetférordningen artikel 63.7 anvander begreppet korrekt.

- ESV anser att forslaget behdver kompletteras med en reglering av hur
gransoverskridande projekt ska revideras och kontrolleras inom Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvaltning
och visering. Forslagen pa fondspecifika forordningarna for dessa fonder berér inte
revision eller kontroll av denna typ av projekt.

- ESV ér positivt till att kopplingen till internationella revisionsstandarder ges en
okad tyngd i bilagorna till forslaget (bilaga X, XV1). Det star att
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revisionsmyndighetens revisioner ska ”6verensstimma” med internationella
accepterade revisionsstandarder, medan nuvarande lydelse &r "beakta”, vilket ar
mindre tydligt.

Lokala aktionsgrupper, artikel 27

ESV foreslar att kommissionen verkar for att forslaget Gverensstammer med
kommande regelverk for europeiska jordbruksfonderna sa att bestimmelserna gar
att tillampa pa samma satt oberoende av vilka fonder som hanteras av de lokala
aktionsgrupperna. ESV har i nuvarande programperiod iakttagit att det blir en
komplicerad tillampning nar regelverken skiljer sig a mellan EU:s fonder. Det
forsvarar for saval stodmottagare, ansvarig myndighet som for
revisionsmyndigheten.

Schablonfinansiering av tekniskt stéd till medlemsstaterna, artikel 31
ESV tillstyrker att tekniskt stod till varje program ska erséttas med en schablonsats.
ESV bedomer att det forenklar hanteringen och minskar risken for fel.

Bidragsformer, artikel 48 (1)

ESV tillstyrker att bidrag till insatser som &r lagre &n 200 000 euro ska ges i form
av enhetskostnader, enhetsbelopp eller schablonsatser. ESV bedomer att det
forenklar for stodmottagare samt effektiviserar hanteringen inklusive revision.

ESV stddjer generellt ett 6kat anvdndande av forenklade redovisningsalternativ.
Det forenklar for stoédmottagare, minskar de administrativa kostnaderna och
minskar risken for felaktiga utbetalningar. ESV beddmer att inférandet av
forenklade redovisningsalternativ kan medfora, for de fall dar befintliga modeller
inte ar tillampliga och kan anvéandas utan vidare anpassning, initialt ett 6kat arbete
for forvaltande myndighet nér tillampliga modeller ska tas fram och godkénnas av
kommissionen,

Direkta personalkostnader avseende bidrag, artikel 50 (1)

ESV avstyrker att Asyl- och migrationsfonden undantas fran mojligheten att ta med
kostnader som omfattas av offentlig upphandling samt direkta personalkostnader
fran berakningsunderlaget for schablonsatsen. Utifran hur fonden hittills
genomforts i Sverige ser ESV inga rimliga skél till undantaget och forordar istéllet
enhetlighet i regelverket.

Ateranvandning av medel som kan harledas fran fondernas stdd, artikel 56
ESV anser att forslaget behdver kompletteras med en reglering av det juridiska
agarskapet for revolverade medel, det vill sdiga medel som aterinvesteras. Det
behover tydliggdras nar revolverade medel inte langre omfattas av EU:s regelverk
och ansvar och nar de évergar till medlemsstaternas ansvar och regelverk.
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Icke stbdberattigande kostnader, artikel 58 (c)

ESV avstyrker punkt c) och foreslar att den ersatts med foljande formulering

" Aterbetalningshar mervérdesskatt utom sédan som inte kan &terbetalas enligt
nationell lagstiftning for mervardesskatt”. Formuleringen kommer fran artikel 69.3
(1303/2013) i nuvarande gemensamma bestammelser. ESV anser att
kommissionens forslag kan leda till incitament att dela upp projekt for att fa
erséattning for momskostnader. Det innebér &ven en risk for fel for projekt som
ligger néra beloppsgréansen.

Medlemsstaternas ansvar, artikel 63.9

ESV anser att det ar positivt att forslaget inte inbegriper ett utndmningsforfarande
som tillampades i nuvarande programperiod. ESV anser att utndmningsférfarandet
i Sverige inte gav ett tillrackligt mervarde i forhallande till arbetsinsatsen.

Kommissionens befogenheter och ansvar, artikel 64.4 (c)

ESV foreslar att formuleringen “minst ett av unionens officiella sprak™ i forslaget
ersatts med “det officiella sprak som anvands i medlemslandet”. Férslaget handlar
om vilket sprak kommissionens revisionsrapporter ska 6verlamnas pa. ESV anser
att det ar rimligt att kommissionen 6verlamnar rapporten pa det officiella sprak
som anvéands i medlemslandet. Det &r nodvéandigt for att sakerstalla att resultatet tas
om hand pa ett korrekt satt.

Programforvaltning vid den forvaltande myndigheten, artikel 68.1 (f)

ESV foreslar att arbetsuppgiften den arliga sammanfattningen laggs till i punkt f)
sa att forslaget stammer Gverens med forslaget till budgetforordning artikel 63.5.
For att styra hanteringen pa ett effektivt sitt anser ESV att de olika férordningarna
behdver dverensstamma.

Redovisningstjanst, artikel 70

- 70.1: ESV tillstyrker inrdttandet av en redovisningstjanst istéllet for en
attesterande myndighet som finns i nuvarande regelverk. Det leder till en forenklad
forvaltning utan att kontrollmiljon férsvagas vasentligt.

- 70.3: ESV avstyrker att undantag fran de allmanna bestammelserna endast ges for
de territoriella samarbetsprogrammen. Eftersom gransoverskridande projekt kan
forekomma dven inom Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering, anser ESV att det ar rimligt att dven
de fonderna far gora undantag.

Revisionsmyndighetens uppgifter, artikel 71

- 71.3: ESV foreslar att uttalandet om forvaltningsforklaringen laggs till som punkt
(iv). Forvaltningsforklaringen utgor grund for revisionsmyndighetens uttalande.
Revisionsmyndigheten ska uttala sig om den utifran sitt arbete hyser nagra tvivel
mot vad som ségs i forvaltningsforklaringen.
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- 71.6: ESV tillstyrker forslaget och ser positivt pa att de arliga motena i
kommande programperiod aven omfattar revisionsarbetet for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransforvaltning
och visering. ESV anser att det ar viktigt med arliga moten mellan
revisionsmyndigheten och kommissionen inte minst for att dka tilliten och framja
ett effektivt arbetssatt.

Revisionsstrategi, artikel 72

- ESV anser att forslaget behover fortydligas avseende vad som ska vara upprattat
inom nio manader och vad som avses med forsta verksamhetsaret. Om
kommissionen menar att revisionerna ska vara slutférda inom nio manader sa
bedomer ESV att tiden for genomférande av dessa revisioner inte ar tillracklig.

- ESV tillstyrker att revisonsstrategin ska omfatta systemrevisioner, och inte
utndmningsforfarande, av ”nyligen utsedda forvaltande myndigheter och
myndigheter som skoter redovisningstjansten”. ESV anser att risken for fel och
brister kan vara storre hos nyutndmnda myndigheter och darfor ar det rimligt att
dessa myndigheter granskas i ett tidigt skede for att motverka bristerna i
uppstartsfasen.

Insatsrevison, artikel 73

- 73.2: ESV tillstyrker att det statistiska urvalet ska fa omfatta ett eller flera
program som far stod fran “Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF+”. ESV tolkar
att forslaget gor det mojligt for revisionsmyndigheterna att vid urval av projekt
gruppera program &ven om de tillhdr olika fonder, myndigheter och forvaltnings-
och kontrollsystem. ESV bedomer att forslaget mojliggor for
revisionsmyndigheterna att effektivisera arbetet.

- 73.2: ESV avstyrker tredje stycket eftersom det skulle innebéra att kommissionen
gar miste om en mojlighet att effektivisera revisionsarbetet. Forslaget innebar att
foljande fonder inte kan anvanda sig av mojligheten att gruppera program: Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet, instrumentet for gransforvaltning
och visering och Europeiska havs- och fiskerifonden. ESV ser inget rimligt skal,
utifran hur fonderna tillampas i Sverige, att undanta fonderna och férordar istéllet
enhetlighet i regelverket.

Rutiner for en gemensam revision, artikel 74

- 74.2: ESV avstyrker att kommissionen enligt forslaget ska ta hansyn till om
medlemsstaten deltar i det fordjupade samarbetet om Europeiska
aklagarmyndigheten. ESV ser inte deltagandet som en relevant faktor for att
beddma tillforlitligheten i revisionsmyndighetens arbete.

- 74.3: ESV avstyrker att forslaget har satt upp olika beloppsgranser fér fonderna
och foreslar istéllet att kommissionen begransar sig till endast en beloppsgrans.
Anvéndandet av flera beloppsgranser dverensstdmmer inte med ansatsen att
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gruppera olika fonder och program vid urval av projekt (det vill séga artikel 73.2)
och riskerar bidra till att gora regelverket svartillampat.

Forvaltningskontroller och revisioner av finansieringsinstrument, artikel 75
ESV tillstyrker att Europeiska investeringsbankens skyldigheter avseende
rapportering och rapporteringens innehall fortydligats. Det forenklar for
forvaltande myndighet att ta sitt ansvar.

Utdkade proportionella arrangemang, artikel 77

ESV foreslar att en punkt laggs till mellan punkt a) och b) med féljande
formulering: “Genom undantag fran artikel 71.1 far revisionsmyndigheten
begrénsa sina revisionsinsatser till att endast omfatta insatsrevisioner i enlighet
med artikel 73 och revision av rakenskaper ”. Hanvisningen till artikel 71 ar viktigt
eftersom det &r portalparagrafen som definierar revisionsmyndighetens uppgifter
och ansvar. Genom denna &ndring menar ESV att det blir tydligare vad
revisionsmyndigheterna ska géra. ESV:s tolkning av kommissionens intentioner
med den foreslagna férenklingen leder till att rakenskapsrevisioner alltid ska
genomforas, aven om undantag gors fran 71.1.

ESV:s tolkning av forslaget ar att kommissionen for valfungerande program
minskar sina krav till att enbart omfatta revisionsarbetet av projekt och
rakenskaper. Kravet pa att lamna ett uttalande om andamalsenligheten i
forvaltnings- och kontrollsystemen kvarstar dock vilket, enligt ESV:s bedémning,
innebdr att revision av intern styrning och kontroll fortsatt behdver utforas for
valfungerande program. ESV beddmer att forslaget ger revisionsmyndigheten
mojlighet att mer sjalvstandigt bestamma omfattningen pa revision av intern
styrning och kontroll och att detta forenklar och effektiviserar arbetet.

ESV konstaterar att for de program dar revisionsmyndigheten gor ett icke-
statistiskt urval riskerar forslaget inte kunna nyttjas trots att programmet har ett
andamalsenligt forvaltnings- och kontrollsystem, vilket motverkar ambitionen i
forslaget. | sma program med ett fatal projekt kan ett enstaka fel fa stort genomslag
och riskerar att driva upp felprocenten 6ver den niva som kommissionen godtar for
felaktiga utgifter.

Villkor for anvéndningen av utdékade proportionella arrangemang, artikel 78 (1)
ESV avstyrker att kommissionen enligt forslaget ska ta hansyn till om
medlemsstaten deltar i det fordjupade samarbetet om Europeiska
aklagarmyndigheten. ESV ser inte deltagandet som en relevant faktor for att
bedéma andamalsenligheten i forvaltnings- och kontrollsystemet.
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Ersattning for stodberattigande utgifter pa grundval av enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser, artikel 88

ESV foreslar att foljande mening laggs till: 1 det fall som revisionsmyndigheten
har givit ett uttalande om modeller for forenklade kostnadsalternativ sa bor
kommissionen beakta det i sin bedémning”.

Mall fér revisonsuttalandet, bilaga XVI
ESV avstyrker forslagets skrivning om etiska krav med motivering att etiska krav
far anses inga i internationellt accepterade standarder.

Mall for den arliga kontrollrapporten — artikel 71.3 b, bilaga XVII (4)

ESV foreslar att det ges mojlighet att beskriva vad revisionsmyndigheten utfort for
arbete for att underbygga sitt uttalande (enligt artikel 71 punkt 3 a) for det fall
nationella system tillampas i enlighet med artiklarna 77-78.

Territoriellt samarbete - sarskilda bestammelser foér malet Europeiskt
territoriellt samarbete, COM (2018) 374

Regler om utgifternas stédberattigande, artikel 36 (4)

ESV avstyrker forslaget. Kommissionen féreslar att forvaltande myndighets
uppfattning ska ges foretrade fore revisionsmyndighetens. ESV anser att denna
formulering bidrar till ett otydligt ansvarsforhallande och medfor att statusen blir
oklar for den arliga kontrollrapporten och revisonsuttalandet. ESV anser ocksa att
det inte &r forenligt med internationella standarder for revision som
revisionsmyndigheten enligt bestdimmelserna ska arbeta efter.

Kostnader for resor och logi, artikel 40 (5)

ESV tillstyrker att kostnader for resor och logi far berdknas som ett
schablonbelopp. ESV beddmer att det forenklar for stodmottagare samt
effektiviserar hanteringen inklusive revision av medlen.

Revisionsmyndighetens uppgifter, artikel 47

- 47.1: ESV avstyrker formuleringen ”En deltagande medlemsstat far dock ange
nar revisionsmyndigheten ska atfoljas av en revisor fran den deltagande
medlemsstaten”, och foreslar att den ersatts med foljande formulering;
"Revisionsmyndigheten for ett Interreg program har ratt att uppdra &t en
revisionsmyndighet i en deltagande medlemsstat att utféra insatsrevision”.

Kommissionens forslag innebér att revisionsmyndigheten ska utfora revison av
projekt i hela programmets territorium, det vill sdga dven i andra medlemsstater.
ESV anser att revision av projekt behdver utforas av en revisor fran medlemsstaten,



efv 8/9

EKONOMISTYRNINGSVERKET

som kan det nationella regelverket och spraket for att genomforandet ska vara
effektivt och kvalitén tillracklig.

Slutligen beddmer ESV att forslaget medfor att 811 och 812 i instruktionen
(2016:1023) till ESV behover ses dver.

- 47.5. ESV foreslar att punkterna a-c kompletteras med en punkt om
forvaltningsforklaringen som utgor en grund for revisionsmyndighetens uttalande.
Revisionsmyndigheten ska uttala sig om ifall den utifran sitt arbete hyser nagra
tvivel mot vad som sags i forvaltningsforklaringen.

Insatsrevision, artikel 48.1

ESV tillstyrker att kommissionen enligt forslaget ska gora ett EU gemensamt urval
av insatser som ska vara representativt for alla Interreg program som ingar i
populationen.

ESV anser att forslaget innebdar en stor forandring jamfort med nuvarande
regelverk och ser saval fordelar och nackdelar med forslaget. En tydlig vinst ar att
forslaget minskar antalet projektrevisioner for Interreg programmen vilka ar
finansiellt sma och historiskt har en Iag felprocent, det vill séga under den niva som
kommissionen godtar for felaktiga utgifter.

En tydlig nackdel med forslaget &r att kommission Gvertar strategiskt viktiga
arbetsuppgifter fran medlemsstaterna och darmed riskerar den delade forvaltningen
att forsvagas. ESV samlade bedémning ar att fordelarna med forslaget véager tyngre
an nackdelarna.

Asyl, Migration, Gréans och Inre sékerhet - Forslag om inrattande av
Asyl- och migrationsfonden, Férslag om inrattande av instrumentet for

gransforvaltning och visering, Forslag om inrattande av Fonden fér inre
sakerhet. COM (2018) 471-473

ESV anser att forslagen behdver kompletteras med en reglering av ansvar och
skyldigheter for revision och kontroll i andra medlemsstater for sarskilda atgarder
som genomfors i form av gransoverskridande projekt. ESV anser att det i
regleringen tydligt behdver framga att revisionsmyndigheten har ratt att uppdra at
en revisionsmyndighet i en annan medlemsstat att utfora insatsrevision.

Det handlar bland annat om svenska myndigheter som deltagit i projekt som
forvaltas i annan medlemsstat och som nu ar féremal for kontroll och revision av
utlandska programmyndigheter. ESV anser att utan reglering kommer revision och
kontroll bli svart att genomfora i praktiken. I slutandan kan effekten bli att
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revisionsarbetet inte kan utforas med tillrackligt god kvalité med konsekvensen att
fel inte upptacks och korrigeras i tid.

ESF, ERUF, sammanhallningsfonden EHFF - Forslag om Europeiska
Socialfonden +, Férslag om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, Forslag om Europeiska havs- och fiskerifonden.
COM (2018) 382, 372 och 390

ESV har inget att invanda mot forslagen.

Mekanism for I6sning av rattsliga och administrativa problem - Forslag
om en mekanism for I6sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang, COM (2018) 373

ESV avstar fran att lamna synpunkter pa forslaget.

| detta &rende har avdelningschef Ulrika Bergelv beslutat. Revisor Anders Said har
varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Johan Sandberg och
enhetschef Barbro Nordgren medverkat.

Ulrika Bergelv Anders Said
Avdelningschef Revisor
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