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Remissyttrande — EU-kommissionens forslag till forordningar om inrattande
och forvaltning av olika Europeiska fonder

Folkhélsomyndigheten har lamnats tillfalle att yttra sig Over Europeiska kommissionens forslag
till sammanlagt nio réttsakter som inréttar och reglerar forvaltningen av ett antal EU-fonder
under 2021-2027. Bland foreslagna fonder finns Europeiska socialfonden + (ESF+), havs- och
fiskerifonden, asyl- och migrationsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Remissen bestar av ett omfattande paket av forordningar, som tacker flera sektorer och varav
endast en begrénsad del berdr Folkh&lsomyndigheten. Myndighetens synpunkter nedan avser
framst forslaget till en ny férordning om ESF+ (Com(2018) 382) och dess betydelse for projekt
inom folkhalsoomradet. Forslagen kommer nu att bli foremal for férhandling med
medlemsstaterna och Europeiska parlamentet, vilket innebar att de slutliga férslagen med
sannolikhet kommer att skilja sig fran de kommissionsforslag som remitterats.
Folkhalsomyndighetens synpunkter fokuserar darfor pa de aspekter som enligt myndighetens
beddmning ar varda att beakta infor forhandlingarna. Utéver detta kommenteras nagra fragor
om sprak och struktur i forslagen.

Den foreslagna férordningen om ESF+ omfattar tre delar, déaribland en del for sysselséttning
och social innovation samt hélsa. Forslaget ersatter i denna del EU:s nu gallande hélsoprogram,
som inrattats genom EU-férordning nr 282/2014 om inrattande av ett tredje program for
unionens atgarder pa halsoomradet och som galler till och med utgangen av 2020. Genom s.k.
joint actions och andra projekt deltar Folkh&lsomyndigheten samt andra statliga myndigheter i
Sverige i detta program.

Effekter av att halsa blir en del av ESF+

Av forslaget till forordning om ESF+ framgar att ett viktigt mal med att integrera den del for
hélsa som nu finns inom h&lsoprogrammet med andra delar i en gemensam forordning for ESF+
var att 6ka samstdmmighet och samverkan mellan EU-instrument och dven att minska den
administrativa bordan for medlemsstater. | forslaget anges &ven att integreringen av programmet
for unionens atgarder pa halsoomradet med ESF+ kommer att “skapa synergieffekter mellan
utveckling och testning av de initiativ och politiska atgarder for att forbattra effektiviteten,
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motstandskraften och hallbarheten i halso- och sjukvardssystemen som utvecklats av ESF+-
programmets halsodel och genomférandet av dem i medlemsstaterna med hjélp av de verktyg
som tillhandahalls genom andra delar av ESF+-férordning[en]”.

| remissen ingdr dven en forordning med gemensamma bestammelser for ESF+ och de andra
fonderna (COM(2018) 375 + bilagor). Av artikel 1 i denna forordning framgar dock att den inte
ska gélla for programomradena sysselséttning och social innovation samt halsa inom ESF+.

Folkhalsomyndigheten ar positiv till att atgarder pa folkhalsoomradet kan integreras i eller
samverka med andra atgarder inom ESF+ (eller andra fonder), och att det skapas mojlighet att
dra nytta av synergieffekter. Myndigheten kan ocksa bekrafta att hantering av atgarder inom
hélsoprogrammet ibland kan vara administrativt betungande och lattnader pa den punkten skulle
darfor valkomnas. Det framgar dock inte tydligt av forslaget hur dessa fordelar kommer att
uppnas nar det géller atgarder pa folkhalsoomradet. Delen for hélsa ska till skillnad fran andra
delar av ESF+ inte genomforas inom ramen for s.k. delad forvaltning. Det fatal gemensamma
bestammelser som foreslas galla for delen for halsa samt delen for sysselsattning och social
innovation avser forfaranden for genomférande, 6vervakning och utvérdering; det framgar inte
hur mal och finansiering av atgarder inom dessa tva delar kan samverka. | 6vrigt framgar inte av
forslaget pa vilket satt samordningsvinster eller synergieffekter med andra delar av ESF+
kommer att kunna uppsta.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Fragan om de pastadda positiva konsekvenserna for halsoprogrammet av sammanslagningen
med andra program i ESF+ &r sarskilt viktig nér det galler (del-)finansiering av hélsorelaterade
atgarder ur andra delar av ESF+. Enligt forslaget ar finansieringsramen for delen for
sysselsattning och social innovation och delen for halsa 1 174 000 000 euro, dar den véagledande
fordelningen av det beloppet ska vara 761 000 000 euro for delen for sysselsattning och social
innovation och 413 000 000 euro for genomforandet av delen for hélsa. Detta kan jamféras med
449 394 000 euro enligt dagens hélsoprogram.

Om inte finansiering for halsorelaterade atgarder kan goras ur delen for sysselséttning och social
innovation eller andra delar av ESF+, leder forslaget till ett minskat anslag. Med tanke pa det
mervarde som joint actions och projekt har skapat anser Folkhalsomyndigheten att
finansieringen av atgarder pa folkhalsoomradet inom ramen fér nya ESF+ inte bor forsamras
jamfort med dagens halsoprogram.

Folkhalsomyndigheten ser positivt pa det sarskilda tillaggsanslag pa 400 000 000 euro som
enligt artikel 5.2 ska finnas for vissa glesbefolkade delar av unionen, bl.a. i Sverige. Detta
tillaggsanslag ska enligt artikel 14.3 bidra till att uppna de mal som anges i artikel 4.1 i
forslaget, vilket bl.a. ar att forbattra tillganglighet, andamalsenlighet och anpassningsformaga
nar det galler halso- och sjukvardssystemen samt langvarig vard och omsorg. Hur detta ska ske i
praktiken och inom vilka typer av atgarder aterstar att se.

Skillnader i fokus vid genomférande av atgarder

Nuvarande halsoprogram har allménna och sarskilda mal och genomforande av atgarder ska
Overensstdamma med de tematiska prioriteringar som anges i forordning nr 282/2014 samt med
de arliga arbetsprogrammen. Forslaget till ESF+ innehaller forutom allméanna och sarskilda mal
aven operativa mal, daremot inga tematiska prioriteringar. Till sitt innehall liknar de nya malen i
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huvudsak dagens mal och prioriteringar, men det finns ocksa skillnader som kan fa betydelse for
mojligheten till framtida finansiering inom ramen fér ESF+. Sé verkar det i forslaget finnas
storre fokus pa att atgarder ska bidra till tillampning av unionslagstiftningen pa halsoomradet
eller till nya eller existerande EU-nétverk eller -system, jamfort med dagens halsoprogram som i
hdgre grad betonar att programmet ska komplettera och stédja medlemsstaternas halsopolitik.
Exempelvis ar det ett sarskilt mal att stédja EU:s halsoskyddslagstiftning, vilket ocksa utvecklas
mer i detalj i de operativa malen. Beredskap och krishantering ar ett annat omrade som verkar
betonas mer i forslaget, aven om krisberedskap (och unionens halsolagstiftning) ocksa namns i
dagens hélsoprogram och i de tematiska prioriteringarna. Vidare anges i forslaget att
kommissionen ska "framja synergieffekter och sakerstalla andamalsenlig samordning mellan
delen for halsa i ESF+ och reformstddprogrammet, inbegripet reformverktyget och instrumentet
for tekniskt stod”. Har verkar man avse anstrangningar som pa olika satt ska goras for att
reformera offentlig férvaltning. Det &r dock oklart i forslaget vad detta kan ha for praktiska
konsekvenser for delen for hélsa.

Medlemsstaters roll vid beslut om delen for halsa

| nuvarande halsoprogrammet faststalls de atgarder som ska genomforas i s.k. arliga
arbetsprogram som faststélls i genomférandeakter. En kommitté ska genom
granskningsforfarande delta i framtagande av dessa genomforandeakter, vilket innebar att
medlemsstater har insyn och inflytande i beslutsprocessen. Jamfért med denna ordning verkar
forslaget till forordningen om ESF+ ldmna betydligt mer utrymme fér kommissionen att sjéalv
styra och fatta beslut om finansiering av olika atgarder. Det framgar av forslaget (artikel 29) att
en "arbetsplan” ska faststéllas for delen om hélsa, men inte nér och hur detta ska ske.
Arbetsplanen forefaller inte heller vara ett dokument som faststalls arligen. Utdver det anges i
artikel 32 att bl.a. delen for halsa ska genomforas genom sadana arbetsprogram som avses i
artikel [108] i budgetférordningen. Har avses inte nu gallande budgetférordningen utan
antagligen ett forslag till ny férordning (COM(2016) 605 final). Enligt artikel 108 i det forslaget
upprattas arliga eller flerariga arbetsprogram. Vidare anges i artikel 31 i forslaget till férordning
om ESF+ att atgarder inom delen for halsa ska genomfdras inom ramen for bade direkt eller
indirekt forvaltning.

Vad galler medlemsstaternas delaktighet finns inte nagot forslag om kommittéforfarande eller
om faststéllande av genomfdrande- eller delegerade akter. | artikel 29 anges att kommissionen
ska “samrada” med medlemsstaternas halsomyndigheter i styrgruppen for halsoframjande,
forebyggande och hantering av icke-smittsamma sjukdomar. Folkh&lsomyndigheten ar positiv
till att denna styrgrupp blir delaktig i fragor om genomforande av atgéarder inom delen for halsa.
Frekvensen for eller sattet att ha samrad med styrgruppen framgar dock inte av forslaget.
Dessutom anges att samrad istallet kan ske med kommissionens andra berdrda expertgrupper
eller liknande organ”.

Det bor klargoras hur de arliga arbetsprogrammen i fortsattningen ska faststallas och om
medlemsstaterna far en radgivande eller beslutande roll i detta. Folkhalsomyndigheten forordar
att styrgruppen for halsoframjande alltid ska konsulteras av kommissionen vid framtagande av
arbetsprogram eller arbetsplan eller andra fragor som ror prioritering av atgarder. Det vore
ocksa onskvart att kommissionen preciserar vilka expertgrupper eller andra organ man avser
konsultera. EU:s egen halsosakerhetskommitté, som inrattats efter beslut fran radet och
Europeiska parlamentet, &r ett viktigt organ som borde konsulteras och borde anges i texten i
artikel 29.
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Kommentarer till enskilda artiklar i forordningen om ESF+

| artikel 2 introduceras en definition av "hélsokris™: Varje kris som vanligtvis uppfattas som ett
hot och som har en halsodimension och kraver att myndigheterna vidtar omedelbara atgarder
under osékra forhallanden. Definitionen far betydelse for tillampning av delen for halsa, dar
kapacitetsuppbyggnad vid halsokriser, genom att tillhandahalla varor och tjanster, kan
finansieras. Definitionen innehéller ndgra moment som gor det oklart vilka férhallanden
kommer att uppfattas som en halsokris. Det ar ocksa oklart var denna definition kommer ifran.
Definitionen saknas i dagens halsoprogram; dar anvands istéllet flitigt begreppet halsohot.

| artikel 26.2 har felaktigt angetts att de operativa malen galler delen for sysselsattning och
social innovation; dessa galler istéllet delen for halsa, vilket ocksa framgar av den engelska
sprakversionen av forslaget.

| vrigt har Folkhalsomyndigheten inte nagra synpunkter pa remissen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektér Anders Tegnell. | den slutliga
handlaggningen har tf. chefsjurist Bo Granath deltagit. Jurist Leo Jager har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Leo Jager

Kopia till
- pia.diring@regeringskansliet.se
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