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Yttrande gallande EU-kommissionens forslag till dels
Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska Socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden. Férslag om finansiella
regler for dessa fonder liksom specifika forordningar for dessa
fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sékerhet samt instrument for gransforvaltning och visering, dels
de fondspecifika forordningsforslagen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéallningsfonden, Europeiska
socialfonden+, Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for
inre sakerhet och Europeiska Havs- och fiskerifonden liksom
sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt
samarbete och en mekanism for I16sning av rattsliga och
administrativa problem i gransdverskridande sammanhang

Yttrandet ar Goteborgs Stads svar pa remis fran Naringsdepartementet (dnr
N2018-03829-RTS) avseende rubricerade arende. Yttrande avser endast de
forslag som staden bedomer ar inom eget ansvarsomrade.

Med Goteborgs Stad avses i detta sammanhang samtliga av stadens
forvaltningar respektive bolag som helt eller i storre omfattning &gs av
Gateborgs Stad. Relevanta exempel pa saddana bolag &r Business Region
Goteborg, Johanneberg Science Park, Lindholmen Science Park,
Sahlgrenska Science Park liksom Gothenburg Technical College. Dessa har
till skillnad fran forvaltningar och flertalet 6vriga kommunégda bolag
uppdrag att verka i ett territorium stérre an Goteborgs Stad.
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Goteborgs Stads yttrande ska ses som fristdende komplement till Vastra
Gotalandsregionens och Sveriges kommuner och landstings synpunkter pa
kommissionens forslag.

Sammanfattning
Goteborgs Stad konstaterar att kommissionens forslag till férordning om

strukturfonderna 2021-2027 har grundldggande likheter med nuvarande
forordningar. Det bidrar till strukturfondernas nodvandiga langsiktighet.
Forstarkt samordning av strukturfonderna &r en valkommen nyhet liksom
forstarkt fokus pa stadsomraden och lokal foérankring. Det ar
tillfredsstéllande att Goteborgs Stad tillsammans med ett urval svenska
kommuner inbjuds ldmna synpunkter i ett tidigt skede av férhandlingarna
om EU-budget 2021-2027.

Generella aspekter
EU star infor manga utmaningar dar sysselsattning, klimat och miljo, social

exkludering samt migration och integration av nyanlanda &r de mest
uttalade. Mojligheten och mobiliseringen for 16sningar aterfinns ofta i
staderna. Hallbar stadsutveckling ar ett sjalvklart verksamhetsinslag inom
Sveriges tre storstader Stockholm, Goéteborg och Malmd, som var och en har
fattat langsiktiga och horisontella beslut i denna riktning t ex. Vision 2040 -
Ett Stockholm for alla, Jamlikt Géteborg och Malmékommissionen. Aven
storstadsregionerna uppmarksammar urbana omradens betydelse for hallbar
regionutveckling. Likadant har en nationell strategi for levande stader
nyligen introducerats. Den beskriver en samlad nationell politik for hallbar
stadsutveckling. Hallbar stadsutveckling ar ocksa en global malséttning
genom FN:s Agenda 2030. Enligt kommissionens forslag &r stadsutveckling
en del av sammanhallningspolitiken och strukturfonderna.

Hallbar stadsutveckling integreras redan horisontellt i nuvarande
regionalfondsprogram i Vastsverige och véstsvenska handlingsplanen for
socialfonden. Det & med andra ord ingen separat, politisk prioritering till
skillnad mot hur kommissionen har valt att strukturera sitt forslag.
Goteborgs Stad menar att det vastsvenska angreppssattet visar att hallbar
regional utveckling och hallbar stadsutveckling gar hand i hand.

Kommissionens forslag till forordning om for gemensamma bestammelser
for strukturfonderna r ett nytt steg som gar i ratt riktning. Goteborgs Stad
uppfattar att férandringen tillmétesgar ett vaxande behov av samordning av
strukturfonderna. Det indikerar 6kad lyhordhet fran kommissionens sida
gentemot strukturfondernas anvéndare, vilket &r konstruktivt.
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Specifika férordningsforslagen
e Europeiska Socialfonden+

Artikel 4 Sarskilda mal

e Centralt for forslaget om Europeiska Socialfonden+, ESF+, anser
Goteborgs Stad, ar de sarskilda malen for socioekonomisk inkludering
av tredjelandsmedborgare och av marginaliserade grupper exempelvis
romer, social inkludering av manniskor i riskzonen for fattigdom
respektive materiell fattigdom genom livsmedelsbistand och
grundlaggande materiellt bistand. Idag och under éverskadlig framtid
kommer begrénsat antal tredjelandsmedborgare att komma till EU-
lander men den fria rorligheten kommer att besta och anvandas av
marginaliserade EU-medborgare. Situationen &r sarskilt patagligt i
Europas manga, storre stader. Darfor, anser Goteborgs Stad, att artikel 4
bor fortydliga att lokala myndigheters akuta stod ocksa till EU-
medborgare kan finansieras av ESF+.

Art 13 Innovativa atgarder

Det ar Goteborgs Stads bestamda asikt att social innovation och sociala
experiment inom ESF+ maste ha ett langsiktigt syfte oavsett om de &r
smaskaliga eller inte. Langsiktighet &r A och O for resultatet ska bli hallbart
for ménniskorna som ESF+ &r till for. Darfor bor forordningstexten
fortydligas enligt nedan och indikatorer kompletteras i motsvarande man.

Forslag till tillagg till punkt 1:
"Medlemsstaterna ska stodja langsiktiga atgarder for social innovation...”

Exempel pa tillagg for generell resultatindikator (bilaga I1): ...antal
slutmottagare med svenskt medborgarskap respektive annat EU-
medborgarskap som tillhdr en minoritet...

Forordningen for ESF+ skulle dessutom vinna pa att kompletteras med en
generell mojlighet till transnationellt utbyte inte bara for innovativa atgarder
utan ocksa andra atgarder finansierade av ESF+. Transnationellt utbyte
inom hela ESF+ skulle kunna bidra till skarpa, europeiska losningar pa
gemensamma problem och 6kad, europeisk spridning av kunskap och idéer.
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e Europeiska regionala utvecklingsfonden
Artikel 7 Indikatorer och bilagor

Baserat pa goda erfarenheter av saval integrerade territoriella investeringar
(IT1) och lokalt ledd utveckling (LLU) under nuvarande strukturfondsperiod,
valkomnar Goteborgs Stad forslaget om att ITI och LLU fortsatter under
kommande strukturfondsperiod. Staden ser samtidigt behov av mer
balanserade indikatorer &n de foreslagna, i synnerhet avseende hallbar
stadsutveckling.

Programomrade 2 "Ett grénare och koldioxidsnalare Europa genom ren och
rattvis energiomstallning, gron och bla investeringar, den cirkulara ekonomin,
klimatanpassning, riskférebyggande och riskhantering” &r en rimlig
inriktning som har varit aktuell ocksa under innevarande strukturfondsperiod.
Foreslagna indikatorer for stadsomraden (yta gron infrastruktur) speglar dock
inte kommissionens starkta fokus pa hallbar stadsutveckling sasom
Goteborgs Stad uppfattar begreppet. Hallbar stadsutveckling speglas snarare
i Ovriga politiska mal och indikatorer.

Mal och indikatorer maste ga att harleda till specifik prestation, output och
resultat. | en storre europeisk stad som Géteborg och en storstadsregion som
Vastsverige pagar manga parallella satsningar pa till exempel ett gronare och
koldioxidsnalare Europa” (PO2), inte sallan medfinansierade pa olika sétt av
EU. Det staller hoga krav pa val av mal och indikatorer. Mal och indikatorer
maste dessutom sattas i relation till budget. Av kommissionens forslag
framgar att en mindre del av strukturfonderna ska avsattas at PO2 och en
mindre del av EU-budgeten ska tilldelas l&nder som Sverige vars BNI-kvot
ar minst hundra procent av EU-genomsnittet. Dd&rmed ser Goteborgs Stad en
risk att forslagna strukturfondssatsningar inte gar att urskilja bland andra
satsningar pa ett gronare och koldioxidsnalare Europa. En kritisk massa maste
uppratthallas. Relevant resultatmatning av strukturfonderna kan bidra till
fortsatt forstaelse for EU bland bade beslutsfattare och medborgare varav
merparten lever i stader och urbana omraden i Europa.

Goteborgs Stad kan inte heller se att foreslagna indikatorer méter
synergieffekter av samverkan mellan strukturfonderna och inte heller av nya,
gemensamma bestammelser. Kompletteras slutversionen av férordningarna
med sadana indikatorer mojliggors en utvardering av logiken mellan
strukturfondernas mal och resultat.
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Art 9 Hallbar stadsutveckling

EU-kommissionens sjunde sammanhallningsrapport visar tydligt att
investeringar i stader ger ytterligare mervarden i form av okad tillvéxt i
omkringliggande regioner. Oronmérkning av strukturfondsmedel for hallbar
stadsutveckling har visat sig vara ett effektivt verktyg for att skapa
sammanhallna strategiska satsningar som bidrar till att mota
utvecklingsbehov som finns i EU:s vaxande stader. |1 Stockholm, Goteborg
och Malmo har tematisk 6ronmarkning av medel varit speciellt gynnsamma
for att lyfta prioriterade omraden och skapa forutsattningar for att préva
sektorsovergripande losningar. Oronmarkning av medel for hallbar
stadsutveckling sakerstaller langsiktiga urbana satsningar utan att minska
flexibiliteten i programmen. En 6kning av andelen medel som 6ronmaérks for
hallbar stadsutveckling ar darfor efterstravansvard. Det skulle dessutom
Oppna mojligheten for ett stort antal stdder och kommuner i Sverige att
utnyttja denna del av fonderna och verka gemensamt kring urbana
utvecklingsfragor. Den marginella 6kning av 6ronmarkningen inom ERUF
som EU-kommissionen foreslar, fran 5 procent till 6 procent, motsvarar inte
de behov som finns bland majoriteten av Europas invanare i de urbana
omradena. En 6ronmarkning for hallbar stadsutveckling ocksa inom ESF+
skulle kunna bidra till att olika strukturfondsinvesteringar verkligen tillats
komplettera varandra. Den begransade éronméarkningen som foreslas bevisar
att EU-kommissionen inte i tillracklig utstrackning har tagit till sig de manga
positiva exempel som finns pa satsningar som har gynnat, inte bara urbana
omraden, utan ocksa omkringliggande regioner.

Da artikel 9 uttryckligen handlar om att lokal niva ska tilldelas Eruf-medel i
sérskild ordning anser Goteborgs Stad att foljande tilldgg ar motiverat och
rimligt.

"Minst 6 % av Eruf-medel pa nationell niva inom malet Investering for
sysselséttning och tillvéaxt som har dronmaérkts for annat &n tekniskt stod ska
i samrad med ansvarig lokal myndighet tilldelas hallbar stadsutveckling i
form av lokalt ledd utveckling, integrerade territoriella investeringar eller
annat territoriellt verktyg...

| de berdrda programmen ska de belopp som planeras for detta &ndamal
enligt artikel... faststallas i samrad med ansvarig lokal myndighet.”
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Art 10 Europeiskt stadsinitiativ

Goteborgs Stad valkomnar den forenkling som inréttandet av ett europeiskt
stadsinitiativ forvantas innebdra och som omfattar nuvarande URBACT och
Urban Innovative Actions. Hur initiativet kommer att fungera i praktiken &r
dock fortfarande oklart och kraver vidare analys.

e Europeiskt territoriellt samarbete

Artikel 5 Transnationella samarbeten och havssamarbeten

Samarbeten pa NUTS2-niva i ett storre sammanhang &n komponent 1
grénsoverskridande samarbete ar positivt enligt Goteborgs Stad. Géteborgs
hamn, som har stor betydelse for staden och Véstsverige liksom for
Skandinavien och Ostersjoomradet, har precis som stadens science parks vid
flera tillfallen deltagit i Interreg- och andra former av EU-projekt bl a kring
nya digitala och intermodala logistikldsningar, ofta i samverkan med
akademi. Goteborgs Stads innovationsprogram gor ocksa att det finns ett
patagligt intresse for kommissionens forslag om integrering mellan Interreg-
projekt och en ny komponenten for interregionala innovationsinvesteringar
for stod till tematiska plattformar for smart specialisering inom till exempel
energi och livsmedel. Goteborgs Stad bekymrad 6ver forslaget att
interregionalt samarbete inte langre ska kunna bidra till integrerad
territoriell utveckling i stader. Eftersom det nya europeiska stadsinitiativet
inte har presenterats ndrmare kan Goéteborgs Stad inte yttra sig om det &r ett
béattre alternativ &n Interreg.

e Europeiska havs- och fiskerifonden

Artikel 22

Det &r positivt att EU infor en ny politik som omfattar haven pa ett
integrerat sétt och som utgar fran ett globalt perspektiv och Agenda 2030.
Marinbiologisk mangfald och marina ekosystem i hav och kustnéra
omraden, inbegripet inlandsvatten, ar centrala fragor for Goteborgs Stad -
alvstaden med en betydelsefull hamn, en vidstrackt skargard och ett flertal
sjoar och vattendrag. Géteborgs Stad konstaterar att kommissionens forslag
om havs- och fiskerifond &r i linje med stadens miljoéprogram; sarskilt malen
om levande sjoar och vattendrag, hav i balans och myllrande vatmarker.
Dessa lokala mal &r i fortsatt behov av atgarder for att en negativ trend ska
kunna véndas och en god miljostatus bli verklighet. Dessa utmaningar delar
Goteborgs Stad med storstadsregionen Véstra Gotalands och manga andra
myndigheter i Europa. Interregionalt samarbete kan vara ett
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multifunktionellt verktyg i det fortsatta arbetet. Goteborgs Stad vill
komplettera urval av interreginsatser med utveckling av offentlig
upphandling som gynnar hallbar marin miljo eftersom det skulle ha ett
tydligt europeiskt mervérde.

Artikel 26 Lokalt ledd utveckling

Fortsatt EU-stod till lokalsamhallen i kustomraden och inlandsvatten kan
forbattra anvandning och nytta av den bla ekonomins mojligheter. Med snart
20 ars erfarenhet av lokalt ledd utveckling utmed vastkusten och numer
dven Gota Alvdalen anser Goteborgs Stad att kommissionens forslag vinner
pa att lyfta fram vikten av goda relationer mellan stad och land. Dessa
relationer ar nyckelfaktorer for tillvaxt inom bla ekonomi och utveckling av
samhallen (oavsett storlek) vid kusten och inlandsvatten.

e Forordning om gemensamma bestammelser for strukturfonder mm

Artiklarna 22-26 Territoriell utveckling

Territoriell utvecklings fortsatt givna plats i sammanhallningspolitik &r
utmarkt, anser Goteborgs Stad. Det ar ocksa utmarkt att ITI och LLU
definieras tidigt i forordningsforslaget och i den avdelning som handlar om
programplanering eftersom det bekraftar att lokal niva ska vara delaktig
initialt i strukturfondsfinansierad, regional utveckling. Likadant ar det
viktigt att den princip bibehalls som gor det mojligt for lokal myndighet att
ansvara for utarbetandet av strategier for integrerade territoriella
investeringar (ITI). Finansiering av genomfdrandet av lokala strategier for
saval ITI som lokalt ledd utveckling (LLU) &r en annan viktig princip som
kommissionen foreslar ska kvarsta sedan innevarande strukturfondsperiod.
Goteborgs Stad intygar att bada principerna ar avgorande for ett
tillfredsstallande, hallbart resultat av strukturfonderna pa lokal, regional,
nationell och EU-niva.
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Art 34 Overvakningskommitténs sammansattning

Som framgatt ovan menar Goteborgs Stad att uppféljning och
kommunikation av strukturfonderna ar avgorande for strukturfondernas
genomforande. Overvakningskommittén (OK) ar en plattform for olika
mandat och kompetenser att motas, vilket ar betydelsefullt for styrning,
ledning och samordning av strukturfonderna, inte minst vad galler ESF+.

Nar nu kommissionen foreslar att stader ska fa storre utrymme inom
strukturfonderna och att OK ska ha en balanserad representation av
medlemsstatens relevanta myndigheter, uppfattar Goteborgs Stad att lokala
myndigheter har en rost i varje nationellt OK for genomférandet av
strukturfonderna 2021-2027.

Goteborg den 19 september 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Christina Hofmann
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