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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa
fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering; de fondspecifika
forordningsforslagen, ett forslag till forordning om sarskilda bestammelser
for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for
externa atgarder samt ett forslag till forordning om en mekanism for
|6sning av rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande
sammanhang (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473)

Hogskolan i Halmstad har fatt mojligheten att svara pa ovanstaende remiss och dnskar
lamna foéljande synpunkter.

Sammanfattning

Allmant:

Hogskolan i Halmstad konstaterar, utifran en hogskolas perspektiv, att EU:s
strukturfonder under hittillsvarande perioder varit av stor betydelse foér regional
utveckling. Hogskolan i Halmstad har harigenom kunnat starta upp och driva
storre regionala projekt, i samverkan med andra parter. Sddana projekt har varit
en viktig forutsattning for att Hogskolan i Halmstad ska ha kunnat utveckla en
forskningsprofil (halsoinnovation). Projekt finansierade genom Regionalfonden
har bidragit till en stark utveckling av samverkan mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor genom viktiga satsningar pa samverkansarenor. Socialfonden har
moijliggjort for Hogskolan i Halmstad att bidra till viktiga projekt for
kompetensho6jande atgarder inom omradet digitalisering for personal inom
offentlig sektor, och for att underlatta for unga personer att komma in pa
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arbetsmarknaden.

Hogskolan i Halmstad delar de slutsatser som SKL gor att EU:s
sammanhallningspolitik har bidragit till att det strategiska utvecklingsarbetet pa
regional niva har starkts. Genom dessa satsningar har olika parter inom akademi,
naringsliv, offentlig och social sektor kunnat samlas for olika insatser for regional
utveckling. Regionerna har utvecklat sin formaga, i samverkan med andra
aktorer, att utforma regionala tillvaxtprogram utifran regionala analyser, vilka
bidragit till att prioritera angeldgna insatser anpassade efter behov. Arbetet med
EU-programmen i strukturfonderna uppmuntrar till att tanka i en helhet och
satta regionen i ett stérre sammanhang.

"”Forskning och innovation dr en central bestandsdel i det regionala
tillvéxtarbetet och har genom smart specialisering bidragit till att lyfta Iéinens
konkurrensférdelar samtidigt som konkurrenskraften stérks. ..... Det ér ddrfor
viktigt att kommande programperiod med ESI-fonder fortsdtter att finansiera de
mindre Iénens Fol-strukturer.” (SKL 2017-12)

Hogskolan i Halmstad anser det viktigt att fragan om hur sammanhallnings-
politiken utvarderas ar av stor vikt. Vilka slutsatser dras av policyskaparna av
utvarderingsresultat? Den typen av fragor har lyfts av Hogskolan i Halmstads
forskare i samband med den utvardering av Landsbygdsprogrammet som de
varit inblandade i.

1. Gemensamma bestammelser CPR (COM(2018) 375)
Hogskolan i Halmstad staller sig positiv till grunden med gemensamma
bestammelser for sju fonder, samt att sammanhallningspolitiken ska omfatta alla
regioner.

Hogskolan i Halmstad anser att forslaget (s.6, punkt 2) om 6kad flexibilitet, att
anpassa program och resurser mot bakgrund av dndrade férhallanden i
omvérlden &r efterstravansvart for att méta férandrade behov. Aven en 6kad
flexibilitet inom program bor uppnas for att kunna forandra férdelningen mellan
prioriteringar/insatsomraden pa ett enklare satt. Kopplingen till utbildning och
forskning bor vara tydlig i bestammelserna. Universitet och hogskolor spelar en
viktig roll bade som samverkanspartner och i uppfoljning och utvardering av
programmens insatser.

Fortsatt arbete med férenkling kring ansdkan och projektgenomfdrande for
saval akademi som foretag ser Hogskolan i Halmstad som mycket positivt. Denna
forenkling bor ocksa ses i sammanhang med kopplingar och synergier med
andra EU-program, som Horisont Europe, Life+ m.fl. Mdjligheten att
ansokningsforfarande och projektgenomfoéring standardiseras och digitaliseras
bor forbattra forutsattningar for att manga aktorer kan involveras genom de
stodinstrument som EU erbjuder. Mojligheten att utnyttja Participant Portal eller
liknande e-portaler for effektivt ansokningsforfarande och for
projektgenomforande bor efterstravas.

Sida 2 (6)



Ansokningsprocessen bor bli mer transparent och standardiserad och i stor
utstrackning omfatta expertutlatanden. Sverige bor skapa en nationell
gemensamt forvaltande organisation for hantering av EU:s samtliga
strukturfonder.

Forslaget att ersatta kostnader genom att anvanda faktiska redovisade
kostnader, klumpsummor och schabloner ar positivt. Hogskolan i Halmstad vill i
detta sammanhang papeka att indirekta kostnader (sa kallade overhead-
kostnader) for deltagande larosaten i strukturfondsprojekt bor ersattas enligt
nationell praxis for att forenkla byrakrati och sanka tréskeln for deltagande.
Utbetalningar av beslutade anslag bor paskyndas for att underlatta deltagande i
projekt for sma foretag.

Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen
med ett tak pa 40 % EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar.
Strukturfonderna medfinansierar idag i stor utstrackning det regionala
tillvaxtarbetet i Sverige och Hogskolan i Halmstad stodjer Region Hallands
synpunkt att detta bortfall bor kompenseras i motsvarande grad i de nationella
anslagen for regional tillvaxt.

Hogskolan i Halmstad noterar skillnaden jamfort med innevarande period att den
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte ingar som en del av
allménna férordningen. Det behdver tydliggéras hur samordningen mellan
sammanhallningspolitiken och gemensamma jordbrukspolitiken ska sdkerstallas.
Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden en mycket stor
roll. Ett storre ndarmande mellan jordbruksfonden och sammanhallningspolitiken
bor darfor efterstravas.

2. Europeiska Socialfonden+ ESF+ (COM(2018) 382)
Hoégskolan i Halmstad vill lyfta betydelsen av ESF-projekt for framjandet av den
regionala arbetsmarknaden och sysselsattningen. ESF-projektet Integration
Halland ar ett starkt och positivt exempel dar samtliga kommuner,
Arbetsformedlingen, Hogskolan i Halmstad, Lansstyrelsen, arbetsgivare samt
organisationer inom den idéburna sektorn aktivt i lokala samt region-
overgripande insatser samverkar for 6kad grad av integration i samhallet och pa
arbetsmarknaden for malgruppen nyanlanda. Andra ESF-projekt (sa som HiCube
Kompetenta varden och Digga Halland) bidrar till att personal inom vardsektorn
kompetensutvecklats pa omradet digitalisering, eller (sa som PARADIGM) att
underlatta for unga personer att bryta social isolering och narma sig
arbetsmarknaden. Alla dessa ESF-projekt ar av stor betydelse bade for individ,
offentlig verksamhet och samhallet i stort.

Hogskolan i Halmstad ser inga principiella problem med sammanslagning av flera

fonder i ESF+. Samarbetet mellan ESF+ och Erasmus+ ser vi som positivt, liksom
mojligheten att fortsatta kombinera Eruf och ESF+ genom flerfondsprogram.
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Tematisk fokus i bade ESF+ och Eruf ar ocksa positivt, och valda teman ar viktiga
och relevanta for var region. Det dr dock vasentligt att det finns en flexibilitet for
regionerna att inrikta programmen pa malsattningar och prioriteringar som
anses mest angeldgna utifran regionala forutsattningar och behov.

Hogskolan i Halmstad ser dock vid en sammanslagning av fyra fonder i ESF+ en
risk att ERUF och ESF sarskiljs istallet for narmas. Kompetensférsérjning och
integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden &r viktiga bestandsdelar i tillvaxt-
och utvecklingsarbetet pa regional niva och en tydligare integrering av de bada
fonderna ERUF och ESF bor efterstravas. Detta ar ytterligare ett argument for att
Sverige bor skapa en gemensamt forvaltande nationell organisation fér hantering
av EU:s strukturfonder.

Moijliga kopplingar mellan spetskompetenssatsningar genom Horisont Europa
och regionala satsningar genom Eruf och ESF+ bor tydliggéras. Genom att ge
maijlighet till synergier mellan olika EU-program kan det skapas forutsattningar
att bygga saval spets som bredd ocksa pa regional niva. Forenkling och flexibilitet
dven mellan dessa program skulle underlatta komplementaritet for de mal EU
efterstravar, men skulle ocksa undvika dubbelfinansiering av projekt inom
samma omrade.

Hogskolan i Halmstad instdmmer i kommissionens forslag om lagre
medfinansieringstak i ESF+.

3. Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonden
(COM(2018) 372)
Hogskolan i Halmstad vdlkomnar det faktum att samtliga regioner dven
fortsattningsvis foreslas omfattas av Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Regionala utvecklingsfonden bidrar pa ett positivt satt till mojligheten till tillvaxt
och utveckling.

Hogskolan i Halmstad stodjer kommissionens forslag om tematisk
koncentration, dar Sverige foreslas lagga 85 % av resurserna pa malet ”Ett
smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling”. Det ar
vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar som anses mest angeldgna utifran regionala
forutsattningar och behov.

Hogskolan i Halmstad valkomnar ett fortsatt fokus pa stadsutveckling. Mot
bakgrund av den 6kande urbaniseringen ar vikten av att stodja och sidkerstalla en
hallbar utveckling i staderna viktigare an nagonsin. Det maste dock finnas en
flexibilitet for regionerna att i programutformningen valja vilka malsattningar
och prioriteringar som anses mest angeldgna utifran skilda férutsattningar och
behov regionalt. Omfattningen pa insatser till forman for hallbar stadsutveckling
bor darmed kunna skilja sig at mellan olika programomraden.
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4. Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ETC (COM(2018) 374)
Interreg har stimulerat viktiga samarbeten mellan regionerna, for transnationell
utveckling i lander gransande till varandra. Interreg har ocksa stor betydelse for
utveckling av natverk for forskare och andra aktorer, och fungerar pa sa vis som
en viktig sprangbrada for vidare europeiska samarbeten inom forskning och
innovation t ex inom ramprogrammet foér forskning och utveckling. Hogskolan i
Halmstad anser att Interreg bor prioriteras inom sammanhallningspolitiken och
ett aktivt engagemang fran nationell niva och regeringskansliet for Interreg-
programmen ar vasentligt.

Genom EU-kommissionens forslag finns uttalade hot mot det samarbete som
idag bedrivs dver havsgrinser, till exempel inom ramen fér Interreg Oresund-
Kattegatt-Skagerack. Detta och 6vriga Interregprogram med havsgranser skulle
utifran forslaget komma att upphora i dess nuvarande form. Detta stéller sig
Hogskolan i Halmstad mycket tveksam till.

OECDs Territorial Reviews “The megaregion of western Scandinavia 2018”
betonar vikten av att tillsammans bygga en mer dynamisk, hallbar och
inkluderande megaregion i vastra Skandinavien. For att kommande Interreg-
program ska kunna anvandas for strategiska politiska samarbetsprojekt maste
programgeografierna vara relevanta for aktorerna. For Halland ar samarbeten
sasom STRING och Greater Copenhagen & Skane Committe viktiga framtida
strategiska interregionala satsningar. For att kommande Interreg-program ska
vara relevanta for dessa samarbeten maste de i sin helhet, eller i tillracklig
omfattning, rymmas inom programmets geografi.

Nar det galler den foreslagna nya komponenten i Interreg — Interregionala
innovationsinvesteringar (s. 12-) - sa vill Hogskolan i Halmstad understryka att
forslagen behover presenteras betydligt mer i detalj an vad som nu ar fallet. Det
ar ocksa viktigt av att involvera forskare och larosdten bade i framtagandet och
for genomférandet av denna komponent. Regeringskansliet bor ta initiativ till att
utveckla ett genomarbetat forslag for hus dessa Interregionala innovations-
investeringar lampligen ska utformas. Forslaget ar intressant, men med
nuvarande underlag svart att ta stallning till.

Detta yttrande

Hogskolan i Halmstads yttrande har beslutats av rektor Stephen Hwang efter
foredragning av Lars Ola Nilsson, forskningsradgivare pa hogskolekansliet. Hogskolan i
Halmstad har som en del av férberedelserna samratt med forskare och anstéllda, samt
med representanter fran Region Halland, Vastra Gotalandsregionen, Hogskolan i Skévde,
Hogskolan i Bords, Hogskolan Vast och Chalmers tekniska hogskola vid mote i Goteborg
2018-09-07.

Stephen Hwang
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Rektor
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