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471-473

Region Jamtland Harjedalen valkomnar méjligheten att svara pa remissen gallande EU-
kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473.

EU:s sammanhallningspolitik har haft en avgérande betydelse for Jamtland Harjedalens
regionala utvecklingsarbete. Langsiktigt arbete med dialoger, partnerskap och samverkan har
mojliggjort samfinansierade utvecklingsinsatser for att utveckla naringslivsstrukturer och skapa
battre forutsattningar for 6kad tillvéxt och sysselsattning. Det &r av stor vikt att den regionala
nivan involveras i alla steg i den process som ligger framfor oss. Region Jamtland Harjedalen
uppskattar Naringsdepartementets initiativ att sinda EU-kommissionens forslag pa remiss och
aven att tillsatta en regional arbetsgrupp. Vi har en férvantan att den och andra befintliga
grupperingar leder till en inkluderande process for framtagandet av de olika programmen.
Flernivasamverkan och samarbete kommer att vara nyckeln till framgangsrika och effektiva
program som ger resultat for kommunal, regional, nationell och EU-niva.

Norra Sverige har sarskilda utmaningar som gor regionerna sarbara, sdsom stora avstand, gles-
och aldrande befolkning, liten kritisk massa, kallt klimat, samt en konjunkturkéanslig och
naturresursbaserad ekonomi. OECD konstaterar att norra Sverige bidrar starkt till Sveriges och
Europas tillvaxt, och har goda mdjligheter att frigora ytterligare potential om det kan skapas
battre forutsattningar for innovation, fler satsningar pa transport- och digital infrastruktur, samt
okat samarbete dver granserna. Det ar darfor positivt att det nu framlagda forslaget fokuserar pa
innovation och klimatsmarta I6sningar, men att det ocksa ger utrymme for ytterligare satsningar
pa infrastruktur och digitalisering.

Det regionalpolitiska inflytandet éver utformningen av kommande program ar avgérande for att
EU:s investeringar ska kunna ge basta effekt och goéra mest nytta fér medborgarna. Exempelvis
genom att skapa goda forutsattningar for regionalt utvecklingsansvariga att bade bygga regional
tillvaxtkapacitet genom ERUF och matcha behoven av kompetens pa den regionala
arbetsmarknaden genom det nya ESF+.

Yttrandet ar ett inspel till regeringens férhandlingar med dvriga medlemsstater och
kommissionen. Synpunkterna ar dels av allmén karaktar dels pa artikelniva.
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Overgripande synpunkter

Region Jamtland Harjedalen valkomnar sarskilt EU-kommissionens forslag om bibehallen
gleshetsallokering och menar att dessa medel behdver undantas fran kraven pa tematisk
koncentration. Det ar viktigt att regionernas sarskilda behov tillgodoses pa ett flexibelt sétt i
framtagandet av program.

Region Jdmtland Harjedalen valkomnar ansatsen till gemensamt regelverk for flera fonder, men
beklagar samtidigt att den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte inkluderas
i forordningen om gemensamma bestdmmelser. Samordning mellan alla fonderna &r av stor vikt
for det strategiska arbetet med lanets utmaningar och forutsattningar. | de féreslagna
forordningarna ar det aven otydligt hur dessa fonder ska kunna samverka genom lokalt ledd
utveckling.

Region Jamtland Harjedalen menar att forenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att
astadkomma ett effektivt och andamalsenligt genomférande av fonderna och valkomnar de
forenklingsatgarder som kommissionen foreslar.

Region Jamtland Harjedalen valkomnar principen om partnerskap och flernivastyre vid
utformningen och genomférande av fonder och program och vill i sammanhanget understryka att
regionerna har en sarskilt viktig roll i och med sitt regionala utvecklingsuppdrag. Det ar viktigt att
det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa de malsattningar och
prioriteringar som anses mest angelaget utifran regionala forutsattningar och behov.

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa mojligheterna till synergier mellan olika
politikomraden, sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom mellan
fonden for ett sammanlankat Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Region Jamtland Harjedalen vialkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojliggora for regionala program som
finansieras av bada fonderna i Sverige.

Region Jamtland Héarjedalen valkomnar kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp i
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Men vill dock understryka vikten av
att ESF+ som ska genomforas enligt delad forvaltning, sa langt som méjligt samordnas med
Europeiska regionala utvecklingsfonden och att den territoriella dimensionen av Europeiska
socialfonden sakerstélls.

Region Jamtland Harjedalen noterar kommissionens forslag att sénka EU-finansieringsgraden
for den kategori medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40%. For att kunna fullfolja viktiga

satsningar behover detta bortfall kompenseras i motsvarande grad i de nationella anslagen for

regional tillvaxt.

Region Jamtland Harjedalen anser att samspelet mellan Asyl- och migrationsfonden och ESF+ ar
viktig pa regional niva sa att insatser kan komplettera varandra utifran de sarskilda lokala och
regionala forhallanden.
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Synpunkter CPR (COM(2018) 375)

Artikel 6; Partnerskap och flernivastyre

Region Jamtland Harjedalen valkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap med
regionala och lokala myndigheter och att dessa enligt principen om flernivastyre ska delta i
utarbetandet av partnerskapsdverenskommelserna mellan medlemsstaten och kommissionen
liksom i utformningen och genomférandet av programmen. Regionernas roll i partnerskapet bor
tydliggoras.

Artikel 7; Partnerskapsdverenskommelsen

Region Jamtland Harjedalen valkomnar modellen med en évergripande
partnerskapsoverenskommelse. Transparens, dialog och tydlig nationell vagledning vad galler
riktlinjer och regelverk for att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt genomférande ar helt
avgorande for programmeringsprocessen. Viktiga erfarenheter infér nuvarande programperiod
visar pa hur det inte ska fa ga till. Region Jamtland Héarjedalen anser att
partnerskapsoverenskommelsen ska vara fardigférhandlad innan de regionala programmen
skrivs, for att 6verenskommelsen ska fa den styrande effekt pd programmen som avses.
Overenskommelsen bor innehalla anvisningar om hur flernivastyre ska realiseras i fragor som rér
justeringar av program under programperioden.

Artikel 18; Godkdnnande av program

Enligt artikeln ska Kommissionen framfdra sina synpunkter inom tre manader efter det att
medlemsstaten har lamnat in programmet. Medlemsstaten ska sedan se 6ver programmet med
beaktande av kommissionens synpunkter. Da de regionalt utvecklingsansvariga kommer att
ansvara for utformningen av de regionala programmen, ar det angelaget att de ocksa tillats delta i
dialogen med kommissionen om innehallet i programmen. Regionerna kan bast svara for
analysen bakom och motiven till valda prioriteringar och beskrivna behov. For att skapa en
effektiv programmeringsprocess &r det 6énskvart med en storre transparens an vad det var under
den foregdende programmeringsperioden. Region Jamtland Harjedalen foreslar darfor ett tillagg
i artikel 18.3 déar det framgar att de som ansvarar for utformningen av programmen deltar i
dialogen med kommissionen om programmen.

Artikel 20; Gemensamt stod fran ERUF och ESF+

Region Jamtland Harjedalen valkomnar kommissionens férslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att méjliggora for regionala program som
finansieras av bada fonderna i Sverige.

Artikel 25 Lokalt ledd utveckling

Region Jamtland Harjedalen efterfragar ett fortydligande fran kommissionens sida hur det lokalt
ledda arbetet ska genomforas i praktiken. Det faktum att den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte omfattas av de gemensamma bestammelserna kan forsvara
flerfondssamverkan pa lokal niva, vilket vi beklagar.

Artikel 48; Bidragsformer

Region Jamtland Harjedalen valkomnar de initiativ till forenklat redovisningsforfarande som
kommissionen foreslar inklusive mojligheten att ersatta kostnader genom att anvanda faktiska
redovisade kostnader, klumpsummor, schabloner eller en kombination av dessa.
Implementeringen av dessa forslag pa nationell niva blir dock viktig for att undvika att
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schabloner inte tacker de faktiska kostnaderna. Schabloner som inte tacker projektidgarnas
verkliga kostnader riskerar underminera viljan att genomfora viktiga projekt pa regional niva.
Speciellt i kombination med sankt medfinansieringsgrad fran EU-fonderna.

Artikel 106; Faststallande av medfinansieringsgrad

Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett tak pd 40%
EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar. Strukturfonderna medfinansierar idag i stor
utstrackning det regionala tillvéxtarbetet i Sverige och for att kunna fullfélja viktiga satsningar
menar Region Jamtland Harjedalen att detta bortfall bér kompenseras i motsvarande grad i de
nationella anslagen for regional tillvaxt.

Synpunkter ERUF (COM(2018) 372)

Region Jamtland Harjedalen valkomnar speciellt den sarskilda allokeringen till nordliga
glesbefolkade omraden. Allokeringen kan komma att bidra till satsningar som skapar
forutsattningar for att tillvarata de glesa regionernas och Sveriges tillvéxtpotential. Ratt anvant
kan det ge norra Sverige en maojlighet dverbrygga strukturella hinder och territoriella barriérer for
tillvaxt. OECD konstaterade i sin studie 2017 éver Northern sparsley populated areas (NSPA) att
digital- och transportinfrastruktur ar avgoérande for dessa regioners utveckling. For att
gleshetsmedlen ska kunna adressera de sarskilda behov som dessa regioner har bér de undantas
fran kraven pa tematisk koncentration.

Region Jamtland Hérjedalen ar forsiktigt positivt till minskad finansieringsgrad fran EU, da
projektsokandes dgande av projekten kan antas 6ka. Vi vill dock dra uppmarksamhet till att
konkurrensen om de medel som fungerar som annan medfinansiering, framst anslag 1:1 kommer
att 6ka. Dessutom kan vissa mindre aktérers formaga att genomfora projekt komma att minska.
40% medfinansiering fran EU leder till ett 6kat behov av resurser/kapital pa regional niva.

Region Jdmtland Harjedalen vdlkomnar EU-kommissionens forslag att delar av
gleshetsallokeringen ska ga till insatser inom ESF+ och att de nordliga glesbefolkade regionerna
ska undantas krav om tematisk koncentration. Detta under forutsattning att regionerna ges
mojlighet till att forma ett regionalt program for att mota de sarskilda behov och méjligheter som
finns i de nordliga glesbefolkade omradena.

Artikel 3; Tematisk koncentration

Kommissionen foreslar en tematisk koncentration, dar Sverige foreslas lagga 85% av resurserna
pa "Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling” och "Ett grénare
och mer koldioxidsnalt Europa”. Det &r dock vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna
att inrikta programmen p& malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna utifran
regionala forutsattningar och behov. Region Jamtland Harjedalen foreslar darfor att den
tematiska koncentrationen istéllet bér vara 80%.

Den sarskilda gleshetsallokeringen bér undantas fran tematisk koncentration d& anledningen till
att dessa sarskilda medel allokeras till glesa nordliga regioner &r att utmaningar och
forutsattningar ser annorlunda ut an i andra regioner. FOr att dessa glesa regioners
tillvaxtpotential ska kunna tas till vara behovs satsningar dven pa det prioriterade omradet "Ett
mer sammanlénkat Europa” dvs transportinfrastruktur och bredband.
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Artikel 6 le; Investeringar i flygplatser

Region Jamtland Harjedalen anser att liksom de yttersta randomraden undantas fér denna typ av
investeringar sa bor dven regioner med permanenta eller naturbetingade nackdelar i enlighet
med artikel 174 av EU:s grundtraktat, dvs de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstathet undantas. Dvs stod till flygplatser bor vara tillatet i de glesa nordliga regionerna
med langa avstand.

Artikel 9; Hallbar stadsutveckling

Hallbar stadsutveckling &r viktig och Region Jamtland Harjedalen vill synliggtra att kopplingen
mellan stad och landsbygd &r viktig for regional utveckling. En flexibel definition av "stad” ar
avgorande da alla regioner har stader av varierande karaktar och storlek, som drivkraft for
regional utveckling.

Synpunkter Interreg (COM(2018) 374)

Internationellt samarbete ar grundléaggande for utvecklingen av Europas nordliga glesbefolkade
regioner. OECD:s studie 6ver de nordliga glesbefolkade regionerna i Europa namnde ¢kat
samarbete dver granserna som en av tre huvudsakliga rekommendationer i omraden dar det finns
gemensamma utmaningar och méjligheter. Samma studie visade att trots de nordiska landernas
langtgdende gransoverskridande samarbete finns det fortsatt stora vinningar att géra. Aven om
de stora befolkningscentrumen i dessa regioner inte ligger néra landsgranserna har de
nordligaste glesbefolkade regionerna karaktérer av graénsbygd och stort behov av samarbete 6ver
granser. Kommissionens forslag till tilldelningsmetod for europeiskt territoriellt samarbete tar
inte fullt i beaktande de glesbefolkade regionernas gransproblematik. En 6kad viktning for
befolkningen som bor inom 25 km fran en landgréns fangar inte upp hela befolkningen som kan
anses bo i gransbygd ur ett glesbygdsperspektiv.

Artikel 3.1; Havsgrans

Region Jamtland Harjedalen staller sig kritisk till kommissionens forslag att de nuvarande
gréansoverskridande samarbetsformerna ska begrénsas till att enbart omfatta regioner med
landgréans till varandra. Gransoverskridande utmaningar som t.ex. miljo och klimat behéver
kunna hanteras gemensamt &ven dver havsgranser.

Artikel 3.5; Smart Specialisering

Region Jamtland Harjedalen vdlkomnar kommissionens forslag att starka interregionalt
samarbete for innovation och det foreslagna instrumentet som ska syfta till att hjalpa dem som
deltar i strategier for smart specialisering att samarbeta inom hela EU. Ett tydligare fokus pa
smart specialisering i ett interregionalt ssmmanhang kan leda till en tydligare strategisk koppling
mellan projekt, synergier med andra EU-program och battre komplementaritet och samarbete
mellan regioner i hela Europa.

Artikel 9; ERUF-medel for europeiskt territoriellt samarbete

Region Jamtland Harjedalen &r av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken. Gransoverskridande samarbete dar regioner kommer samman for att
hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential ar ett av de omraden i EU-
samarbetet som har det storsta europeiska mervardet. Region Jamtland Harjedalen menar
darmed att budgetanslaget for europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva
som i den nuvarande budgetperioden.
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Artikel 21; Lokalt ledd utveckling
Region Jamtland Harjedalen valkomnar att lokalt ledd utveckling ocksa kan etableras inom
Interreg Over landsgranser.

Synpunkter ESF+ (COM(2018) 382)

Region Jamtland Harjedalen stodjer férslaget till prioriteringar fér ESF+, men oroas av att ESF+
verkar ha liten regional koppling. Regional utveckling och arbetsmarknad &r tatt
sammankopplade i praktiken da arbetsmarknader ofta &r regionala eller lokala, inte minst i
Europas nordliga glesbefolkade omrdden (NSPA). Det staller krav pa att samordningen mellan
dessa fonder fungerar. Ett effektivt genomforande av ESF+ kraver regional forankring da
arbetsmarknaderna till stor del &r regionala och lokala. Kopplingen mellan ERUF och ESF+
maste bli tydligare med en klar regional territoriell dimension.

Artikel 3; Allmanna mal och metoder for genomférandet
Region Jamtland Hérjedalen staller sig bakom de Allménna mal och metoder for genomférande
som anges i Artikel 3.

Artikel 4; Sarskilda mal

Region Jamtland Harjedalen stéller sig bakom de Sarskilda mal som anges i Artikel 4.

Artikel 4.3:

Region Jamtland Harjedalen menar att det ar viktigt att det finns en flexibilitet i programmet sa
att hansyn tas till regionernas specifika hélso- och sjukvardsutmaningar.

Artikel 7; Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Region Jamtland Harjedalen valkomnar Europeiska socialfondens féreslagna koppling till den
sociala pelaren. Det behdver dock fortydligas att arbetet inom ramen for ESF+ behdver vara
flexibelt och anpassas utifran lokala och regionala forutsattningar och behov.

Artikel 7.6:

Region Jamtland Harjedalen stodjer fullt ut undantagandet av de nordliga glesa regionernas
speciella allokering fran kraven péa koncentration. Det &r helt i linje med konstaterandet att dessa
regioner har andra utmaningar och forutsattningar &n dvriga regioner.

Artikel 8; Partnerskap

Region Jamtland Harjedalen menar att det ar av yttersta vikt att delaktighet och inflytande fran
den lokala och regional nivan sakerstélls. Regionerna har fatt regeringens uppdrag att samordna
kompetensforsérjningsarbetet i respektive 1an och det &r viktigt att det uppdraget aven ar tydligt i
ESF+.

Artikel 13; Innovativa atgarder

Region Jdmtland Harjedalen stodjer sérskilt kommissionens férslag som innebér att
medlemsstaten med ESF+ ocksa ska uppmuntra aktiviteter for social innovation, samt aktiviteter
och partnerskap som involverar offentliga myndigheter, det privata, civilsamhallet och lokala
aktionsgrupper inom lokalt ledda utvecklingsstrategier.

Artikel 23; Operativa mal
Region Jamtland Harjedalen stéller sig bakom de operativa malen som anges i Artikel 23.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jamtland Harjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 7(7)
HARJEDALEN

Synpunkter Asyl- och migrationsfonden (COM(2018) 471)

P4 regional niva ar samspelet mellan Asyl- och migrationsfonden och ESF+ viktigt. Dessa bada
fonder bor ha strategier som kopplar i varandra. Minskade insatser for 1angsiktig integration i
asyl- och migrationsfonden kompletteras med insatser inom andra program, huvudsakligen inom
ESF+. Det ar viktigt att lokala och regionala foretradare far mojlighet att paverka vilka
prioriteringar som gors sa att sa att dessa program kompletterara varandra.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Robert Uitto Anders Bystrom
Ordforande regionala utvecklingsnémnden Forvaltningschef regional utveckling
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