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Arende:

Yttrande kring EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiskt territoriellt
samarbete.

Granskommittén Kvarkenradet har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa
EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestdmmelser for Europeiskt territoriellt samarbete Kvarkenradets
utlatande ber6r COM(2018) 373 samt COM(2018) 374.

Kvarkenrddets synpunkter gillande forslaget till Europaparlamentets och radets
féorordning om sarskilda bestimmelser for malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder, ar att forslaget i nuvarande form
skulle komma att betydligt forsvara det gransoverskridande samarbetet i Europa
for gransomraden omfattande sjograns. Forslaget att framst koncentrera

resurser till landgrinser, samt att fér regioner med sjogrianser kombinera
den grianséverskridande och den transnationella dimensionen, skulle
allvarligt férsvara och urholka samarbetet, och skulle fa speciellt

djupgiende konsekvenser for det grinséverskridande samarbetet mellan
Sverige och Finland. Tyvarr engagerar de nuvarande transnationella

programmen sasom Ostersjoprogrammet inte lokala och regionala aktorer pa
grund av sin komplicerade struktur och hoga krav pa sokande, utan ar begransade
till stérre operatorer. Det finns en uppenbar fara att kontakten med det civila
samhallet och medborgarna kommer att forbises och forloras i ett stort,
transnationellt program.

De finska, svenska och estniska regeringarna har skickat ett gemensamt brev till
Europeiska kommissionen angaende framtiden for Interreg A-program for
maritima granser. [ brevet understryker de ansvariga ministrarna vikten av att
uppratthalla gransoverskridande samarbetsprogram for att vara nira regionerna
och medborgarna, tillampa en botten upp-strategi och goéra det mojligt for mindre
regionala aktorer sdsom icke-statliga organisationer och kommuner att engagera
sig i gransoverskridande samarbete. Kvarkenradet haller fullstindigt med och

star bakom uttalandet fran de finska, svenska och estniska regeringarna
(bilaga 1)

Enligt Europeiska kommissionens forslag till granséverskridande
samarbetsprogram lamnar den geografiska tdckningen av dessa program dorren
Oppen till vissa gransomraden: "Regioner som ligger vid sjogranser och som
mellan sig har en fast forbindelse 6ver sjogransen ska ocksa fa stod inom det
gransoverskridande samarbetet.”
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Kvarkenradet foreslar att det ska vara mojligt att fortsatta gransoverskridande
samarbete inte bara dar en region 4r sammankopplad 6ver havet med en fast lank,
men dar det finns en etablerad val fungerande lank, till exempel farja, jairnvag eller
vagforbindelse som indikerar att det redan finns ett etablerat och valfungerande

samarbete. Glesbefolkade omraden har som regel inte tillriackliga
ekonomiska méjligheter for att bygga eller uppritthalla en fast lank, men
det betyder inte att det granséverskridande samarbetet i sidana
glesbygdsomraden ar mindre virdefullt for den europeiska
sammanhallningen. Tvirtom ir fordelarna med griansdéverskridande
samarbete i glesbefolkade omraden ofta storre pa grund av att Kkritisk massa
uppnas genom samarbete éver grinserna. I dessa regioner utgor gransen

verkligen en tillgang.

Regioner med sjograns har sina egna specifika utmaningar, men medborgare i
dessa regioner behover ha tillgang till liknande mojligheter som medborgare i

regioner med landgranser. Kvarkenradet vill starkt argumentera for att en

region med sjéograns inte per definition betyder simre samarbete. Vissa
gransregioner med landgrans kan ha stora hinder som komplicerar samarbetet, till

exempel en komplex historia, brist pa infrastruktur, bergsomraden, etc. medan
andra regioner med en sjograns kan ha mycket battre forutsattningar for
samarbete. Botnia-Atlantica Interreg-programmet ar ett bra exempel pa ett
mycket effektivt, valskott och valfungerande Interreg-program med en sjograns.

Som ett alternativ till bibehallna gransoverskridande samarbetsprogram i
omraden med sjograns foreslar Kvarkenradet méjligheten att inritta

gransoverskridande underprogram inom ramen for de transnationella

programstrukturerna, vilket skulle méjliggéra fortsatt grinséverskridande
samarbete i regioner med sjégrans. Dessa underprogram kunde genomforas

regionalt, i enlighet med specifika regionala behov och utmaningar, samtidigt som
de gransoverskridande programmens sarskilda innehall och 6vergripande
riktlinjer bibehalls. For detta forslag finns ocksa stod i kommissionens forslag, i
form av "inrdttandet av delprogram och sarskilda styrkommittéer for
gransoverskridande samarbete vid sjogranser”.

COM(2018) 374 (27) Medlemsstaterna bor uppmuntras att éverldta den
férvaltande myndighetens uppgifter till en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete eller inrdtta en sddan gruppering, liksom andra grdnséverskridande
rdttssubjekt som ansvarar for férvaltningen av ett delprogram, en integrerad
territoriell investering eller en eller flera smdprojektfonder, eller att agera som en
enda partner. Kvarkenradet har vid sitt arsmoéte 21.5.2018 fattat beslut om

att grunda en europeisk gruppering for territoriell samverkan (EGTS),

vilken kommer att utgéra den forsta helnordiska grupperingen.
Kvarkenradet understoder forslaget att medlemsstaterna bor 6verlata den

forvaltande myndighetens uppgifter till en EGTS, for forvaltningen av ett
delprogram, en integrerad territoriell investering eller en eller flera
smaprojektfonder.

Kvarkenradets vill uttrycka sitt fulla stod till forslaget gallande
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av
rattsliga och administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang som
ingar i dokument COM(2018) 373. En dylik mojlighet skulle avsevart underlatta
och forsnabba dtgarder och investeringar i gransregioner, framforallt géllande
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gransoverskridande infrastruktur men dven gillande genomférande av olika typer
av projekt. Mellan Finland och Sverige rader till exempel olika praxis for hur
nationella kontrollanter tillsiatts inom ramen féor INTERREG-projekt, vilket i
praktiken genomfort praktiska problem och forsatt projektpartners i "juridiska
vacuum” gillande exempelvis besvarsmojligheter relaterat till revision av projekt,
vilket framgar i bifogat uttalande fran Kvarkenradet som meddelats Nordiska
ministerradets Granshinderrad ar 2016 (bilaga 2).

Kvarkenrddet tackar for mojligheten att framfora sitt utlatande kring forslaget till
Europaparlamentets och radets féorordning om gemensamma bestammelser for

Europeiskt territoriellt samarbete, och ser fram emot fortsatt dialog giallande
detta.
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