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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning

om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvaltning
och visering, (COM (2018) 375);

de fondspecifika forordningsférslagen, ett forslag till forordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa
atgarder samt ett forslag till forordning om en mekanism for l6sning av réattsliga
och administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang (COM (2018)
372-374, 382, 390 och 471-473).

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har getts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa remiss avseende Europeiska kommissionens forslag enligt ovan.

Lansstyrelsen ar positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis kommer
att investera i alla regioner och att Sveriges del i anslagsbudgeten kommer att
ligga pa ungefar samma niva som tidigare.

Lansstyrelsen stéller sig aven positiv till kommissionens ambitioner om
forenkling for att minska den administrativa bérdan och 6kad flexibilitet for att
mota nya behov genom forslaget om gemensamma bestammelser for sju fonder.

Mot bakgrund av den 6kande urbaniseringen ar det viktigt att stodja hallbar
utveckling i staderna. Léansstyrelsen ar darfor positiv till ett nagot okat fokus pa
hallbar stadsutveckling. For att utveckla samspelet mellan stad och landsbygd ser
vi dock ett behov av fortsatt ndra samarbete med den europeiska jordbruksfonden
for landshygdsutveckling. Det &r ocksa viktigt att utveckla synergier mellan
sammanhallningspolitiken och andra politikomraden, exempelvis mellan
regionalfonden (ERUF) och det nya forskningsprogrammet Horisont Europa i
syfte att bidra till innovation och smart specialisering.

Det finns skal att ytterligare betona vikten av att involvera lokala och regionala
foretradare i partnerskap och i utveckling och genomférande av programinsatser.
Enligt l1ansstyrelsen finns viss risk for att den territoriella aspekten tappas bort i
den nya, breddade Europeiska socialfonden (ESF+).

Avseende territoriella samarbeten (Interreg) ar Lansstyrelsen bekymrad éver
forslaget om att gransoverskridande samarbeten ska begrénsas till regioner med
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landgrans, eftersom detta riskerar att forsvara mindre samarbetsprojekt inom
Ostersjoomradet.

Lansstyrelsen betonar att minskade av insatser for langsiktig integration i den nya
Asyl- och migrationsfonden (Amif) behdver kompletteras med motsvarande
insatser inom andra program, huvudsakligen inom ESF+.

Lansstyrelsen ar positiv till resursokning till Fonden for inre sékerhet (ISF) och
papekar vikten av att forutom krishantering och mobilisering inom forsvaret aven
ar viktigt med insatser for 0kad krisberedskap inom civilsamhéllet.

Déremot avstar Lansstyrelsen fran att lamna synpunkter pa specifika forslag
avseende havs- och fiskerifonden (EHFF), mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang (ECBC) och
instrument for gransforvaltning och visering (BMVI).

Lansstyrelsens synpunkter

Nedan foljer synpunkter pa EU-kommissionens forslag till ggmensamma
bestammelser samt fondspecifika forordningar.

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallnings-
fonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for gransférvaltning och visering,
(COM (2018) 375);

Kommissionens forslag for forenkling och 6kad flexibilitet innehaller i huvudsak
foljande forslag:

e En gemensam uppsattning regler for de 7 ovanndmnda fonderna, som
genomfors med delad férvaltning.

e En 6kad malkoncentration, fran 11 till 5 tematiska mal.

e Ett programgenomforande dar de forsta fem aren i budgetplanen planeras
initialt och de sista tva efter en fordjupad halvtidséversyn.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig positiv till kommissionens ambitioner om forenkling for
att minska den administrativa bérdan och 6kad flexibilitet for att méta nya behov,
i enlighet med dnskemal som framkommit i de offentliga samrad som foregick
kommissionens forslag om budgetram for perioden 2021-2027.

Lansstyrelsen dr aven positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis
kommer att investera i alla regioner, fordelade pa tre kategorier, och att Sveriges
del i anslagsbudgeten kommer att ligga pa ungefar samma niva som tidigare.
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Lansstyrelsen har noterat att den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i férordningen om gemensamma
bestammelser, och vill betona vikten av att sdkerstélla synergier och dkad
integration av stad och landsbygd inom regionen.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av att utveckla synergier mellan
sammanhallningspolitiken och andra politikomraden, framfor allt regionala
forsknings- och innovationssatsningar inom det nya forskningsprogrammet
Horisont Europa.

Det finns &ven skél att ytterligare betona vikten av att skapa delaktighet genom att
involvera lokala och regionala foretradare bade i partnerskap och i utveckling och
genomfdrande av programinsatser. Har bor regionala utvecklingsstrategier (RUS)
spela en viktig roll for att tydliggdra regionala forutsattningar och strategiska
prioriteringar (exempelvis s.k. smart specialisering).

Synpunkter pa artikelniva
KAPITEL I

Artikel 1. Syfte och tillampningsomrade och 2. Definitioner

Lansstyrelsen noterar att kommissionen inte avser presentera en dvergripande
strategi (motsvarande EU2020-strategin) for Europas utveckling. Lansstyrelsen
anser emellertid att en gemensam strategi med vision och mal for unionen ar
viktig for att EU:s medlemsstater och regioner kan arbeta mot gemensamma mal.
En strategi for Europa bidrar till sammanhallning av EU:s regioner, underlattar
sektorsovergripande flernivasamverkan som ger havstang for nationellt och
regionalt utvecklingsarbete. Déarutover anser Lansstyrelsen att en gemensam
unionsstrategi pa ett pedagogiskt vis bidrar till forstaelse for hur fonder och
finansieringsverktyg ska bidra till Europas, medlemslandernas och regionernas
utveckling.

Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden,
(COM(2018) 372)

Enligt kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att €273 miljarder
ska anslas till dessa fonder. Sverige tillhor inte de lander som p.g.a. svag
ekonomisk utveckling kan ta del av Sammanhallningsfonden.

For utvecklade lander som Sverige ska minst 85% av resurserna koncentreras till
tvd mal 1; Ett smartare Europa (innovativ och smart ekonomisk omstallning) och
mal 2; Ett grénare och mer koldioxidsnalt Europa, varav 60% pa mal 1.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att forordningsforslaget i sin helhet innehaller viktiga atgarder
som syftar till att férenkla genomférandet av fonderna och déarmed 6ka
forutsattningarna att na resultat inom berérda omraden. Lansstyrelsen anser vidare
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att en central utgangspunkt ar att minska den administrativa bordan for
stodmottagare for att fonden ska kunna na resultat och effekter.

Mot bakgrund av den dkande urbaniseringen ar det viktigt att stodja hallbar
utveckling i staderna. Lansstyrelsen ar darfor positiv till ett nagot 6kat fokus pa
hallbar stadsutveckling i budgeten.

Synpunkter pa artikelniva
KAPITEL I: Gemensamma bestammelser

Artikel 2. Sarskilda mal for Eruf och Sammanhallningsfonden

Lansstyrelsen anser att foreslagna mal for fonderna ar relevanta, en naturlig
fortsattning pa de tematiska malen i EU2020 samt att malen speglar utmaningar
som Europas regioner moter inom omradet.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka betydelsen av ett fortsatt fokus pa smart
specialisering som ett led i att starka styrkeomraden i EU:s regioner. |
sammanhanget anser Lansstyrelsen att forslaget om att ”Seal of Excellence”-
projekt — som Klarat utvarderingsprocessen i ramprogrammet for forskning,
Horisont2020/HorisontEurope — kan soka stod fran ERUF eller ESF+ under de
gemensamma bestdmmelserna, ar positivt.

Artikel 7. Indikatorer

Lansstyrelsens uppfattning ar att indikatorsystemet i sa stor utstrackning som
mojligt ska vara gemensamt for samtliga regionalfondsprogram for att underlatta
uppféljning och utvardering av insatser och darmed ge kunskap om insatsernas
resultat och effekter. Lansstyrelsen forordar darfor att gemensamma output- och
resultatindikatorer som redovisas i bilaga I bor anvandas och att enskilda
programspecifika indikatorer endast i undantagsfall bor godkénnas.

KAPITEL Il Sarskilda bestammelser for territoriella sardrag
Artikel 9 Hallbar stadsutveckling (1 och 2)

Lansstyrelsen ser positivt pa den fortsatta (och marginellt hojda) Gronméarkningen
av medel for en hallbar stadsutveckling. Staderna spelar en allt viktigare roll for
Europas och Sveriges samlade tillvaxt och sysselsattning. Samspel mellan stad
och landsbygd &ar emellertid avgérande for en hallbar utveckling och territoriell
sammanhallning, nagot som Lansstyrelsen anser bor beaktas vid utformningen av
kriterier for berérda stadsomraden.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrument
for externa atgarder, (COM(2018) 374)

Kommissionen foreslar att €8,4 miljarder ur Europeiska regionalfonden (ERUF)
anslas till Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), vilket ar en minskning fran
10.1 miljarder under nuvarande budgetperiod.
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Det finns &ven ett forslag om att gransoverskridande samarbeten ska begransas till
regioner med landgrans.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen menar att gransdverskridande samarbete mellan regioner &r en
viktig del av sammanhallningspolitiken, varfor en minskning av budgeten ar
olamplig.

Lansstyrelsen ar speciellt bekymrad 6ver forslaget om att ta bort den
stodberattigade sjogransen pa 150 km och fokusera pa regioner med fast
forbindelse till fastlandet. En viktig fraga i sammanhanget &r hur fast forbindelse
ska definieras. Inkluderas endast broforbindelse blir det valdigt begransande, men
om regelbunden farjetrafik (som den mellan Gotland, Aland, Finland, Estland och
Lettland) rdknas blir det en annan betydelse i hur grdnserna beddms.

Lansstyrelsen anser att det vore olyckligt om forutsattningarna for mindre
projektsamarbeten inom Ostersjéomradet minskar till foljd av att program som
Central Baltic upphor. Lansstyrelsen har under senare ar arbetat aktivt for att 6ka
det svenska deltagandet i programmet.

Det ar dven viktigt att mojliggora fortsatt medverkan fran aktorer fran
Storbritannien, som viktiga partners i samarbetet mellan regioner, exempelvis for
kunskapsutbyte, innovation och smart specialisering.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska socialfonden+ (ESF+), (COM(2018) 382)

Kommissionen foreslar en sammanslagning av flera fonder och program i syfte att
starka synergierna mellan dessa, 6ka flexibiliteten och férenkla genomférandet.
Det nya ESF+ kommer att besta av tre delar;

¢ Nuvarande ESF, Sysselsattningsinitiativet for unga och FEAD (Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt) — genomfors med
delad forvaltning

e Sysselséttning och social innovation — genomférs genom direkt och
indirekt forvaltning

e Insatser for att forebygga ohdlsa och forbattra folkhélsan — genomfors
genom direkt forvaltning

Budgeten for ESF+ berdknas till €101,2 miljarder.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser generellt, i likhet med kommissionens forslag, att ESF+ kan
bidra till social sammanhallning i EU och uppna malséttningar inom den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Lansstyrelsen anser att det nya ESF+,
med sammanslagning av Socialfonden med nérliggande fonder, i grunden &r
positiv och ett nédvéndigt steg for 6kad forenkling, synergier och ett harmoniserat
genomfdrande av programmen.
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Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att en sammanslagning av Europeiska
socialfonden med de dvriga fonderna innebdr att den territoriella dimensionen i
Socialfonden riskerar att urholkas, nagot som kan paverka implementeringen av
ESF+ i allmanhet och mojligheter till synergier med ERUF pa den regionala nivan
i synnerhet. Detta vore olyckligt, eftersom svenska regioner fatt regeringens
uppdrag att samordna kompetensférsorjningsarbetet inom l&nen.

Lansstyrelsen anser dven att en central utgangspunkt bor vara att minska den
administrativa bordan for stodmottagare for att fonden ska kunna na resultat och
effekter.

Synpunkter pa artikelniva
KAPITEL I Gemensamma bestammelser

Artikel 4. Sarskilda mal

Lansstyrelsen anser att ESF+ mal att starka sysselsattning, utbildning, social
inkludering och hdlsa beddéms hanga ihop och vara relevanta.

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och framja egenforetagande
och den sociala ekonomin.

Lansstyrelsen anser att unga och nyanldnda med svag utbildningsbakgrund
och/eller i utanforskap ar sarskilt viktiga att na med insatser genom Socialfonden.
Det ar har centralt att regelverket ar flexibelt gallande hur och pa vad séatt atgarder
kan utformas och dokumenteras och aterrapporteras. Erfarenheter fran
innevarande programperiod visar att fungerande insatser sasom t.ex. olika former
av uppsokande verksamhet, ar tidskravande och skiljer sig fran andra
individinriktade atgarder, nagot som regelverket behover beakta om fonden ska
adressera dessa malgrupper. Lansstyrelsen vill har sarskilt understryka betydelsen
av socialt foretagande och samverkan med den sociala ekonomins aktérer, sasom
uttryckt i malet ovan.

Lansstyrelsen anser generellt att det &r viktigt att astadkomma territoriella och
tematiska synergier mellan ESF+ och ERUF da de utmaningar som forskning,
innovation, naringslivsutveckling och klimat/energi) ar intimt sammankopplade
med kompetensforsorjning och utbildning inom ESF+. Har bedéms Socialfonden
pa olika vis kunna starka bade kompetensforsorjningen i naringslivet i allmanhet
och &ven starka en smart specialisering, kluster och utvecklingen av KETs (Key
Enabling Technologies) sasom utrycks i artikel 4, punkt 2.

DEL Il Kapitel 2
Artikel 13 Innovativa atgarder

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka betydelsen av att ESF+ mojliggor arbete i
partnerskap (sadsom uttrycks i artikeln 13) och dar IOP — Idéburet Offentligt
Partnerskap — uppmuntras som samarbetsform mellan offentliga akt6rer och det
civila samhallets organisationer i syfte att utveckla innovativa policies samt nya
metoder och arbetssatt.
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Erfarenheter fran innevarande programperiod visar att det finns en konflikt i
tillampningen av regelverk och implementering av EU-lagstiftning gallande synen
pa partnerskap/samverkan med det civila samhallets organisationer och
upphandlingsdirektiv, LOU samt statsstodsregelverk.

Synergierna mellan ERUF och ESF &r har centrala for att méta de ekonomiska,
miljoméssiga och sociala dimensionerna av en hallbar stadsutveckling

Kommissionens forslag till Europadepartementets och radets forslag
om inréttande av Asyl- och migrationsfonden (Amif), (COM(2018) 471)

Kommissionen foreslar en budget om €10,4 miljarder till en ny Asyl- och
migrationsfond. Detta ar en 6kning med drygt 50% fran den tidigare Asyl-,
migrations- och integrationsfonden. Pa integrationsomradet kommer den nya
fonden endast att stodja medlemsstaternas tidiga integrationsinsatser.

Av medlen ska 60% fordelas i form av en fast summa om €5 miljoner till
respektive medlemsstats nationella program och aterstaende 40% reserveras for
riktade stod.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar en 6kning av medel till asyl- och migrationsfonden,
eftersom migration aven fortsattningsvis kommer att vara en stor utmaning for
Europa. Liksom for 6vriga fonder vill vi betona vikten av att regionala och lokala
nivan far mojlighet att paverka de prioriteringar som gors. Det &r aven av
betydelse att de administrativa rutinerna forenklas, for att mojliggéra medverkan
fran fler aktorer, bland annat det civila samhallet.

Lansstyrelsen i Stockholm vill framhalla att myndigheten har positiva erfarenheter
av Asyl-, migrations- och integrationsfonden, féregangaren till den féreslagna
Asyl- och migrationsfonden. Att tidiga integrationsinsatser ar bra styrks av bade
forskning och svensk integrationspolitik, men dessa insatser leder inte
nodvandigtvis till andamalsenlig langsiktig integration. Lansstyrelsen menar
darfor att det ar viktigt att den nya fonden kompletteras med en forstarkning av
resurserna dven for langsiktig integration, framst genom ESF+.

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen instammer med de kommentarer pa forordningen som utarbetats
gemensamt av Lansstyrelsernas integrationsnatverk, men vill framfor allt lyfta
foljande synpunkter:

e Lansstyrelsens erfarenheter visar att de projekt dar bred samverkan sker
mellan olika aktorer i projektet oftare leder till positivt resultat. Saledes &r
det viktigt att fonden framjar utbyte av erfarenheter men dven uppmuntrar
och mojliggor transnationellt samarbete och samverkan mellan EU-
medlemsstater.
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e Lansstyrelsen ser positivt pa att integrationsatgarder som genomférs av
lokala och regionala myndigheter och organisationer i det civila samhallet
ska beréattigas en hogre samfinansieringssats enligt artikel 12.3.

e Yitterligare 6nskar Lansstyrelsen att insatser som riktar sig till barn lyfts
ytterligare som en viktig del av de integrationsframjandeinsatserna samt
att barn- och jamstalldhetsperspektivet starks.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av Fonden for inre sékerhet (ISF),
(COM(2018) 472)

Kommissionen foreslar att Fonden for inre séakerhet (IFS) okar till 2,5 miljarder
for perioden 2021-2027. 60% ska besta av medlemsstaternas nationella program
och 40% forvaltas tematiskt. Fokus ligger pa polisiara fragor, men aven skydd av
kritisk infrastruktur, krishantering och arbete mot valdsbejakande extremism.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen &r positiv till denna forstarkning, i ljuset av det forandrade
sakerhetspolitiska laget och den pabdrjade dversynen av det svenska
totalforsvaret. Lansstyrelsen menar att det &ven ar viktigt att fonden mojliggor
insatser for okad krisberedskap inom férsvar och civilsamhalle.

Beslut i detta drende har fattats och godkants digitalt av lansoverdirektor Johan
von Sydow. | den slutliga beredningen av drendet har daven deltagit tillvaxtdirektor
Karina Uddén, landsbygdsdirektor Ulrika Geber och utvecklingsledare Maria
Lindqvist, foredragande.

8 (8)



	EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter
	EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om gemensamma bestämmelser för Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhållningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella ...
	Allmänna synpunkter
	Synpunkter på artikelnivå

	Förslag till Europaparlamentet och rådets förordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhållningsfonden, (COM(2018) 372)
	Allmänna synpunkter
	Synpunkter på artikelnivå

	Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om särskilda bestämmelser för målet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stöd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrument för externa åtgärder, (COM(2018) 374)
	Allmänna synpunkter

	Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+), (COM(2018) 382)
	Allmänna synpunkter
	Synpunkter på artikelnivå

	Kommissionens förslag till Europadepartementets och rådets förslag om inrättande av Asyl- och migrationsfonden (Amif), (COM(2018) 471)
	Allmänna synpunkter
	Övriga synpunkter

	Kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av Fonden för inre säkerhet (ISF), (COM(2018) 472)
	Allmänna synpunkter



