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Yttrande Over EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europiska socialfonden+ ,
Sammanhaliningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa
fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre s&kerhet samt instrumentet for gransforvaltning
och visering, de fondspecifika forordningsforslagen,
ett forslag till forordning om sarskilda bestammelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett
forslag till férordning om en mekanism for 16sning av
rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang

SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Forutom nagra 6vergripande synpunkter har Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn valt
att yttra sig 6ver EU-kommissionens fondspecifika férslag om inrittandet av
Asyl- och Migrationsfonden dir Linsstyrelsen i JonkSping ldn har sirskilda
kunskaper med anledning av ansvaret for statsbidrag inom integrationsomradet
1 enlighet med férordning 2010:1122 férordning om statlig ersittning for
insatser till vissa utlinningar, {37 och §37a samt férordning 2016:1364 om
statsbidrag till verksamheter for asylsokande.

Lansstyrelsen ér positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis
kommer att investera i alla regioner. Lansstyrelsen stiller sig dven positiv till
kommissionens ambitioner om férenkling for att minska den administrativa
bérdan och 6kad flexibilitet for att méta nya behov genom forslaget om
gemensamma bestimmelser for sju fonder.
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Lansstyrelsen ar positiv till fokus pa hallbar stadsutveckling, men detta behover
omfatta dven andra stider dn storstider. Lansstyrelsen noterar skillnaden
jamfort med innevarande period att den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte ingar som en del av allmdnna férordningen. Det
behover tydliggéras hur samordningen mellan sammanhallningspolitiken och
gemensamma jordbrukspolitiken ska sikerstillas. Ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden en mycket stor roll. Ett storre
nirmande mellan jordbruksfonden och sammanhallningspolitiken bor
efterstrivas.

Lansstyrelsen har sak- och spetskompetens inom det regionala jordbruket och
landsbygdsutvecklingen som kan bidra till synergier och 6kad integration av
stad och landsbygd som ir av vikt f6r implementeringen av den féreslagna
férordningen och dess kopplingar till Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Linsstyrelsen kan dirfér verka som en brygga mellan
landsbygds- och lantbruksfrigor och 6vriga regionala tillvixtfragor.
Linsstyrelsen ser sig dven fortsittningsvis som en part i arbetet med CAP
regionalt och implementeringen av Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
pa regional niva.

Linsstyrelsen vill dven lyfta fram betydelsen av ESF-projekt f6r frimjandet av
den regionala arbetsmarknaden och sysselsittningen. En tydligare integrering av
de bada fonderna ERUF och ESF bor efterstrivas. Det finns skil att betona
vikten av att involvera lokala och regionala foretridare i partnerskap och i
utveckling och genomférande av programinsatser.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin vill framhilla att myndigheten har positiva
erfarenheter av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF),
foregangaren till foreslagna asyl- och migrationsfonden (AMF). Lansstyrelsen
instimmer 1 huvudsak med det limnade forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget uppmirksammar lokala och regionala
myndigheters arbete f6r integration och vilkomnar att lokala och regionala
myndigheter samt organisationer i civilsamhallet ges utrymme att vara delaktiga
1 AMF:s fortsatta arbete.

I egenskap av en myndighet som verkar pa regional niva sa fordelar
Linsstyrelsen statsbidrag som syftar till att frimja integration péd kort och ling
sikt f6r nyanlinda personer och statsbidrag som avser tidiga insatser for
asylsokande personer. Medlen férdelas till kommuner och organisationer i
civilsamhillet. Det s6ks betydligt mer medel dn vad som finns att tillga nir det
giller de bidragsmedel som Linsstyrelserna hanterar, vilket visar att det finns
ett fortsatt stort behov av insatser som frimjar integration.

Linsstyrelsen har sirskilt uppmirksammat en viss problematik som kan beh6va
tortydligas och beaktas pa EU-niva samt pd nationell niva, utan att den
administrativa bérdan 6kar eller flexibiliteten minskar:
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SARSKILDA SYNPUNKTER PA FORORDNINGSFORSLAGET

Insatser i ett tidigt skede
Begrepp som Tidigt skede (s18) och tidig integration (3.2, 6) samt inledande
mottaganingsfasen (s2), aterkommer flera ganger 1 forslaget men definieras aldrig.

Med utgiangspunkt i den verksamhet Linsstyrelsen bedriver och de projekt som
Lansstyrelsen beviljar medel till sa ser vi att insatser redan under asyltiden ér
viktiga for individers integration i samhallet. Detta visas av resultat fran de
projekt Linsstyrelsen beviljar medel till och genom dialog med de aktérer som
utfor insatserna. Det lyfts dven upp som en viktig aspekt i utredningen SOU
2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervaindande. Darfor ser Lansstyrelsen positivt pa att fonden lyfter aspekten av
integration 1 ett tidigt skede. Léansstyrelsen gor dock bedomningen att det finns
ett fortsatt stort behov av integrationsfrimjande insatser under en lingre tid
utéver de insatser som utfors 1 tidigt skede. Det dr darfor viktigt att det inte
uppstar en otydlighet i tidsbegreppen mellan nir insatser enligt AMF beviljas
och nir insatser enligt ESF+ samt 6vriga fonder som pa medelling och ling
sikt underlitta integrationen av tredjelandsmedborgare beviljas. (s2)

Administration

Linsstyrelsen ser positivt pa att fonden skall underlitta f6r lokala och regionala
myndigheter och det civila samhillets organisationer att genomféra
integrationsatgirder (s. 19). Linsstyrelsen understryker att det ar viktigt att
underséka huruvida det gar att minska den administrativa bordan likvil pa
nationell niva som att underltta ansokningsférfarandet f6r medlen och
redovisning ner pa projektniva for att underlitta for det civila samhillets
organisationer att sbka medel (s9).

Transnationellt samarbete

Linsstyrelsens erfarenheter visar att de projekt dar bred samverkan sker mellan
olika aktorer i projektet oftare leder till positivt resultat. Saledes ar det viktigt att
fonden frimjar utbyte av erfarenheter i hog grad och dven uppmuntrar och
moijligedr inte bara transnationellt samarbete och samverkan mellan EU-
medlemsstater och dess forvaltningar utan ocksa projekt som bedrivs i dessa
lander, s.19.

Finansiering

Linsstyrelsen ser positivt pa att integrationsatgarder som genomfors av lokala
och regionala myndigheter och organisationer 1 det civila samhillet skall
berittigas en hégre samfinansieringssats enligt artikel 12.3, (s.31 samt bilaga 4.)
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Rattighetsperspektivet

Linsstyrelsen 6nskar att insatser som riktar sig till barn lyfts som en viktig del
av de integrationsfrimjande insatserna samt att jamstalldhetsperspektivet starks
och tydliggors nar det giller de atgirder som ska beviljas stod. Vi vilkomnar
skrivningarna som handlar om frimjande av utbyte, dialog och samrad mellan
tredjelandsmedborgare, det mottagande samhillet och myndigheterna (s5,
bilaga 3)

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson efter
féredragning av enhetschef Nina Lindgren. I den slutliga handldggningen har
aven linsrad Anneli Wirtén, enhetschef Nina Elmsj6 samt
integrationsutvecklare Michella Zayat deltagit.

Helena Jonsson
Nina Lindgren
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