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EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382,
390 och 471-473

Lansstyrelsen Vasternorrland har fatt kommissionens nio férordningsforslag pa
remiss och lamnar féljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland ar positiv till de 6vergripande malen i Europeiska
kommissionens forslag till EU:s langtidsbudget. En sammanhallningspolitik for alla
1&an och regioner &r viktig for Vasternorrland, Sverige och hela EU. Lansstyrelsen
staller sig positiv till grunden med gemensamma bestammelser samt att
sammanhallningspolitiken ska omfatta alla regioner.

Lansstyrelsen noterar skillnaden jamfort med innevarande period att den europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte ingar som en del av allmanna
forordningen. Det behdéver tydliggéras hur samordningen mellan
sammanhallningspolitiken och gemensamma jordbrukspolitiken ska sakerstallas.
For lanets utveckling spelar jordbruksfonden en mycket stor roll. Ett stérre
narmande mellan jordbruksfonden och sammanhallningspolitiken bor efterstravas.
Lansstyrelsen har sak- och spetskompetens inom det regionala jordbruket och
landsbygdsutvecklingen som kan bidra till synergier och 6kad integration av stad och
landsbygd som &r av vikt for implementeringen av den foreslagna férordningen och
dess kopplingar till Jordbruksfonden. Lansstyrelsen kan darfér verka som en brygga
mellan regionala tillvaxtfrdgor och landsbygds- och lantbruksfragor.

Principen om partnerskap, som bygger pa flernivastyre och delaktighet fran saval
den lokala, regionala och statliga nivan som civilsamhallet och arbetsmarknadens
parter, foreslas fortsatt vara en vasentlig del av genomforandet av fonderna, vilket ar
positivt. For att fa ett effektivt genomférande ar det viktigt att alla nivaer involveras i
utformning och prioritering av insatser.

Lansstyrelsen ser positivt pad kommissionens foreslag att férenkla genomférandet for
medlemsstaterna. Bland annat:

- Okad flexibilitet att anpassa program och resurser mot bakgrund av &ndrade
forhallanden i omvarlden ar efterstravansvart for att mota forandrade behov.
Aven en o6kad flexibilitet inom program bor uppnas for att kunna forandra
fordelningen mellan prioriteringar/insatsomraden pa ett enklare satt.

- Ett proportionerligt foérvaltnings- och kontrollsystem, dar medlemsstater
med god forvaltningskapacitet och lagre risk for felaktig hantering av EU-
medel ocksa ska kunna forlita sig pa nationella system i hogre utstrackning.

- Forenklade forfaranden for att 6verfora medel mellan prioriteringar i
program

Lansstyrelsen ar ocksa positiva till forslaget till forenkling genom tillampning av
schabloner och klumpsummor. Implementeringen av dessa forslag pa nationell niva
blir dock viktig for att undvika att schabloner inte tacker de faktiska kostnaderna.
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Schabloner som inte tacker projektégarnas verkliga kostnader riskerar underminera
viljan att genomfora viktiga projekt pa regional niva. Det ar sarskilt viktigt med tanke
pa den sankta medfinansieringsgraden fran EU-fonderna.

Synpunkter per forordningsforslag

Forslag till férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
sammanhallningsfonden (Eruf/CF)

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) &r ett av de viktigaste regionala
instrumenten och har under hittillsvarande programperioder varit av stor betydelse
for Vasternorrlands utveckling.

Den tematiska koncentrationen i ERUF, dar minst 85% av medlen gar till PO1 och
PO2, anser lansstyrelsen vara rimlig. Daremot bor den sarskilda gleshetsallokeringen
undantas fran tematisk koncentration da anledningen till att dessa sarskilda medel
allokeras till glesa nordliga regioner &r att utmaningar och forutsattningar ser
annorlunda ut an i andra regioner. FOr att dessa glesa regioners tillvaxtpotential ska
kunna tas till vara behovs satsningar storre aven pa det prioriterade omradet "Ett
mer sammanlénkat Europa” dvs transportinfrastruktur och bredband.

Lansstyrelsen ar forsiktigt positivt till minskad medfinansieringsgrad fran EU, da
projektsokandes "4gande” av projekten kan antas 6ka. Det ar dock viktigt att de
regionala aktérer som hanterar annan offentlig medfinansiering (framst anslag 1:1)
sasom lansstyrelsen och regionen far den genomférandekapacitet som krévs for att
na de effektmal som efterstravas. Dessutom kan vissa mindre aktorers formaga att
genomfdra och medfinansiera projekt att minska. Det galler exempelvis mindre
kommuner.

Lansstyrelsen efterfragar forutsattningar for att inom Lokalt ledd utveckling (LLU)
aven anvanda jordbruksfonden. | dag bygger LLU pa en samfondsldsning mellan
jordbruksfonden, havs- och fiskerifonden, socialfonden och ERUF. | nuvarande
forslag finns ingen h&nvisning till jordbruksfonden i de paragrafer déar LLU nadmns.

Forslag till forordning om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) (ETC)

Det finns i forslaget en skrivning om att komponenten for gransoverskridande
samarbete kommer att inriktas pa landgranser, medan det granséverskridande
samarbetet vid havsgranser kommer att ingd i den utvidgade komponenten for
“transnationellt samarbete och havssamarbete”.

Léansstyrelsen invander starkt mot forslaget att gransoverskridande
samarbetsprogram endast blir aktuellt fér landgréanser och inte for havsgrénser. De
samarbeten som Over lang tid genomforts i granséverskridande form genom tex.
Botnia-Atlantica programmet har lett till goda resultat och skapat tydliga mervarden
for medborgare och fér EU. De gemensamma anstrangningar och samarbeten som
stimulerats genom Interreg riskerar att forloras om forslaget blir verklighet. Det
galler inte minst samarbetsprojekt som hanterar granséverskridande utmaningar
sasom historiska miljoskulder och framtida klimatforandringar.

Exempelvis kan lansstyrelsen ndmna det néra samarbete som finns inom det
gemensamma och gransoverskridande varldsarvsarbetet i Hoga kusten.
Utvecklingsarbetet har i olika former intensifierats och konkretiserats genom projekt
inom Botnia Atlantica. Aven om granshindren till viss del &r 4nnu tydligare i
samarbete mellan lander med havsgréns sa ser lansstyrelsen det som en anledning
att stimulera samarbete med offentlig medfinansiering. Inte tvartom.
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Lansstyrelsen konstaterar ocksa att forslaget till fordelningsnyckel for Interreg
(bilaga 22 i CPR) till stor del baserad pa invanarantal och antal invanare inom 25km
fran gransen. Att till stor del grunda tilldelningen av resurser pa det sattet riskerar
att fa stora negativa effekter for glest befolkade lan. L4n som i realiteten 4r mer
beroende av samarbeten med néarliggande regioner &n andra regioner just pa grund
av avstand och gleshet.

Forslag till féorordning om Europeiska Havs- och Fiskerifonden (EHFF)
Lansstyrelsen ser positivt pa det nya programmets utformning och prioriteringar
inom EHFF. Forslaget handlar i stora drag om Overgripande prioriteringar.
Lansstyrelsen hanterar under pagaende period endast foretagsstoden inom EHFF.
Budgeten ar nationell dér Lansstyrelsen prioriterar ansékningar och
Jordbruksverket gor en nationell férdelning av medel till de ansékningar som bast
uppfyller malen.

Under pagéende programperiod har ca 60 procent av ansokningarna varit inom
kategorin "beredning och saluféring”. | detta forslaget sags att EHFF kan stddja
malinriktade investeringar i industrin. Lansstyrelsen anser att investeringar i
beredningsindustrin ar en viktig del i att utveckla lonsamheten for de det sméaskaliga
kustfisket. Ofta bestar ett smaskaligt fiskeforetag av en person. Att utveckla foretaget
genom egen beredning och pé s sétt dven 6ka lonsamheten kraver ofta flertalet
investeringar. Detta leder aven till fler arbetstillfallen och mer lokalt fangade och
producerade livsmedel. Lansstyrelsen ser darfor att mojligheten for smaskaliga
fiskeforetag att fa stod for investeringar ar mycket viktig.

Ungefar 30 procent av ansékningarna i lanet under programperioden har varit
investeringar i utrustningar for att skydda redskap och fangster fran daggdjur och
faglar. Lansstyrelsen har uppméarksammat att denna investeringsmajlighet inte
namns i det nya forslaget. Salskador orsakar stora ekonomiska forluster for de
smaskaliga fiskeforetagen. Omstéllning fran mer "traditionellt” fiske med nat till
sélsékra redskap kréver stora investeringar. Lansstyrelsen anser att detta ar ett av de
viktigaste omradena for att fortsatt ha ett smaskaligt fiske och att det bor sakerstallas
att det ges mojlighet att fortsatt lamna stéd for denna typ av investeringar.

Lansstyrelsen anser att mojligheten till forskottsutbetalning som inférdes under
pagaende programperiod var en viktig insats. Lansstyrelsen vill darfor patala vikten
av att denna mojlighet finns kvar aven under kommande programperiod da det
forhoppningsvis leder till ett fler ansékningar och genomférda investeringar i ett
tidigare skede under programperioden.

Om kommande program innehaller andringar som budgetminskning eller
borttagande av investeringar inom livsmedelsberedning eller investeringar for skydd
mot rovdjur, som tillsammans utgdr 90 procent av nuvarande programperiods
ansokningar, anser lansstyrelsen att man bor stélla sig frdgan om foretagsstoden
inom EHFF som hanteras av lansstyrelsen ar resurseffektivt. Ett alternativ kan
istallet vara att alla stod hanteras av Jordbruksverket och lansstyrelsen istallet far ett
tydligt uppdrag att framja genomférande genom radgivning till de regionala
foretagen inom fiske- och vattenbruk.

Forslag till forordning om Europeiska Socialfonden+ (ESF+)
Lansstyrelsen vill ur ett regionalt perspektiv lyfta betydelsen av ESF-projekt for
framjandet av den regionala arbetsmarknaden och sysselsattningen. Lansstyrelsen
ser vid en sammanslagning av fyra fonder i ESF+ en risk att ERUF och ESF sarskiljs
istallet for narmas. Kompetensforsorjning och integration av nyanlanda pa
arbetsmarknaden ar viktiga bestandsdelar i tillvaxt-och utvecklingsarbetet pa
regional niva och en tydligare integrering av de bada fonderna ERUF och ESF bor
efterstravas. Enligt lansstyrelsen finns &ven viss risk for att den territoriella aspekten
tappas bort i den breddade fonden ESF+.
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Lansstyrelsen ser en risk i att asyltiden endast far ta del av kortsiktiga insatser fran
asyl- och migrationsfonden. Det &r viktigt att socialfonden &ven inkluderar asyltiden.
I de nya forslagen beskrivs ESF+ som arbete med langsiktig integration och AMF
som tackande for kortsiktiga behov for tredjelandsmedborgare.

Att endast anvanda begreppet "tredjelandsmedborgare” skapar mojlighet till mer
fokus péa leveransen av projekten. Darmed bor inte malgruppen delas in i ytterligare
grupper inom integrationsomradet. Det nuvarande malgruppsfokuset (asyl,
etablering, nyanland mm.) kan éverga till att bli mer behovsbaserat.

Lansstyrelsen stodjer forslaget i paragraf 7.6 med ett undantag av de nordliga glesa
regionernas speciella allokering fran kraven pa koncentration. Det ar helt i linje med
konstaterandet att dessa regioner har andra utmaningar och férutsattningar an
ovriga regioner.

Inom integrationsomradet finns det behov av regional samverkan och insatser dven
for de utrikesfédda individer som innehar en hégre kompetens och utbildning. Det
innebér att de per definition inte direkt raknas till de som star allra langst ifran
samhallet. Att 1angsiktig integration hamnar inom socialfondens ramar, bér darmed
inte forhindra insatser pa regional niva till de individer som ar hogre utbildade.

Artikel 4 Sarskilda mal

Lansstyrelsen ser malet att forbattra utvecklingssystemen som en viktig faktor i att
skapa en 6kad sysselsattning. Det handlar framst om att anpassa
utbildningssystemet till bade arbetsmarknad och den malgrupp individer som
behaver tillgodose sig utbildning for att starka sin position pa arbetsmarknaden.
Lansstyrelsen saknar dock en skrivelse om valideringssystemen, som under lang tid
varit en utmaning i Sverige. Malet bor aven vara att ta vara pa den kompetens som
tredjelandsmedborgare har, inte endast tillférandet av ny utbildning.

Artikel 6 Jamstalldhet samt lika mojligheter och icke-diskriminering
Lansstyrelsen staller sig bakom ett fokus pa jamstélldhet. En synpunkt ar dock att
deltagandet mellan kvinnor och méan bor féljas upp sarskilt, da statistik visar att
generella insatser som tilldelas tredjelandsmedborgare, i hdgre grad nar man an
kvinnor.

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Lansstyrelsen valkomnar att 25% av ESF+-medel kommer att inbegripa malgruppen
tredjelandsmedborgare. Det finns ett behov av att 6ka antalet integrationsinsatser i
landet, for att arbeta mer effektivt med att minska arbetslésheten bland
tredjelandsmedborgare, samt att tillvara ta kompetens och arbetskraft.

Artikel 8 Partnerskap

Lansstyrelsen valkomnar inkluderingen av arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhéllet nar det galler sysselsattning, utbildning och
social inkludering. En av de viktigaste faktorerna for att kunna dka sysselsattningen
ytterligare, speciellt ur ett integrationsperspektiv, ar att oka inkluderingen pa den
privata marknaden.

Artikel 15 Indikatorer och rapportering

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att hela integrationskedjan ar sammanhallen i
syfte att korta tiden att etablera sig ytterligare, darav bor inte indikatorer for
malgruppen tredjelandsmedborgare delas upp ytterligare. Risken ar da att exkludera
individer som har behov av insatser, pa grund av var i processen de befinner sig, till
exempel fore eller efter uppehallstillstand.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Asyl- och migrationsfonden
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I inledningen av forslaget beskrivs att Kommissionens forslag om den flerariga
budgetramen for 2021—2027 innehaller en avsevard forstarkning av den
Overgripande unionsbudgeten for hanteringen av migration och de yttre granserna
genom att utéka den mer an 2,6 ganger, inbegripet en 6kning av anslagen till de
decentraliserade organen pa detta omréade.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Kommissionen uppmarksammar myndigheters
arbete for integration och valkomnar att myndigheter och organisationer i
civilsamhaéllet ges utrymme att vara delaktiga i fortsatta arbetet. P4 regional niva ar
samspelet med i synnerhet ESF+ viktigt, och dessa bada fonder bor ha strategier som
kopplar i varandra. Minskade av insatser for langsiktig integration i asyl- och
migrationsfonden behéver kompletteras med insatser inom andra program,
huvudsakligen inom ESF+.

Lansstyrelsen fordelar statshbidrag som syftar till att forstarka insatserna under
asyltiden. Medlen férdelas till kommuner och organisationer i civilsamhallet. |
dagslaget ser Lansstyrelsen ett stérre behov inom omradet 4n vad nuvarande medel
técker, i syfte att effektivisera asyltiden ytterligare, vilket &r viktigt for individers
integration i samhallet. Darfor &r det viktigt att sdkerstélla att tillrdckliga medel
avsatts for andamalet aven inom asyl- och migrationsfonden.

Lansstyrelsen tycker att det saknas beskrivning om hur jamstalldhetsperspektiven
beaktas. Statistik visar till exempel att farre kvinnor far ta del av asyl- och
integrationsinsatser och darmed ar det farre kvinnor &n man som lamnar
etableringen hos Arbetsformedlingen med ett arbete eller paborjad reguljar
utbildning.

Forslag till férordning om inrattande av fonden for inre sdkerhet (ISF)

Kommissionen foreslar att Fonden for inre sakerhet (1SF) 6kas med faktorn 1,8,
jamfort med nuvarande period. 60 procent ska besta av medlemsstaternas nationella
program, dér det finns programkontor i varje land. 40 procent av ramen ska
forvaltas tematiskt, dar kommissionen kommer att gora vissa satsningar.

Lansstyrelsen ser garna att fokus i genomférandet inte enbart ska handla om
polisiara fragor, utan aven skydd av kritisk infrastruktur, krishantering och arbete
mot valdsbejakande extremism, vilket ar relevant for sval manga myndigheter som
politiskt styrda organisationer. Lansstyrelsen efterfragar ocksa darfor en tydligare
definition av begreppet "krishantering”. Under nuvarande programperiod har det
svenska programmet haft tyngdpunkt pa polisiara fragor. Fonden omfattar ocksa
kritisk infrastruktur och krishantering. ”Krishantering” borde sannolikt snarare
borde 6versattas som "krisberedskap”. Detta &r det begrepp som anvands i Sverige,
och som har en bredare innebo6rd an krishantering, som enbart syftar pa operativ
hantering av en héndelse.

| detta arende har landshévding Berit Hogman beslutat. Bitradande lansrad Daniel
Gustafsson har varit foredragande. | handlaggningen har aven integrationsutvecklare
Sara Brundin, beredskapsdirektor Torbjorn Westman, enhetscheferna Hans
Olofsson, Jenny Lindgren och Géran Schmidt samt fiskerikonsulent David Jonsson

deltagit.
Berit HGgman Daniel Gustafsson
Landshovding Bitradande lansrad
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