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Yttrande avseende remiss pa EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-
375, 382, 390 och 471-473.

Linnéuniversitetet (Lnu) har getts mojlighet att lamna svar pa remiss kring ovan
namnda fonder och lamnar harmed svar pa Europeiska regionala fonden COM
(2018) 372, Europeiskt territoriellt samarbete COM (2018) 373, samt forslag till
gemensamma bestdmmelser COM (2018) 375 och sérskilda bestdimmelser COM
(2018) 374, men avstar att besvara remissen for fonder som berérs i COM (2018)
382, 390, 471-473 da dessa fyra omraden inte berér Lnu:s verksamheter och

uppdrag.

Sammanfattning

Da Lnu inte har de resurser och kompetenser som fullt ut kan analysera och vardera
Europeiska kommissionens forslag vill vi understryka och stédja SKL:s forslag till
yttrande. Har foljer nagra punkter:

Lnu valkomnar vikten av en dppen process infor medlemsstaternas férhandlingar
om EU:s budget och kommissionens sektorsspecifika forslag. Lnu valkomnar ocksa
Naringsdepartementets initiativ att sanda forslagen pa remiss.

Viktigt med en forenkling enligt forslaget fran kommissionen for att astadkomma ett
effektivt och andamalsenligt genomforande av fonderna.

Det ar positivt med majligheterna till synergier mellan olika politikomraden, sarskilt
mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa.

Lnu valkomnar den samstdmmighet som skapas mellan den Europeiska regionala
fonden och Horisont Europa vad det galler spridning av befintlig kunskap och
teknik och integrering av kunskap och teknik lokalt med strategier for smart
specialisering

Av stor vikt for Lnu ar principen om partnerskap vid utformningen och
genomforande av fonder och program och sarskilt att regionerna har en viktig roll i
och med sitt regionala utvecklingsuppdrag.

Liksom SKL vélkomnar Lnu kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojliggéra for regionala program
som finansieras av bada fonderna i Sverige.

Lnu menar att kommissionens forslag att sanka EU-finansieringsgraden for den
kategori medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40% har en negativ inverkan. For
att kunna fullfolja viktiga satsningar menar vi att detta bortfall i sa fall bor
kompenseras i motsvarande grad i de nationella anslagen for regional tillvéxt.
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Lnu valkomnar forslaget om administrativ férenkling. Vi ar av den uppfattningen att
den Europeiska regionala fonden, trots de forenklingar och inférande av schabloner
som tilldmpas under programperioden 2014-2020, inte mojliggor ett effektivt
nyttjande av bidrag fran fonden. Dartill ar skillnaden mellan de olika fondernas
reglemente och rapportering bade vad det galler den tematiska och finansiella
rapporteringen stor, sammantaget leder detta till en 6kad arbetsbérda for
stddmottagaren.

Lnu anser att man inom Interregprogrammen skall ha sa fa nationella regler som
maojligt, for att undvika konflikter. Lnu énskar &ven en samordning av
projektportaler inom de olika Interregprogrammen, vilket skulle underlatta
administrationen.

Har foljer SKL:s synpunkter och som Lnu stodjer:

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
(COM(2018) 372 final)

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 273 miljarder Euro ska
anslas till Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden for perioden 2021-2027. Med utgangspunkt i de politiska
malsattningarna som uppges i forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser ska Eruf och Sammanhaliningsfonden foreslas resurserna
koncentreras pa mal 1; Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk
omvandling och mal 2; Ett grénare och mer koldioxidsnalt Europa. Sveriges
foreslas lagga 85% av resurserna pa dessa tva mal, varav 60% pa mal 1.

Forslaget till forordning innebar ocksa ett utokat fokus pa hallbar stadsutveckling.
6% av Erufs resurser foreslas 6ronmarkas till detta andamal, att jamfora med 5%
under den nuvarande budgetperioden.

Erufs huvudsakliga syfte &ar alltjamt att bidra till att minska de regionala obalanserna
i unionen; att minska skillnaderna mellan regionernas utvecklingsniva och
efterslapningen i de minst utvecklade regionerna. Samtliga regioner foreslas dock
aven fortsattningsvis omfattas av Eruf.

2.1 Allménna synpunkter

SKL vélkomnar det faktum att samtliga regioner aven fortsattningsvis foreslas
omfattas av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Regionala utvecklingsfonden
bidrar pa ett positivt satt till mojligheten till tillvaxt och utveckling i alla Sveriges
regioner.

Vi vill understryka vikten av en sérskild tillvaxt- och sysselséttningsstrategi fér EU,
mot vilken medlemsstaterna och regionerna kan mata sig. Den nuvarande
tillvaxtstrategin Europa 2020 har inarbetats regionalt pa ett effektivt sétt, da den har
fungerat som vagledning for de regionala utvecklingsstrategierna (RUS), och ett
liknande strategiskt ramverk vore vardefullt. En gemensam strategi adderar ocksa
ett europeiskt mervérde till de insatser som finansieras via regionala
utvecklingsfonden, da samtliga regioner jobbar mot samma mal.

2.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till férordning.
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Artikel 2 Sarskilda mal for Eruf och Sammanhallningsfonden
SKL valkomnar forslaget om sarskilda mal for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Artikel 3 Tematisk koncentration

SKL stodjer kommissionens forslag om tematisk koncentration, dar Sverige foreslas
lagga 85% av resurserna pa malet "Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling”, som innefattar insatser for att a) forbéttra forsknings- och
innovationskapaciteten, b) sakra nyttan av digitalisering, c) forbattra de sma- och
medelstora foretagens konkurrenskraft och d) utveckla fardigheter for smart
specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap och malet "Ett gronare och
mer koldioxidsnalt Europa”, som innefattar insatser for att a) framja
energieffektivitetsatgarder, b) framja fornybar energi, c) utveckla smarta
energisystem, d) framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot
katastrofer i samband med klimatférandringen, e) framja en hallbar
vattenforvaltning, f) framja évergangen till en cirkular ekonomi och g) att framja
biologisk mangfald och gron infrastruktur i stadsmiljoer liksom att minska
utsléppen.

Det ar dock vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta
programmen pa malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna utifran
regionala forutsattningar och behov.

Artikel 9 Hallbar stadsutveckling

Mot bakgrund av den 6kande urbaniseringen ar vikten av att stodja och sakerstélla
en hallbar utveckling i staderna viktigare an nagonsin. Ett fortsatt fokus pa
stadsutveckling ar darfor valkommet. SKL menar dock &ven i detta sammanhang att
det maste finnas en flexibilitet for regionerna att i programutformningen valja vilka
malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna utifran skilda
forutsattningar och behov regionalt. Omfattningen pa insatser till forman for hallbar
stadsutveckling bor darmed kunna skilja sig at mellan de olika programomradena.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrumentet for
externa atgarder (COM(2018) 374 final)

8,4 miljarder Euro av Europeiska regionala utvecklingsfonden foreslas anslas till
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). Det & minskning fran den nuvarande
budgetperioden, da 10,1 miljarder Euro ar avsatta for detta omrade (inkl.
Storbritannien).

3.1 Allménna synpunkter

SKL é&r av uppfattningen att interreg bor prioriteras inom sammanhallnings-
politiken. Gransoverskridande samarbete dar regioner kommer samman for att
hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential &r ett av de
omraden inom EU-samarbetet som har det storsta europeiska mervardet. SKL menar
darmed att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa
samma niva som i den nuvarande budgetperioden. Det skulle innebéra en total
budget pa 9,2 miljarder Euro (Storbritannien bortraknat) istallet for de foreslagna
8,4 miljarder Euro.

3.2 Synpunkter pa artikelniva
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Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till férordning.

Artikel 3 Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete

SKL noterar kommissionens forslag till férandringar vad galler typer av samarbeten
och program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete och vill sarskilt framhalla
synpunkter vad géller de granséverskridande programmen, Interreg Europa och
URBACT.

3.1 Kommissionen foreslar att de nuvarande granséverskridande samarbetsformerna
ska begrénsas till att enbart omfatta regioner med landgréns till varandra. Detta
innebdr i praktiken att program som South Baltic, Central Baltic, OKS och Botnia
Atlantica upphor i sin nuvarande form. SKL stéller sig kritiska till detta. De
nuvarande gransdverskridande programmen har skapat goda moéjligheter for
bilaterala projekt i mindre skala for aktcrer pa lokal niva. Denna typ av projekt
bidrar tydligt till visionen om ett EU ndra medborgarna och &r darmed en
samarbetsform som engagerar och skapar trovérdighet. De programgeografier som
finns i den nuvarande budgetperioden har vaxt fram under lang tid och ar val
inarbetade. Storre justeringar av geografin bor darfor undvikas. For att vdrna dessa
samarbeten foreslar SKL att regeringen verkar for att den nuvarande 150
kilometersgransen éver vatten for gransoverskridande samarbete bibehalls altnativt
att artikel 44 i férordningen (COM(2018)374) tillampas, och att det darmed
skapas mojlighet for underprogram inom ramen for de transnationella
samarbetsprogrammen, i Sveriges fall Ostersjéprogrammet.

3.5. SKL ser positivt pa kommissionens forslag att starka interregionalt samarbete
for innovation och det foreslagna instrumentet som ska syfta till att hjalpa dem som
deltar i strategier for smart specialisering att samarbeta inom hela EU. Ett tydligare
fokus pa smart specialisering i ett interregionalt sammanhang kan leda till en
tydligare strategisk koppling mellan projekt, synergier med andra EU-program och
battre komplementaritet och samarbete mellan regioner i hela Europa. Detta nya
initiativ far enligt var mening dock inte ske pa bekostnad av interregionalt
samarbete inom ramen for den nuvarande Interreg Europa. Interreg Europa &r
vardefullt for kunskapsutbyte mellan regioner i hela EU inom regional utveckling i
stort. Vi uppmanar regeringen att verka for ett program for interregionalt samarbete
I bredare bemarkelse vid sidan av det sarskilda instrument for innovation som
kommissionen foreslar. Det féreslagna Europeiska stadsinitiativet, som ska
genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen, far enligt var
mening inte utesluta ett samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, dér den
lokala nivan finns foretradda i utformning av prioriteringar och i genomférandet av
insatser. Detta bor tas i beaktande infor ett eventuellt beslut om att dverfora medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till dessa initiativ. Se ocksa synpunkter
avseende artikel 5 i de gemensamma bestdmmelserna.

Artikel 4 Geografiskt tillampningsomrade for det gransoverskridande
samarbetet

Kommissionen foreslar i artikel 4.2 att regioner som ligger vid sjogranser och som
mellan sig har en fast forbindelse 6ver sjogransen ocksa ska omfattas av det
gransoverskridande samarbetet. For att kunna éverblicka vilka konsekvenser detta
far for de svenska programgeografierna, behover det klargoras vad som é&r att
betrakta som fast forbindelse i sammanhanget.
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Lnu &ar orolig 6ver diskussionen i artikel 4.2 om det geografiska
tillampningsomradet. Forsvinner South Baltic som eget program riskerar vi att tappa
en stor del av den regionala och lokala férankringen och inflytandet. Vi ser risker
med ett storre program for Ostersjoregionen med en 6nskan om stérre projekt och
en mindre central administration, som leder till mindre utvecklingsmedel till South
Baltic omradet, begransningar i kommuners delaktighet, avsaknad av people-to-
people insatser, mindre lokal-regional férankring och inflytande.

Yttrandet &r sammanstallt av medarbetare pa avdelningen for Externa relationer
och Ekonomiavdelningen vid Linnéuniversitetet.

Peter Aronsson
Rektor



