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Yttrande 6ver Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Fonden for inre sakerhet (COM (2018) 472)

Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa remissen EU-
kommissionens forslag till forordningar COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-
73. | detta yttrande avges synpunkter avseende Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av Fonden for inre sékerhet (COM (2018) 472).
Synpunkterna har utarbetats av professor Wilhelm Agrell vid
samhallsvetenskapliga fakulteten.

Forslaget avser inréttande av en EU-fond for underlattande samarbete for att
motverka grénséverskridande organiserad brottslighet, terrorism och andra
foreteelser som definieras som hot mot EU:s inre sékerhet. Konkret ska
satsningarna starka system for informationsutbyte och underlatta operativt
samarbete mellan olika landers myndigheter. Fonden utgér en fortséttning pa en
motsvarande satsning for aren 2014-2020.

Lunds universitet 6nskar dock framfora att forslaget till forordning &r oprecist vad
galler syftet och pa viktiga punkter relativt knapphandigt. De mer utforliga
avsnitten avser mojliga synergier samt budgetfragor och uppféljning av effektivitet
i satsningarna. Syftet, prioriteringar, liksom oavsedda negativa sidoverkningar, ar
daremot aspekter som inte utvecklas narmare. Pa dessa punkter finns foljaktligen
forslagets huvudsakliga svagheter.

Fondens syfte

Fondens syfte ar inte klart preciseras och beskrivs pa olika satt i dokumentet. Pa
sidan 1 anges de aktuella sékerhetshoten omfatta terrorangrepp, organiserad
brottslighet och it-brottslighet. Pa sid 15 (punkt 5 i sjalva forslagstexten) anges
daremot hotbilden utgoéras av bland annat terrorism, grov och organiserad
brottslighet, rorlig brottslighet, narkotikahandel, korruption, it-brottslighet,
manniskohandel och olaglig vapenhandel. Pa sid 16 (punkt 12) aterkommer denna
upprakning men med ett delvis annat innehall och annan ordningsfoljd. Lunds
universitet onska betona att fondens verksamhetsomrade bor ha ett tydligt
definierat syfte som beskrivs enhetligt och dér olika delsyften &r logiskt kopplade
till varandra. Det bor vidare av en sadan skrivning ocksa framga vad som inte ingar
i syftet.

Prioriteringar

De syften som redovisas &r av olika karaktér och dignitet. Vissa, som skyddet mot
terrorism, ar ett centralt sakerhetsmal, medan andra, som bekampande av
korruption och it-brottslighet omfattar en mangd olika foreteelser, av vilka inte alla
utgor samhallshotande inre sékerhetshot i nagon egentlig mening. Lunds
universitet anser darfor att det inte ar bara syftena som behdver beskrivas narmare
och avgransas, utan de bor ocksa prioriteras inbordes sa att satsningar gors dar de
bedoms fa storst effekt.
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Negativa sidoverkningar
Den allvarligaste kritik som Lunds universitet riktar mot forslaget galler hur fragor
kring medborgarnas integritet, det 6ppna samhallet och demokratin behandlas, eller
snarare inte behandlas. Pa flera stallen i texten upprepas att alla atgarder ska ske i
full dverensstdmmelse med EU:s grundldggande rattigheter (bland annat s. 1, s. 12
och s. 25). Underforstatt i denna formulering ligger att det inom de aktuella
omradena finns mojliga atgarder som inte star i Gverensstaimmelse med dessa
rattigheter. Dessa gransytor eller riskzoner anser Lunds universitet borde
synliggoras och problematiseras.

Punkt 8 i forslaget (sidan 15) anger att ett dvergripande motiv for forslaget &r att
"bidra till utvecklingen och genomférandet av en effektiv och verklig
sakerhetsunion”. En sadan utveckling ar inte oproblematisk. | forlangningen av
detta finns uppenbara risker for uppkomsten och tillvéxten av kontrollstrukturer
och informationsfloden som medborgarna saknar insyn i och som tillsynsorgan pa
nationell niva inte formar hantera. En sadan utveckling kan forvantas fa
langtgaende konsekvenser pa samhallsklimatet i unionens medlemslander och
riskera paverka medborgarnas fortroende negativt. Mot stordriftsfordelar och
synergier (sidan 6) maste darfor stéllas risken for integritetsintrang och
uppkomsten av for medborgarna o6verskadliga och darmed i praktiken
okontrollerbara strukturer. Lunds universitet saknar sadana avvagningar i forslaget
och forslag till atgarder annat &n den ovan namnda hanvisningen till EU:s
grundlaggande rattigheter.

Sammanfattande bedémning

Den foreslagna fonden syftar till att forstarka EU-landernas kollektiva formaga att
uppratthalla den inre sakerheten, framst gentemot hot fran olika slag av
gransoverskridande brottslighet. Detta ar en viktig forstarkning. Samtidigt ar alla
storskaliga satsningar pa inre sakerhet, 6vervakning och kontroll problematiska ur
bade ur ett medborgarperspektiv och ett demokratiperspektiv.

Atskilliga regimer béade i det forgéngna och i dagens varld har medvetet byggt upp
och fortsatter bygga upp detta slags kontrollapparater. Demokratier riskerar att
omedvetet eller av upplevt nddtvang skapa forutsattningar for uppkomsten av
motsvarande system, eller system som under forandrade politiska forhallanden kan
komma att utnyttjas for andra syften an de ursprungliga. Denna problematik har
enligt Lunds universitet inte genomlysts och hanterats pa ett tillfredsstallande satt i
det foreliggande forslaget till forordning.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson, efter hérande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter foredragning av utredare Carina Wickberg.

Torbjorn von Schantz
Carina Wickberg
(Universitetsledningens kansli)
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