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Migrationsverket vill inledningsvis framhalla att vi innehar tva roller i
relation till de lagférslag som laggs fram av den Europeiska kommissionen
(kommissionen). For det forsta, inrymmer myndigheten forvaltnings-
organisationen? for den Europeiska asyl, migrations och integrationsfonden
(AMIF) som l6per 2014-2020. For det andra, bedriver myndigheten projekt
som finansieras med stod av bland annat medel fran samma fond. For att
synliggora bada rollerna har remissvaret delats upp i tva delar. Forst
bedomer vi konsekvenserna utifran myndighetens forvaltningsuppdrag och
sedan konsekvenserna utifran myndighetens mojligheter att bedriva
projektverksamhet.

Migrationsverket har i remissvaret huvudsakligen fokuserat pa tva av
forslagen, Gemensamma bestdmmelser - COM(2018) 375 (CPR) och Asyl-
och migrationsfonden - COM(2018) 471 (AMF). | remissvaret har tre av de
andra fondspecifika forordningarna bedémts ha betydelse for
Migrationsverkets mojligheter att anséka om projektfinansiering, den
Europeiska socialfonden+ (ESF+) - COM(2018) 382 (ESF+), Fonden for
integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering - COM(2018) 473 (BMVI) och Fonden for
inre sékerhet - COM (2018) 472 (ISF).

Migrationsverket har inga kommentarer pa de 6vriga forslag som sénts pa
remiss dvs. Europeiska havs- och fiskerifonden - COM(2018) 390, Férslag
om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder - COM(2018) 374, Forslag om
en mekanism fOr 16sning av réattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang - COM(2018) 373 och Férslag om

! Benamns som ansvarig myndighet (Responsible Authority) i férordningstexterna och avser den myndighet som
nationellt utndmns till att forvalta de fondmedel som avsatts till de nationella programmen.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden -
COM(2018) 372.

Migrationsverket valkomnar de forslag som myndigheten har granskat.
Sarskilt positivt ar de forenklingar av regelverken som efterstréavas och att
flera av de fondspecifika instrumenten mojliggor finansiering inom
migrationsomradet?. Det ar dock viktigt att de forenklingsforslag som tas
fram av kommissionen dven far genomslag och anvands i de enskilda
medlemsstaterna. Utifran ett forvaltningsperspektiv framstar det svart att
forsta hur foreslagen CPR ska leda till 6kad flexibilitet och forenkling for de
mindre fonderna pa omradet dvs. AMF, ISF eller BMVI. De finansierings-
instrument som finns inom migrationsomradet bedéms redan i nuvarande
programperiod 2014-2020 tillgodose behov, generera ett betydande EU-
mervarde samt ha bistatt med ekonomiskt stod under perioden 2015-2016.

Migrationsverket noterar samtidigt att mojligheten att nyttja de medel som
tillgangliggors genom de Europeiska fonderna paverkas mer av de
nationella programmen och forvaltningsorganisationerna &n utformningen
av de fondspecifika forordningarna. Det beddms darfor vara prematurt att
baserat pa de fondspecifika forordningarna bedéma huruvida forandringar i
forordningarna leder till forbattrade mojligheter att soka medel och om det
finns kostnadsdrivande delar.

Vidare noteras att de fondspecifika forslagen genomférs med en blandad
genomforandemodell®. Den andel som avsatts for direkt forvaltning av
kommissionen foreslas 6ka dverlag i relation till nuvarande finansierings-
instrument inom omradet.* Forandringen medfér en 6kad centralisering
vilket kan komma att innebdra att Sverige har mindre inflytande 6ver vilka
behov och projekt som far finansiering.®

Myndigheten efterfragar sarskilt under forhandlingsarbetet att:

= Efterfraga fortydliganden kring hur CPR ska leda till 6kad
flexibilitet och forenkling fér de nationella ansvariga myndigheterna
och for stodmottagarna®.

» Efterfraga forenklingar for de mindre fonderna i CPR, sarskilt
avseende bilaga 11 och partnerskapséverenskommelsen.

» Efterfraga mindre omfattande och flexiblare rapportering i AMF
som forenklar for stddmottagarna att genomfora projekt, genom
mindre omfattande och flexiblare rapportering och férenklingar
avseende det underlag som kravs for verifiering av malgruppen.

» Efterfraga generellt formulerade atgarder i AMF bilaga 11 for att
underlatta for medlemsstaterna att anpassa atgarderna till sina
nationella behov.

= Fortydliga AMF bilaga 111 for att darigenom forbattra mojligheterna
att finansiera verksamhet som syftar till att uppfylla nya EU

2 Sérskilt COM(2018) 471, COM(2018) 473, COM (2018) 472 men dven COM(2018) 382.

3 Det vill séga att medelsforvaltning sker genom kommissionen, sé kallad direkt férvaltning och genom nationella
forvaltningsmyndigheter, sa kallad delad forvaltning.

4 Den sé kallade tematiska delen som forvaltas av kommissionen foreslas tilldelas 40% av den totala budgeten.

5 Vilket dock ska sittas i relation till den kraftiga 6kningen av medel i instrumenten.

5 Med stédmottagare avses den organisation som bedriver ett projekt med stéd av medlen fran fonden.
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forordningar och verksamhet som ar av mer ordinarie karaktar. Detta
efterfragas sarskilt inom atgardsomradet for atervandande.

» Efterfraga fortydliganden kring AMF artikel 18 vad som avses med
de myndigheter som dr ansvariga for att fullgora de uppgifter och
tjanster som utgor en offentlig tjanst for unionen.

= Efterfraga mer information kring hur de atgardslistor som aterfinns i
respektive forordnings bilaga I1, bilaga 11 och bilaga IV har tagits
fram.

» Efterfraga fortydligande kring varfor finansieringsramen for tekniskt
bistand’ ar olika i AMF 0,42 % och BMVI 0,52 %.

» Efterfraga fortydliganden kring skillnaden i AMF mellan sarskilda
atgarder” och "unionsatgarder” och vad som avses med
transnationella projekt respektive granséverskridande projekt.

» Efterfraga fortydliganden kring pa vilka grunder beslut om de
sarskilda atgarderna i AMF ska fattas av kommissionen.

= Efterfraga fortydliganden kring vad som i AMF avses med “projekt
av sarskilt intresse for unionen” inom unionsatgarderna.

= Transnationella atgarder bor folja EU-gemensamma bestammelser
snarare &n nationella. Nuvarande programperiod (AMIF 2014-2020)
har inneburit en onddigt stor administrativ borda pa grund av skilda
regelverkstolkningar mellan medlemsstaternas ansvariga
myndigheter da transnationella projekt bedrivs.

» Tredjelanders majlighet att associeras till AMF bor atféljas av
klargéranden kring vilka krav som stélls pa dessa partner.
Kommissionen bor foresla praktiskt inriktade 16sningar for att gora
dessa samarbeten administrativt mojliga.

» Efterfraga fortydliganden kring varfor det i AMF kréavs samrad med
kommissionen om projekt ska genomfdras tillsammans med eller i
ett tredjeland.

» Fortydliga huruvida atgéarder i AMF inom atervandande dven
inbegriper tredjelandsmedborgare som atnjuter tillfalliga eller
permanenta uppehallstillstand, inklusive internationellt skydd och
som frivilligt valjer att atervanda till sitt hemland (sa kallad
atervandring.

Migrationsverket efterfragar sarskilt av regeringen att:

= Sdkerstalla fordjupat utbyte och samarbete mellan de
fondforvaltande myndigheterna i Sverige med syftet att sakerstalla
att kommissionens forenklingsforslag far genomslag och anvands
nationellt.

= Séarskilt underlatta och skynda pa programstarterna, for att pa sa satt
mojliggora tillfredsstéllande programgenomforanden.

= Sdkerstalla att ekonomiska forutsattningar ska finnas for
Migrationsverket att fullt ut forvalta alla de EU-medel som tilldelas
Sverige.

= Sdkerstdlla att Migrationsverkets tilldelas tillrackliga medel for de
Okade forvaltningskostnader som forslagen medfor.

7 Se artikel 8 dar finansieringsramen anges till 0,42%. Tekniskt bistand avser de medel som kommissionen avsatter
for forvaltningskostnader. Det vill séga de medel som den nationella forvaltningsorganisationen far fran
kommissionen for att verkstalla sitt uppdrag.
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1. Bedomning utifran myndighetens roll som

forvaltande myndighet
Migrationsverket vill inledningsvis notera att Sverige har genomfort en
utvardering av AMIF for perioden 2014-2017. Resultat av denna utvérde-
ring visade att stddmottagarna har svart att folja upp regelverket och olika
krav, samt att den administrativa bordan som stélls pa stddmottagarna ar
oproportionerlig jamfért med den beviljade finansieringen. Migrationsverket
har beaktat dessa synpunkter i detta remissvar.

1.1 Generellt

Migrationsverket noterar inledningsvis att det foreligger en risk att genom-
forandet av det nationella programmet under den nya programperioden
2021-2027 kommer att forsenas. Detta till foljd av att godkannande av
delegerade akter och det nationella programmet forsenas. Vidare noteras att
de foreslagna gemensamma bestdmmelserna inte &r anpassad till de mindre
fonderna AMF, ISF och BMVI. Myndigheten stéller sig darfor fragande
kring huruvida kommissionens ansats att férenkla och gora regelverket
flexiblare i sjalva verket underlattar mest for dem sjélva. Flera av forslagen
Okar snarare den administrativa bordan for de forvaltande myndigheterna
och stédmottagarna.

Vidare noteras att det foreligger utmaningar med att na fullt nyttjande av de
EU-medel som avsétts for Sveriges nationella program under innevarande
programperiod for AMIF 2014-2017. Myndigheten saknade i regleringsbrev
for 2018 bestallningsbemyndigande gallande anslag 1:8 vilket medforde att
tilldelade EU-medel inte kommer att kunna nyttjas. Migrationsverket vill att
regeringen sékerstéller att framtida bemyndiganderamar mojliggor fullt
nyttjande av de EU-medel som avsatts for det nationella programmet under
programperioden 2021-2027. Utifran myndighetens forvaltningsuppdrag
noteras aven att forslaget till CPR forordning innebér att rapporteringen till
kommissionen blir mer frekvent och omfattande, det kan férvéntas att mer
medel kommer att forvaltas inom det nationella programmet for AMF
jamfort med inom AMIF, samt att 6vergangen mellan programperioderna
innebdr teknisk anpassning av det elektroniska system som krévs for
forvaltningen. Migrationsverket noterar darfor att ett foérvaltningsuppdrag
for AMF kommer att innebdra dkade forvaltningskostnader for
myndigheten.

1.2 Forordningsspecifikt

1.2.1 Gemensamma bestammelser - COM(2018) 375

Migrationsverket noterar att den foreslagna forordningen har ett viktigt syfte
i att utveckla en tydligare samverkan och harmonisering mellan
programmen for de sju inbegripna fonderna. Det beddms positivt att genom
ett gemensamt regelverk strava efter att férenkla, minska onddig
administrativ borda, 6ka flexibiliteten och béattre anpassa programmen till
EU:s prioriteringar och 6ka deras effektivitet.
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Dessa mal ar dock inte anpassade for de mindre och i sammanhanget nya
fonderna inom migrations-, sakerhets- och granskontrollsomradet. Den
foreslagna forordningen riktar sig i huvudsak till de storre redan initierade
fonderna (sa som Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden och ESF+) och verkar inte vara anpassad for
varken AMF, ISF eller BMVI. Det framstar svart att forsta hur en 6kad
samverkan med andra fonder, 6kad flexibilitet och férenkling ska kunna
uppnas genom forslaget for dessa mindre fonder.

Overlag &r det svart att forsta vad som géller for fonderna inom
ansvarsomradet for Generaldirektoratet for migration och inrikesfragor (DG
Migration and Home Affairs). Regelverket ar svarnavigerat och det ar
otydligt vilka artiklar som avser AMF, BMVI eller ISF. Nuvarande forslag
innehaller en méangd undantag for dessa fonder och dven dar det inte ar
uttalat att det &r ett undantag kan man av beskrivningen ifragasétta om
texten avser dessa fonder. Exempelvis &r det svart att forsta pa vilket satt de
utokade kraven avseende partnerskapsdéverenskommelsen, nddvandiga
villkor och den sa kallade prestationsramen omfattar AMF, ISF och BMVI.
Vid det senaste AMIF/ISF kommittématet, den 3 juli 2018, informerade
kommissionen att dar fonderna AMF, ISF och BMVI, inte ndmns galler inte
heller reglerna for dessa fonder. Med anledning av detta kan forslaget inte
ségas inbegripa gemensamma regler for alla de sju fonderna.

Migrationsverket bedémer att den féreslagna gemensamma férordningen
kommer att 6ka den administrativa bordan bade for de forvaltande
myndigheterna for dessa mindre fonder och for stddmottagarna, jamfort
med dagens horisontella férordning (EU) 514/2014. Rapporteringen till
kommissionen bli mer frekvent och omfattande, jamfort med dagens tva
rapporteringstillfallen for arsrakenskaper och arlig genomféranderapport.
Till exempel ska den forvaltande myndigheten nu:
» halla 6versynsmoten med kommissionen minst tva ganger under
programperioden for att granska prestationen for programmet,
= varannan manad éverfora kumulativa uppgifter till kommissionen,
avseende bl.a. genomférda insatser och indikatorer,
= tillhandahalla prognoser 2 ganger per ar for betalningsansékningar,
= ansoka om betalning upp till 4 ganger per rakenskapsar,
= |amna in arsrakenskaper senast den 15 februari och
= |amna in arlig prestationsrapport.

Migrationsverket noterar att den 6kade administrativa bordan inte star i
proportion till AMF:s storlek. Det forefaller som att fonderna for
migrations-, sakerhets- och granskontrollsomradet lagts till i efterhand.
Risken ar darfor att det gemensamma regelverket far negativa effekter pa
forvaltningen av de mindre fonderna. Myndigheten bedomer att det ar
viktigt att beakta skillnaden i storlek mellan de fonder och instrument som
ska omfattas av férordningen.
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Artikel 11: Nodvandiga villkor

Med artikeln infors ett system med nddvéndiga villkor som ar kopplade till
sarskilda mal. Om de nédvandiga villkor, som beskrivs i bilaga Ill, inte &r
uppfyllda vid en revidering av programmet, kan medlemsstaten inte
inkludera projekt som beviljas med dessa nya atgarder i ansékan om
utbetalning fran kommissionen. En san granskning av dessa nodvandiga
villkor kommer att belasta ansvariga myndigheter som forvaltar mindre
fonder som AMF och ISF och kan leda till férseningar i genomfdrandet.
Déarfor bor de kriterier som beskrivs i bilaga I11 rationaliseras och anpassas
till mindre fonder som har mer begréansade resurser tillgangliga.

Artikel 33-35

Migrationsverket noterar att partnerskapsoverenskommelsen innebdr en mer
genomgripande och betungande forhallningsram for mindre fonder som
AMF. Dartill far 6vervakningskommittén ett storre mandat da kommittén
inte bara ska granska genomférandet av programmet utan &ven godkénna
metoder och kriterier som tillampas for urval av insatser, arliga presta-
tionsrapporter, utvarderingsplan och alla andringar av programmet. Den
forvaltande myndigheten ska ocksa i storre utstrackning an i dag samrada
med kommissionen och EU-myndigheter. Mgjligheten till flexibilitet vad
galler upplagg for genomforandet av mindre fonder och instrument som
idag finns tas bort med forslaget.

Artikel 50
Migrationsverket efterfragar fortydliganden vad som géller for AMF i denna
artikel.

Artikel 74

Migrationsverket valkomnar formuleringen i denna artikel kring rutinerna
for gemensam revision. Forbattrad samordning mellan revisionsmyndig-
heterna och kommissionen bedoms vara 6nskvard sa att granskningar mot
de ansvariga myndigheterna ar proportionerliga, vilket minskar den
administrativa bordan for bade stodmottagare och forvaltande myndighet.

1.3.1 Asyl- och migrationsfonden - COM(2018) 471

Migrationsverket beddomer att det ar positivt att forslaget till férordningen
om inrattandet av AMF till stor del bygger pa den gallande AMIF-
forordningen (EU 516/2014). Detta kan forvantas leda till minskade
kostnader och administrativ borda kopplade till 6vergangen mellan
programperioderna.

Det bor aven uppmérksammas att de forvaltande myndigheterna ska
administrera tva fonder samtidigt under tva ar (mellan 1 januari 2021 och 31
december 2022) och att denna Gvergang borde vara sa smidig och
kostnadseffektiv som méjligt. Overgangen medfor dven anpassnings-
kostnader pa det elektroniska system som finns for 6verforing av uppgifter
mellan stddmottagarna och den forvaltande myndigheten. Anpassning av det
elektroniska systemet till nya krav och processer ar kostsam, sarskilt i
proportion till den andel av medel som avsétts for tekniskt bistand.
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Migrationsverket vadlkomnar ansatsen att nationella regler kring stodbe-
rattigande kostnader kan minska den administrativa bérdan for bade
stodmottagarna och de forvaltande myndigheterna. Samtidigt bedoms det
finnas ytterligare utrymme for att forenkla for stodmottagarna att genomféra
projekt, genom mindre omfattande och flexiblare rapportering som férenklar
det underlag som kravs for verifiering av malgruppen.®

Det beddms vara positivt att malgruppen for fonden inte definieras pa
samma satt som inom nuvarande forordning for AMIF. Enligt forslaget &r
malgruppen gemensam for alla sarskilda mal i det nationella programmet,
nagot som underlattar for stodmottagarna att genomfora transsektoriella
projekt.

Nationellt program och genomférande

Migrationsverket efterfragar fortydliganden angaende vilka indikatorer som
ska rapporteras till kommissionen. Det &r sarskilt viktigt under de forsta
aren av programgenomforandet da stddmottagarna behover tydlig
information om vilka krav som stélls avseende statistiskt underlag och
information om den slutliga stddmottagaren (malgruppen).

Migrationsverket valkomnar att det nationella programmet under AMF
kommer att ha en liknande struktur som under innevarande programperiod.
Programmets flerariga karaktar och kommissionens initiativ att i detalj
beskriva stodets omfattning i bilaga I1, uppskattas sarskilt. Det beddms
dock Onskvart att de atgarder som beskrivs i bilaga 111 ar sa generellt
formulerade som majligt for att underlétta for medlemsstaterna att anpassa
atgarderna till sina behov och for att kunna inkludera atgarderna i de
nationella programmen.

Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring hur bilaga V och bilaga
VIII hanger ihop. Det ar dven svart att koppla indikatorerna med malen och
atgarder i programmet. Dessutom noteras att en del av indikatorerna i dessa
bilagor ar svara att mata och att rapportera.

Under innevarande programperiod har transsektoriella projekt genomforts,
dvs projekt som arbetar med tva av de sarskilda malen i programmet. Bade
forvaltning och genomférande av dessa projekt har varit extra administrativt
betungande nér det galler rapportering och uppféljning. Migrationsverket
vill darfor att det nya regelverket ska forenklas i detta hdnseende.

Artikel 4

Migrationsverket valkomnar att malgruppen for fonden definieras i enlighet
med artiklar 78 och 79 av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Hanvisningen till dessa artiklar ger en bredare malgrupp
for fonden och gor det mojligt for stodmottagarna att genomféra

8 Under innevarande programperiod har projekt haft problem med att verifiera malgruppen for att individer inte
vill skriva under eller limna in personuppgifter. Detta ar ett problem utifran regelverket men &r en verklighet som
projekten tvingas tar itu med. Problemet aktualiseras sérskilt i samband med den nya General Data Protection
Regulation (GDPR).
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tvarsektoriella projekt. Definitionen underlattar dven i rapportering fran
stddmottagarna till ansvarig myndighet.

Artikel 12

Migrationsverket beddmer det positivt att bidraget i enlighet med punkt 3
far hojas till 90% av de totala stodberattigande kostnaderna for atgarder som
fortecknas i bilaga V. De atgarder som anges i bilagan behover preciseras
ytterligare for att fortydliga under vilka omstandigheter projekt kan beviljas
90% medfinansiering i omradena "integration” och "atervandande”.
Myndigheten vill att kommissionen preciserar skrivningen for att ge mindre
utrymme till olika tolkningar och underlétta den forvaltande myndighetens
provning/bedomning av nar dkad finansiering till 90% far beviljas.

Artikel 13

Vidare bedoms det vara positivt att kommissionen ska samrada med
Europeiska unionens asylbyra (EASO) och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex) infor godkannandet av medlemsstaternas
program for att sakerstalla komplementaritet mellan medlemsstaterna och
EU-byraerna. Samtidigt noteras att da dvervakningsatgarder genomforts i
medlemsstaterna® far kommissionen &ven involvera byréerna i arbetet med
att utvardera hur resultaten ska hanteras. Daribland ingar att lamna
rekommendationer kring hur eventuella brister och problem ska atgardas
som den berérda medlemsstaten sedan ska genomfora i sitt nationella
program. Det bor darfor noteras att foreslagen skrivning kan fordroja
godkannandet av de nationella programmen och bidra till tidskrdvande
omarbetningar av de nationella programmen under programgenomférandet.
Det ar viktigt for alla berdrda aktorer att de nationella programmen
godkanns i god tid sa att genomforandet borjar redan under det forsta
programaret, dvs ar 2021.

Artikel 18

Migrationsverket bedomer att det ar dnskvart att hdja den andel av med-
lemsstatens tilldelning som far utgora driftstod (far nu hogst uppga till
10%).

Artikel 27

Forslaget valkomnas eftersom det bedéms bidra positivt till komplementa-
ritet mellan fonderna. Det ar dock otydligt hur ett projekt som far medel fran
tva fonder ska genomforas i praktiken. Darfor bor fortydliganden efterfragas
av kommissionen genom genomfdrandeakt/ delegerad akt. Detta sarskilt
mot bakgrund av att de ansvariga myndigheter som forvaltar de olika EU-
fonderna har olika system och processer kring revision och rapportering.
Forslaget forutsatter dessutom samordning mellan de olika fonderna

® Se forslaget att etablera EU:s asylbyra (EU) nr 439/2010 COM/2016/0271 final -
2016/0131 (COD) och Frontex etablerande férordning (EU) 2016/1624 om en europeisk
gréns- och kustbevakning.
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Artikel 30

Migrationsverket valkomnar det forandrade rakenskapsaret da det ger
forvaltande myndighet mer tid att handldagga inkommande rapporter,
genomfora pa-plats kontroller, verifiera utfall med projektens indikatorer
och slutligen rapportera i god tid till kommissionen.

2. Bedomning utifran myndighetens roll som
stodmottagare

2.1 Generellt

Migrationsverket valkomnar strdvan att utveckla och forenkla
fondstrukturerna for att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna. Det &r av sérskild betydelse att underlatta och skynda pa
programstarterna, for att pa sa satt mojliggora tillfredsstallande
programgenomféranden. Det beddms vara positivt med utokade mojligheter
till flexibilitet under programgenomférandet t.ex. mojligheter till justeringar
av inriktning, omférdelning av budget m.m. Den 6kade flexibiliteten
bedoms bidra till att i hogre grad svara pa de specifika utmaningarna som
finns i enskilda medlemsstater.

2.2 Forordningsspecifikt

2.2.1 Gemensamma bestammelser - COM(2018) 375
Migrationsverket bedomer att det ar viktigt att kommissionens strévan till
forenklingar aven far nationellt genomslag.

Artikel 57 (1)

Av artikeln framgar att utgifters stodberattigande ska faststallas utifran
nationella bestdmmelser, utom ndr sarskilda bestdmmelser har faststéllts i
eller pa grundval av den har férordningen eller de fondspecifika
forordningarna.

Migrationsverket noterar att det i artikeln bor faststallas nar de sérskilda
bestammelserna ska faststéllas samt for vilka atgarder dessa ska galla,
alternativt bor detta specificeras i forslaget till AMF. Forslaget att faststalla
sérskilda bestammelser ldamnas mot bakgrund av myndighetens erfarenheter
av att genomfora transnationella atgarder, exempelvis sddana som anges i
artikel 15(1) i AMF. Det har i genomforandet av transnationella atgarder i
AMIF under nuvarande programperiod 2014-2020 visat sig att de nationella
bestdmmelserna i en medlemsstat inte har varit mojliga att applicera i andra
medlemsstater. Det behdver darmed tydliggoras i forslaget till CPR eller i
AMF vad de sarskilda bestammelserna ska besta av samt for vilka atgarder
de ska galla. Det ar 6nskvart att transnationella atgarder foljer EU-
gemensamma bestdmmelser snarare an nationella.
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2.2.2 Asyl- och migrationsfonden - COM(2018) 471

Den blandade genomférandemodellen dar en 6kad andel medel© avsétts for
direkt forvaltning av kommissionen kan komma att stalla 6kade krav pa
Sveriges och Migrationsverkets samverkansarbete med aktorer i andra
medlemslander for att pa sa satt kunna ta del av de medel som avsatts till
den tematiska delen.

Det 0kade inslaget av tematiska insatser forutsatter att kommissionen
utvecklar sitt arbete med att:
= skapa goda forutsattningar for att kunna genomfora dessa projekt
rent praktiskt
= skapa goda forutsattningar for en god framférhallning kring
kommande utlysningar och forutséttningar for dessa

Migrationsverket valkomnar forslaget till 6kad samordning mellan de olika
fonderna sarskilt vad galler insatser kring integration och koordineringen
med ESF+.

Forslaget staller 6kade krav pa att snabbt komma igang med det nya
programmet for att uppna de krav som stélls i artikel 14(2). Om sa inte sker
riskerar Sverige att ga miste om delar av de medel som avsatts for det
nationella programmet efter halvtidsdversynen.

Migrationsverket beddmer det som positivt att forslaget ger mojlighet till
bistand vid nodsituationer (se artikel 9.1c). Migrationsverket efterfragar
samtidigt en breddning av anvandningsomradet for bistand vid nodsituation
sa att medlen aven kan anvandas till utmaningar i integration av nyanlanda
och inte enbart relaterat till asylmottagande.

Migrationsverket noterar att det nya forslaget ger stora mojligheter att
fortsatta utveckla Sveriges atervandandearbete.*? Under nuvarande
programperiod 2014-2020 finansieras enbart utvecklingsprojekt med stod av
AMIF. For att mojliggora fullt nyttjande av den nya férordningens stora
potential att finansiera atgarder inom atervandandearbetet bor ytterligare
skrivningar i foérordningsbilagan tillféras som ligger mer i linje med de typer
av skrivningar som aterfinns i bilagorna till Fonden for integrerad gréns-
forvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod fér gransférvaltning och
visering - COM(2018) 473 och Fonden for inre sdkerhet - COM (2018) 472.
Dessa forordningar mojliggor finansiering av verksamhet som syftar till att
uppfylla nya EU-férordningar och verksamhet som ar av mer ordinarie
karaktér.

Migrationsverket efterfragar mer information kring hur de listor som
aterfinns i bilaga 11, bilaga Il och bilaga IV till respektive forordning har
tagits fram. Det ar &ven av intresse att fa klarhet kring hur urvalet har gjorts

10 Under innevarande programperiod fér AMIF 2014-2020 avsattes totalt 385 Milj. EUR for direkt forvaltning av
kommissionen. Den totala medelstilldelningen i instrumentet var 3137 Milj. EUR alltsa utgér andelen som avsattes
for direkt forvaltning till ca 12%.

11 Se i detta sammanhang sarskilt myndighetens forfragan angéende skillnaden mellan transnationella projekt i
artikel 15 (sérskilda atgarder) och granséverskridande projekt i artikel 20 (unionsatgarder).

12 Se bilaga | dar forslag till fordelningen mellan de olika atgardsomradena preciseras.



av vilka atgarder som ska vara stodberéattigade. Av sarskild vikt ar att forsta
och motivera bilaga IV dar de atgarder som berattigar till stod om 90 %
listas samt sétta dessa i relation till svenska prioriteringar for fonderna.

Vidare vill Migrationsverket uppmarksamma behovet av att fortydliga
skillnaden mellan sarskilda atgarder (se artikel 15) och unionsatgarder (se
artikel 20) samt vad skillnaden &r mellan transnationella projekt*® och
gransoverskridande projekt'4. Fortydliganden valkomnas angdende pa vilka
grunder kommissionen avser att besluta om de sérskilda atgarderna. Vad
galler unionsatgarderna vore det onskvart att efterfraga ytterligare
precisering kring vad som avses med “’projekt av sarskilt intresse for
unionen”.

Artikel 9.6

Migrationsverket beddmer att det ar oklart varfor den tematiska delen av
AMF sirskilt ska stodja atgarder som genomfors av lokala och regionala
myndigheter eller det civila samhéllet. Exempelvis ar det svart att se hur
dessa aktorer skulle vara sarskilt relevanta i en svensk kontext inom mal
3.2c om irreguljar migration och atervandande.

Artikel 18

Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring vad som avses med
skrivningen "de myndigheter som ar ansvariga for att fullgéra de uppgifter
och tjanster som utgdr en offentlig tjanst for unionen”. Kommissionen bor
anmodas att lamna ett antal praktiska exempel.

Migrationsverket noterar att det ar gynnsamt att stodets omfattning, sa som
anges i Bilaga 11, kan forvantas mojliggora medfinansiering for olika
utvecklingsprojekt, bland annat for att:
= Bedriva projekt inom omradet reguljar migration.
= Utforma strategier for att organisera reguljar migration.
= Stdrka kapaciteten att generellt utveckla, genomféra, 6vervaka och
utvardera migrations- och integrationsstrategier, politik och atgarder
for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna,
aven unionsrattsakter.
= Utbyta information, utbyte av bésta praxis och samarbete mellan
olika forvaltningsavdelningar och forvaltningsnivaer samt mellan
medlemsstater.
» Bedriva transnationella atgarder och sarskild atgard inom EU samt i
tredjeland.

Migrationsverket ser dven ett behov av att stddet omfattar:
» Finansiering av kostnader som ar kopplade till atervandandeflighter.

13 Kan finansieras genom sérskilda atgarder.
4 Kan finansieras genom unionsatgarder.
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Transnationellt samarbete

Under innevarande programperiod 2014-2020 har Migrationsverket, efter
beslut av kommissionen, beviljats extra medel inom ramen for det nationella
programmet for att bedriva en sarskild &tgard®®.

Nuvarande programperiod (2014-2020) har samtidigt blottlagt utmaningar
och en onddigt stor administrativ bérda i samband med att transnationella
projekt har bedrivits. En av huvudanledningarna till utmaningarna har varit
skilda regelverkstolkningar mellan medlemsstaternas ansvariga
myndigheter.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att ambitionen att minska 6verreglering
och administration atfoljs av ett transnationellt ramverk for regelverks-
tolkning som végleder de ansvariga myndigheterna i samband med
transnationella projekt. Idag rader inte samstammighet kring regelverks-
tolkningen av AMIF vilket bidragit till utmaningar i samtliga transnationella
projekt som Migrationsverket bedrivit/er.

Migrationsverket beddmer det vara positivt att utdka stodberattigande
enheter dér tredjelander kan associerats till fonden (se artikel 5 och 6).
Forslaget kan 6ppna for nya viktiga samarbeten och atgéarder. Mot bakgrund
av de svarigheter som idag finns i det inomeuropeiska transnationella
projektsamarbetet (vilket beskrivits ovan), samt hogt stallda krav pa
underliggande dokumenthanteringssystem hos projektgenomforare, ser
myndigheten ett behov av att kommissionen klargor vilka krav som stélls pa
partner som ingar fran tredjelander. Kommissionen bor uppmanas att foresla
praktiskt inriktade l6sningar for att gora dessa samarbeten administrativt
mojliga.

Malet att sakerstélla ett effektivt atervandande och atertagande i tredjelander
lyfts fram av kommissionen. | artikel 2 hanvisas till artikel 3.3 i direktiv
2008/115/EG16 dar atervandande ges en bred definition. Migrationsverket
efterfragar ett fortydligande pa om nu framlagt férordningsforslag avser att
inkluderar tredjelandsmedborgare som atnjuter tillfalliga- och permanenta
uppehallstillstand, inklusive internationellt skydd och som frivilligt valjer att
atervanda till sitt hemland.

Migrationsverket efterfragar fortydligande kring om nu framlagt
forordningsforslag avser att inkluderar tredjelandsmedborgare som atnjuter
tillfalliga eller permanenta uppehallstillstand, inklusive internationellt skydd
och som frivilligt valjer att atervanda till sitt hemland (sa kallad
atervandring).

2.2.3 Europeiska socialfonden+ (ESF+) - COM(2018) 382
Migrationsverket valkomnar forslagets stravan att 6ka samordningen och
sammanslagningen av de olika finansieringsinstrumenten pa omradet.
Forslaget om gemensamma och forenklade regler bedéms underlatta

15 Migrationsverket bedriver ett transnationellt vidarebosattningsprojekt — EU-FRANK - Facilitating Resettlement
and Access to Asylum through New Knowledge med stod av medel fran en sé kallad sarskild atgard.
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kommande projektgenomféranden. Vidare valkomnas kraven pa tematiskt
koncentration i programmet vilket ger 6kad tydlighet och mojligheter till
resultat.

2.2.4 Fonden for integrerad gransférvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering - COM(2018) 473
Migrationsverket valkomnar det nya instrumentets utformning vad géller
inriktning och sarskiljning fran fonden for inre sakerhet. Vidare bedéms den
okade medelstilldelningen och den ckade fokusen pa samverkan (inom EU
och med tredje land) motiverad for att pa sa satt kunna bidra till att uppna de
mal som sétts av EU.

Det dkade inslaget av tematiska insatser (40%) forutsétter att kommissionen
utvecklar sitt arbete med att:
= skapa goda forutsattningar for att kunna genomféra dessa projekt
rent praktiskt
» skapa goda forutsattningar for en god framfarhallning kring
kommande utlysningar och forutséttningar for dessa

Migrationsverket valkomnar forslaget till 6kad samordning mellan de olika
fonderna sarskilt vad galler insatser kring integration och koordineringen
med ESF+.

Artikel 4.3 punkt (b)

Det noteras att atgarder som vidtas i samband med tillfalliga inre grans-
kontroller inte ska vara stodberattigade. Langre ner star dock att i néd-
situationer kan dock icke-stodberattigade atgarder vara stodberattigade.
Detta verkar vara en sjalvmotsagelse eftersom inre granskontroller enbart
far inforas i olika typer av fordefinierade nodsituationer.

Migrationsverket noterar att det ar gynnsamt att stodets omfattning, sa som
anges i Bilaga 11, kan forvantas mojliggora medfinansiering for olika
utvecklingsprojekt, bland annat for att:
= Forbéttra informationsutbyte mellan nationella IT-system och
myndigheter.
= Forstarka samarbete och samordning med andra myndigheter pa
omradet migration och sakerhet.
= Generellt kunna underlatta viseringsforfarandena, effektivisera
handlaggningen av viseringsansokningar nar det galler att upptacka
och beddma hot mot sékerheten och risker for irreguljar migration.
= Digitalisering av handlaggningen av viseringsansokningar, med
malet att kunna erbjuda snabba, sakra och klientvéanliga forfaranden
som gynnar bade viseringssokande och konsulat.
= Sdkerstdlla omfattande konsul&r tdckning i hela varlden.
= Bidratill ett enhetligt genomférande av den gemensamma
viseringspolitiken och dess modernisering.
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= Utveckla befintliga och nya storskaliga I1T-system, daribland EU:s
interoperabilitetspaket'®, VIS, ETIAS, Eurodac och SIS.

2.2.5 Fonden for inre sékerhet - COM (2018) 472

Migrationsverket valkomnar den uttékade medelstilldelningen till
instrumentet samt forslagets ambitioner att bidra till 6kad flexibilitet och
betydande forenklingar.

Det 6kade inslaget av tematiska insatser (40%) forutsétter att kommissionen
utvecklar sitt arbete med att:
= skapa goda forutsattningar for att kunna genomféra dessa projekt
rent praktiskt
» skapa goda forutsattningar for en god framférhallning kring
kommande utlysningar och forutséttningar for dessa

Migrationsverket valkomnar forslaget till 6kad samordning mellan de olika
fonderna sarskilt vad galler insatser kring integration och koordineringen
med ESF+.

Migrationsverket noterar att det a&r gynnsamt att stédets omfattning, sa som
anges i Bilaga 11, kan forvantas mojliggéra medfinansiering for olika
utvecklingsprojekt, bland annat for att:
= Genomfora EU:s interoperabilitetspaket mellan de gemensamma
informationssystemen for sékerhet, gransforvaltning och
migrationshantering. Finansiera IT-system och nat som bidrar till att
malen med férordningen uppnas samt utbildning i anvandningen av
sadana system. Detta bor inbegripa testning och forbattring av
interoperabiliteten och datakvaliteten i sadana system.

Migrationsverket ser dven ett behov av att stddet omfattar:

= Finansiering av inforskaffandet av teknisk utrustning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-
dragning av verksamhetsexpert Par Werner. | den slutliga handldggningen
har dven avdelningschef Thérese Naess deltagit.

Mikael Ribbenvik

16 Vilket bor inbegripa utveckling av nationella komponenter och sammanlankning med den centralt utvecklade
europeiska sokportalen, den gemensamma biometriska matchningstjénsten, den gemensamma databasen for
identitetsuppgifter och detektorn for multipla identiteter.
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