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Regeringskansliet, Naringsdepartementet

Remissyttrande EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser for:

e Europeiska regionala utvecklingsfonden
e Europeiska socialfonden+,

e Sammanhallningsfonden

e FEuropeiska havs- och fiskerifonden

och om finansiella regler for dessa fonder och for:

e Asyl- och migrationsfonden
e Fonden for inre sdkerhet

samt instrumentet for gransforvaltning och visering; de fondspecifika
forordningsforslagen, ett forslag till férordning om sérskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till
forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa
problem i ett gransdverskridande sammanhang

(COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473).

Ornskoldsviks kommun har fatt kommissionens nio
forordningsforslag pa remiss och lamnar foljande synpunkter:

Overgripande kommentarer

Ornskoldsviks kommun &r positiv till de évergripande malen i
Europeiska kommissionens forslag till EU:s langtidsbudget och
stodjer en kraftfull sammanhallningspolitik. En
sammanhallningspolitik for alla regioner ar viktig for Ornskoldsvik,
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Vésternorrland, Sverige och hela EU. Sverige bor stddja Europeiska
kommissionens forslag till satsning pa sammanhallningspolitiken

Ornskéldsviks kommun valkomnar ansatsen till ett gemensamt
regelverk for flera fonder, men ar oroad 6ver det faktum att
landsbygdsutvecklingsfonden inte omfattas av det gemensamma
regelverket. Landsbygdsutvecklingsfonden ar en véldigt viktig
komponent for den lokala utvecklingen i en landsbygdskommun som
Ornskoéldsvik. Samordningen mellan regionalfond, socialfond,
landsbygdsutvecklingsfond och havs -och fiskerifond ar av stor vikt
for det strategiska utvecklingsarbetet i norra Sverige, dar kopplingar
mellan land och stad ar centrala. De foreslagna forordningarna
refererar till lokalt ledd utveckling, men det &r otydligt hur
sammanhallningsfonderna och landsbygdsutvecklingsfonden ska
kunna samverka for lokalt ledd utveckling.

Ornskoldsviks kommun ser valdigt positivt pA kommissionens forslag
om att Regionalfonden och Socialfonden gemensamt far stodja
flerfondsprogram. Flerfondsprogram skulle ge forutsattningar for
program anpassade till de regionala utmaningarna och med en mer
komplett verktygslada for regionalt anpassade insatser.

e Ornskoldsviks kommun efterfragar tydlighet for hur
landsbygdsutvecklingsfonden ska samverka med regional- och socialfond.

e Ornskoldsviks kommun ser fram emot méjligheten till regionala
flerfondsprogram.

ERUF och gleshetsallokering

Speciellt valkomnar Ornskoldsviks kommun den sérskilda
allokeringen till nordliga glesbefolkade omraden. Allokeringen ger
glesa regioner mojlighet till satsningar som skapar forutsattningar for
att tillvarata dessa regioners och Sveriges tillvéxtpotential. Ratt anvant
kan det ge norra Sverige en mojlighet att 6verbrygga strukturella
hinder och territoriella barridrer for tillvéxt.

e FOr att gleshetsmedlen ska kunna adressera de sarskilda behov
som dessa regioner har bor gleshetsmedlen undantas fran
kraven pé tematisk koncentration. Ornskoldsviks kommun
anser att de karaktaristika som gor de glesa regionerna speciella
kraver andra insatser dven pa det prioriterade omradet "Ett mer
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sammanlankat Europa” dvs transportinfrastruktur och
bredband. OECD konstaterade i sin Territoriella utvardering
2017 6ver Nordliga gleshbefolkade omraden att digital- och
transportinfrastruktur ar avgérande for dessa regioners
utveckling.

e Vivialkomnar att delar av gleshetsmedlen allokeras till insatser
inom ESF+ samt att de undantas fran kraven pa koncentration,
da forutsattningarna pa omradet ar av speciell karaktar i glesa
regioner. Dessa speciella medel maste Gronmérkas och pa ett
tydligt sétt ga till de utpekade regionerna. Det ar oerhort viktigt
att regionernas sarskilda behov tillgodoses pa ett flexibelt satt i
framtagandet av program och att socialfondsprogrammet far en
reell regional forankring och dimension.

Forslaget om tematisk koncentration med fokus pa mal 1 och 2 i
lander med hdg BNI per capita valkomnas. Dock anser Ornskoldsviks
kommun att det maste finnas ett visst utrymme for regionerna att
inrikta programmen pa de malsattningar och prioriteringar som anses
mest angeldget utifran regionala forutsattningar och behov. En
tematisk koncentration som uppgar till 85% ger inte ett sddant
utrymme. Istallet anser vi att en tematisk koncentration pa 80% &r en
rimlig niva for att bade uppna flexibilitet och synbart genomslag.

Ornskéldsviks kommun noterar den minskade finansieringsgraden
fran EU. En minskad finansieringsgrad fran EU kan leda till att
projektstkandes “&gande” av projekten kan antas 6ka och resurserna
kommer att fordelas pa fler projekt. Vi vill dock dra uppmarksamhet
till att konkurrensen om de medel som fungerar som annan
medfinansiering (framst anslag 1:1) kommer att 6ka. Dessutom kan
vissa mindre aktorers formaga att genomfora projekt komma att
minska.

e 40% medfinansiering fran EU leder till ett 6kat behov av
resurser/kapital pa regional och lokal niva.

ESF+

Vi stodjer forslaget till prioriteringar for ESF+, men oroas av att ESF+
verkar fa &n mindre regional koppling. Regional utveckling och
arbetsmarknad ar tatt sasmmankopplade i praktiken da arbetsmarknader
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ofta &r regionala eller lokala, inte minst i Europas nordliga
glesbefolkade omraden (NSPA). Det staller krav pa att samordningen
mellan dessa fonder fungerar.

o Eftt effektivt genomférande av ESF+ kréver regional férankring
da arbetsmarknaderna till stor del ar regionala och lokala.

e Kopplingen mellan ERUF och ESF+ maste bli tydligare med en
Klar regional territoriell dimension.

Pa regional och lokal niva ar samspelet mellan Asyl- och
migrationsfonden och viktigt for att sakerstalla sammanhalina
integrationssatsningar for tredjelandsmedborgare. ESF+ bor tydliggora
att det ocksa ar ett mal att ta vara pa den kompetens som
tredjelandsmedborgare besitter, inte bara fokusera pa tillférandet av ny
utbildning. Aven valideringssystemen, som under lang tid varit en
utmaning i Sverige, bor omfattas av skrivningarna.

Interreg

Ornskoldsviks kommun invander mot forslaget om att begransa det
territoriella gransdverskridandesamarbetet till enbart landgrénser. De
samarbeten som 6ver lang tid genomforts i gransoverskridande form
genom tex. Botnia-Atlantica programmet har lett till goda resultat och
skapat tydliga mervarden for medborgare och EU. De gemensamma
anstrangningar och samarbeten som stimulerats genom Interreg
riskerar att forloras om forslaget blir verklighet. Det géller inte minst
samarbetsprojekt som hanterar granséverskridande utmaningar sasom
historiska miljoskulder och framtida klimatférandringar.

Under den senaste programperioden har Ornskéldsviks kommun
initierat och deltagit i flera strategiskt viktiga tillvaxtsatsningar
tillsammans med aktorer i Finland. Vissa av dessa har ocksa skett
utom vart egna lan, i samarbete med Umea och Vasterbotten, vilket &r
ett viktigt regionalt samverkansomrade for Ornskéldsvik. Genom de
majligheter som Botnia Atlantica programmet gett har det varit
genomforbart for oss att gora funktionellt viktiga tillvéxtsatsningar
som stracker sig 6ver en NUTS grans (Mellersta Norrland och Ovre
Norrland) inom Sverige. Men ocksa starka internationellt utbyte och
affarsutveckling for vart naringsliv. Exempel pa sadana satsningar ar
de tva naringslivsorienterade och bioekonomiinriktade projekten
Cleaner growth och Cleantec Kvarken under paraplyet North Sweden
Cleantec. Men ocksa besoksnaringsrelaterade projekt som drivits och
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drivs av Hoga Kusten Destinationsbolag. Dar har satsningar
genomforts tillsammans med Umea och Vasa som handlar om att sélja
vart gemensamma varldsarv till utlandska bestkare. Slutsatsen som
drogs i detta arbete &r att det finns ett stort intresse kring varldsarv och
att det &r en produkt som behover utvecklas vidare for att na sitt fulla
potential. Hoga kusten destinationsbolag jobbar nu vidare med samma
partners i en satsning som fokuserar pa varldsarvet som en resurs for
tillvaxt. Nar det nu kommer att bli en ny bat mellan Umea och Vasa sa
kommer dessa mojligheter att starkas ytterligare och behovet av att
stirka dessa samarbeten &r stort. Mot denna bakgrund ser
Ornskoldsviks kommun och Hoga Kusten Destinationsbolag det som
mycket viktigt att det under kommande EU-program period finns en
likvardig mojlighet att fortsatta stérka tillvaxt och
naringslivsutvecklande initiativ gransoverskridande inom
kvarkenomradet. Dartill ar det viktigt att strukturerna den kommande
perioden i 6kad grad mojliggor och framjar funktionella
samverkanssatsningar som stracker sig éver NUTS-granser inom
Sverige, sa som mellan Vasternorrland och Vésterbotten.

Ornskdéldsviks kommun ifragasatter logiken for hur resurserna till
Interreg-programmen fordelas (i annex 22 CPR, COM(2018) 375). Att
till stor del grunda tilldelningen av resurser pa antal personer som bor
i regionen eller 25km fran gréansen, kan fa stora negativa effekter for
glesa regioner. Regioner som i realiteten & mer beroende av
samarbeten med narliggande regioner an andra regioner just pa grund
av avstand och gleshet.

e Ornskoldsviks kommun anser att den nuvarande 150km
gransen for gransoverskridande samarbete dver havsgréans bor
gélla &ven i fortséattningen.

e Fordelningsnyckeln for resurser till Interreg-programmen far
inte straffa glesa regioner, vilka inom manga omraden &r de
som har mest att vinna pa gransoverskridande samarbeten.

e Ornskoldsviks kommun och Hoga Kusten Destinationsbolag
det som mycket viktigt att det under kommande EU-program
period finns en likvardig mojlighet att fortsatta starka tillvéxt
och néringslivsutvecklande initiativ gransoverskridande inom
kvarkenomradet. Dartill ar det viktigt att strukturerna den
kommande perioden i 6kad grad mojliggor och framjar
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funktionella samverkanssatsningar som stracker sig dver
NUTS-granser inom Sverige, sa som mellan Vasternorrland
och Vésterbotten, vilket mojliggjorts av Interreg-programmen.

Partnerskap

Vi vill understryka vikten av regional forankring i framtagandet och
genomforandet av de olika programmen, inklusive
partnerskapsoverenskommelsen. For att fa en effektiv utformning och
ett malinriktat genomforande ar det viktigt att alla nivaer involveras i
framtagandet av regelverk och program.

Ett konkret behov &r att partnerskapet for ESF+ kompletteras med
representanter fran lokal och regional niva. Regionerna har idag
specifika uppdrag pa omradet och arbetsmarknaderna ar i stor
utstrackning lokala och/eller regionala.

Inkludering av regional och lokal niva i partnerskapet for EFS+ kan
ocksa bidra till storre synergier mellan ESF+ och ERUF och
sammanhallningsfonden.

Forenkling

Ornskoéldsviks kommun valkomnar forslagen for forenkling, inklusive
majligheten av att tilldmpa schabloner och klumpsummor.
Implementeringen av dessa férslag pa nationell niva blir dock viktig
for att undvika att schabloner inte tacker de faktiska kostnaderna.
Schabloner som inte tacker projektégarnas verkliga kostnader riskerar
underminera viljan att genomfora viktiga projekt pa regional niva.
Speciellt i kombination med sankt medfinansieringsgrad fran EU-
fonderna.

Ornskéldsviks kommun anser att forslagen om 6kad flexibilitet for att
anpassa program och resurser mot bakgrund av andrade férhallanden i
omvaérlden blir viktiga for att kunna arbeta effektivt mot de
overgripande malen.
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Detaljerade kommentarer

Forslag om gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for
dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet samt instrumentet for gransférvaltning och visering
Dokument COM(2018) 375

Artikel 6: Det regionala utvecklingsansvaret ligger idag hos regionerna,
vilka ar centrala i programmering och genomférande av de olika fonderna.
Regionernas roll i partnerskapet bor tydliggoras.

Artikel 9: Vi haller med om att en hallbar stadsutveckling &r viktig, men
vill understryka att kopplingen mellan stad och landsbygd ar det vi ser som
viktigast for regional utveckling. En flexibel definition av ”stad” blir dock
avgorande for vilken nytta en sadan prioritering kan ge da alla regioner har
stader (av varierande karaktar och storlek) som drivkraft for regional
utveckling.

Artikel 20: Mojligheten att genomféra regionala flerfondsprogram
valkomnas varmt da bra koppling mellan till exempel regional- och
socialfond saknas i nuvarande period. Det ar dock beklagligt att inte
landshygdsfonden omfattas av denna moéjlighet da den &r av stor vikt for
att genomfora ett strukturerat regionalt utvecklingsarbete i en region som
till stora delar bestar av landsbygd.

Artikel 22: Vi ser fram emot territoriella flerfondsprogram dar fonderna
kan kombineras utifran de regionala forutsattningarna och anser att de
regionala utvecklingsstrategierna blir ett av de relevanta dokumenten att
utga ifran.

Artikel 25: Vi efterfragar forutsattningar for att inom Lokalt ledd
utveckling (LLU) &ven anvéanda landsbygdsfonden. | dag bygger LLU pa
en samfondslésning mellan landsbygdsutvecklingsfonden, havs- och
fiskerifonden, socialfonden och regional fonden. Nuvarande forslag ger
ingen hanvisning till landsbygdsfonden i de paragrafer dar LLU ndmns.
Om inte landshygdsutvecklingsfonden utgor del av LLU gar stor del av
fordelarna med arbetsséttet forlorat.
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Forslag om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden
Dokument COM(2018) 372

> Artikel 2: Ornskoldsviks kommun véalkomnar de foreslagna sérskilda
malen.

» Artikel 3.3: En tematisk koncentration for Sveriges regioner valkomnas.
Ornskoldsviks kommunanser dock att en tematisk koncentration pa 80%
till PO1 och PO2 skulle skapa en vélbehdvlig flexibilitet for att mota
specifika regionala utmaningar och behov.

Ornskoldsviks kommun vill sarskilt understryka behovet av att den
sarskilda gleshetsallokeringen undantas fran tematisk koncentration da
anledningen till att dessa sarskilda medel allokeras till glesa nordliga
regioner dr att utmaningar och forutsattningar ser annorlunda ut an i andra
regioner. FOr att dessa glesa regioners tillvéxtpotential ska kunna tas till
vara behdovs satsningar storre aven pa det prioriterade omradet "Ett mer
sammanlénkat Europa” dvs transportinfrastruktur och bredband.

> Artikel 6.1.e: Aven de glesa nordliga regionerna med sina langa avstand
har stora behov av flygtrafik. Darfor bor de glesa nordliga regionerna
omfattas av undantaget i paragraf 6.1.e Dvs stod till flygplatser ar tillatet.

Forslag om Europeiska Socialfonden +
Dokument COM(2018) 382

> Artikel 4.3: Ornskoéldsviks kommun valkomnar EU-gemensamma
satsningar inom halsoomradet.

> Artikel 7.1: Det finns behov av att arbeta inom ESF+ utifran specifika
regionala behov. Detta behdver tydliggdras i texten.

» Artikel 7: Vi valkomnar att 25% av ESF+-medel kommer att inbegripa
malgruppen tredjelandsmedborgare. Det finns ett behov av att ka antalet
integrationsinsatser i landet, for att arbeta mer effektivt med att minska
arbetslosheten bland tredjelandsmedborgare, samt att tillvara ta kompetens
och arbetskraft.

» Artikel 7.6: Vi stodjer fullt undantagandet av de nordliga glesa
regionernas speciella allokering fran kraven pa koncentration. Det ar helt i
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linje med konstaterandet att dessa regioner har andra utmaningar och
forutsattningar an dvriga regioner.

» Artikel 8: Partnerskapet for ESF+ bor kompletteras med representanter
fran regional niva da manga av de fragor som rér programmet har baring
pa regional niva och kopplar till uppdrag som ligger pa regionalt
utvecklingsansvariga.

> Artikel 15: Indikatorer och rapportering. Det &r viktigt att hela
integrationskedjan ar sammanhallen i syfte att korta tiden att etablera sig
ytterligare, darav bor inte indikatorer for malgruppen
tredjelandsmedborgare delas upp ytterligare. Risken &r da att exkludera
individer som har behov av insatser, pa grund av var i processen de
befinner sig, till exempel fore eller efter uppehallstillstand.

Forslag om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for
externa atgarder

Dokument COM(2018) 374

> Artikel 3.1: Ornskoldsviks kommun invander starkt mot forslaget att
gransoverskridande samarbetsprogram endast blir aktuellt for landgranser
och inte for havsgranser. Vi anser att den nuvarande 150 km-gransen bor
bibehallas. Annars riskerar uppstartade samarbeten och viktiga europeiska
mervarden ga forlorade.
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Forslag om Europeiska havs- och fiskerifonden och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 508/2014

Dokument COM(2018) 390

Ornskoldsviks kommun ser positivt pa forslaget till det nya
programmets utformning och prioriteringar. For att kunna bibehalla ett
smaskaligt fiskebruk i kommunen é&r insatser for omstallning fran mer
“traditionellt” fiske med nét till sélsdkra redskap viktiga insatser for
naringen da dessa insatser kraver stora investeringar. Det bor ges
utrymme att fortsatt [amna stod for denna typ av insatser inom Havs-
och fiskerifonden.

Ornskéldsviks kommun
Kommunstyrelsen

Glenn Nordlund
Kommunstyrelsens ordférande
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