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1. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sakerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering; de fondspecifika
forordningsforslagen, ett forslag till forordning om sarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till
forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473) (dnr N2018-
03829-RTYS)

Europeiska kommissionen presenterade den 2 maj 2018 sitt forslag till EU:s flerariga
budgetram for aren 2021-2027, som darefter kompletterats med ett antal
sektorsspecifika forslag. Den 29 maj 2018 presenterade EU-kommissionen ett férslag om
gemensamma bestammelser (CPR) for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden (CF), Europeiska Havs- och
fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sdkerhet (ISF)
samt instrumentet for gransforvaltning och visering. Efter det har fondspecifika
forordningsforslag presenterats. EU-kommissionen har ocksa har ocksa lagt fram ett
forslag om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stod av ERUF och finansieringsinstrument for externa atgarder (ETC).

Nedan redovisas Region Ostergotlands synpunkter pa forslaget till gemensamma
bestammelser samt de sektorsspecifika férordningar som omfattas av remissen.
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1.1 Sammanfattning

e Region Ostergotland valkomnar forslaget om ett gemensamt regelverk for sju
fonder, men beklagar att Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte
ar en del av férordningen om gemensamma bestammelser.

e Region Ostergotland ar positiv till en reducering av antal tematiska mal fran elva
mal till fem mal.

e Region Ostergotland ar positiv till att behalla modellen med en 6vergripande
partnerskaps-6verenskommelse, men vill framhalla betydelsen av att
programmeringsprocessen praglas av transparens, dialog och tydlig nationell
vagledning.

e Region Ostergotland ar forsiktigt positiv till den nya foreslagna modellen med en
halvtidsoversyn, men vill framhalla att detta kan skapa problem for langsiktiga
strategiska projekt som stracker sig éver flera ar.

e Region Ostergotland valkomnar kommissionens forslag om att Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja
program (flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att skapa forutsattningar for
regionala program som finansieras av bada fonderna i Sverige.

e Region Ostergotland valkomnar forslagen som innebér en vasentlig minskning av
den administrativa bérdan for stddmottagaren och forvaltande myndighet genom
att tillampa forenklade kostnadsalternativ och schablonbelopp.

e Region Ostergotland ar mycket kritisk till att kommissionen valt att lyfta ut
Europiska socialfonden ur Sammanhallningspolitiken vilket innebar att den
territoriella anpassningen forsvinner och mojligheterna till en tydligare integrering
av ERUF och ESF forsamras.

e Region Ostergotland understryker vikten av att regional niva far dgarskapet och
darmed radighet och inflytande 6ver de investeringar som ska genomforas inom
ESF+ och ERUF. Regionernas inflytande dver genomférandet ar avgtrande for att
mota regionala forutsattningar och uppna béasta resultat.

e Region Ostergodtland anser att l&ngsiktig strukturpéverkan enbart kan uppnés om
nationell niva stéller storre krav pa medverkan fran Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan i nasta programperiod da dessa aktorer "ager” strukturerna.

e Region Ostergodtland ar Kritisk till ett 6kat fokus pa landbaserat samarbete och en
sammanslagning av samarbete éver maritima granser och transnationellt
samarbete nar det galler Interreg-programmen.
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1.2 Gemensamma bestdmmelser (CPR) (COM(2018) 375)

1.3 Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade

Region Ostergétland valkomnar forslaget om ett gemensamt regelverk for sju fonder, men
beklagar att Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling inte ar en del av
forordningen om gemensamma bestdmmelser. Ansvaret for den territoriella utvecklingen
omfattar aven landsbygden och de delar av landsbygdsfonden som ror generell
landsbygdsutveckling bor darfor integreras i samma regelverk som ovriga sju fonder. Det
faktum att den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte omfattas av de
gemensamma bestammelserna kommer sannolikt ocksa att forsvara flerfondssamverkan
pa lokal niva vilket ar negativt. Region Ostergétland uppmanar darfor regeringen att verka
for en tydligare integrering mellan jordbruksfonden och de sju fonderna i genomférandet,
I synnerhet mellan regionala utvecklingsfonden och jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Region Ostergétland valkomnar att Asyl- och migrationsfonden omfattas av férordningen
om gemensamma bestdmmelser.

1.4 Artikel 4 Politiska mal

Region Ostergétland &r positiv till en reducering av antal tematiska mal fran elva mal till
fem mal. | innevarande programperiod har strukturen med tematiska mal nedrutna pa ett
antal investeringsprioriteringar varit vagledande och skapat en tydlighet i
programgenomforandet. Region Ostergotland vill dock framhaélla att dgarskapet for
programmens genomforande maste ligga hos regionalt utvecklingsansvariga for att
sakerstélla inflytande och radighet 6ver de insatser som ska finansieras.

1.5 Artikel 7 Partnerskapsodverenskommelsen

Region Ostergétland ar positiv till att behélla modellen med en évergripande
partnerskaps-overenskommelse. Utifran erfarenheter infér nuvarande programperiod vill
Region Ostergétland dock betona att det ar helt avgérande att programmeringsprocessen
préaglas av transparens, dialog och tydlig nationell vagledning vad galler riktlinjer och
regelverk for att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt genomforande.

En forutsattning ar att partnerskapsdverenskommelsen ar fardigféorhandlad innan de
regionala programmen skrivs, for att 6verenskommelsen ska fa den styrande effekt pa
programmen som &r avsikten. Overenskommelsen bor innehélla anvisningar om hur
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flernivastyret utovas/realiseras i fragor som ror justeringar av program under
programperioden, samt tas fram i nara dialog med regionerna.

1.6 Artikel 11 N6édvandiga villkor

Region Ostergotland valkomnar forslaget om att behalla nuvarande system med
forhandsvillkor (forutsattningar) och att villkoren breddats till att &ven omfatta bland
annat manskliga rattigheter.

1.7 Artikel 14 HalvtidsOversyn

Region Ostergétland ar forsiktigt positiv till den nya féreslagna modellen med en
halvtidsoversyn innan medlen for de sista tva aren inom programmen far beslutas. Region
Ostergotland vill dock framhaélla att detta kan skapa problem for langsiktiga strategiska
projekt som stréacker sig 6ver flera ar dar de foreslagna reglerna innebar att projekten
riskerar att behova gora en sa kallad "halvhalt”. Ett alternativ till en patvingad
halvtidséversyn skulle kunna vara en erbjudan om halvtidsdialog dar EU, nationell och
regional niva gor ett nedslag/stickprov fér att gemensamt bedoma om medel fran alla
nivaer bidrar till 6kad regional maluppfyllelse. Detta skulle ge majligheter till en mjuk och
mer andamalsenlig korrigering i genomfoérandefasen.

Region Ostergotland valkomnar forslaget om att koppla medlen till den europeiska
planeringsterminen och det nationella reformprogrammet. Region Ostergotland &r dock
fragande till hur de landsspecifika rekommendationerna ska kunna vara styrande i
genomforandet for svensk del da Sveriges rekommendationer omfattar fragor som ror
hushallens hoga skuldsattning samt behov av att effektivisera bostadsmarknaden.
Rekommendationerna riktar sig framst till regeringen inom omraden dar regional och
lokal niva inte har radighet eller mojligheter att paverka utvecklingen.

Detta medfor att strukturfondernas kommande tematiska omraden maste utgora en
avgransning for vilka omraden och fragestéllningar som de landsspecifika
rekommendationerna kan omfatta. Det maste finnas en 6verensstammelse mellan dessa
bada delar i sammanhallningspolitiken.

1.8 Artikel 18 Godk&nnande av program

Enligt forslaget ska kommissionen framféra sina synpunkter inom tre manader efter det
att medlemsstaten har lamnat in programmet. Medlemsstaten har sedan i uppdrag att se
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over programmet med beaktande av kommissionens synpunkter. I denna process bér de
regionalt utvecklingsansvariga delta i dialogen med kommissionen om innehallet i
programmen, eftersom de ar ansvariga for utformningen och genomférandet av
insatserna. Regionalt utvecklingsansvariga kan béast svara for analysen bakom och
motiven till valda prioriteringar och beskrivna behov.

1.9 Artikel 19 Andring av program

Region Ostergétland anser att forslaget om okad flexibilitet i samband med
programandringar ar ett steg i ratt riktning. Erfarenheten av innevarande programperiod
talar dock for att regelverket bor differentieras sa att lander med regionala program som
ar finansiellt sma far tillampa hogre procentsatser an de procentsatser som foreslas.
Istallet for fem procent av den ursprungliga tilldelningen for en prioritering motsvarande
max tre procent av programbudgeten till en annan prioritering for samma fond inom
samma program, borde foreslagna procentsatser vara tio procent respektive sex procent.
Forandringen maste dock ske i dialog och samforstand med regionalt
utvecklingsansvariga i de fall det ror program som regional niva forfogar éver (ERUF och
ESF+).

Region Ostergétland anser att:

« en forandring som innebar att nya tematiska omraden tillfogas eller stryks inom ett
skrivet program blir en forhandlingsfraga mellan medlemsstaten, inklusive
foretradare for berérda regioner, samt EU kommissionen

« en forandring/justering av innehall och budgetmassigt mellan befintliga
programomraden inom landet, blir en fraga for Overvakningskommittén (OK)

« en forandring som enbart handlar om justering av budgetposter men dar
budgetramen ar intakt, blir en fraga for forvaltande myndighet i samforstand med
strukturfondspartnerskapet.

| samtliga fall maste en foréandring ske i samférstand med regionalt utvecklingsansvariga.

Region Ostergétland anser ocksé att forfarandet med stérre programandringar méste
forenklas. Nuvarande forslag innehaller inga forslag pa administrativa forenklingar pa
detta omrade. Under nuvarande programperiod har detta varit en lang och tidskravande
process for forvaltande myndighet dar EU-kommissionen ofta ifragasatt de andringar
forvaltande myndighet foreslagit. Region Ostergétland foreslar att en storre
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budgetforandring, inom ramarna for tidigare namnda nivaer, kan initieras och beslutas av
forvaltande myndighet men med krav pa samférstand med regionalt utvecklingsansvarig
organisation och strukturfondspartnerskap.

1.10 Artikel 20 Gemensamt stod fran ERUF, ESF+ och Sammanhallningsfonden

Region Ostergotland valkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att skapa férutsattningar for regionala
program som finansieras av bada fonderna i Sverige.

1.11 Artikel 21 Overféring av medel

Region Ostergétland anser att regionalt utvecklingsansvariga ska vara delaktiga genom
samrad med nationell niva infor beslut om 6verforing eller andra andringar som kraver
dialog/férhandling med kommissionen.

1.12 Artikel 25 Lokalt ledd utveckling (LLU)

Region Ostergotland menar att den nationella appliceringen av forordningstexten ska
tydligt framga av partnerskapsoverenskommelsen och att samrad med regionalt
utvecklingsansvariga gallande designen for LLU ar ett krav.

Region Ostergotland anser ocksa att den forvaltande myndighet som enligt
forordningstextens forslag ska vara samordnade bor i grunden ha ett utvecklings- och
tillvaxtuppdrag. Detta for att sékerstélla att vald myndighet har ett grunduppdrag som ar
proaktivt och tillvaxtbeframjande, da detta kommer préagla sattet att samordna fonderna.
Region Ostergétland skulle slutligen garna se en tydlig uppmaning till komplementaritet
mellan LLU och stadsutveckling, pa samma satt som stravan efter fondsamordning.

1.13 Artikel 26 Lokalt ledda utvecklingsstrategier

Forslaget innebar att forvaltande myndigheter ska faststalla kriterier for urvalet av lokala
utvecklingsstrategier. Region Ostergotland vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
kriterierna ar tydliga och transparanta for de lokala aktorer som ska delta i arbetet med
lokalt ledd utveckling och utformningen av strategierna. Region Ostergdtland
rekommenderar darfor att forordningstexten bor fortydligas enligt foljande: "De relevanta
forvaltande myndigheterna ska faststélla transparenta kriterier for urvalet av
strategierna...”.
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Region Ostergétland ser dessutom garna att forordningstexterna framhaéller vikten av att
de lokala utvecklingsstrategierna stammer 6verens/gar i linje med de regionala
utvecklingsstrategierna, samt att de lokala utvecklingsstrategierna tas fram i samrad med
regionalt utvecklingsansvariga.

1.14 Artikel 48 Bidragsformer

Region Ostergétland valkomnar forslagen som innebéar en vasentlig minskning av den
administrativa bordan for stédmottagaren och forvaltande myndighet genom att tillampa
forenklade kostnadsalternativ och schablonbelopp.

Region Ostergétland vill i detta sammanhang sarskilt lyfta erfarenheterna av de
administrativa rutinerna for narvarorapporteringen inom ESF inom nuvarande
programperiod. Kraven pa deltagarnas underskrifter pa narvarolistor hos utsatta
malgrupper med lagt fortroende for myndigheter har skapat stora problem for projekten.
De administrativa rutinerna riskerar att férstarka misstron mot myndigheterna och har
gjort det svart att na dessa malgrupper och involvera dem i satsningar, samt att projekten
fatt ekonomiska problem vid rekvirering av medel pa grund av ofullstandiga underlag.
Region Ostergoétland efterfragar saledes ett forordningsforslag som 6ppnar for ett 6kat
fortroende for projektledning gallande deltagandet fran dessa grupper. Forvaltande
myndighet bor ges mandat att avgdora nar ett sadant forhallande ar aktuellt fran fall till
fall.

En annan problematik gallande medfinansiering inom ESF géller insatser riktade till
grundskoleelever. Tidiga insatser for unga férsvaras under nuvarande programperiod
eftersom naturlig medfinansiering saknas, till skillnad fran exempelvis deltagare fran
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan.

1.15 Artikel 49 Schablonsatser for indirekta kostnader

Region Ostergétland valkomnar forslaget att tillampa schablonersattningar i storre
utstrackning for indirekta kostnader.

1.16 Artikel 57 Stodberattigande

Region Osterg6tland valkomnar forslaget om att insatser helt eller delvis far genomféras
utanfor en medlemsstat eller utanfor unionen under forutsattning att insatsen bidrar till
programmets mal. Region Ostergotland efterfragar dock tydligare skrivningar likt de
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skrivningar som finns i gemensamma bestammelser artikel 70 i nuvarande
programperiod.

1.17 Artikel 77 Utokade proportionella arrangemang

Region Ostergétland valkomnar forslaget om okad anvandning av proportionerliga
forvaltnings- och kontrollsystem, som innebar att program med lagre risk kan forlita sig
mer pa nationella system.

1.18 Artikel 102 Geografiskt tillampningsomrade

Region Osterg6tland beklagar reduceringen av budgeten for EU:s sammanhallningspolitik
pa sju procent, men ar mycket positiv till att EU:s sammanhallningspolitik aven
fortsattningsvis foreslas omfatta samtliga regioner i EU.

1.19 Artikel 106 Faststallande av medfinansieringsgrad

Enligt forslaget foreslas en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett tak
pa& 40% EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingér. Region Ostergotland vill
understryka att strukturfonderna medfinansierar i stor utstrackning det regionala
tillvaxtarbetet i Sverige idag, och bortfallet maste darfér kompenseras i motsvarande grad
I de nationella anslagen for regional tillvaxt.

Region Ostergétland anser ocksa att medfinansieringsnivan ska, inom ett visst intervall,
vara forhandlingsbar med kommissionen och darefter faststéllas i samband med
partnerskapsoverenskommelsen. Region Ostergétland anser ocksa att
medfinansieringsnivan ska kunna omférhandlas under programperioden om EU,
medlemsstaten och regionerna, finner skél for en sddan @ndring. Inom de olika
insatsomradena finns stora skillnader vad géller utbud av aktorer som ar beredda att
agera projektagare och som har ekonomiska forutsattningar for detta, och detta bor
avspeglas i medfinansieringsnivaerna.

1.20 Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) (COM(2018) 390

Region Osterg6tland avstar fran att Iamna synpunkter gallande Europeiska havs- och
fiskerifonden.
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1.21 Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM(2018) 382)

1.22 Artikel 4 Sarskilda mal

Region Osterg6tland ar mycket kritisk till att kommissionen valt att lyfta ut Europiska
socialfonden ur Sammanhallningspolitiken vilket innebar att den territoriella
anpassningen forsvinner och méjligheterna till en tydligare integrering av ERUF och ESF
forsamras. Denna forandring far for svenskt vidkommande inte dventyra den innevarande
kopplingen mellan sociala och kompetensmassiga utmaningar som socialfonden har i
fokus och det regionala utvecklings- och tillvaxtuppdraget. Regionalt utvecklingsansvariga
maste aven under nasta programperiod uppfattas som den givna aktoren regionalt for att
skriva en regional handlingsplan och driva mobilisering kring socialfonden.

Region Ostergétland valkomnar dock att EU-kommissionen tar ett helhetsgrepp pa det
sociala omradet och att malen starker kopplingen till den europeiska pelaren foér sociala
rattigheter. Region Ostergotland ser ocksa positivt pd att ESF+ ska bidra till de
overgripande malen; “ett smartare Europa” och "ett gronare Europa”. Daremot saknar
Region Ostergétland en tydlig referens till det tematiska malet “ett mer sammanlankat
Europa”, dar det bor finnas en tydlig koppling till omradetr digitalisering med syfte att
skapa 6kad delaktighet for ESF:s malgrupp samt forbattrad tillganglighet. Det bor ocksa
finnas kopplingar till regional nivas uppdrag vad galler arbetet med regionala
digitaliseringsstrategier. Mot bakgrund av dessa argument anser Region Ostergétland att
detta tematiska mal ar minst lika viktigt for ESF+ som de tva forst namnda malen.

1.23 Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Region Osterg6tland understryker vikten av att regional niva far dgarskapet och darmed
radighet och inflytande 6ver de investeringar som ska genomforas. Den nationella
arbetsmarknadspolitiken genomfors i huvudsak pa regional och lokal niva och det &r
efterstravansvart att i detta sammanhang skapa tydligare synergier med det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Regionernas inflytande 6éver genomfdrandet ar avgdrande
for att mota regionala forutsattningar och uppna béasta resultat.

Region Ostergétland valkomnar forslaget om att koppla medlen till de utmaningar som
identifierats i de nationella reformprogrammen, men staller sig fragande till hur de
landsspecifika rekommendationerna ska kunna vara styrande i genomférandet for svensk
del da Sveriges rekommendationer omfattar fragor som ror hushallens hoga skuldsattning
samt behov av att effektivisera bostadsmarknaden. Rekommendationerna riktar sig framst
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till regeringen inom omraden dér regional och lokal niva inte har radighet eller
mojligheter att paverka utvecklingen.

Region Ostergétland anser inte att forslaget i tillrackligt stor utstrackning tydliggér hur
storre synergieffekter och samordning mellan ESF+ och EU:s dvriga fonder och program
kan uppnas. | nuvarande programperiod har fondsamordningen inte fungerat pa grund av
att medel fran olika fonder inte kan kombineras i en gemensam ansodkan for integrerade
insatser. Dessa fall har kravt tva separata ansokningar till respektive fond.

Region Ostergotland efterfragar ocksa ett mer strategiskt arbetssatt nar det galler
forvaltande myndighets tillampning av de regionala handlingsplanerna inom ESF. Det
kravs dessutom en battre dialog med regionalt utvecklingsansvariga och andra regionala
aktorer nar det galler utlysningarnas fokus och projektportféljer.

Region Ostergotland vill darfor se en tydlig formulering i partnerskapséverenskommelsen
om att ESF genomfor handlingsplanen for ESF i varje NUTS2-region (OMS) i nara
samverkan med regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Vidare anser Region Ostergttland
att en storre andel av socialfondens medel avsatts till strukturpaverkande insatser (se
motsvarande PO1 och insatsomrade 1:2) i linje med regionalt utvecklingsansvarigas
utvecklings- och tillvaxtuppdrag (inte individbaserade medel).

Oronmarkning for social integration ar inte 6nskvéart d& Region Ostergotland gor
bedomningen att integration inte kan uppnas genom tillfalliga avgransade projekt. Har
kravs mer integrerade satsningar som omfattar insatser fran olika politikomraden. En
dronmarkning 6kar risken for att satsningar tvingas fram som leder till suboptimering.
Om 6ronmarkning ar ett krav s bor nivan vara forhandlingsbar och mojlig att korrigera
under programperioden, forslagsvis reglerad via partnerskapsdverenskommelsen.

1.24 Artikel 8 Partnerskap

Erfarenheten fran nuvarande programperiod visar pa bristande engagemang fran
arbetsmarknadens parter. Region Ostergdtland anser att langsiktig strukturpaverkan
enbart kan uppnas om nationell niva stéller stérre krav pa medverkan fran
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Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan i nasta programperiod da dessa aktorer "ager”
strukturerna och bor ta tillvara mervardet och resultatet av genomférda projekt. |
nuvarande programperiod har direktiven och de interna incitamenten samt den
overordnade nationella ledningens forhallningsatt inom dessa myndigheter inte
uppmuntrat till ett gemensamt engagemang med regionalt utvecklingsansvariga kring
ESF.

1.25 Artikel 13 Innovativa atgarder

Region Ostergétland valkomnar kommissionens forslag som innebar att medlemsstaten
ska uppmuntra insatser fér social innovation och sociala experiment samt starka bottom-
up-strategier och partnerskap som involverar offentliga myndigheter, privat sektor,
civilsamhallet och lokala aktionsgrupper inom lokalt ledda utvecklingsstrategier.

1.26 Artikel 15 Indikatorer och rapportering

Region Ostergétland anser att urvalet av indikatorer bor besta av en kombination av ett
fatal EU- gemensamma samt en majoritet av nationellt utpekade indikatorer. Valda
indikatorer ska tydligt avspegla dnskade mervarden pa respektive samhéllsniva.
Indikatorer ska finnas och spegla férandringar inom: a) inom sakomraden, b) hos
individer, ¢) inom och mellan organisation samt d) inom radande struktur. Det bor finnas
ett tak for antal indikatorer.

1.27 Artikel 26 Operativa mal

Erfarenheten fran nuvarande programperiod visar att halsoprogrammet hittills varit
inriktat pa samarbeten pa nationell niva (sa kallade joint actions) samt samarbeten mellan
internationella organisationer dar en stor del av medlen 6ronmarkts pa férhand. Detta har
Inneburit att utrymmet for regionala myndigheters och aktdrers medverkan och
mojligheter till europeiskt samarbete och utbyte varit mycket begransat. Ett av de
foreslagna operativa malen 2b) Stéarka halso- och sjukvardssystemet omfattar delmalen
halsoframjande och férebyggande atgarder samt stod till digital omvandling. Detta ar
omraden som ingar i regional nivas ordinarie halso- och sjukvardsuppdrag, och har finns
expertis och erfarenheter att ta del av, samt ett stort behov av erfarenhetsutbyte med
tanke pa de utmaningar Sverige star infor med aldrande befolkning, 6kad ohélsa etc.
Region Ostergdtland vill darfor betona vikten av att infor kommande programperiod
tydliggora och underlatta regionala aktdrers medverkan.

Nar det galler programmet EaSI (Employment and Social Innovation) vill Region
Ostergotland framhalla att det genom detta program finns en potential att 6verbrygga de
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utmaningar som finns inom kompetensforsorjning och arbetsloshet/utanforskap visavi
skapandet av nya arbetsplatser och alternativa former for sysselsattning och
anstallning/egen forsorjning. Region Ostergotland ser har att EaSl kan utgéra en del/en
komponent for att underlatta nya former for integration, anpassningar pa
arbetsmarknaden och fornyelse av arbetslivet.

1.28 Asyl- och migrationsfonden (Amif) (COM(2018)471)

1.29 Artikel 3 Fondens mal

Region Ostergotland valkomnar EU-kommissionens forslag som innebar att
sammanhallningspolitikens medel ska méta langsiktiga behov, medan Amif fokuserar pa
kortsiktiga behov och tidiga integrationsatgarder.

1.30 Artikel 8 Budget
Region Ostergétland &r positiv till den uttkade budgeten for Amif .

1.31 Artikel 26 Bistand i nddsituationer

Region Osterg6tland ar positiv till den flexibilitet som foreslas avseende medelstilldelning
till medlemslanderna baserat pa tryck vad galler asyl, migration och integration. Behovet
av mer flexibla fondmedel néar akuta situationer uppstar ar en erfarenhet fran nuvarande
programperiod.

Medlemslander vilka under innevarande programperiod kan uppvisa goda resultat inom
omradet bor tillrdknas detta, dels infor fordelningen av medel fran Amif, dels som lattnad
i de krav som féljer med fondens administration.

1.32 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
(ERUF/CF) (COM(2018) 372)

1.33 Artikel 2 Sarskilda mal

Region Ostergétland ar positiv till en reducering av antal tematiska mal fran elva mal till
fem mal. Region Ostergotland vill understryka att agarskapet for programmens
genomfoérande maste ligga hos regionalt utvecklingsansvariga for att sakerstalla inflytande
och rédighet 6ver de insatser som ska finansieras. Region Ostergétland anser att
medlemsstater och regionala program som kan uppvisa hur valda prioriteringar inom PO1
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— PO5 kan utformas sa att maluppfyllelsen inom ett programomrade kan understodja
maluppfyllelsen inom 6vriga valda programomraden bor ges sarskild uppmarksamhet.

1.34 Artikel 3 Tematisk koncentration

RO &r positiv till 6kad tematisk koncentration men vill framhalla vikten av regionalt
inflytande och radighet 6ver de insatser som ska genomforas.

1.35 Artikel 7 Indikatorer

Region Ostergo6tland staller sig i grunden positiv till valda indikatorer, bade vad géaller
resultat och output, men vill framhalla vikten av att urvalet prévas mot den statistik/de
indikatorer som redan anvands i varje medlemsland.

1.36 Artikel 9 Hallbar stadsutveckling

Region Ostergotland anser att det ar positivt att stadsutveckling lyfts fram och att medel
till denna insats dronmarks. | nuvarande programperiod har enbart Stockholm, Goteborg
och Malmo fatt ta del av medlen och RO vill darfor framhalla vikten av att
stader/kommuner, oavsett storlek, inom alla regioner far mojlighet att ta del av medlen i
kommande programperiod. Enligt forslaget ska insatser riktade till stadsutveckling som
kombineras med insatser till landsbygdsutveckling uppmuntras. Sadana insatser skulle
med férdel kunna premieras genom att den hogsta medfinansieringsnivan galler for bada
satsningarna.

1.37 Artikel 10 Europeiska stadsinitiativet

Region Ostergétland valkomnar kommissionens forslag som ska omfatta alla
stadsomraden och stédja EU-agendan for stader.

1.38

1.39 Fonden for integrerad gransforvaltning (COM((2018) 473)

Region Ostergttland avstar fran att lamna synpunkter gallande Fonden for integrerad
gransforvaltning.

1.40 Fonden for inre sakerhet (COM(2018) 472)
Region Ostergétland avstar fran att Iamna synpunkter gallande Fonden for inre sakerhet.
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1.42 Sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) (COM(2018) 374)

1.43 Artikel 3 Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete

Region Ostergotland ar kritisk till ett 6kat fokus pa landbaserat samarbete (komponent
2A) och en sammanslagning av samarbete dver maritima granser och transnationellt
samarbete (komponent 2B). Forslaget maste kompletteras med ett tydliggorande fran EU-
kommissionen om hur denna programstruktur ska fungera i praktiken. Region
Ostergotland foreslar att EU-kommissionen tillampar artikel 44 i Interreg-forordningen
(COM(2018) 374) som gor det mojligt att skapa underprogram och avsatta sarskild budget
for mindre programomraden, annars riskerar denna typ av samarbete att nedprioriteras
gentemot landbaserat gransoverskridande samarbete och transnationella program.

Region Ostergotland har under den senaste programperioden arbetat framgangsrikt med
uppdraget att agera Contact Point inom det gransoéverskridande programmet Central
Baltic och har darfoér god insyn i programmets genomfdrande. Central Baltic har skapat
goda mojligheter for bilaterala projekt i mindre skala for aktorer pa lokal niva som pa ett
tydligt satt bidrar till att skapa sysselsattning och tillvaxt och bidrar till visionen om ett EU
nara medborgarna.

EU:s gransoverskridande program utgor ocksa ett viktigt instrument for att mota de stora
miljéutmaningar som Ostersjoregionen star infor.

Region Ostergotland valkomnar forslaget om att inratta en komponent for interregionala
innovationsinvesteringar, och vill framhalla vikten av att denna komponent kopplas till att
understddja de interregionala partnerskapen i samtliga av kommissionens tre tematiska
plattformar for smart specialisering: "Agri-Food”, "Energy” och "Industrial
Modernisation”.
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Region Ostergétlands noterar att kommissionens forslag innebér att nuvarande program
Interreg Europa forsvinner. Region Ostergotlands erfarenhet som projektpartner ar att
programmet inte fungerat andamalsenligt for svenska regioner eftersom det i forsta hand
ar avsett for regionala myndigheter som har &garskapet over de regionala
strukturfondsprogrammen pa NUTS2-niva. Detta har inneburit att partnerskapen
omfattat regionala aktorer i Europa med mycket skilda férutsattningar vad galler agarskap
och paverkansmojligheter pa kommande utlysningar inom de operativa programmen pa
NUTS2-niva, vilket forsvarat mojligheterna till att fullt ut dra nytta av erfarenhetsutbyte
och goda exempel.

1.44 Artikel 7 Geografiskt tillampningsomrade for det interregionala samarbetet och de
interregionala innovationsinvesteringarna

Region Ostergotland foreslar ett tillagg, dar det framgar att det interregionala samarbetet
framst avser regioner och regionala innovationsmiljoer.

1.45 Artikel 19 Andring av Interreg-program

Region Ostergotland valkomnar forslaget med okad flexibilitet och mojligheten att fora
over hogst fem procent av den ursprungliga tilldelningen for en prioritering motsvarande
max tre procent av programbudgeten till en annan prioritering inom samma Interreg-
program.

1.46 Artikel 44 Interreg-programmens myndigheter

Se kommentar under artikel 3. Region Ostergétland forordar att denna artikel tillampas
for att skapa ett sarskilt underprogram for komponent 2B (granséverskridande samarbete
over havsgranser) och avsatta sarskild budget for denna typ av mindre programomraden,
annars riskerar denna typ av samarbete att nedprioriteras gentemot landbaserat
gransoverskridande samarbete och transnationella program.

1.47 Artikel 45 Den forvaltande myndighetens uppgifter

Region Ostergoétland vill i detta sammanhang lyfta betydelsen av att ha kontaktpunkter for
programsekretariatet pa regional niva for att 6ka den regionala forankringen och intresset
for programmen bland potentiella stédmottagare pa regional och lokal niva.

For ovrigt anser Region Ostergoétland att kommissionens forslag inte innehaller tillrackligt
tydliga skrivningar om hur synergierna mellan de operativa programmen pa NUTS Il-niva
och Interreg-programmen kan forbattras. Detta skulle kunna ske genom att ocksa de

operativa programmen pa NUTS I1-niva, likt den nya komponenten i Interreg (se artikel 3
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ovan) far en tydlig anknytning till de interregionala partnerskapen i kommissionens tre
tematiska plattformar for smart specialisering: "Agri-Food”, "Energy” och "Industrial
Modernisation”.

Linkdping 11 september 2018

Mats Johansson

Regionstyrelsens ordférande
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