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Yttrande over EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma bestaimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden,
och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering; de fondspecifika forordningsforslagen,
ett forslag till forordning om sarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete

(Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till
forordning om en mekanism for l6sning av rattsliga och
administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang (COM
(2018) 372-375, 382, 390 och 471-473)

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

Med anledning skalen bakom forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden inklusive sarskilda bestammelser for att na malet Europe-
iskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden vill Pitea kommun ge fol-
jande yttrande.

Det &r bra att forslaget tar hansyn till de speciella forutsattningar som rader i de nordligaste
regionerna med lag befolkningstathet. Inte minst viktigt i detta ssmmanhang &r stod till digital
infrastruktur. Det &r dven positivt med satsningar pa sma och medelstora foretag vilket kan
bidra till naringslivsutvecklingen i norr. Pited kommun uppskattar en dndrad inriktning mot
alla stader istéllet som for idag nér storstéder har prioriterats.

Det &r bra att syftet om att bista med att avhjélpa de viktigaste regionala obalanserna i union-
en genom att delta i utvecklingen och den strukturella anpassningen av regioner som utveck-
las langsammare samt i omstrukturering av industriregioner pa tillbakagang fortfarande priori-
teras. Det ar ocksa bra att det aven fortsattningsvis tas sarskild hansyn till landsbygdsomra-
den, omraden som paverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och perma-
nenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar (t ex de nordligaste regionerna med
mycket 1ag befolkningstathet.) Det &r t ex intressant att man kunnat pavisa att gransomraden
allmant sett uppvisar samre ekonomiskt resultat an andra regioner inom en medlemsstat. Till-
gangen till offentliga tjanster som sjukhus och universitet ar i allmanhet samre i gransomra-
den och darfor ar det positivt att forordningen vidtar atgarder med anledning av detta.
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Likasa ar det positivt att aven Eruf intrikats pa regional relevans (spridning av befintlig kun-
skap och teknik till omraden som behdver det, integrering av kunskap och teknik lokalt ge-
nom strategier for smart specialisering).

Aven om vi forordar betoningen av regional relevans staller vi oss givetvis dven bakom be-
démningen att EU:s atgarder skapar mervarde och kan ge betydande potentiella spridningsef-
fekter Gver nationella och regionala granser, tex genom investeringar i innovation och sma
och medelstora foretag och vi tycker darfor att det ar intressant och positivt att kommissionen
foreslar en stor insats for att forenkla samarbetet utanfor unionens granser.

Pitea kommun ser det som positivt att man amnar hoja profilen for samarbetsatgarder i pro-
grammen samt betonar institutionellt samarbete for att mota gransoverskridande problematik,
l6sa gransfragor och investera i gemensamma tjanster av allmant intresse.

En tydlig satsning dar ndrmare en tredjedel av finansieringsramen for de respektive fonderna
gar till att stodja arbetet med att na klimatmalen &r en viktig satsning pa framtiden.

Vidare ser Pitea kommun positivt pa att perspektivet__pé manskliga rattigheter ar tydligt och att
fonderna inte bidrar till nagon form av segregering. Aven det demokratiska perspektivet bor
beaktas och ges stor vikt dar tillgangen pa tillforlitlig fakta ar en viktig aspekt.

Pitea kommun staller sig bakom forslagen om forenklingar av ramen da de nuvarande regler-
na varit alltfor komplexa och fragmenterade vilket skapat en onddig borda for saval program-
ansvariga som slutliga stddmottagare.

Pitea kommun ser fram emot att de komplexa forfaranden som ar forknippade med program-
men och forordningen forenklas da vi staller oss bakom bedémningen att de ar det 6verlagset
storsta hindret for att uppna malen. Revisions- och kontrollforfarandena och bristen pa flexi-
bilitet att reagera pa oférutsedda omstandigheter maste aven forbattras. Inte minst for att
kunna mota nya utmaningar.

Det &r dven positivt om Interregprogrammen far storre och snabbare forfinansiering sa att
stodmottagarna kan inleda sina insatser (da de ofta inte sjalva har tillrackliga egna medel for
detta).

Pitea kommun ar &dven positiva till att programmen inte forvaltas direkt av Europeiska kom-
missionen utan genomfors i partnerskap med medlemsstaterna genom delad férvaltning. (s. 6)

Vi finner det gléddjande att man i utvardering av Interreg 2007 — 2013 konstaterat att pro-
grammen bl a finansierat uppréttandet av kompetenscentrum, hdgskolor och utbildningscent-
rum samt samarbetsnétverk mellan forskningscentrum, liksom bidrog till ett antal forbattring-
ar (bl a tillganglighet, gemensam utbildning och ¢kat skydd mot miljorisker och risker skap-
ade av ménniskan).

Pited kommun anser det och vara mycket positivt att mojliggora de s.k. smaprojektfonderna,
som gor det mojligt for det lokala och civila samhallet att inratta smaskaliga projekt med hjalp
av forenklade kostnadsalternativ, framfor allt med tanke pa att man i utvarderingar konstaterat
att stod till stora foretag gett liten effekt (och att den effektivaste strategin for att locka stora
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foretag inte ar att ge finansiella incitament utan att forbattra de lokala forhallandena, t ex det
lokala néringslivsklimatet osv).

Kritiska till prioriteringen av medel

Aven om vi héller med i beddmningen att det ar vardefullt att uppmuntra hallbar stadsutveckl-
ing samt kapacitetsuppbyggnad pa detta omrade anser vi att allt for stor fokus laggs pa detta
omrade. Det ar bekymmersamt att man, samtidigt som man framhaller vikten av att stétta de
yttersta randomradena och glest befolkade omraden och anser detta vara prioriterade strate-
giska fragor, endast tilldelar 0,7 % av budgeten till dessa omraden (1 447 mkr). Detta &r pa
tok for blygsam satsning och riskerar att underblasa en kénsla av att EU mest pratar fina ord
men inte &r bereda att satsa pa utveckling i de omraden som behdver det mest. Betoningen ar i
allt for hog grad pa staderna vilket inte minst marks i forslaget att inratta ett europeiskt stads-
initiativ som ska forvaltas av kommissionen. Att alla verktyg for stadsutveckling ska samlas
(och darmed kanske ocksa prioriteras) i ett enda program som ska genomforas genom direkt
eller indirekt forvaltning for att ge stdderna en samstammig produkt.

Politiskt mal nr 5 i ERUF lyder "Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integre-
rad utveckling av stads-, landshygds- och kustomraden och lokala initiativ.” Detta till trots sa
fokuserar outputindikatorerna och resultatindikatorerna kopplade till politiskt mal nr. 5 enbart
pa stadsutveckling trots att det politiska malet aven omfattar landsbygds- och kustomraden.
Indikatorerna bor spegla utveckling i saval stad som landsbygd och kustomraden.

Aven det sarskilda mélet fokuserar enbart pa stadsomraden, trots att det politiska malet har ett
storre geografiskt fokus.

| perifera kustomraden med specifika naturbetingade forutsattningar sasom exempelvis land-
hojning, stora variationer i vattenstand och kraftig isbildning under vintersasong, ar social,
ekonomisk och miljomassig utveckling i hogsta grad beroende av forutsattningsskapande at-
gérder i form av offentliga investeringar i grundldggande infrastruktur. FOrutsattningsskap-
ande atgarder har i nuvarande Regionalfondsprogram inte prioriterats i insatsomrade 2 (Att
starka sma och medelstora foretags konkurrenskraft). Det ar 6nskvart att denna typ av forut-
sattningsskapande atgarder i form av offentliga investeringar i infrastruktur som en grund for
sma och medelstora foretags utveckling ges maojlighet att soka stod fran ERUF i kommande
programperiod.

Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Med anledning skalen bakom fdrslag till Europaparlamentets och radets forordning om Euro-
peiska socialfonden+ (ESF+) vill Pited kommun ge féljande yttrande.

Det ar mycket uppskattat med forenklingar och att ESF utvecklas med fler omraden. Pited
kommun anser det vara mycket lovvart att tidigare fonder som éverlappat varandra nu slas
samman till en enda fond; ESF+. Vi haller med om att det kommer att framja synergieffekter
och gora det lattare for stodmottagare att fa tillgang till finansiering, hjalpa till att kombinera
olika typer av atgarder och framfor allt férenkla forvaltningen av bidrag. Vi anser det aven
vara bra att man forenklar genomférandet av ESF+ och pa sa sétt minskar den administrativa
bordan och flyttar fokus till uppnaendet av resultat genom forbéttrad samverkan och samord-
ning med andra fonder som investerar i utvecklingen av humankapital.
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Vi hoppas att detta &ven kommer att leda till att samarbetet mellan ESF+ och Erasmus+
kommer att stérkas.

Vi stéller oss ocksa positiva till att malet om att forbattra sysselsattningsmajligheterna for
ungdomar fortfarande finns kvar som tematisk koncentration. Vidare ar det bra att ta med
utbildning som inte varit mojligt i nuvarande ESF samt att man tar med hela kedjan i det livs-
langa larandet. En viktig del i det ar att man starker mojligheten till digital kompetens for alla.
Det &r dven positivt att EFS kopplas ihop med forskningsprogrammet Horisont Europa sa att
manniskor far mojlighet till de fardigheter och den kompetens som kommer att behovas for
framtidens arbetstillféllen. Det &r bra for att klara den demografiska utvecklingen att ESF+
tillhandahaller stod som framjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedbor-
gare for att komplettera de atgarder som finansieras inom ramen for asyl- och migrationsfon-
den.

Pitea kommun stéller sig positiva till att det faststalls bestammelser som syftar till att skapa ett
marknadsekosystem for att 6ka utbudet av och tillgangen till finansiering for sociala foretag
och tillgodose efterfragan fran dem som behdver det mest, sarskilt arbetslésa, kvinnor och
utsatta manniskor som vill starta eller vidareutveckla ett mikroforetag. Har kan aven stod till
social innovation dar man kan testa innovativa lésningar innan de anvands i stérre skala en
viktig atgard. Positivt ar dven att de nordliga glesbefolkade regionerna ar berattigade till sar-
skilda atgarder.

Vidare ser Pited kommun positivt pa att MR perspektivet &r tydligt och att fonderna inte bi-
drar till ndgon form av segregerlng Aven det demokratiska perspektivet bor beaktas och ges
stor vikt dar tillgangen pa tillforlitlig fakta ar en viktig aspekt. Ett annat viktigt stod &r sats-
ningen pa folkhalsoarbetet med halsoframjande atgarder och effektiva modeller for forebyg-
gande arbete.

Yttrande Over specifika artiklar

Artikel 4

Sarskilda mal

Liksom ESF gjort tidigare fortsatter ESF+ med att stodja insatser for sysselsattning for alla
arbetssokande, sarskilt for unga, langtidsarbetsldsa och personer utanfor arbetskraften, och
framjar egenfdretagande och den sociala ekonomin, vilket &r positivt. Att man vidareutvecklar
mojligheterna till utbildning och kompetensutveckling inom fonden &r bra och har saknats till
viss del tidigare. Att man slar ihop EU:s folkhalsoprogram och ESF ser Socialtjanstens som
positivt da Socialtjansten arbetar med bade sysselsattningsfragor samt hélso- och sjukvard.
Det mojliggor for synergier. Att man inom ESF+ avser ”’stddja halsoframjande och sjukdoms-
forebyggande atgarder, bidra till effektiva, tillgangliga och motstandskraftiga halso- och sjuk-
vardssystem, gora halso- och sjukvarden sakrare samt minska ojamlikhet i halsa” ar ett bra
forslag.

Artikel 6

Jamstélldhet samt lika mojligheter och icke-diskriminering

Bra att man fortsatter att arbeta for jamstalldhet, likabehandling samt icke-diskriminering och
att det fortsatter vara ett krav for alla projekt som far stod av fonden.

Artikel 13
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Innovativa atgérder
Bra att man planerar att stodja sociala innovationer och sociala experiment, bland annat den
digitala omvandlingen av halso- och sjukvarden.

Inrattande av Asyl- och migrationsfonden

Pitea kommun instammer i att en framgangsrik EU-migrationshantering ar beroende av en
effektiv integrationspolitik och tycker darfor att det &r bra att sammanhallningsfonderna
kommer att ge stod for att pa medellang och lang sikt underlatta integrationen av tredjelands-
medborgare efter den inledande mottagningsfasen. Det ar vardefullt att EU pa detta satt kom-
mer att bistd medlemsstaterna med att utveckla 6vergripande atgarder sasom kapacitetsupp-
byggnad, utbyten med vardsamhallet, kampanjer for att 6ka medvetenheten eller samarbete
och 6msesidigt larande mellan medlemsstaterna i fraga om integration av tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt pa EU:s territorium.

Pitea kommun anser det aven vara klokt att tilldelningen av medel till medlemsstaternas pro-
gram kommer att besta bade av ett fast belopp (lika for alla medlemsstater) samt av ett belopp
som tilldelas pa grundval av en fordelningsnyckel som aterspeglar medlemsstaternas behov
och det tryck de upplever pa de tre centrala omradena; asyl, laglig migration och integration
samt bekdmpning av irreguljar migration. Det &r bra att man beaktar olika grupper och fléden
av kategorier och aterspeglar dessa sardrag mellan medlemsstaterna eftersom vissa stater
drabbas av ett storre tryck.

Pited kommun vill dock trycka pa vardet av att asyl och migrationsaspekten bor genomsyra
alla fonder daven om det konkretiseras ytterligare i asyl och migrationsfonden.

Pited kommun

Helena Stenberg
Kommunstyrelsens ordférande
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