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forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden m.m. (COM (2018) 372-375, 382,
390 och 471-473)

Polismyndigheten lamnar féljande synpunkter med anledning av EU-
kommissionens rubricerade forordningsforslag.

Synpunkterna dr formulerade utifran Polismyndighetens roll som ansvarig
myndighet for forvaltningen av fonden for inre sakerhet (ISF) och utifran an-
tagandet att Polismyndigheten dven under nésta programperiod kommer ha
ansvar for forvaltningen av EU-fonder.

Synpunkterna begrénsas till forordningsforslagen COM (2018) 375, 472 och
473. Polismyndigheten har, utifran de intressen som myndigheten har att be-
vaka, inga synpunkter pa 6vriga forordningsforslag.

Sammanfattningsvis ar det Polismyndighetens uppfattning att férordningsfor-
slagen behdver omarbetas i syfte att minska komplexiteten och férenkla ge-
nomférandeprocessen for de mindre fonderna.

Forslag till forordningen om gemensamma bestammelser COM (2018)
375

Polismyndigheten valkomnar intentionen att forenkla forvaltningen av EU-
fonder i ndsta programperiod. Férenkling och harmonisering sdgs vara ut-
gangspunkten for en gemensam forordning och regelverk for sju fonder.

Det ar dock svart att urskilja vilka bestammelser som ar gemensamma for alla
fonder och det &r oklart vad forenklingarna bestar av nar det galler fonderna
som lyder under generaldirektoratet for migration och inrikes fragor. Forord-
ningen infor ett mer komplext system som innebér mindre flexibilitet och fler
regler att forhalla sig till jamfort med vad som ér fallet i nuvarande program-
period for fonden for inre sékerhet. Regelverket innebér en avsevérd storre
administration for bade forvaltande myndighet och stédmottagare. Den storre
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mangden arbetsuppgifter medfor 6kade kostnader for personal och administ-
ration vid forvaltningsmyndigheten.

Det ar viktigt att uppmarksamma skillnaden i storlek mellan de fonder och
instrument som ska omfattas av forordningen. Proportionalitet bor vara ett
nyckelord. Det bor sdkerstallas att harmoniseringen av regler mellan fonder
inte far negativa effekter pa ansvariga myndigheters administration av mindre
fonder. Det ar svart att i forslaget se hur proportionalitet har véagts in nar det
galler genomforandet av mindre fonder/instrument sasom ISF och instrumen-
tet for gransforvaltning och visering (BMVI). Forordningsforslaget innebar
omfattande krav pa rapportering, uppféljning, avstamning och samverkan med
EU-kommissionen och EU-myndigheter, vilket inte pa samma satt finns i nu-
varande fondforvaltning. Det stalls d&ven dkade krav pa projekthantering i IT-
system och kommunikation mellan stddmottagare och férvaltande myndighet
via systemet.

Den foreslagna forordningen har en svar struktur som inte ar anvandarvanlig.
Innehallet behdver pa ett flertal stallen bli tydligare sa att det inte rader nagon
tvekan om vilka artiklar som géller fér ISF och BMVI. Férordningsforslaget
innehaller en rad undantag for fonderna eller hanvisningar till de fondspecifika
forordningarna vilket avsevart forsvarar forstaelsen (se t.ex. art. 1, 17.4 och
36.6). Andra sarregleringar gor det svart att tillampa forordningen.

Polismyndigheten vill framhalla att det forvisso finns delar i forslaget som
innebar forenklingar och flexibilitet i genomfdrandet. Polismyndigheten val-
komnar exempelvis mojligheten att géra budgeténdringar i form av 6verfo-
ringar mellan sérskilda mal upp till en viss procentsats utan att det kravs ett
beslut av EU-kommissionen (art. 19.5). Det bidrar till flexibilitet i genomfo-
randet. Polismyndigheten valkomnar &ven mojligheterna att i storre utstrack-
ning arbeta med forenklade kostnadsmodeller, som exempelvis schabloner till
stddmottagare (art.48).

Sammanfattningsvis ar det emellertid Polismyndighetens uppfattning att for-
ordningsforslaget som helhet behdver omarbetas i syfte att minska komplexite-
ten och forenkla genomfdrandeprocessen for de mindre fonderna.

Synpunkter pa enskilda artiklar

Nedan lamnar Polismyndigheten nagra exempel som visar pa den 6kade kom-
plexiteten i tillampningen av forordningen for de mindre fonderna. Exemplifi-
eringen &r inte uttbmmande utan fler exempel finns.

Art. 11 Noédvandiga villkor

Denna artikel stéaller krav pa bedomning och rapportering av i vilken utstrack-
ning ett antal évergripande villkor for fonderna pa migrations- och sakerhets-
omradet uppfylls. Detta innebar en forandring jamfort med innevarande pro-
gramperiod och utgor en del av den dékande administrationen for forvaltande
myndighet.
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Art. 12 Prestationsram

En prestationsram ska faststallas for uppfoljning, rapportering och utvérdering
av genomforandet av fonder/instrument. Hér stalls 6kade krav jamfoért med
innevarande programperiod.

Art. 14 Halvtidsdversyn

Polismyndigheten noterar att artikeln endast ndmner Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden plus (ESF+) och Samman-
hallningsfonden (CF) men inte vad som galler for ISF, BMV1 och asyl- och
migrationsfonden (Amif). Polismyndigheten anser att detta maste tydliggoras.

Art. 17 Programmens innehall

Punkt 3 f) iv): Polismyndigheten noterar att finansplanen férutom den totala
tilldelningen per sérskilt mal ska innehalla det nationella bidraget och om det
bestar av offentliga och privata medel. Detta &r en skillnad mot nuvarande
programperiod dar budgeten endast omfattar EU-st6det. Polismyndigheten vill
framfora att det vid budgetering inte & mojligt att fastsla typ av nationell med-
finansiering.

Art. 31 Schablonfinansiering av tekniskt stdd till medlemsstaterna
Polismyndigheten anser i grunden att medelstilldelning kopplat till prestation
ar bra, men det nya sattet att fordela tekniskt stod for forvaltningskostnader
innebdr utmaningar. Kopplingen till forbrukning innebér stor osékerhet kring
vilka medel medlemsstaten kan fa via tekniskt stod for forvaltningskostnader.
Storleken pa tekniskt stod kan variera mycket 6ver tid om medlemsstaten inte
lyckas forbruka medlen pa det satt som kommissionen forvantar sig. Detta
innebdr en storre risk for medlemsstaten dn vad som varit fallet tidigare. Ett
alternativ till forslaget skulle enligt Polismyndigheten kunna vara att istéllet
tilldela tekniskt stod i tva delar; en fast summa eller procentsats, och resten
baserat pa forbrukning.

Art. 35 Overvakningskommitténs uppgifter

Forslaget innebar en utdkad roll och omfattande krav pa 6vervakningskommit-
tén jamfort med vad som géller for nuvarande ISF. Exempelvis ndmns i art.
35.2 ett antal punkter som kréaver dévervakningskommitténs godkannande och
beslut vilka inte forekommer i nuvarande ISF. De betydligt mer omfattande
uppgifterna for kommittén innebar 6kad administration for bade den forval-
tande myndigheten och de organisationer som ingar i dvervakningskommittén.
Polismyndigheten anser att det &ar fullt tillrackligt att, som idag, konsultera
kommittén i fragor om genomforandet, rapporteringar och andringar av pro-
grammet.

Art. 37 Overféring av uppgifter

Artikeln anger att rapportering av finansiell data och indikatorsutfall till kom-
missionen ska ske varannan manad. Denna 6verforing av data foreslas ske
utdver de arliga prestationsrapporterna (art. 36.6) och de arliga rakenskaperna
(art. 92).

Den frekventa rapporteringen innebar 6kad administration for bade forvaltande
myndighet och stddmottagare, da dven projekten maste rapportera finansiell
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data och utfall fér indikatorer betydligt oftare an i nuvarande fond. Som ansva-
rig myndighet for nuvarande ISF anser Polismyndigheten att det bor racka att
rapportera data en gang per ar pa samma satt som idag sker for nuvarande ISF.

Art. 45 St6dmottagarnas ansvar

I denna artikel bor det enligt Polismyndigheten l&ggas till att information som
regel ska offentliggoras, férutom nar den ar skyddad pa grund av sin konfiden-
tiella natur, i synnerhet avseende sékerhet, allmén ordning, brottsutredningar
och skydd av personuppgifter. Inom fonden for inre sékerhet och instrumentet
for gransforvaltning och visering kan det férekomma projekt med skyddsvért
innehall, och da kan inte samma krav stallas pa offentliggorande av informat-
ion. En motsvarande skrivning finns i den horisontella férordning som idag
reglerar ISF och Amif, (EU) nr 514/2014.

Art. 50 Direkta personalkostnader avseende bidrag och art. 51 Schablonfinan-
siering for stddberattigande kostnader andra an direkta personalkostnader av-
seende bidrag

Skrivningarna &r mycket otydliga. Polismyndigheten anser att det behdver
tydliggdras hur de olika kostnadsslagen ersétts.

Art. 52 Finansieringsinstrument

Det ar oklart till vilken grad denna typ av finansiering (som avser investeringar
I form av kapital) ar tillampbar for insatser inom ISF och BMV1 som till 6ver-
vagande del finansierar myndigheters insatser.

Art. 63 Medlemsstaternas ansvar

Punkt 7: Kravet att anvanda ett elektroniskt system for allt utbyte av informat-
ion mellan forvaltningsmyndighet och stddmottagare ar nytt jamfoért med nu-
varande ISF. Givet att fonderna kommer omfatta mer medel an dagens ISF ser
Polismyndigheten en nytta med ett elektroniskt system som kan omfatta kra-
ven som narmare specificeras i bilaga XII till férordningen. Det blir dock en
utmaning bade kostnadsmassigt och tidsméssigt for forvaltningsmyndigheten
att anpassa sina system sa att it-stodet ska kunna hantera olika fonder och ut-
byta fondinformation med stodberattigade pa ett effektivt och sakert satt. Det
vécker fragor kring kostnadseffektivitet da det avser forvaltning av relativt
sma fonder. | fallet ISF och BMV|1 kravs aven att det sarskilt beaktas vilka
krav som stalls pa systemet for att hantera skyddsvard information.

Art. 85 Betalningsans6kningar

Artikeln anger i punkt 3 a) att betalningsansdkan ska omfatta "det samman-
lagda beloppet av stodberattigande utgifter som stddmottagarna adragit sig och
som betalats i samband med genomforandet av insatserna”. Enligt Polismyn-
digheten behdver det tydliggdras i forordningen om forskott dven i nésta pro-
gramperiod kan réknas som utbetalningar och inkluderas i betalningsansok-
ningar.

Vidare anges att separata betalningsansdkningar ska skickas upp till fyra
ganger per ar och darutéver en rapport over arliga rakenskaper (art. 92). | nu-
varande programperiod for ISF ses betalningsansokan som en del av de arliga
rakenskaperna som lamnas in till kommissionen en gang per ar. For att minska
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antalet rapporteringar till EU-kommissionen foreslar Polismyndigheten att
betalningsansdkan som tidigare ska inga i de arliga rakenskaperna.

Art. 92 Innehall och inldmning av rakenskaper

Artikeln anger att rakenskaperna ska innehalla stodberattigande utgifter som
utbetalats och tagits med i arliga betalningsansokningar. ldag uppmuntras an-
vandning av forskott till stodmottagare, vilket innebér att utgifterna som rap-
porteras dnnu inte godkénts som stodberattigande. Enligt Polismyndigheten
behdver det tydliggoras i forordningen om forskott fortsatt kan réknas som
utbetalningar och inkluderas i betalningsansokningar.

Forslag till forordning om inrattande, som en del av Fonden for integre-
rad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransfor-
valtning och visering COM (2018) 473, samt forslag till forordning om
fonden for inre sakerhet COM (2018) 472

Overgripande synpunkter for bada forordningarna

Polismyndigheten noterar att forslagen i stérre utstrackning an tidigare fonder
fokuserar pa synergier med andra fonder och program vilket ar positivt da in-
satser i olika fonder kan komplettera varandra och forstarka arbetet med att
uppfylla malen pa omradet inre sakerhet respektive gransovervakning.

Polismyndigheten ser positivt pa att forslagen till forordning rymmer mer flex-
ibilitet an under innevarande programperiod. Det noteras att det i forslaget inte
langre anges hur stora delar av tilldelningen som ska ga till de olika sarskilda
malen vilket valkomnas. Budgeten kraver inte heller att medel fordelas pa un-
derliggande nationella mal. Det ger en 6kad flexibilitet for varje medlemsstat
att fordela medlen utifran behovsanalys.

Forslaget ndmner att medlemsstaterna vid programskrivning och under genom-
forandet i 6kad utstrackning ska samverka med EU-myndigheter som Europol,
eu-LISA och EU:s granskontroll- och kustbevakningsmyndighet EBCGA
(European Border and Cost Guard Agency). Det kan gdra programmet mer
fokuserat och tydligt och kan behdvas for att uppna de synergier som efterstra-
vas. Det kan dock inneb&ra merarbete i form av I6pande avstdmningar och en
okad 6versyn och kontroll fran kommissionens och EU-myndigheters sida
samt minskad flexibilitet for medlemsstaten. For att samverkan ska fungera
under genomfdrandet &r tidig dialog och stod fran EU-myndigheter till stod-
mottagare nodvandigt.

Synpunkter pa enskilda artiklar
COM (2018) 473 BMVI

Art. 3 Instrumentets mal
Malen for instrumentet liknar mal for nuvarande ISF Grans. Detsamma géller
de atgarder och aktiviteter som namns i bilagorna. Sammantaget anser Polis-
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myndigheten att det ar positivt att myndigheters aktiviteter pa omradet, som
manga ganger handlar om att genomféra EU-direktiv, dven fortsatt kan medfi-
nansieras med EU-medel.

Art. 5 Stodberéttigade enheter

Det anges att organisationer som deltar i konsortium fran olika medlemsstater,
utomeuropeiska lander, territorier som &r knutna till dem samt tredjelander ar
berattigade till stod. Fraga uppkommer darmed om det innebar att utlandska
organisationer kan delta i svenska projekt som partnerorganisation och fa del
av EU-stodet? Det skulle innebéra en skillnad mot nuvarande programperiod
och vacker fragor kring den praktiska hanteringen nar det galler redovisning
och kontroll. Polismyndigheten anser att ytterligare fortydliganden i denna del
ar nodvandiga.

Art. 14 Séarskilda tgarder

Maojligheten att genom instrumentet bedriva transnationella eller nationella
sarskilda atgarder valkomnas. For att underlatta administrationen av dessa pro-
jekt foreslar Polismyndigheten att det tydliggors vilket lands regelverk for
stodberattigande utgifter som ska gélla for transnationella atgarder.

Art. 24 Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

Forslaget beskriver mojligheten till projekt som far finansiering fran olika
fonder och program. Sadana projekt kan i praktiken komma att behéva delas
upp administrativt da redovisning enligt forslaget ska bygga pa fondernas
olika regler for stodberattigande utgifter. Detta forsvarar enligt Polismyndig-
hetens mening projektets redovisning och kréver darfor ytterligare véagledning.

Art. 25 Overvakning och rapportering

Punkt 4 anger att proportionella rapporteringskrav ska stallas pa stodmottagare
och, om relevant, medlemsstater. Polismyndigheten anser att det behéver klar-
gobras vad som menas med proportionalitet ndr det galler medlemsstaters rap-
portering.

COM (2018) 472 ISF

Art. 5 Stodberéttigade enheter

Det anges att organisationer som deltar i konsortium fran olika medlemsstater,
utomeuropeiska lander, territorier som &r knutna till dem samt tredjelander ar
berattigade till stod. Fraga uppkommer darmed om det innebar att utlandska
organisationer kan delta i svenska projekt som partnerorganisation och fa del
av EU-stodet? Det skulle innebdra en skillnad mot nuvarande programperiod
och vacker fragor kring den praktiska hanteringen nar det galler redovisning
och kontroll. Polismyndigheten anser att ytterligare fortydliganden i denna ar
nddvéndiga.

Art. 12 Programmen

Punkt 5: Polismyndigheten valkomnar att medlemsstaterna ska prioritera un-
ionens prioriteringar och regelverk pa sakerhetsomradet, de rekommendationer
som gjorts inom ramen for forordningen (EU) nr 1053/2013 om Schengenre-
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gelverkets utvarderings- och dvervakningsmekanism pa omradet polissamar-
bete samt konstaterade landspecifika brister. Tydligt fokus ar viktigt i en fond
med begrénsade medel.

Punkt 4: Det noteras att det for ISF anges att maximalt 15 % av tilldelningen
till ett program kan finansiera inkép av utrustning, transportmedel och kostna-
der for uppbyggnad av sakerhetsrelaterade anldggningar, vilket Polismyndig-
heten, baserat pa erfarenheter fran nuvarande ISF, anser ar en for liten andel.
Motsvarande skrivning finns inte i férordningsforslaget for BMVI.

Art. 14 Séarskilda atgarder

Maojligheten att genom instrumentet bedriva transnationella eller nationella
sarskilda atgarder valkomnas. For att underlatta administrationen av dessa pro-
jekt foreslar Polismyndigheten att det tydliggors vilket lands regelverk for
stodberattigande utgifter som ska gélla for transnationella atgarder.

Art. 15 Driftstod

Driftstdd inférs som en nyhet i ISF. Under programperioden 2014-2020 finns
mojligheten inom ISF Grans som Sverige dock inte har utnyttjat. Polismyn-
digheten ser det som en intressant mojlighet och valkomnar forslaget.

Art. 23 Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

Forslaget beskriver mojligheten till projekt som far finansiering fran olika
fonder och program. Sadana projekt kan i praktiken komma att behdva delas
upp administrativt da redovisning enligt forslaget ska bygga pa fondernas
olika regler for stodberattigande utgifter. Detta forsvarar enligt Polismyndig-
hetens mening projektets redovisning och kréver darfor ytterligare véagledning.

Art. 24 Overvakning och rapportering

Punkt 4 anger att proportionella rapporteringskrav ska stallas pa stddmottagare
och, om relevant, medlemsstater. Polismyndigheten anser att det behover klar-
goras vad som menas med proportionalitet nar det géller medlemsstaters rap-
portering.

Juristen Tony Back har beslutat detta yttrande efter foéredragning av juristen
Per Luthander. I beredningen av arendet har gruppchefen for fonden for inre
sékerhet vid Ekonomiavdelningen, Christina Jansson, deltagit.
POLISMYNDIGHETEN

Pa avdelningschefens vagnar

Tony Back

Per Luthander
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