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ESF-radet forvaltar Europeiska socialfonden och Fonden for dem som har det samst
stallt. Vara synpunkter pa remissen utgar fran dessa uppdrag.

Overgripande kommentarer

Vi uppskattar kommissionens ambition att halla inop lagtexten och bilagor till ett
dokument som ska kunna fungera som en helhet utan att en mangd "guidelines” for
skilda omraden tas fram dver programperioden. Vi valkwomnar ocksa inriktningen for
att oka flexibiliteten, forstarka principen om subsidiaritet och proportionalitet &ven om
var forstaelse av begreppen inte alltid motsvarar kommissionens.

Viljan att ga fran elva tematiska mal till fem politiska mal (artikel 4) fortydligar vad
respektive fond ska syfta till. Genom att ESF+ har fokus pa ett av malen som inte traffar
de andra nuvarande ESI-fonderna blir det tydligt att fondsamordning i det praktiska
genomforandet av fonderna kommer att handla om komplemtéra och koordinerade
projekt och inte fondgemensamma projekt. Artikel 20, som vi kommenterar nedan, &r ett
annat exempel pa att fondgemensamma projekt med Regionalfonden lamnas lite
utrymme att forverkligas. I relation till andra fonder ar det just komplementaritet, och
inte fondgemensamma projekt, som efterfragas (t. ex. artikel 8, 10, 20 och 25).

Forslaget om kortare inledande period &n sju ar for program ar vi kritiska till (artikel 14).
Kommissionens ambition med forslaget &r att skapa flexibilitet fér handelser i omvérlden
som rimligen inte kan forutses i samband med programmeringen. Vi anser att forslaget
kommer att skapa en ryckighet i genomforandet av program da vi tvingas att stanna upp
efter fyra ar for att omférhandla programmet och starta pa nytt darefter.

Ett battre forslag ar att som i Sverige utveckla nationella eller regionala program som i
sig sjalva ger utrymme till flexibilitet. Var erfarenhet ar att programmen fér 2007 — 2013
och 2014 — 2020 har varit sa pass 6ppna att forst finanskrisen och darefter den stora
migrationsstrémmen gick att hantera utan programéandring. Vi har dessutom daliga
erfarenheter fran programandringar mitt i en programperiod sa som det skedde 2004.
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Den processen skapade forvirring bland stddsdékande och avbrott i genomférandet av
programmet.

Kommissionens forslag ar ocksa att programmen inte ska vara "program” utan
strategiska dokument. Ett strategiskt dokument borde kunna skapa den flexibilitet som
kommissionen vill astadkomma med forslaget i artikel 14.

Vi fragar oss ocksa hur forslaget om 5+2 kan fungera i relation till att det kan komma
landspecifika rekommendationer (artikel 15) till ett medlemsland varje ar under en
programperiod som paverkar inriktningen av fonden i ett enskilt medlemsland eller
region.

Vi ar ocksa forbryllade 6ver kommissionens idé om att "mer utvecklade regioner” ska
medfinansieras fran kommissionen med 40 procent (artikel 106). Det ar
anmarkningsvart att den part som betalar en mindre del av kostnaden for
utvecklingsarbetet ska bestamma reglerna for hur medlen far anvandas.

Vi ser detta forslag ocksa i relation till ambitionen i artiklarna 77 och 78 om méjligheten
for ett medlemsland att genomfora administrativa kontroller utifran nationella regler.
Givet att kommissionen ersatter en mindre del av kostnaden fér genomférandet anser vi
att artiklarna 77 och 78 bor vidgas till att i sin helhet lamna Gver ansvaret att reglera och
folja upp genomforandet av fonden utifran medlemslandets egna villkor.

Vi foreslar darfor att artikel 77 vidgas till att undanta inte enbart 68(1)(a) utan ocksa
delarna (b-e). Artikel 68(1)(f-g) kring "management declaration” och "payment forcasts”
bor finnas med aven i vart forslag till att vidga artikel 77.

Kommissionens budgetférordning (996/2012) kraver att férbrukningen av EU:s medel
ska kdnnetecknas av en sund ekonomisk férvaltning. Ett medlemsland som fyller
villkoren i artikel 78, enligt vart forslag, bor anses ha uppnatt forutsattningar for att
tillampa budgetforordningens krav pa ett tillfredsstallande satt. Rimligen har ett enskilt
medlemsland i sig ett lika stort intresse av att pengarna anvands korrekt ndar mer é@n
haften av kostnaden for insatserna finansieras av medlemslandet eller regionen.

Nedan lamnar vi synpunkter pa enskida artiklar i kommissionens forslag. Nar det galler
regleringarna kring finansiella instrument saknar vi erfarenheter och kan darfor inte ta
stallning till forslagen.

Artikel for artikel
Art 11 Enabeling conditions

Det ar positivt att ga fran forhandsvillkor som ska vara uppfyllda innan ett program
godkanns till att kunna uppfylla de "nédvandiga villkoren” underhand. Forslaget borde
innebar att fler program kan godkénnas och implementeringen satta igang tidigtigare i
programperioden jamfort med vad som géller denna period.
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Art 12 Performance framework

Kommissionens forslag kantrar dver till att de nationella/regionala programmen styrs av
behovet att na kommissionens indikatorer mer att att klara av de nationella/regionala
utmaningarna. Indikatorerna blir ett mal i sig — faktiska behov blir underordnade.

Vi foredrar att programmet utvecklas med utgangspunkt i férandringsteori och
effektkedjor istallet for att, som artikeln pekar mot, konstruera ett program utifran
indikatorerna som kanske inte har relevans for vad vi vill gora av fonden i Sverige.
Nackdelen blir att kommissionen far mindre méjlighet att aggregera indikatorer pa en
samlad EU-niva eftersom vart forsalg sannolikt ger en stor bredd av icke jamférbara
indikatorer.

Art 14 Mid-term review

Se inledande kommentarer.

Art 15 Measures linking effectivness of Funds to sound economic governance

Det ar inte tydligt i artikeln vad det innbar ifall ett medlemsland inte har nagra
landspecifika rekommendationer (CSR) for exempelvis arbetsmarknadsomradet sa som
det har varit for Sverige under flera ar. Rimligen gar vi da fria fran arliga interventioner
fran kommissionen for vad Socialfonden ska riktas in mot.

Artikeln &r valdigt detaljrik och féljderna specificerade for de fall ett medlemsland inte
foljer reckommendationerna.

Art 20 Joint support from the ERDF, the ESF+ and the Cohesion Fund

Korsfinansiering kan vara ett bra verktyg men formuleringen i artikeln med
tillAmpningen av "den andra” fondens bestammelser for stodberattigande gor
korsfinansieringen svar att tillampa. Formuleringen bor tas bort eftersom den kommer
att forsvara, for att inte séga forhindra, fondsamordningen.

Istéllet bor fonderna kunna anvanda, inte enbart 10 procent utan, 49 procent av sttdet
fran den egna fonden till insatser av den andra fondens karaktér, med den egna fondens
regler om stédberéattigande.

Art 21 Transfer of resources

Forslaget ar positivt da flexibiliteten underlattar for oss att reagera pa forandringar i
omvarlden.
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Art 25 Community-led local development

Genomforandet av lokalt ledd utveckling (LLU) hade underlattats om finansieringen kom
fran en enda fond.

I Sverige ar det Jordbruksverket som forvaltar LLU. Landsbygdsprogrammet ligger
utanfor forslaget till ny gemensam forordning. Vad innebér det for svensk del nar det
galler finansiering och genomfdrande av LLU i nasta programperiod?

Art 31 Financing for technical support of Member States

Vi stodjer forslaget med en flat-rate for TA-medlen. Samtidigt vill vi peka pa det faktum
att kommissionen foreslar (artikel 106) att deras medfinansiering till mer utvecklade
regioner ska vara 40 procent av de stodberattigade kostnaderna. Det innebér att summan
TA-medel till Sverige blir lagre dven givet att den totala tilldelningen fran ESF+
motsvarar dagens tilldelning.

Art 37 Transmission of data

Vi ser en tydlig utveckling mot en mer indikatorstyrd programmering, dar indikatorer far
en stor roll i vilka insatser som ar majliga att genomfora i programmen. Var erfarenhet ar
att det rader hogt stallda forvantningar pa rapporterade utfall av indikatorer redan tidigt
under programperioden och med nya krav pa utfallsrapportering varannan manad har
dessa forvantningar utokats kraftigt. Redan fyra ar efter att det forsta projektet i teorin
kan starta forvantas programmen ha uppnatt de kvantitativa delmalen.

Prestationsoversynen baseras i huvudsak pa indikatorer och dess utfall. Indikatorerna far
darmed indirekt en starkt styrande och avgérande roll nar det galler synen pa resultat
och framgang inom sammanhallningspolitiken. Det stéller hdga krav pa att programmen
mater ratt saker och framforallt det som gar att mata under ett projekts genomforande.
Det kraver ocksa att det beviljade projektet genomfor satsningar som direkt leder till
utfall pa dessa indikatorer.

Problemet med en indikatorstyrd programmering &r att indikatorerna tenderar att bli ett
mal i sig dar programmens inriktning fokuserar pa att uppna utfall pa dessa, snarare an
att ta sikte pa onskvarda forandringar inom politikomradet pa nationell och regional
niva. Ett annat scenario ar att indikatorerna inte ses som mal och laggs till i efterhand, da
troligen med avsaknad av kausalitet och relevans.

Vi vill har ocksa hanvisa till Revisionsratten som in en nyligen publicerad rapport drar
slutsatsen att indikatorerna bor vara mer ékta och kvantifierade for att visa pa faktiska
resultat pa programniva.!

1 Europeiska revisionsratten "Urvalet och évervakningen av Eruf- och ESF-projekt under perioden 2014 —
2020 inriktas fortfarande framst pa utfall”. 2018 nr 21.
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Vi uppskattar att kommissionen vill ta bort kravet att rapportera indikatorerna i en arlig
genomféranderapport till kKommissionen en gang per ar. A andra sidan &r férslaget att
indikatorer ska rapporteras till kommissionen sex ganger per ar en avsevard 6kning av
kravet pa rapportering, dven om vi inte behover leverera textavsnitt till rapporterna.

Kommissionen vill att indikatordata pa EU-niva ska vara aktuell, och att med dagens
arliga rapportering kan den data de far vara upp till tva ar gammal. Vi forstar att
kommissionen vill ha tillgang till mer aktuell data, men redan en fordubbling av
rapporteringskravet till tva ganger per ar skulle forbattra aktualiteten pataligt.

Vi anser att den samlade nyttan med rapporter varannan manad inte motsvarar den
administrativa kostnaden for detta. Ett alternativ ar att rapportera tva eller tre ganger
per ar. En sadan periodicitet har potential att visa pa manifesta forandringar mellan
tillfallena for rapportering. En rapportering varannan manad skulle pavisa en marginell
och oséker utveckling.

Jamfért med nuvarande programperiod ar forslaget att inte ha sérskilda
resultatindikatorer for YEI vilket innebér att en tabell mindre ska rapporteras till
kommissionen. | 6vrigt ar forandringarna av indikatorerna sma, och vi ska i princip
hamta in och rapportera samma indikatorer som rapporterades i den senaste ariga
genomfdranderapporten.

Art 39 Evaluations by the Member State

Artikel stéller enbart ett krav pa en tidpunkt for en utvardering, namligen den 30 juni
2029. | dvrigt ar medlemsléanderna fria att genomfora utvéarderingar utifran en egen
planering vilket vi uppskattar.

Art 42 Emblem of the Union

Vi ar positiva till att fondnamnet inte langre ingar i emblemet. Det minskar den
administrativa bérdan och kostnaden hos oss och bland stédmottagare.

Art 43 Communication officers and networks

Fran en svensk horisont ar det oklart var en nationell kommunikationssamordnare (pkt
1) ska placeras och hur ansvarsforhallandena mellan denna och de kommunikations-
ansvariga for varje program (pkt 2) ska fungera. Detta & mer en nationell fraga an en
fraga for kommissionen. Inte desto mindre bor den redas ut ut innan programperioden
startar.
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Art 46 Forms of Union contrifbution to programmes
Artikelt ar ett positivt steg i riktning mot resultatbaserad styrning och férenklingar.
Art 48 — 51 Forms of grants

Vi ar genomgarnde positiva forslag till forenklingar, och att de ska galla samtliga fonder
inom den gemensamma férordningen.

Art 73 Audit of operations
Vi foreslar att artikeln utgar. Det rimliga ar att revisionsmyndigheten inriktar sig pa
systemrevisioner som hjalper de férvaltande myndigheterna att forbattra sin uppféljning

och kontroll av projekten samt sitt forvaltnings- och kontrollsystem i allménhet.

Var uppfattning ar att revisioner av projekt har en mycket liten positiv effekt, sarskilt
som vi tillampar férenklad kostnadsredovisning i stor utstrackning.

Art 74 Single audit arrangements

Inneborden i forslaget ar bra, men kommissionen borde ga annu langre och slopa
beloppsbegransningen i pkt 3.

Art 77 Enhanced proportionate arrangements
Se var inledande kommentar.
Art 88 Reimbursement of eligible expenditure...

I fall revisionsmyndigheten har lamnat ett uttalande om modeller fér forenklade
kostnadsalternativ sa bér kommissionen beakta det i sin beddmning av modellerna.

Art 89 Financing not linked to costs

Artikel lamnar ett intressant utrymme att genomfdra insatser som inte ar kopplade till
kostnader. Det &r ett bra forslag pa vag mot ett mer resultatbaserat genomférande av
fonderna.

Art 106 Determination of co-financing rates

Det ar inte proportionellt att kommissionen satter upp regelverket nar deras
medfinansieringsgrad ar 40 procent. Se vara kommentarer inledningsvis.
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Yttrande har beslutats av generaldirektoren efter foredragning av Hakan Forsberg, stf.
myndighetschef.

Lars L66w
Hakan Forsberg
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