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Handlaggare

Naringsdepartementet

John Kostet Avdelningen for hallbar tillvaxt

Enheten for regional tillvaxt
och EU:s sammanhallningspolitik

Master Samuelsgatan 70

103 33 Stockholm

Remiss av EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390
och 471-473

Sammanfattning

Region Vasterbotten har getts mojlighet att lamna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska Socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden. Férslag om finansiella
regler for dessa fonder liksom specifika forordningar for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrument for gransforvaltning och
visering.

Lagstiftningspaketet innehaller dven de fondspecifika férordningsforslagen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden, Europeiska socialfonden+, Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet och Europeiska Havs- och fiskerifonden
liksom sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete och en
mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i gransoverskridande
sammanhang.

Region Vasterbotten vdlkomnar EU-kommissionens forslag till forordning om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
Socialfonden+, de fondspecifika forordningsforslagen, samt de sarskilda bestammelserna
for malet europeiskt territoriellt samarbete, och stéller sig positiva till stora delar av
innehallet.

Region Vasterbotten vialkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for
flertalet fonder, men beklagar samtidigt att den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i forordningen om gemensamma bestammelser.

Region Vasterbotten avstar mojligheten att yttra sig kring Sammanhallningsfonden,
Fonden for inre sdkerhet och Europeiska Havs- och fiskerifonden, samt instrument for
gransforvaltning och visering.

Yttrandet ar ett inspel till regeringens forhandlingar med 6vriga medlemsstater och
kommissionen. Synpunkterna ar darmed dels av allméan karaktar dels pa artikelniva.
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Bakgrund till Vasterbottens synpunkter

Region Véasterbotten konstaterar att EU:s sammanhallningspolitik har varit avgérande for
det regionala utvecklingsarbetet. Traditionell bidragspolitik har genom aren dvergetts till
forman for en mer strategisk och platsbaserad investeringspolitik med tydligare
utvecklingsmal. Langsiktigt arbete med dialoger, partnerskap och samverkan har
majliggjort samfinansierade utvecklingsinsatser for att utveckla naringslivsstrukturer och
skapa battre forutsattningar for 6kad tillvaxt och sysselsattning. Effekterna av EU:s
sammanhallningspolitik visar p& kraftig framvixt av nya branscher, bittre
innovationsformaga, okad kommersialisering och internationalisering, samt storre
institutionell kapacitet och 6kad forstaelse for regional utveckling.

OECD konstaterar att norra Sverige bidrar starkt till Sveriges och Europas tillvaxt, och har
goda mojligheter att frigora ytterligare potential om det kan skapas battre forutsattningar
for innovation, fler satsningar pa transport- och digital infrastruktur, samt 6kat samarbete
over granserna. Norra Sverige har samtidigt sarskilda utmaningar som gor regionerna
sarbara, sdsom stora avstand, gles- och aldrande befolkning, liten kritisk massa, kallt
klimat, samt en konjunkturkanslig och naturresursbaserad ekonomi. Det ar darfor positivt
att det nu framlagda forslaget fokuserar pa innovation och klimatsmarta lésningar, men
att det ocksd ger utrymme for ytterligare satsningar pa infrastruktur och digitalisering,
som ar sarskilt viktiga prioriteringar for Vasterbotten.

Det regionalpolitiska inflytandet dver utformningen av kommande program ar avgdrande
for att EU:s investeringar ska kunna ge basta effekt och géra mest nytta fér medborgarna.
Exempelvis genom att skapa goda férutsattningar for regionalt utvecklingsansvariga att
bade bygga regional tillvaxtkapacitet genom ERUF, och matcha behoven av kompetens pa
den regionala arbetsmarknaden genom det nya ESF+.

Med bakgrund av sammanhallningspolitikens avgoérande betydelse for det langsiktiga
arbetet med regional utveckling, vill Region Vasterbotten betona vikten av att kommande
programskrivningsprocess i Sverige genomsyras av okat flernivastyre, kunskap,
transparens och samhandling. Naringsdepartementets initiativ att sanda EU-
kommissionens forslag pa remiss, tillsatta och nyttja befintliga kontaktytor mellan
representanter pa nationell och regional niva till stod fér pagaende forhandlingar mellan
radet och parlamentet ger Sverige en bra utgangspunkt.

Viasterbottens 6vergripande synpunkter

Region Vasterbotten valkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for
flertalet fonder, men beklagar att den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i forordningen om gemensamma bestammelser.

Region Vasterbotten beklagar att kommissionen inte véljer att fortsatta utveckla en
gemensam Overgripande strategi efter ar 2020. EU2020-strategin ar ett samlat
policydokument som ger hela EU ett gemensamt ramverk och en gemensam terminologi
att férhalla sig till. Malen om smart, hallbar och inkluderande tillvaxt genomsyrar hela
planeringskomplexet pa EU, nationell, regional och lokal niva och har varit avgérande for
det gemensamma arbetet med langsiktig och hallbar utveckling.
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Region Vasterbotten valkomnar sarskilt EU-kommissionens forslag om allokering till de
glesbefolkade omradena. | artikel 174 i EU:s grundtraktat anges att sarskild hansyn ska tas
till landsbygdsomraden, omraden som paverkas av strukturomvandlingar och regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar. De senare
omfattar de nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstathet.

Region Vasterbotten valkomnar EU-kommissionens forslag att delar av
gleshetsallokeringen ska ga till insatser inom ESF+ och att de nordliga glesbefolkade
regionerna ska undantas krav om tematisk koncentration. Detta forutsatter att de
nordliga glesbefolkade regionerna ges majlighet till att forma ett regionalt ESF+-program
for att mota de sarskilda behov och majligheter som finns i de nordliga glesbefolkade
omradena.

Region Vasterbotten vialkomnar kommissionens forslag att Socialfonden+ ska ta sitt
avstamp i principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Men vill dock
understryka vikten av att Socialfonden+ som ska genomfaéras enligt delad férvaltning sa
langt som mojligt behdver samordnas med Europeiska regionala utvecklingsfonden och
att den territoriella dimensionen av Europeiska socialfonden sakerstalls.

Region Véasterbotten valkomnar principen om partnerskap och flernivastyre vid
utformningen och genomférande av fonder och program och vill i sammanhanget
understryka att regionerna har en sarskilt viktig roll i och med sitt regionala
utvecklingsuppdrag.

Region Véasterbotten menar att forenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att
astadkomma ett effektivt och andamalsenligt genomférande av fonderna och vilkomnar
de forenklingsatgarder som kommissionen foreslar.

Region Vasterbotten ser ocksa positivt pa maojligheterna till synergier mellan olika
politikomraden, sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom
mellan fonden fér ett sammanlankat Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Region Vasterbotten vialkomnar kommissionens férslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stédja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojliggéra for regionala program som
finansieras av bada fonderna i Sverige.

Region Vasterbotten efterfragar ett fortydligande fran kommissionens sida hur lokalt ledd
utveckling ska genomféras i praktiken, da det saknas hanvisning till Europeiska
Jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling i forslaget till férordningar.

Region Vasterbotten noterar kommissionens forslag att sanka EU-finansieringsgraden for
den kategori medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40%. For att kunna fullfélja viktiga
satsningar behover detta bortfall kompenseras i motsvarande grad i de nationella
anslagen for regional tillvaxt.

Region Vasterbotten vdlkomnar den foreslagna inriktningen for fonderna, men vill
samtidigt understryka vikten av en sarskild tillvaxt- och sysselsattningsstrategi for EU. Det
ar ocksa vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar pa det som anses mest angelaget utifran regionala
forutsattningar och behov.
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Region Vasterbotten anser att Europeiskt territoriellt samarbete bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken och att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete
bor bibehallas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

Region Vasterbotten vill att de gransoverskridande samarbetsformerna over hav, samt
programmet for interregionalt samarbete Interreg Europa bibehalls. Program for utbyte
mellan stader, dar prioriteringar och insatser utgar fran lokala behov maste ocksa varnas.

Sarskilda synpunkter Férordning om gemensamma
bestammelser, CPR (COM(2018) 375)

(11); Principen om partnerskap

Region Vasterbotten anser att regionala och lokala nivan ska ndmnas i delar som de
gemensamma forordningarna ror partnerskap och flernivastyre. Darfor foreslas
foljande tillagg; ”Principen om partnerskap ar en viktig del i genomférandet av
fonderna, och bygger pa flernivastyre, den regionala och lokala nivan, samt det
civila samhallets och arbetsmarknadsparternas delaktighet. Vilket garanterar
engagemang och dgarskap av berérda parter och for Europa narmare
medborgarna. For att skapa kontinuitet...”

Artikel 4; Politiska mal

Region Vasterbotten anser att hanvisning till de generella principerna om
subsidiaritet och partnerskap ar avgérande for sammanhallningspolitikens
genomfdrande, och att lagtexten darfor kan forstarkas pa flera stéllen i likhet med,
och med hanvisning till, gdllande skrivningar under pagaende programperiod (CPR
2014-2020).

Region Vasterbotten foreslar féljande tillagg och justeringar;

e Punkt tre andra stycket; ”l enlighet med deras respektive ansvarsomrade,
ska medlemsstaterna och kommissionen...”

e Ny (!) punkt fyra; ”Kommissionen och medlemsstaterna ska, med hansyn till den
specifika situationen i varje medlemsstat, se till att stodet fran fonderna ar
forenligt med unionens relevanta politik, vergripande principer samt unionens
prioriteringar och att det kompletterar unionens 6vriga instrument.”

e Ny (!) punkt sex; ”Stodet fran fonderna ska genomfdras i ndra samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.”

e Ny (!) punkt sju; ” Medlemsstaterna, pa lamplig territoriell niva i
o6verensstimmelse med deras institutionella, rattsliga och finansiella ram, och
de myndigheter som medlemsstaterna utsett i detta syfte ska ansvara for
utarbetandet och genomférandet av programmen och genomféra sina uppgifter
i partnerskap med de berérda parter som avses i artikel 5 i enlighet med denna
forordning och de fondspecifika bestammelserna.

Artikel 5; Delad forvaltning
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Region Vasterbotten vill betona att det foreslagna Europeiska stadsinitiativet, som
ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen, inte bor
utesluta ett samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, dar den lokala nivan
finns foretradda i utformning av prioriteringar och i genomférandet av insatser.

Artikel 6; Partnerskap och flernivastyre

Region Vasterbotten valkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap med
regionala myndigheter och att dessa enligt principen om flernivastyre ska delta i
utarbetandet av partnerskapséverenskommelserna mellan medlemsstaten och
kommissionen liksom i utformningen och genomférandet av programmen. Detta ar viktigt
for programmens forankring och genomslag lokalt och regionalt.

For att ytterligare forstarka detta foreslar Region Vasterbotten foljande;

e Punkt tre efter sista meningen; “Kommissionen ska varna om principerna for
partnerskap och flernivastyre under hela programperioden.”

e Punkt fyra i sista meningen; ”... och ska rapportera till parlamentet och radet om
resultatet.”

Artikel 7; Partnerskapsdverenskommelsen

Region Vasterbotten vialkomnar modellen med en 6vergripande
partnerskapsoverenskommelse. Transparens, dialog och tydlig nationell vagledning vad
géller riktlinjer och regelverk for att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt
genomforande ar helt avgérande for programmeringsprocessen. Viktiga erfarenheter
infor nuvarande programperiod visar pa hur det inte ska fa ga till. Region Vasterbotten
anser att partnerskapséverenskommelsen ska vara fardigférhandlad innan de regionala
programmen skrivs, for att dverenskommelsen ska fa den styrande effekt pa programmen
som avses. Overenskommelsen bor innehélla anvisningar om hur flernivastyre ska
realiseras i fragor som ror justeringar av program under programperioden.

For att ytterligare forstarka detta foreslar Region Vasterbotten féljande tillagg;

e Punkt 4 férsta meningen; "Medlemsstaterna ska uppratta
partnerskapsdoverenskommelsen i samarbete med de parter som avses i artikel
6 och i enlighet med mallen i Annex Il. Partnerskapséverenskommelsen ska
utarbetas i dialog med kommissionen pa grundval av forfaranden som &r 6ppna
for allma@nheten och i enlighet med medlemsstaternas institutionella och
rattsliga ramar.”

Artikel 14; Halvtidsoversyn

Region Véasterbotten anser att det i dagslaget inte gar att bedéma konsekvenserna
av forslaget att relevanta landsspecifika rekommendationer fran ar 2024 ska
beaktas i program med stéd fran ERUF och ESF+.

Artikel 18; Godkannande av program

Enligt artikeln ska Kommissionen framfdra sina synpunkter inom tre manader efter
det att medlemsstaten har [amnat in programmet. Medlemsstaten ska sedan se
Over programmet med beaktande av kommissionens synpunkter. Da de regionalt
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utvecklingsansvariga kommer att ansvara for utformningen av de regionala
programmen, ar det angeléget att de ocksa tillats delta i dialogen med
kommissionen om innehallet i programmen. Regionerna kan bast svara for analysen
bakom och motiven till valda prioriteringar och beskrivna behov. For att skapa en
effektiv programmeringsprocess ar det dnskvart med en stdrre transparens an
vilket var fallet under den féregaende programmeringsperioden.

Region Vasterbotten foreslar darfor ett tillagg i artikel 18.3 dar det framgar att de
som ansvarar for utformningen av programmen ska delta i dialogen med
kommissionen om programmen i enlighet med artikel 6 om partnerskap.

Artikel 20; Gemensamt stdd fran ERUF och ESF+

Region Vasterbotten vdlkomnar kommissionens férslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojliggbra for regionala program
som finansieras av bada fonderna i Sverige. Regional utveckling &r i stort behov av
en fungerande arbetsmarknad. | praktiken ar arbetsmarknader ofta regionala eller
lokala, inte minst i Europas nordliga glesbefolkade omraden. Forslaget till
flerfondsprogram ger majligheter till regionala program utifran de regionala
utmaningarna med en tillgang till en mer komplett verktygslada for regionalt
anpassade insatser.

Artikel 21; Overféring av medel

Medlemsstaterna far enligt artikeln begéra en 6verforing av hogst 5 % av ett
programs anslag fran vilken som helst av fonderna till en annan fond med delad
forvaltning eller till ett instrument med direkt eller indirekt férvaltning.

Region Vasterbotten anser att berdrda organisationer pa regional och lokal niva
behover involveras i samrad med medlemsstaten innan beslut tas om att flytta
medel mellan olika fonder, i enlighet med artikel 6 om partnerskap.

Artikel 25; Lokalt ledd utveckling

Region Vasterbotten efterfragar ett fortydligande hur lokalt ledd utveckling ska
genomforas i praktiken, da det saknas hanvisning till Europeiska Jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling i forslaget till forordningar.

Artikel 48; Bidragsformer

Region Vasterbotten vilkomnar de initiativ till forenklat redovisningsférfarande
som kommissionen foreslar inklusive maojligheten att ersatta kostnader genom att
anvanda faktiska redovisade kostnader, klumpsummor, schabloner, eller en
kombination av dessa.

Artikel 106; Faststallande av medfinansieringsgrad

Kommissionen foreslar en utékad nationell medfinansiering av programmen med
ett tak pa 40% EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar. Strukturfonderna
medfinansierar idag i stor utstrackning det regionala tillvaxtarbetet i Sverige och for
att kunna fullfélja viktiga satsningar menar Region Vasterbotten att detta bortfall
bor kompenseras i motsvarande grad i de nationella anslagen for regional tillvaxt.
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Sarskilda synpunkter Europeiska regionala utvecklingsfonden,
ERDF (COM(2018) 372)

Artikel 3; Tematisk koncentration

Region Vasterbotten stddjer kommissionens forslag om tematisk koncentration och
de foreslagna malen. Det ar dock vasentligt att det ges flexibilitet for regionerna att
inrikta programmen pa malsattningar och prioriteringar som anses mest angeldagna
utifran regional forutsattningar och behov. Region Véasterbotten anser darfor att
hogst 80% av resurserna ska satsas pa mal 1 och 2;

e “Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling,”
som innefattar insatser for att; a) forbattra forsknings- och
innovationskapaciteten, b) sdkra nyttan av digitalisering, c) foérbattra de
sma- och medelstora foretagens konkurrenskraft, d) utveckla fardigheter
for smart specialisering, strukturomvandling och entreprenérskap.

e ”Ett gronare och mer koldioxidsnalt Europa,” som innefattar insatser for
att; a) fraimja energieffektivitetsatgarder, b) framja fornybar energi, c)
utveckla smarta energisystem, d) framja anpassning, riskférebyggande, g)
framja en hallbar vattenforvaltning, f) framja 6vergangen till en cirkular
ekonomi, g) att framja en hallbar vattenférvaltning, f) framja évergangen till
en cirkular ekonomi, g) att framja biologisk mangfald och gron infrastruktur
i stadsmiljoer liksom att minska utslappen.

Artikel 3.4; Sarskilt undantag

For att kunna adressera sarskilda behov anser Region Vasterbotten att de nordliga
glesbefolkade omradena ska undantas forslaget om tematisk koncentration, i likhet
med undantaget for ESF+. Ett sdrskilt undantag skulle innebira att Ovre Norrland
kan prioritera en storre del av medlen pa malet om ”Ett mer sammanldnkat Europa
genom forbattrad mobilitet och regional IKT-konnektivitet” genom att; a)
forbattra digital konnektivitet, b) utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent,
sakert och intermodalt TEN-T, c) utveckla hallbar, klimattalig, intelligent och
intermodal nationell, regional och lokal mobilitet, inklusive férbattrad tillgang till
TEN-T samt gransoverskridande mobilitet, d) frdmja hallbar multimodal mobilitet i
staderna.

Artikel 6 1e; Investeringar i flygplatser

Region Vasterbotten vill gora ett tilldgg i undantag for investeringar i
flygplatsinfrastruktur. Forslaget innebar att ERUF inte ska stddja den typ av
investeringar med undantag i de yttersta randomradena. Av samma skal bor dven
regioner med permanenta eller naturbetingade nackdelar undantas, i enlighet med
artikel 174 av EU:s grundtraktat. Dvs. de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstathet.

Artikel 7; Indikatorer

Region Vasterbotten noterar att utformningen av output- och resultatindikatorer
behdver ses 6ver for att vara applicerbara i hela Europa.
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Artikel 9; Hallbar stadsutveckling

Region Vésterbotten vialkomnar kommissionens forslag om fortsatt fokus pa hallbar
stadsutveckling. Maojligheten till riktade insatser forutsatter en flexibilitet for
regionerna att i programutformning definiera sina utmaningar, valja vilka
malsattningar och prioriteringar som anses angeldgna utifran skilda forutsattningar
och behov. Omfattningen och typen av insatser till forman for hallbar
stadsutveckling kan komma att skilja sig at mellan de olika programomradena.

Sarskilda synpunkter Sarskilda bestimmelser for malet om
Europeiskt territoriellt samarbete, ETC (COM(2018) 374)

Bilaga XXIlI, Artikel 9; Allokeringsmetodologi

Region Vasterbotten stéller sig fragande till att den foreslagna allokeringsmodellen
for europeiskt territoriellt samarbete ska helt bortse glesbefolkade gransomradens
sarskilda forutsattningar, dar avstand och liten befolkning skapar ett dn storre
beroende av samarbete 6ver granserna. Vilket forslaget med fokus pa antal som
bor i gransomradena inte fangar.

Artikel 3; Komponenter inom malet europeiskt territoriellt samarbete

Region Vasterbotten noterar kommissionens forslag till férandringar vad géller
typer av samarbeten och program inom malet europeiskt territoriellt samarbete
och vill sarskilt framhalla synpunkter vad galler férandringen av de
gransoverskridande programmen.

Artikel 3.1 Havsgrdns

Region Vasterbotten stéller sig kritisk till kommissionens forslag att de nuvarande
gransoverskridande samarbetsformerna ska begrénsas till att enbart omfatta
regioner med landgrans till varandra. Detta innebar i praktiken att program som
Botnia Atlantica upphor i sin nuvarande form.

De nuvarande gransoverskridande programmen har skapat goda mojligheter for
bilaterala projekt i mindre skala for aktorer pa lokal niva. Typen av projekt som har
genomforts inom ramen for Botnia Atlantica har tydligt bidragit till visionen om ett
EU ndra medborgarna och dr darmed en samarbetsform som engagerar och skapar
trovardighet. De programgeografier som finns i den nuvarande budgetperioden har
vaxt fram under lang tid och har vl inarbetade samarbetsstrukturer. Storre
justeringar av geografin bor darfor undvikas. For att varna dessa samarbeten
foreslar Region Vasterbotten att regeringen verkar for att den nuvarande 150
kilometersgransen Over vatten for gransoverskridande samarbete bibehalls.

Artikel 3.5 Smart Specialisering

Region Vasterbotten vdlkomnar kommissionens forslag att starka interregionalt
samarbete for innovation och det féreslagna instrumentet for smart specialisering
inom hela EU. Ett tydligare fokus pa smart specialisering i ett interregionalt
sammanhang kan leda till en tydligare strategisk koppling mellan projekt, synergier
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med andra EU-program och battre komplementaritet och samarbete mellan
regioner i hela Europa.

Region Vasterbotten vill dven betona att det foreslagna Europeiska stadsinitiativet,
som ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen, inte
bor utesluta ett samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, dar den lokala nivan
finns foretradda i utformning av prioriteringar och i genomférandet av insatser.

Artikel 4; Geografiskt tillampningsomrade for det gransoverskridande samarbetet

Kommissionen foreslar i artikel 4.2 att regioner som ligger vid sjogranser och som
mellan sig har en fast forbindelse 6ver sjogransen ocksa ska omfattas av det
gransoverskridande samarbetet. For att kunna overblicka vilka konsekvenser detta
far for de svenska programgeografierna, behover det klargoras vad som éar att
betrakta som fast forbindelse i sasmmanhanget.

Region Vasterbotten foreslar att stadigvarande farjeforbindelser med reguljartrafik
som binder ihop Europavagspunkter ar att betrakta som fast forbindelse, sasom
exempelvis forbindelsen éver Kvarken mellan Umea i Vasterbotten och Vasa i
Osterbotten. Férbindelsen har prioriterats av kommissionen via

Artikel 7; Geografiskt tillampningsomrade for det interregionala samarbetet och
interregionala innovationsstrategierna

Region Véasterbotten foreslar ett tillagg, dar det framgar att det interregionala
samarbetet framst avser regioner och regionala innovationsmiljoer. Det ar av
sarskild betydelse att dven Storbritannien tillats delta i det interregionala
samarbetet.

Artikel 9; ERUF-medel for europeiskt territoriellt samarbete

Region Vasterbotten ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken. Granséverskridande samarbete dar regioner kommer
samman for att hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam
potential ar ett av de omraden i EU-samarbetet som har det storsta europeiska
mervardet. Region Vasterbotten menar darmed att budgetanslaget for europeiskt
territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva som i den nuvarande
budgetperioden.

Artikel 9.5 Overféring mellan komponenter

| artikel 9.4 framgar att varje medlemsstat far éverféra hogst 15% av sitt anslag for
varje komponent 1, 2 och 3 fran nagon av dessa komponenter till en eller flera
andra komponenter. Da programmen framfoér allt genomfors pa den lokala och
regionala nivan, féreslar Region Vasterbotten foljande tillagg i artikel 9.5:

e ”"Med utgangspunkt i de belopp som meddelats i enlighet med punkt 3 ska
varje medlemsstat, efter samrad med lokala och regionala myndigheter
informera kommissionen om och pa vilket satt den har utnyttjat den
overféringsmojlighet som féreskrivs i punkt 4 samt om den dérav foljande
fordelning av dess andel mellan de Interregprogram i vilka medlemsstaten
deltar.”
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Artikel 11; Foreteckning 6ver medel till Interregprogrammen

Region Véasterbotten foreslar ett tillagg i en tredje punkt dar medlemsstaten ocksa
alaggs redovisa pa vilket satt den lokala och regionala nivan liksom 6vriga
intressenter har involverats i utformningen av programmen med hanvisning till
artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de gemensamma bestammelserna.

Artikel 14 Sarskilda mal for Interreg

Kommissionen foreslar att Interregprogrammen utéver de féreslagna malen for
regionala utvecklingsfonden ocksa ska kunna bidra till att;

e Effektivisera arbetsmarknaderna och forbattra tillgangen till sysselsattning
av god kvalitet 6ver granserna.

e Ge snabbare och rattvisare tillgang till gransoverskridande hélso- och
sjukvard.

e Forbattra tillganglighet, effektivitet och anpassningsformaga vad géller
hélso- och sjukvardssystem.

e Framja social inkludering och vidta atgarder mot fattigdom.

Region Vasterbotten valkomnar dessa initiativ. Samarbete i gransomraden inom
omraden som arbetsmarknad och halso- och sjukvardssamarbete kommer att ha
direkt positiv effekt for medborgare i gransomradena.

Artikel 15; Tematisk koncentration

Region Vasterbotten valkomnar kommissionens forslag till tematiskt koncentrerade
program, dar fokus ska laggas pa hogst tre av de politiska malen fér fonderna.

Artikel 15.4;

Region Vasterbotten stddjer dven den tydliga referens som gors till de
makroregionala strategierna, i Sveriges fall EU:s Ostersjdstrategi, som innebar att
70% av de sammanlagda anslagen ska bidra till malsattningarna i strategin. Region
Vasterbotten uppmanar Néaringsdepartementet och Tillvaxtverket att fullfolja
arbetet med det nationella nitverket fér genomférande av EU:s Ostersjostrategi for
att sakerstalla férankring och inflytande Over strategins utformning fran olika
intressenter, framfoérallt lokal- och regional niva.

Artikel 19; Andring av Interregprogram

Region Vdsterbotten valkomnar sarskilt de initiativ till 6kad flexibilitet som
kommissionen foreslar. Mojligheten att fora 6éver de hégst 5 procent av den
ursprungliga tilldelningen for en prioritering motsvarande max 3 procent av
programbudgeten till en annan prioritering inom samma Interreg-program
underlattar programgenomférandet. Region Vasterbotten saknar dock hanvisning
till artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i férordningen om gemensamma
bestammelser och foreslar darfor féljande tillagg;

e Artikel 19.1; "Den medlemsstat som fungerar som vard for den férvaltande
myndigheten far Ilamna in en motiverad begdran om andring av ett

Region Vasterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umea E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se



0‘\.‘ REGION YTTRANDE

3"3 VASTERBOTTEN e

Datum Dnr

2018-09-19 18RV0343
Er beteckning

Interregprogram tillsammans med det dndrade programmet, efter samrad
med lokala och regionala myndigheter i enlighet med artikel 6 om
partnerskap och flernivastyre i de gemensamma bestimmelserna, med

uppgift...”.

e Artikel 19.5; "Medlemsstaten far under programperioden éverfora host 5%
av det ursprungliga anslaget for en prioritering, men motsvarande hogst 3%
av programbudgeten, till en annan prioritering inom samman
Interregprogram, efter samrad med lokala och regionala myndigheter i
enlighet med artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de
gemensamma bestammelserna.”

Artikel 21; Lokalt ledd utveckling

Region Vasterbotten valkomnar att lokalt ledd utveckling ocksa kan etableras inom
Interreg 6ver nationsgranser.

Artikel 24; Smaprojektfonder

Region Vasterbotten vdlkomnar 6ppningen for europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete att driva smaprojektfonder.

Artikel 45; Den forvaltande myndighetens uppgifter

Region Vasterbotten vill i detta sammanhang understryka betydelsen av
kontaktpunkter for programsekretariateten dels pa nationell niva fér de
transnationella programmen som omfattar hela Sverige dels pa regional niva for de
geografiskt avgransade programmen bland potentiella stédmottagare. Med
kontaktpunkter regionalt starks ocksa den regionala forankringen av programmen.

Sarskilda synpunkter Europeiska socialfonden+, ESF+
(COM(2018) 382)

Region Vasterbotten vilkomnar EU-kommissionens forslag att delar av
gleshetsallokeringen ska ga till insatser inom ESF+ och att de nordliga glesbefolkade
regionerna ska undantas krav om tematisk koncentration. Detta under forutsattning att
de nordliga glesbefolkade regionerna ges mojlighet till att forma ett regionalt ESF+-
program for att mota de sarskilda behov och mdjligheter som finns i de nordliga
glesbefolkade omradena.

Vidare ar det viktigt att kopplingen mellan Europeiska Socialfonden (ESF +) som en del av
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen blir tydlig for den
politiska samordningens skull.

Artikel 3, 4, 4.3 och 23; Allmdanna mal och metoder for genomférandet, Sarskilda
mal, samt Operativa mal

Region Vasterbotten staller sig bakom de Allmdnna mal och metoder for
genomférande som anges i Artikel 3, samt de Sarskilda mal som anges i Artikel 4.
Region Vasterbotten stédjer dven de operativa malen som anges i Artikel 23.

Region Vasterbotten vdlkomnar kommissionens férslag om att EU dven
fortsattningsvis avsatter 6ronmarkta medel till EU-gemensamma insatser inom
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halsoomradet. Region Vasterbotten stddjer dven de operativa malen som anges i
Artikel 23.

Artikel 7; Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Region Vasterbotten vdlkomnar Europeiska socialfondens foreslagna koppling till
den sociala pelaren. For att sdkerstalla en flexibilitet att kunna anpassa atgérder
utifran lokala och regionala forutsattningar och behov, foreslas foljande tilldgg i
artikel 7.1; “Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning pa de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststalls i deras
nationella reformprogram, i den europeiska planeringsterminen samt i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, med hansyn till regionala sardrag, som
antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt ta hansyn
till de principer och rattigheter som faststalls i eden europeiska pelaren for sociala
rattigheter och darmed bidra till unionens mal enligt artikel 174 i EUF-fordraget
att stidrka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.”

Artikel 8; Partnerskap

Region Vasterbotten vill faststélla vikten av artikel 8, som handlar om Partnerskap
och att medlemsstaterna sakerstaller ett lampligt deltagande for arbetsmarknadens
parter och organisationer i det civila samhallet nar det galler politikomradena
sysselsattning, utbildning och social inkludering som stéds av ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning. Det ar av yttersta vikt att dven delaktighet och
inflytande fran den lokala och regional nivan sakerstalls.

Region Vasterbotten anser ocksa att medlemsstaterna ska avsatta lamplig andel av
ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i varje program for
kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila
samhallet. Regionerna har fatt regeringens uppdrag att samordna
kompetensforsorjningsarbetet i respektive 1an och da bor dven Socialfonden
kopplas tydligare till det arbetet.

Artikel 13; Innovativa atgarder

Region Vasterbotten stddjer sarskilt kommissionens férslag som innebar att
medlemsstaten med ESF+ ocksa ska uppmuntra aktiviteter fér social innovation,
samt aktiviteter och partnerskap som involverar offentliga myndigheter, det
privata, civilsamhallet och lokala aktionsgrupper inom lokalt ledda
utvecklingsstrategier.

Synpunkter Asyl- och migrationsfonden, Amif (COM(2018) 471)

Region Vasterbotten vdlkomnar en 6kning av medlen till asyl- och migrationsfonden
samt mojligheten att fa stod fran sammanhallningsfonderna for integrationsinsatser
pa medellang och lang sikt (ESF+) da det 6ppnar for mer omfattande och langsiktiga
satsningar samt for en bredare malgrupp.

Region Vasterbotten betonar vikten av att bevaka att medlen kommer lokal och
regional niva till del samt att lokala och regionala foretradare far mojlighet att
paverka vilka prioriteringar som gors, samt att anvandningsomradena fér medlen
anpassas till de specifika férhallanden som rader i varje medlemsstat.
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Region Vasterbotten vill lyfta vikten av ett forenklat anséknings- och
aterredovisningsforfarande for att medlen ska kunna stodja fler aktorers insatser
saval bland kommuner med begransad institutionell kapacitet, och inom det civila
samhallet.

Synpunkter Mekanism for l16sning av rattsliga och administrativa
problem i gransoverskridande sammanhang, ECBC (COM 2018)
373)

Region Vasterbotten delar kommissionens analys att det behovs atgarder for att
underlatta samarbete i de granséverskridande omradena i unionen.

Region Vasterbotten noterar att férslaget om mekanismen for [6sning av rattsliga
och administrativa problem i gransoverskridande sammanhang ar sprungen ur en
informell arbetsgrupp dar nordiska ministerradet har varit aktiva. Region
Vasterbotten uppmanar till dialog med lokala och regionala myndigheter i
gransomradena for att hitta de mest funktionella I6sningarna.

Region Vasterbotten anser att kommissionen bor ha en roll med att sdkerstalla att
nationella implementeringen av EU-lagstiftningar inte skapar nya granshinder.

Region Vasterbotten anser att vid anvandning av mekanismen kravs ett tillagg med
krav pa samrad med lokala och regionala myndigheter i gransomradena i enlighet
med artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de gemensamma bestammelserna.
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