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e Vi ser ocksa ett behov av en sarskild tillvéxt- och
sysselsattningsstrategi for EU som strategiskt ramverk for
fondernas genomforande. Samtidigt som det ocksa ar vasentligt med
en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa malsattningar
och prioriteringar pa det som anses mest angelaget utifran regionala
forutsattningar och behov.

e Att ambitionen om ett gemensamt ramverk for flertalet fonder ar
positivt. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

e Att forenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att astadkomma
ett effektivt och andamalsenligt genomférande av fonderna och vi
valkomnar de forenklingsatgarder som kommissionen foreslar.

e Att det ar positivt med mojligheterna till synergier mellan olika
politikomraden, sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och
Horisont Europa.

e Att det ar positivt med principen om partnerskap vid utformningen
och genomférande av fonder och program och vill i ssmmanhanget
understryka att regionerna har en sarskilt viktig roll i och med sitt
regionala utvecklingsuppdrag.

e Att Europeiskt territoriellt samarbete bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken och att budgetanslaget for Europeiskt
territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva som i den
nuvarande budgetperioden.

e Att de gransoverskridande samarbetsformerna i mer avgransade
geografier bibehalls. Region Skane varnar sarskilt programmen
OKS och South Baltic.

e Att kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp i
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter &ar
positivt. Vi vill dock understryka vikten av att ESF+ genomférs
enligt delad forvaltning och sa langt som mojligt samordnas med
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

1. Synpunkter péa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser

1.1 Allménna synpunkter
Region Skane valkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt
ramverk for flertalet fonder. Vi beklagar dock att den europeiska



pawm 2018-09-11

Region Skane

3(9)

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte inkluderas i forordningen om
gemensamma bestammelser. Region Skane arbetar med regionala
utvecklingsfragor i hela var geografi.

Vi anser att det ar positivt att detta regelverk och de fondspecifika
forordningarna tar avstamp i hallbar utveckling och Agenda 2030.
Principen om partnerskap, som bygger pa flernivastyre och delaktighet fran
saval den lokala och regionala politiska nivan som civilsamhéllet och
arbetsmarknadens parter, foreslas fortsatt vara en vasentlig del av
genomforandet av fonderna, vilket vi vdlkomnar. Programmen genomfors i
stor utstrackning pa den lokala och regionala nivan. For att fa ett effektivt
genomforande, ar det viktigt att den lokala och regionala nivan involveras i
utformning och prioritering av insatser.

Region Skane valkomnar de forenklingsatgarder som kommissionen
foreslar, sarskilt avseende foljande foreslagna bestammelser;

- Ett proportionerligt forvaltnings- och kontrollsystem, dar
medlemsstater med god forvaltningskapacitet och lagre risk for
felaktig hantering av EU-medel ocksa ska kunna forlita sig pa
nationella system i hogre utstréckning.

- En okad flexibilitet att géra andringar i programmen utifran
forandrade omvaérldsfaktorer liksom en mojlighet att fora dver medel
mellan fonderna inom ramen for delad forvaltning.

- Forenklade forfaranden for att éverféra medel mellan prioriteringar i
program

- Maojligheten att ersétta kostnader genom att anvanda antingen
faktiska redovisade kostnader, klumpsummor eller schabloner.

- Region Skane valkomnar sarskilt ett forenklat tillvagagangssatt och
fortydliganden om det praktiska genomforandet nar det géller lokalt
ledd utveckling.

1.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 4 - Politiska mal

Region Skane valkomnar de fem foreslagna politiska malen for Eruf, ESF+,
och Sammanhallningsfonden.

Artikel 6 - Partnerskap och flernivastyre

Region Skane valkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap
bl.a. med behoriga regionala och lokala myndigheter och att dessa enligt
principen om flernivastyre ska delta i utarbetandet av
partnerskapsoverenskommelserna mellan medlemsstaten och kommissionen
liksom i utformningen och genomférandet av programmen. Detta &r viktigt
for programmens férankring och genomslag lokalt och regionalt.

I Sverige har vi en ordning dar landstingen/regionerna innehar det regionala
utvecklingsansvaret och bendmningen regioner bér ddrmed adderas under 1a
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”kommuner och andra myndigheter”.

Artikel 22 - Integrerad territoriell utveckling

| artikel 22 uppges att en integrerad territoriell utveckling ska stddjas genom
strategier for territoriell utveckling i form av a) integrerade territoriella
investeringar (ITI), b) lokalt ledd utveckling (LLU) eller ¢) nagot annat
territoriellt verktyg. Region Skane vill i sammanhanget framhalla att de
regionala utvecklingsstrategier (RUS) som regionerna tar fram bor kunna
ligga till grund for den typen av territoriella investeringar. Regionala
flerfondsprogram skulle pa ett effektivt satt mojliggéra samordning av
viktiga insatser regionalt, som exempelvis initiativ for béattre
kompetensforsorjning.

Artikel 18 - Godkannande av program

Av artikel 18 framgar att kommissionen ska framfora sina synpunkter inom
tre manader efter det att medlemsstaten har lamnat in programmet och att
medlemsstaten sedan ska se 6ver programmet med beaktande av
kommissionens synpunkter. Da av allt att doma regionalt
utvecklingsansvariga kommer att ansvara for utformningen av de regionala
programmen, dr det angelaget att de ocksa tillats delta i dialogen med
kommissionen om innehallet i programmen. For att skapa en effektiv
programmeringsprocess ar det 6nskvart med en storre transparens én vilket
var fallet under den féregaende programmeringsperioden. Region Skane
foreslar darfor ett tillagg i artikel 18.3 dar det framgar att de som ansvarar
for utformningen av programmen deltar i dialogen med kommissionen om
programmen.

Artikel 48 - Bidragsformer

Region Skane valkomnar de initiativ till forenklat redovisningsforfarande
som kommissionen foreslar inklusive mojligheten att ersétta kostnader
genom att anvanda faktiska redovisade kostnader, klumpsummor,
schabloner eller en kombination av dessa.

2. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (COM(2018) 372 final)

2.1 Allmanna synpunkter

Region Skane valkomnar det faktum att samtliga regioner dven
fortsattningsvis foreslas omfattas av Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Regionala utvecklingsfonden bidrar pa ett positivt satt
till mojligheten till tillvaxt och utveckling i alla Sveriges regioner.

Vi vill understryka vikten av en sarskild tillvaxt- och sysselséttningsstrategi
for EU, mot vilken medlemsstaterna och regionerna kan méta sig. En
gemensam strategi adderar ocksa ett europeiskt mervarde till de insatser som
finansieras via regionala utvecklingsfonden, da samtliga regioner jobbar mot
samma mal.
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Vi betonar vikten av att kommissionens ambition att forenkla fondernas
genomforande far reellt genomslag vid genomforandet av Eruf, séarskilt vad
géller ett forenklat ansdknings- och redovisningsférfarande som underlattar
for projektagarna.

2.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 2 Sarskilda mal for Eruf och Sammanhallningsfonden
Region Skane valkomnar forslaget om sérskilda mal for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Artikel 3 Tematisk koncentration

Region Skane stodjer kommissionens forslag om tematisk koncentration,
dar Sverige foreslas lagga 85 % av resurserna pa malet ”Ett smartare Europa
genom innovativ och smart ekonomisk omvandling” och malet "Ett grénare
och mer koldioxidsnalt Europa.

Det ar dock vésentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta
programmen pa malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna
utifran regionala forutsattningar och behov.

Artikel 9 Hallbar stadsutveckling

Mot bakgrund av den 6kande urbaniseringen &r vikten av att stédja och
sakerstalla en hallbar utveckling i staderna viktigare an nagonsin. Ett fortsatt
fokus pa stadsutveckling ar darfor valkommet.

3. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om séarskilda bestammelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgarder (COM(2018)
374 final)

3.1 Allméanna synpunkter

Region Skane ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken. Gransoverskridande samarbete dar regioner
kommer samman for att hantera gemensamma problem eller utveckla en
gemensam potential &r ett av de omraden inom EU-samarbetet som har det
storsta europeiska mervardet.

3.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 3 Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete
Region Skane noterar kommissionens forslag till forandringar vad galler
typer av samarbeten och program inom malet Europeiskt territoriellt
samarbete och vill sarskilt framhalla synpunkter vad géller de
gransoverskridande programmen.

3.1 Kommissionen foreslar att de nuvarande granséverskridande
samarbetsformerna ska begransas till att enbart omfatta regioner med
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landgréns till varandra. Detta innebar i praktiken att de for Region Skane
viktiga programmen OKS och South Baltic upphor i sin nuvarande form.
Region Skane stéller sig kritiska till detta. De nuvarande gransoverskridande
programmen har skapat goda mojligheter for bilaterala projekt i mindre
skala for aktorer pa lokal niva. Denna typ av projekt bidrar tydligt till
visionen om ett EU ndra medborgarna och ar ddrmed en samarbetsform som
engagerar, skapar trovardighet och bygger pa samarbetsstrategier mellan
funktionella arbetsmarknadsregioner. De programgeografier som finns i den
nuvarande budgetperioden har vaxt fram under lang tid och ar val
inarbetade. Storre justeringar av geografin bor darfor undvikas. For att varna
dessa samarbeten vill Region Skane att regeringen verkar for att den
nuvarande 150 kilometersgransen 6ver vatten fér granséverskridande
samarbete bibehalls.

3.5 Region Skane &r positiva till kommissionens forslag att starka
interregionalt samarbete for innovation och det féreslagna instrumentet som
ska syfta till att hjdlpa dem som deltar i strategier for smart specialisering att
samarbeta inom hela EU. Ett tydligare fokus pa smart specialisering i ett
interregionalt sammanhang kan leda till en tydligare strategisk koppling
mellan projekt, synergier med andra EU-program och battre
komplementaritet och samarbete mellan regioner i hela Europa.

Artikel 9 Eruf-medel for Europeiskt territoriellt samarbete

Region Skane ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken. Gransoverskridande samarbete dar regioner
kommer samman for att hantera gemensamma problem eller utveckla en
gemensam potential ar ett av de omraden i EU-samarbetet som har det
storsta europeiska mervéardet. Region Skane menar darmed att
budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa
samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

9.5 I artikel 9.4 framgar att varje medlemsstat far 6verfora hogst 15% av sitt
anslag for varje komponent 1, 2 och 3 fran nagon av dessa komponenter till
en eller flera andra komponenter. Da programmen framfor allt genomfors pa
den lokala och regionala nivan, foreslar Region Skane féljande tillagg i
artikel 9.5:

”Med utgangspunkt i de belopp som meddelats i enlighet med punkt 3 ska
varje medlemsstat, efter samrad med lokala och regionala myndigheter,
informera kommissionen om och pa vilket sétt den har utnyttjat den
overforingsmojlighet som foreskrivs i punkt 4 samt om den darav féljande
fordelning av dess andel mellan de Interregprogram i vilka medlemsstaten
deltar”.

Artikel 14 - Sarskilda mal for Interreg
Region Skane stéller sig bakom forslag pa sarskilda mal for Interreg.
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Artikel 15 - Tematisk koncentration

Region Skane valkomnar kommissionens forslag till tematiskt
koncentrerade program, dar fokus ska laggas pa hogst tre av de politiska
malen for fonderna. Vi stodjer ocksa den tydliga referens som gors att
Interregprogram, dar det ar relevant, ska stddja genomférandet av
makroregionala strategier.

Artikel 19 - Andring av Interregprogram

Region Skane valkomnar sarskilt de initiativ till 6kad flexibilitet som
kommissionen foreslar. Vi saknar dock en hanvisning till artikel 6 om
partnerskap och flernivastyre i forordningen om gemensamma bestammelser
och foreslar darfor foljande tillagg;

Forslag pa tillagg i understruken text:

Artikel 19.1 ”Den medlemsstat som fungerar som vard for den forvaltande
myndigheten far lamna in en motiverad begaran om andring av ett
Interregprogram tillsammans med det andrade programmet, efter samrad
med lokala och regionala myndigheter i enlighet med artikel 6 om
partnerskap och flernivastyre i de gemensamma bestémmelserna, med
uppgift...”.

Artikel 19.5 "Medlemsstaten far under programperioden 6verfora hogst 5%
av det ursprungliga anslaget for en prioritering, men motsvarande hdgst 3%
av programbudgeten, till en annan prioritering inom samman
Interregprogram, efter samrad med lokala och regionala myndigheter i
enlighet med artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de gemensamma
bestdmmelserna.

Artikel 45 Den forvaltande myndighetens uppgifter

Region Skane vill i detta sasmmanhang understryka betydelsen av
kontaktpunkter for programsekretariaten dels pa nationell niva for de
transnationella programmen som omfattar hela Sverige dels pa regional niva
for de mer geografiskt avgransade programmen. Kontaktpunkter bidrar till
att oka intresset for programmen bland potentiella stodmottagare. Med
kontaktpunkter regionalt starks ocksa den regionala forankringen av
programmen.

4. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+)

4.1 Allméanna synpunkter
Region Skane valkomnar det faktum att samtliga regioner aven
fortsattningsvis foreslas omfattas av ESF+.

Vi vélkomnar den tematiska inriktningen for ESF+ och stéller oss bakom de
allménna och sarskilda mal som kommissionen foreslar for fondens olika
delar, ESF+ inom ramen for delad forvaltning samt halsodelen och delen for
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sysselsattning och social innovation.

Vi vélkomnar kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp i
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och Agenda
2030. Kommissionen foreslar darutéver en tydligare koppling till den
europeiska planeringsterminnen. | detta sammanhang vill patala vikten av
att det dven finns utrymme for regional anpassning av ESF+ inom ramen for
delad forvaltning for att for att fonden pa ett effektivt satt ska mota de
kompetensutmaningar som regionerna star infor.

Vi vill &ven understryka vikten av att ESF+ inom ramen for delad
forvaltning sa langt som majligt samordnas med Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Vi vill betona behovet av transparens, dialog och samverkan mellan
nationell och regional niva vid framtagande av kommande program.
Europeiska Socialfonden spelar en viktig roll for kompetensforsorjningen pa
lokal och regional niva Sverige. Det regionala mandatet och agarskapet ar
viktigt for att uppna resultat och effekter pa arbetsmarknadsomradet genom
ESF+.

Vi valkomnar ett fortsatt fokus pa att minska ungdomsarbetslésheten samt
ett tydligare fokus pa integration inom ESF+. Vi ar positiva till att ESF+
fokus pa integration kompletterar innehallet i Asyl- och migrationsfonden,
vilket mojliggor synergier mellan fonderna.

Vi betonar vikten av att kommissionens ambition att forenkla fondernas
genomforande far reellt genomslag vid genomforandet av ESF+, sarskilt vad
galler ett forenklat ansoknings- och redovisningsférfarande som underlattar
for projektégarna.

4.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 4 Sarskilda mal

Region Skane stéller sig bakom de Sarskilda mal som anges i Artikel 4.
ESF+ ska stodja foljande sarskilda mal inom politikomradena
sysselsattning, utbildning, social inkludering och hélsa och darmed ocksa
bidra till det politiska malet for "Ett mer socialt Europa — genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter” som anges i artikel [4] i [den
kommande forordningen om gemensamma bestammelser]

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Region Skane valkomnar Europeiska ESFs foreslagna koppling till den
sociala pelaren. For att sakerstalla en flexibilitet att kunna anpassa atgarder
utifran lokala och regionala forutsattningar och behov, foreslar vi dock
foljande tillagg i 7.1.
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7.1 "Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning pa de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststalls i
deras nationella reformprogram, i den europeiska planeringsterminen samt i
de relevanta landsspecifika rekommendationerna, med hansyn till regionala
sérdrag, som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-
fordraget samt ta hénsyn till de principer och rattigheter som faststélls i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och darmed bidra till unionens mal
enligt artikel 174 i EUF-fordraget att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen.

Artikel 8 Partnerskap

Region Skane vill betona vikten av artikel 8 och vill samtidigt understryka
vikten av delaktighet och inflytande fran den lokala och regionala nivan, da
det ofta ar dar som insatserna genomfors. Artikel 8 hanvisar till aktérer som
representerar arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila
samhallet nar det galler sysselsattning, utbildning och social inkludering,
men saknar hanvisning till den lokala och regionala nivan. Regionerna har
fatt regeringens uppdrag att samordna kompetensforsorjningsarbetet i
respektive lan och da bor aven ESF kopplas tydligare till det arbetet.

Artikel 13 Innovativa atgarder

Region Skane stodjer sarskilt kommissionens forslag som innebér att
medlemsstaten med ESF+ ocksa ska uppmuntra aktiviteter for social
innovation och sociala experiment.

Artikel 23 Operativa mal
Region Skane staller sig bakom de operativa malen som anges i Artikel 23.

Matta Ivarsson
Ordforande
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