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Remiss av EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382,
390 och 471-473 (Diarienummer: N2018-03829-RTS)

Forvaltningens forslag till beslut
Anta skrivelse som sin egen.

Arendebeskrivning/Sammanfattning
Solleftea kommun valkomnar majligheten att svara pa remissen gallande EU-

kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473.

Sammanhallningspolitiken har haft en avgérande betydelse for VVasternorrlands
strategiska utveckling 6ver lang tid. Det ar darfor av stor vikt att den regionala nivan
involveras i alla steg i den process som ligger framfor oss. Solleftea kommun uppskattar
naringsdepartementets initiativ till att bjuda in Region Vasternorrland till en regional
arbetsgrupp och har en forvédntan att den och andra befintliga grupperingar leder till en
inkluderande process for framtagandet av de olika programmen. Flernivasamverkan och
samarbete kommer att vara nyckeln till framgangsrika och effektiva program som ger
resultat for regional, nationell och EU-niva.

Overgripande kommentarer
Solleftea kommun &r positiv till de évergripande malen i Europeiska kommissionens

forslag till EU:s langtidsbudget och stédjer en kraftfull ssmmanhallningspolitik.
Sammanhallningspolitiken har under hittillsvarande programperioder varit av stor
betydelse for Vasternorrlands utveckling genom att skapa béttre forutsattningar for 6kad
tillvéxt och sysselsattning. En sammanhallningspolitik for alla regioner ar viktig for
Vésternorrland, Sverige och hela EU. Sverige bor stodja Europeiska kommissionens
forslag till satsning pa sammanhallningspolitiken

Sollefteda kommun valkomnar ansatsen till ett gemensamt regelverk for flera fonder, men
ar oroad 6ver det faktum att landsbygdsutvecklingsfonden inte omfattas av det
gemensamma regelverket. Landsbygdsutvecklingsfonden &r en valdigt viktig pusselbit for
den regionala utvecklingen i vart lan. Samordning mellan regionalfond, socialfond och
havs -och fiskerifonden landsbygdsfond &r av stor vikt for det strategiska arbetet med
lanets utmaningar och forutsattningar. De foreslagna forordningarna refererar till lokalt
ledd utveckling, men det &r otydligt hur dessa fonder ska kunna samverka for lokalt ledd
utveckling.
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ERUF och gleshetsallokering
Sollefteda kommun valkomnar speciellt den sarskilda allokeringen till nordliga

glesbefolkade omraden. Allokeringen ger glesa regioner mojlighet till satsningar som
skapar forutsattningar for att tillvarata dessa regioners och Sveriges tillvaxtpotential. Ratt
anvant kan det ge norra Sverige en mojlighet 6verbrygga strukturella hinder och
territoriella barriérer for tillvaxt.

e FOr att gleshetsmedlen ska kunna adressera de sarskilda behov som dessa regioner
har bor gleshetsmedlen undantas fran kraven pa tematisk koncentration. Solleftea
kommun anser att de karaktaristika som gor de glesa regionerna speciella kréver
andra insatser dn de inom PO1 och PO2. OECD konstaterade i sin studie 2017
over Northern sparsely populated areas (NSPA) att digital- och
transportinfrastruktur ar avgérande for dessa regioners utveckling.

e Vivélkomnar att delar av gleshetsmedlen allokeras till insatser inom ESF+ samt
att de undantas fran kraven pa koncentration, da forutsattningarna pa omradet ar
av speciell karaktar i glesa regioner. Dessa speciella medel maste dock
oronmarkas och pa ett tydligt sétt ga till de utpekade regionerna. Det ar oerhort
viktigt att regionernas sarskilda behov tillgodoses pa ett flexibelt satt i
framtagandet av program och att socialfondsprogrammet far en reell regional
forankring och dimension.

Sollefteda kommun ar forsiktigt positivt till minskad finansieringsgrad fran EU, da
projektsdkandes &gande” av projekten kan antas 6ka och resurserna kommer att fordelas
pa fler projekt. Vi vill dock dra uppmarksambhet till att konkurrensen om de medel som
fungerar som annan medfinansiering (framst anslag 1:1) kommer att 6ka. Dessutom kan
vissa mindre aktorers formaga att genomfora projekt komma att minska.

e 40% medfinansiering fran EU leder till ett 6kat behov av resurser/kapital pa
regional och lokal niva.

ESF+
Vi stodjer forslaget till prioriteringar fér ESF+, men oroas av att ESF+ verkar fa an

mindre regional koppling. Regional utveckling och arbetsmarknad &r tatt
sammankopplade i praktiken da arbetsmarknader ofta ar regionala eller lokala, inte minst
i Europas nordliga glesbefolkade omraden (NSPA). Det staller krav pa att samordningen
mellan dessa fonder fungerar.

o Ett effektivt genomférande av ESF+ kraver regional forankring da
arbetsmarknaderna till stor del &r regionala och lokala.

e Kopplingen mellan ERUF och ESF+ maste bli tydligare med en klar regional
territoriell dimension.

Solleftea kommun ser positivt pa mojligheten att genomfora integrationssatsningar for
tredjelandsmedborgare inom ramen for ESF+. Det blir ett viktigt komplement till
aktiviteterna inom Asyl- och migrationsfonden. ESF+ bor tydliggora att det dven bor vara
ett mal att ta vara pa den kompetens som tredjelandsmedborgare besitter, inte endast



Souefteé FORVALTNINGSYTTRANDE
Datum Dnr Sida
kommun 2018-09-06 KS/298/2018 3 (6)

tillforandet av ny utbildning. Det saknas ocksa en skrivelse om valideringssystemen, som
under lang tid varit en utmaning i Sverige.

Interreg
Solleftea kommun invander mot férslaget om att begransa det territoriella

gransoverskridandesamarbetet till enbart landgranser. De samarbeten som 6ver lang tid
genomforts i gransoverskridande form genom tex. Botnia-Atlantica programmet har lett
till goda resultat och skapat tydliga mervérden fér medborgare och EU. De gemensamma
anstrangningar och samarbeten som stimulerats genom Interreg riskerar att forloras om
forslaget blir verklighet. Det géller inte minst samarbetsprojekt som hanterar
gransoverskridande utmaningar sasom historiska miljéskulder och framtida
klimatforandringar.

e Vi anser att den nuvarande 150km gransen for granséverskridande samarbete dver
havsgrans bor galla &ven i fortsattningen.

Partnerskap
Vi vill understryka vikten av regional forankring i framtagandet och genomférandet av de

olika programmen, inklusive partnerskapséverenskommelsen. For att fa en effektiv
utformning och ett malinriktat genomférande ar det viktigt att alla nivaer involveras i
framtagandet av regelverk och program.

Ett konkret behov &r att partnerskapet for ESF+ kompletteras med representanter fran
lokal och regional niva. Regionerna har idag specifika uppdrag pa omradet och
arbetsmarknaderna &r i stor utstrackning lokala och/eller regionala.

Inkludering av t regional och lokal niva i partnerskapet for EFS+ kan ocksa bidra till
storre synergier mellan ESF+ och ERUF och sammanhallningsfonden.

Forenkling
Solleftea kommun valkomnar forslagen for forenkling, inklusive mojligheten av att

tillampa schabloner och klumpsummor. Implementeringen av dessa forslag pa nationell
niva blir dock viktig for att undvika att schabloner inte tacker de faktiska kostnaderna.
Schabloner som inte tacker projektagarnas verkliga kostnader riskerar underminera viljan
att genomfora viktiga projekt pa regional niva. Speciellt i kombination med sankt
medfinansieringsgrad fran EU-fonderna.

Sollefted kommun anser att forslagen om okad flexibilitet for att anpassa program och
resurser mot bakgrund av andrade forhallanden i omvarlden blir viktiga for att kunna
arbeta effektivt mot de 6vergripande malen.
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Detaljerade kommentarer

Forslag om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och
for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering

Dokument COM(2018) 375

» Paragraf 6: Det regionala utvecklingsansvaret ligger idag hos regionerna, vilka &r
centrala i programmering och genomfdrande av de olika fonderna. Regionernas
roll i partnerskapet bor tydliggoras.

> Paragraf 9: Vi haller med om att en hallbar stadsutveckling ar viktig, men vill
understryka att kopplingen mellan stad och landsbygd &r det vi ser som viktigast
for regional utveckling. En flexibel definition av ”stad” blir dock avgérande for
vilken nytta en sadan prioritering kan ge da alla regioner har stader (av varierande
karaktar och storlek) som drivkraft for regional utveckling.

» Paragraf 20: Mojligheten att genomféra regionala flerfondsprogram valkomnas
varmt da bra koppling mellan till exempel regional- och socialfond saknas i
nuvarande period. Det dr dock beklagligt att inte landsbygdsfonden omfattas av
denna mojlighet da den &r av stor vikt for att genomfora ett strukturerat regionalt
utvecklingsarbete i en region som till stora delar bestar av landsbygd.

» Paragraf 22: Vi ser fram emot territoriella flerfondsprogram dar fonderna kan
kombineras utifran de regionala forutsattningarna och anser att de regionala
utvecklingsstrategierna blir ett av de relevanta dokumenten att utgaifran.

> Paragraf 25: Vi efterfragar forutsattningar for att inom Lokalt ledd utveckling
(LLU) aven anvanda landsbygdsfonden. | dag bygger LLU pa en samfondsldsning
mellan landsbygdsutvecklingsfonden, havs- och fiskerifonden, socialfonden och
regional fonden. Nuvarande forslag ger ingen hanvisning till landsbygdsfonden i
de paragrafer dar LLU ndmns. Om inte landsbygdsutvecklingsfonden utgér del av
LLU gar stor del av fordelarna med arbetssattet forlorat.

Forslag om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
Dokument COM(2018) 372

> Paragraf 2: Sollefted kommun véalkomnar de foreslagna sarskilda malen.
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» Paragraf 3.3: Den tematiska koncentrationen for Sveriges regioner valkomnas,
dvs minst 85% till PO1 och PO2.

Sollefted kommun anser dock att den sarskilda gleshetsallokeringen ska undantas
fran tematisk koncentration da anledningen till att dessa sarskilda medel allokeras
till glesa nordliga regioner &r att utmaningar och foérutsattningar ser annorlunda ut
an i andra regioner. FOr att dessa glesa regioners tillvéxtpotential ska kunna tas till
vara behovs satsningar storre aven pa det prioriterade omradet "Ett mer
sammanlankat Europa” dvs transportinfrastruktur och bredband.

> Paragraf 6.1.e: Aven de glesa nordliga regionerna med sina langa avstand har
stora behov av flygtrafik. Darfor bor de glesa nordliga regionerna omfattas av
undantaget i paragraf 6.1.e Dvs stod till flygplatser ar tillatet.

Forslag om Europeiska Socialfonden +
Dokument COM(2018) 382

> Paragraf 4.3: Solleftea kommun valkomnar EU-gemensamma satsningar inom
halsoomradet.

> Paragraf 7.1: Det finns behov av att arbeta inom ESF+ utifran specifika regionala
behov. Detta behdver tydliggoras i texten.

> Paragraf 8: Partnerskapet for ESF+ bor kompletteras med representanter fran
regional niva da manga av de fragor som rér programmet har baring pa regional
niva och kopplar till uppdrag som ligger pa regionalt utvecklingsansvariga.

» Paragraf 7.6: Vi stodjer fullt undantagandet av de nordliga glesa regionernas
speciella allokering fran kraven pa koncentration. Det &r helt i linje med
konstaterandet att dessa regioner har andra utmaningar och forutsattningar an
dvriga regioner.

Forslag om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder

Dokument COM(2018) 374

> Paragraf 3.1: Solleftea kommun invander starkt mot forslaget att
gransoverskridande samarbetsprogram endast blir aktuellt for landgranser och inte
for havsgranser. Vi anser att den nuvarande 150 km gransen bor bibehallas.
Annars riskerar uppstartade samarbeten och viktiga europeiska mervarden ga
forlorade.
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Forvaltningens bedémning
Kommunstyrelsen foreslas anta forslag till svar pa remiss som sitt eget.

Beslutsplanering
KS 11 september 2018

Beslutsunderlag/Lagrum
Remiss med bilagor

Beslutet skickas till
n.remissvar@regeringskansliet.se

pia.diring@regeringskansliet.se
Ange diarienummer N2018-03829-RTS

Anna-Sofia Kulluvaara

Kommunchef
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