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Né&ringsdepartementet

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden, Fonden for inre sdkerhet
samt instrumentet for gransférvaltning och visering; de
fondspecifika forordningsférslagen, ett forslag till forordning
om sarskilda bestammelser fér malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa
atgarder samt ett forslag till forordning om en mekanism for
I6sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382,
390 och 471-473

Kulturradet har anmodats att yttra sig avseende ovan rubricerade remiss.
Av de nio forordningsforslagen samt bilagor har Kulturradet valt att i detta
yttrande lamna synpunkter gallande Europeiska socialfonden+, Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden (CF)

samt forslaget till bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) da vi bedomer att dessa delar har sérskild baring pa myndighetens
kompetens- och ansvarsomrade kultur.

Vi har valt att framst inkomma med 6vergripande synpunkter och ger
darfor ej specifika yttranden dver samtliga artiklar i respektive forordning.
Vi avstar dven fran att ge synpunkter gallande indikatorer, uppféljning och
granskning av programmens resultat.

Nedan anges myndighetens uppdrag kopplade till sammanhallnings-
politiken, ett antal styrdokument som bor beaktas i utarbetandet av de
framtida programmen samt synpunkter pa forordningsforslagen.
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Kulturradets uppdrag

Kulturradet har ett flertal olika uppdrag med koppling till EU:s struktur- och
investeringsfonder, EU:s sektorsprogram for de kulturella och kreativa
sektorerna Kreativa Europa samt kulturens roll for regional utveckling.
Kulturradet ar nationell kontaktpunkt for EU:s sektorsprogram for de
kulturella och kreativa sektorerna Kreativa Europa. Myndigheten &r dven
representerad i Overvakningskommittén for det Europeiska
socialfondsprogrammet under perioden 2014—2020.

Kulturradet deltar i det regionala tillvaxtarbetet med utgangspunkt i
myndighetens kulturpolitiska grunduppdrag. Kulturen har en viktig roll for
regional tillvaxt och for en hallbar samhallsutveckling, bade i egen kraft och
i samverkan med andra politikomraden. Pa uppdrag av regeringen tog
Kulturradet ar 2015 fram en strategi for hur myndighetens medverkan ska
ske i det regionala tillvaxtarbetet och EU:s sammanhallningspolitik i den
nuvarande programperioden ar 2014—2020. | strategin framgar exempelvis
att Kulturradet ska belysa kulturens betydelse for andra samhallsomraden —
for politiker och tjansteman inom politikomradena naringsliv, innovation
och utbildning, bidra till att sprida kunskap om kulturens roll i regional
utveckling, verka for ett strategiskt fokus pa kultur samt kulturella och
kreativa naringar, i regionala styrdokument samt stddja och framja 6kad
internationalisering och exportmaéjligheter for kulturskapare. Kulturradet
ingar dven i den nationella analysgrupp for regional tillvaxt och
attraktionskraft som ska bidra till genomférandet av den nationella strategin
2014-2020.

Vidare samverkar myndigheten med regionala foretradare inom
kultursamverkansmodellen, som ska skapa en stark kulturell infrastruktur
och regional mangfald som ger befolkningen i landet mdjlighet att ta del av
ett varierat kulturutbud préaglat av fornyelse och kvalitet. Kulturradets
styrelse beslutar utifran regionala kulturplaner om fordelning av statliga
medel till regional kulturverksamhet. Regeringen har inrattat ett
samverkansrad for kultursamverkansmodellen bestaende av Kulturradet
(ordforande), Konstnarsndmnden, Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna,
Namnden for hemslojdsfragor, Riksteatern, Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet och Svenska filminstitutet.

Kulturradet har ett arligt regeringsuppdrag att redovisa utfallet av projekt
med kulturanknytning som beviljats stéd inom EU:s struktur- och
investeringsfonder, inklusive inom de territoriella samarbetsprogrammen.
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Myndighetens aterrapportering visar att farre projekt med kulturanknytning
har beviljats stod hittills i den nuvarande EU-programperioden 2014—2020
i jamforelse med foregaende programperiod. Mojligheterna att ansoka om
stod for kulturrelaterade projekt inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) har under nuvarande programperiod varierat
mellan olika regioner och fa kulturanknutna projekt har beviljats stod. Inom
Europeiska socialfonden har beviljade projekt med kulturanknytning varit
mycket lag under nuvarande programperiod.

Generella synpunkter

Kulturens roll for regional utveckling

Den infrastruktur och de verksamheter som bedrivs inom kultursektorn
utgor en vasentlig bas for regional attraktivitet och hallbar tillvéxt.
Kulturradet menar att initiativ inom kultursektorn i hogre grad bor nyttjas

i kommande programperiod for att na en positiv utveckling och bidra till att
uppna malen med sammanhallningspolitiken. Utéver kultursektorns eget
vérdeskapande kan den kompetens och kunskap som aterfinns inom sektorn
aven berika andra samhéllssektorer och bidra till exempelvis innovationer,
foretagsutveckling och social inkludering. 1 den kommande
partnerskapséverenskommelsen bor det pa ett tydligt satt framga att begrepp
som innovation kan och ska tolkas brett, i enlighet med den definition som
inryms i den svenska innovationsstrategin liksom i EU-2020 strategin och i
OECD:s rekommendationer till Sverige. | Sveriges nationella
innovationsstrategi anges att de kulturella och kreativa naringarna far okad
betydelse for Sveriges ekonomi?. | strategin anges dven att nya
affarsmodeller utvecklas inom de kulturella och kreativa naringarna och att
kopplingar mellan olika branscher och kunskapsomraden bidrar till att
fornya naringslivet i hela Sverige.

Gallande att 6ka konkurrenskraften hos mikro-, sma och medelstora foretag
vill vi betona att kultur och de kulturella och kreativa néringarna ar en
tillgang for entreprendrskap, foretagande och attraktivitet i saval stad som
pa landsbygden. I ett brett innovationshegrepp som inkluderar
implementeringen av innovationer i form av nya eller forbattrade varor,
tjanster samt produktions- och organisationssétt, ser vi en sarskild potential
for hallbar tillvaxt och fornyelse i kopplingen mellan olika branscher,
kluster och branschanalyser. Aktorer inom de kulturella och kreativa

! Den nationella innovationsstrategin, Regeringskansliet, s. 38:
http://treff.se/wordpress/wp-content/uploads/2015/06/Innovationsstrategi-2020.pdf
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sektorerna arbetar i dag ofta &ven med social innovation.

Natur-, kultur och kulturmiljoers betydelse for regioners utveckling och
attraktionskraft har aven framhallits under senare tid. Samverkan mellan
natur, kultur, kulturarv och regionens naringsliv beskrivs som en forut-
séattning for innovativa och attraktiva miljéer. Kulturens betydelse for
regional utveckling, hallbar stadsutveckling och for 6kad social inkludering
har synliggjorts inom saval forskning som i antagandet av policydokument
och insatser i Sverige, inom EU och genom exempelvis FN:s New Urban
Agenda?. I New Urban Agenda anges exempelvis i punkt 124 och 125 att:

Vi ska inkludera kultur som en prioriterad del i stadsplanering och
strategiarbete. [...] Vi ska stodja utnyttjandet av kulturarvet for hallbar
stadsutveckling och erkanna dess roll for att stimulera deltagande och
ansvarstagande. Vi ska framja innovativ och hallbar anvandning av
arkitektoniska monument och platser, med avsikt till vardeskapande, genom
respektfull restaurering och anpassning. Vi kommer att engagera nationella
minoriteter och lokalsamhéllen for att framja och sprida kunskap om
materiella och immateriella kulturarv och skydda traditionella uttryck och
sprak, bland annat genom anvandning av ny teknik.”

Den potential som kulturen och de kulturella naringarna har for hallbar
samhéllsutveckling, attraktionskraft, innovation, tillvaxt och sysselséttning
ar stor. De kulturella och kreativa naringarna i Sverige och i Europa har god
tillvaxtpotential som Kulturradet menar i hogre grad &n i nuvarande
programperiod bor stodjas genom exempelvis Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Kulturradet bedomer dven att det ar relevant att det i
nésta programperiod finns 6kade mojligheter for kulturanknutna initiativ
och projekt i vid bemarkelse inom Europeiska socialfonden+.

Synpunkter pa forordningsforslagen

Kulturradet valkomnar Europeiska kommissionens forslag till nya
forordningar for EU:s sammanhallningspolitik och ser positivt pa att
forslagen avser uppna en modernisering, inklusive férenklingsatgarder,
av struktur- och investeringsfonderna under kommande programperiod
2021-2027.

2 New Urban Agenda, Habitat 111, United Nations, 2017:
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf
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Kulturradet vill mot bakgrund av det laga antalet kulturanknuta projekt
inom strukturfonderna se fler projekt under nésta programperiod inom
saval infrastruktur for kultur som utveckling av de kulturella och kreativa
naringarna och projekt relaterade till kulturarv. Kulturens, liksom de
kulturella och kreativa naringarnas, betydelse for hallbar utveckling,
attraktionskraft, innovation, tillvaxt och sysselsattning, bor pa ett tydligt
satt beskrivas som ett tvargaende perspektiv i den kommande
partnerskapséverenskommelsen och i de nationella programmens
utformning. Kulturradet bedomer att det &r relevant att det i kommande
programperiod finns ékade mojligheter for satsningar géllande
sektorsomrade kultur i de svenska programmen och i partnerskaps-
Overenskommelsen.

Gallande mojligheter till finansiering for kulturanknutna projekt inom
kommande programperiod 2021-2027, bedémer Kulturradet att det finns
storst potentiella mojligheter inom dessa tre mal:
(a) Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling.
(d) Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.
(e) Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad
utveckling av stads- landshygds- och kustomraden och lokala
initiativ.®

Kulturradet anser att projekt inom féljande dimensionskoder bor tillvaratas
inom mal (e) Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och
integrerad utveckling av stads- landsbygds- och kustomraden och lokala
initiativ. Kulturradet bedomer att bland annat dessa koder ar viktiga for
kultursektorns mojligheter att delta i kommande programperiod:
- Kod 129 Skydd, utveckling och frdmjande av kulturarv och
kulturella tj&nster
- Kod 128 Skydd, utveckling och fraimjande av offentliga
turismtillgangar och darmed sammanhangande turismtjanster
- Kod 130 Skydd, utveckling och framjande av naturarv och
ekoturism

3 Kapitel 11, Politiska mal och principer for stod fran fonderna, Artikel 4, Politiska mal.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

Kulturradet ar positivt till inriktningen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och finner de tematiska malen relevanta.

Inom Politiskt mal 1 ”Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk
omvandling” anser Kulturradet att mojligheter till finansiering av
kulturrelaterade insatser ska tillvaratas. Kulturradet ar positivt till den 6kade
satsningen inom Eruf pa hallbar stadsutveckling som innebér att 6 procent
av medlen inom fonden avsatts specifikt for hallbar stadsutveckling.
Myndigheten ser intressanta mojligheter for projekt dar kulturens roll for
hallbar stadsutveckling inom omradet och i insatserna som foreslas fokusera
pa bl.a. kapacitetsuppbyggnad, innovativa atgarder, kunskap, utbyten och
policyutveckling.

Kulturradet valkomnar att medlemsstaterna och kommissionen bor strava
efter att undanrdja ojamlikhet och framja jamstélldhet mellan kvinnor och
man och integrera ett genusperspektiv, samt bekampa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning (punkt 5 i forslaget till
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden).

Vi ser aven positivt pa forslaget att inom ramen for ETS/Interreg stodja
samarbete inom strukturerade partnerskap med parter fran alla regioner i
unionen och granséverskridande regioner eller regioner som omfattas av
makroregional strategi (punkt 13).

Kulturradet ar positivt till forslaget att stod fran Eruf till produktiva
investeringar inom sarskilt relevant mal endast ges till mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, vilket vi bedémer kan gynna exempelvis
kulturella och kreativa foretag att utvecklas.

Kulturradet valkomnar vidare forslaget till Artikel 2, Sarskilda mal for Eruf
och Sammanhallningsfonden. Insatser relevanta for aktérer inom
kultursektorn i vid bemarkelse bedomer vi framst ryms inom delmalen for:

- mal (a) Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling,

- mal (d) Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, samt
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- mal (e) Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och
integrerad utveckling av stads- landsbygds- och kustomraden och
lokala initiativ,

i) framja en integrerad social, ekonomisk och miljémassig
utveckling, kulturarvet och sakerhet i stadsomraden,

ii) framja en integrerad, social, ekonomisk och miljomaéssig lokal
utveckling, kulturarvet och sakerhet inklusive pa landshbygden och i
kustomraden, aven genom lokalt ledd utveckling.

Kulturradet bedomer att de sex angivna stddomradena i forordningsforslaget
omfattar investeringar i exempelvis kulturella och kreativa naringar,
kulturarv och kulturell infrastruktur.

Kulturradet ar positivt till forordningsforslaget gallande Artikel 9, Hallbar
stadsutveckling och Artikel 10, Europeiska stadsinitiativet. Myndigheten ser
stor potential for relevanta insatser dar kultur kan bidra till hallbar
stadsutveckling i denna del.

I utformningen av de kommande nationella programmen och
partnerskapséverenskommelsen vill Kulturradet poangtera att det ar
betydelsefullt att stoden till innovation och smaféretagande ocksa kommer
foretag inom de kulturella och kreativa sektorerna till del.

Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Kulturradet valkomnar forslaget till forordning for Europeiska
socialfonden+ och det foreslagna bredare tillampningsomradet for ESF+.
Myndigheten anser att innehallet och malformuleringarna for fonden ar
relevanta och andamalsenliga och har darfor inga specifika synpunkter
géllande forordningsforslagets formuleringar. Vi anser att mojligheter till
relevanta kulturinitiativ bor tillvaratas inom samtliga berérda omraden:
sysselséttning, utbildning, social inkludering och halsa. Kultur kan spela en
viktig roll i Europas sociala dimension sdsom anges i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. | Europiska kommissionens stravan att uppna
ett mer socialt EU menar Kulturradet att kulturens roll for 6kad social
inkludering &r viktig.

Myndigheten &r positiv till formuleringarna av Artikel 6, Jamstalldhet samt
lika mojligheter och icke-diskriminering, gallande att de insatser som stods
av delen for sysselsattning och social innovation samt halsa ska sakerstélla
jamstélldhet under hela utarbetandet, genomforandet, 6vervakningen och
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utvarderingen, samt framja lika mojligheter for alla utan diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller vertygelse,
funktionshinder, alder, sexuell laggning under hela utarbetandet,
genomfdrandet, Overvakningen och utvérderingen.

Vi valkomnar skrivningarna i Artikel 13, Innovativa atgarder dar
medlemsstaterna ska stodja atgarder for social innovation och sociala
experiment eller starka underifranstrategier som bygger pa partnerskap som
inbegriper myndigheter, privat sektor och det civila samhallet, t.ex. lokala
aktionsgrupper som utformar och genomfér lokalt ledda utvecklings-
strategier. De operativa malen i Artikel 23, Kapitel | — Sarskilda
bestammelser for delen sysselséttning och innovation, exempelvis (g) stodja
utvecklingen av sociala féretag bedémer vi relevant aven for kulturinitiativ i
vid bemérkelse.

Integreringen av programmet for EU:s atgarder pa halsoomradet med ESF+
och de synergieffekter som dmnas skapas ser myndigheten positivt pa. Inom
omradet kultur och halsa/kultur i varden finns mojligheter till relevanta
satsningar.

Interreg och Lokalt ledd utveckling

Kulturradet valkomnar den integrerade strategin for territoriell utveckling
och sarskilt lokalt ledd utveckling (LLU) inom ramen for malet ”Ett Europa
nérmare medborgarna” och att regionala och lokala utvecklingsstrategier
ska ligga till grund for medlemsstaternas satsningar. Vi ser positivt pa att
starka och underlétta lokalt ledd utveckling genom att béttre ta till vara den
lokal potentialen genom hansyn till lokala behov och potential,
sociokulturella egenskaper, starkt lokal kapacitet och stimulans av
innovation. Myndigheten bedémer att LLU fortsatt, med vél formulerade
nationella och lokala prioriteringar, kan erbjuda mojligheter for relevanta
insatser inom sektorsomradet kultur.

Avslutande synpunkter

Myndigheten instdammer &ven i de fordelar som synergieffekter genom
finansiering av olika EU-program och fonder kan innebéra. Méjligheten

att kombinera/samordna finansiering fran olika unionsinstrument i en
samordnad/koordinerad insats ar vasentlig och bor bade beskrivas och
utnyttjas battre under kommande programperiod. Kulturradets beddmning
ar att det potentiellt finns synergieffekter att utvinna genom samfinansierade
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satsningar mellan exempelvis Kreativa Europa och Eruf, Interreg eller
ESF+. Horisont Europa och Erasmus+ ar andra sektorsprogram som kan
kombineras for att skapa ytterligare synergier. |1 den nuvarande
programperioden finns en ambition att skapa synergier mellan sektors-
programmet Kreativa Europa och Europeiska socialfonden. Vi kan dock
se att denna ambition inte har uppfyllts i praktiken.

Kulturradet valkomnar vidare att de forvaltande myndigheterna bor
offentliggodra strukturerad information om utvalda insatser och
stodmottagare pa respektive programs webbplats. Om de forvaltande
myndigheterna konsekvent registrerar/taggar exempelvis beviljade
kulturanknutna projekt i sina databaser, skulle Kulturradets arliga
regeringsuppdrag att redovisa resultatet av kulturanknutna projekt inom
EU:s struktur- och investeringsfonder underléttas.

Mot bakgrund av att initiativ och projektinsatser inom sektorsomrade kultur
har minskat i den nuvarande programperioden ar var bedémning att om
exempelvis begreppen “kultur”, ”kulturarv” och ”kulturella och kreativa
ndringar” anvands uttryckligen, sa skulle insatser som har baring pa kultur
prioriteras i hogre grad samt att det skulle tydligg6ras for potentiella
sokanden vilka stodmajligheter som finns.

Kulturradet vill avslutningsvis framhalla betydelsen av att regeringen infor
forhandlingarna mellan Europeiska kommissionen och utarbetande av
nationella malsattningar och program, ser till att kulturféretagande och

att aktorer inom sektorsomradet kultur ges goda majligheter att bidra till
maluppfyllelse i den kommande programperioden 2021-2027 inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Europeiska socialfonden+.
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Yttrandet har beslutats av generaldirektor Staffan Forssell efter foredragning
av verksamhetsansvarig Elin Rosenstrom. | arendets beredning har dven
enhetschef Bongi MacDermott, verksamhetsstrateg Signe Westin,
handlaggare Karin Westling, handldggare Nardin Crisbi samt utredare
Johanna Ovling deltagit.

Pa Kulturradets vagnar

Staffan Forssell
Elin Rosenstrom
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