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Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Naringsdepartementet) anmodats att
inkomma med yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden,
och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre sakerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering; de fondspecifika
forordningsforslagen, ett forslag till forordning om sérskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till
forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
grénsoverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473).
Universitetet har foljande att anfora.

Inledande synpunkter

Genom de atgardsspecifika forordningarna och forordningen om gemensamma bestammelser
for fonderna introduceras ett mer flexibelt och tydligt system for budgetstyrning som bygger
pa erfarenheterna fran tidigare stodprogram och pa unionens vardegrund och malsattningar.
Lika lite som innehallet i en nationell budgetproportion ar foremal for allméan remiss kan en
myndighet sdsom Stockholms universitet kommentera de politiska beslut som ligger till grund
for prioriteringarna, beloppen och férdelningsnycklarna i de foreslagna réttsakterna. Daremot
kan som en allman utgangspunkt noteras att unionen ror sig mot en demokrati med
modifikation (till skillnad fran representativ demokrati) da ramarna for hantering av t.ex.
migration, inre sékerhet, regional utveckling, hallbar utveckling och social delaktighet
faststélls genom forhandlingar i enlighet med unionens grundlaggande regelverk
(primérratten). Unionens rattsstatsprincip innebér att alla atgarder ska vara samstammiga och
syfta till att forverkliga de varderingar och malsattningar som skrivits in i EU:s grundfordrag
vilket framgar av t.ex. Artikel 7 i Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (EUF-
fordraget). | takt med att medlemsstaterna visat sig oférmogna att hantera dessa fragor pa egen
hand har unionen tagit en alltmer aktiv roll for att sékerstélla en vérdegrundsstyrd och stabil
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samhallsutveckling. Till stora delar har medlemsstaternas demokratier underkastats unionens
malstyrning.

Att utforma unionens politik &r en viktig uppgift for medlemsstaternas representanter i framst
Europeiska radet och pa olika nivaer inom Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
(radet). Transparens och delaktighet &r viktigt vid utformningen av genomgripande
unionsatgarder och naturligtvis vialkomnas en dialog med ber6rda aktorer tidigt under
beslutsprocessen. Daremot ar det problematiskt att med kort varsel begéra in synpunkter pa
atgarder som redan har beslutats och preciserats i forslag till rattsakter for budgetperioden
2021-2027, i synnerhet da de forslagna forordningarna endast satter ramarna for
budgetstyrning och maste ges materiellt innehall genom kommittologi och senare specifika
myndighetsbeslut. Ett sddant forfarande framstar narmast som ett satt att legitimera vidtagna
atgarder. Som foljer av det ovan sagda kan detta yttrande endast behandla den rattsliga
grunden for de foreslagna forordningarna och huruvida formerna fér genomférandet av de
politiska besluten ar forenliga med unionens tilldelade befogenheter och Gvergripande
regelverk. Undantaget &r forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden, dar
universitetet aven dnskar lyfta miljorelaterade konsekvenser.

Forslagens rattsliga grund

EU-kommissionen féreslar att forordningarna ska antas med beaktande av EUF-fordraget.
Naturligtvis maste en EU-réttsakt vara forankrad i EUF-férdraget som definierar unionens
befogenheter och som ar resultatet av medlemsstaternas 6verenskommelser under
Lissabonrevisionen. Varje rattsakt maste dock aven genomféra EU-fordraget och EU:s
rattighetsstadga som enligt Artikel 6(1) i EU-fordraget ska ha samma réttsliga varde som
fordragen. Av artikel 5(2) i EU-fordraget framgar att Unionen enligt principen om tilldelade
befogenheter endast ska handla inom ramen fér de befogenheter som medlemsstaterna har
tilldelat den i fordragen for att na de mal som faststalls dar, och som EU-domstolen har
forklarat i t.ex. mal C-617/10 Akerberg Fransson, paragraferna 22-23 &r det ej mojligt att
tillampa unionsratten utan att de grundldggande réttigheterna i stadgan samtidigt dger
tillamplighet. Om en réttsakt antas i strid med unionens primarratt kan den upphévas vilket
framgar t.ex. av EU domstolens dom i forenade malen C-293/12 och C-594/12 Digital Rights
Ireland.

| skalen till varje forslag till férordning anges sedan vissa bestammelser som sarskilt ska
beaktas. Nar det galler forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestdmmelser ska sérskilt artiklarna 177, 322.1.a och 349 i EUF-fordraget
beaktas. Utan tvivel ger artiklarna 177 och 322.1.a i EUF-fordraget unionen befogenhet att
anta den foreslagna forordningen i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
artikel 349 i fordraget ger stod for det sarskilda fokus pa de yttre randomradena som framgar
av forslaget.
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Avseende forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphévande av forordningen (EU) nr 508/2014, ska sarskilt artiklarna
42,43.2,91.1,100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349 i EUF-fordraget beaktas. |
det sammanhanget ska ndmnas att artikel 42 i EUF-fordraget undandrar produktion av och
handel med jordbruksprodukter fran unionens konkurrensregler savida inte Europaparlamentet
och radet beslutar annorledes i enlighet med malsattningarna i artikel 39 i fordraget.
Acrtiklarna 173.3 och 175 rdr samordning av ekonomisk politik for att 6ka EU:s
konkurrenskraft. Forslaget till forordning har dock sin réttsliga grund framst i artikel 43.2 i
fordraget rorande jordbrukssektorn och i artiklarna 91.1, 100.2, som ror internationella
transporter. Eftersom stod inom programmet som foreslas i forordningen kan ges ocksa till
forskning for att uppna den gemensamma fiskeripolitikens miljomassiga, ekonomiska och
sociala mal samt sysselsattningsmal baseras den foreslagna forordningen dven pa artikel 188 i
fordraget. Artiklarna 192.1 och 194.2 ger unionen befogenhet att anta rattsakter for att uppna
miljomal. I enlighet med Artikel 195.2 kan unionen stétta turistnaringar och féretag inom den
sektorn. | forordningen laggs vikt vid de yttre randomradena i enlighet med artikel 349 i
fordraget. Utan tvivel ger artiklarna i EUF-fordraget unionen befogenhet att anta den
foreslagna forordningen.

| forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska Socialfonden+
(ESF+) ska sarskilt artiklarna 46 d, 149, 153.2.a, 164, 168.5, 175.3 och 349 i EUF-fordraget
beaktas. Enligt artikel 46 d har unionen befogenhet att inrétta system for arbetsformedling och
artiklarna 149 och 153.2.a ger union rétt att besluta om atgarder for att framja samarbete
mellan medlemsstaterna och stodja deras insatser pa sysselsattningsomradet genom
informationsutbyte. Tydligast stod for den foreslagna forordningen aterfinns dock i artikel 164
som ger unionen en generell ratt att anta tillampningsférordningar for Europeiska
socialfonden. Unionen har ocksa en ratt att anta stimulansatgarder pa omradet i enlighet med
artikel 168.5 och om sarskilda atgarder behdver vidtas utanfor fonderna for att ka den
territoriella sammanhallningen far unionen anta rattsakter enligt artikel 175.3 (och 174) i
fordraget. | forordningen laggs vikt vid de yttre randomradena i enlighet med artikel 349 i
fordraget. Utan tvivel ger artiklarna i EUF-fordraget unionen befogenhet att anta den
foreslagna forordningen.

Nar det galler forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av den
nya Asyl- och migrationsfonden ska sarskilt artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4 i EUF-fordraget
beaktas. Enligt artikel 78.2 har unionen befogenhet att anta en férordning om ett gemensamt
asylsystem. Artikel 79.2 ger unionen befogenhet att anta en foérordning om reglering av
migration. Daremot har unionen enligt Artikel 79.4 endast befogenhet att stimulera och stdja
medlemsstaternas verksamhet for att framja integrationen av tredjelandsmedborgare inom
landet. Har uppkommer fragor om skillnaden mellan att ”stimulera och stodja” och att "styra”
integrationsarbetet. Med tanke pa forslagets genomgripande malstyrning och
genomforandeatgarder skulle det kunna havdas att det gar langre &n att bara ”stimulera och
stddja”. Om steget har tagits till att "styra” integrationsarbetet kan unionens befogenheter
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ifrgasattas. | ett helhetsperspektiv torde dock atgarden rymmas inom ramen for unionens
befogenheter.

Nér det sedan galler forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Fonden for inre sakerhet (ISF) ska sarskilt artiklarna 82.1, 84 och 87.2 i EUF-fordraget
beaktas. Enligt ndmnda artiklar har unionen tilldelats befogenheter att anta rattsakter for att
forbéattra det straffréttsliga samarbetet, stodja medlemsstaternas arbete med att forebygga
brottslighet och att reglera informationsbehandling, teknisk utrustning och utbildning pa
omradet. Fondens mal och det foreslagna regelverket ryms inom unionens tilldelade
befogenheter.

Avseende forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och visering, som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning, ska sarskilt artiklarna 77.2 79.2 d (67.3 och 80) EUF-fordraget
beaktas. Enligt artikel 77.2 har unionen befogenhet att reglera och kontrollera inresa och
vistelse i unionen, och enligt artikel 79.2 d har unionen befogenhet att bek&mpa
manniskohandel. Artikel 67.3 manifesterar unionen malsattning att verka for en hog
sakerhetsniva och artikel 80 ger uttryck at principen om solidaritet och rattvis fordelning av
ansvar. Utan tvivel ger artiklarna i EUF-fordraget unionen befogenhet att anta den féreslagna
forordningen.

| forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden ska sarskilt artiklarna 176, 177, 178
och 349 i EUF-fordraget beaktas vilket utan tvivel ger unionen befogenhet att anta
forordningen. Artiklarna 176, 177 och 178 ger unionen uttrycklig befogenhet att delta i den
strukturella anpassningen och faststélla strukturfondernas uppgift samt inrétta en
sammanhallningsfond. Har laggs vikt vid de yttre randomradena i enlighet med artikel 349 i
fordraget.

Betraffande forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for
l6sning av rattsliga och administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang ska
sarskilt artikel 175 i EUF-fordraget beaktas (artikel 174 ndamns i skélen till den foreslagna
forordningen). Som ovan namnts rérande ESF+ far unionen anta rattsakter enligt artiklarna
175.3 och 174 om sarskilda atgarder behdver vidtas utanfor fonderna for att 6ka territoriell
sammanhallning. Med tanke pa de tamligen langtgaende atgarderna som foreslas, sasom
upprattande av granséverskridande samordningspunkter och sarreglering om lagval och
jurisdiktion, maste det ifragasattas om artikel 174 i fordraget tilldelar unionen nédvandig
behorig. Visserligen ségs i skal 28 att det ”bor vara frivilligt att tillampa den sarskilda
mekanismen” men tonldget skruvas upp i artikel 4 i forslaget till férordning dér det s&gs att en
medlemsstat ”ska antingen valja mekanismen eller valja att anvénda befintliga satt att 16sa
rattsliga problem som hindrar genomférandet av ett gemensamt projekt i granséverskridande
regioner.” Fragan ar om den foreslagna atgarden behover vidtas for att "6ka den territoriella
sammanhallningen”. A ena sidan skulle en fullstindig samordning av administrativa och
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processuella regler pa omradet bidra till att sakerstilla EU-invanarnas rétt till god forvaltning i
enlighet med artikel 41 i EU:s réttighetsstadga och rétten till ett effektivt rattsmedel i artikel
47. A andra sidan kan dndamélet ej helga medlen och 6vertrumfa principen om tilldelade
befogenheter. Som utgangspunkt har unionen endast befogenhet att enligt artikel 6 i EUF-
fordraget stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas atgarder ang. administrativt
samarbete. Utan att har ga in narmare pa fragor om extraterritorialitet och jurisdiktion &r
forsiktighet pakallad i det fortsatta arbetet med att utveckla gemensamma administrativa och
judiciella ramar for gemensamma projekt i gransoverskridande regioner dven om andamalet ar
lovvart.

Nar det slutligen géller forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder ska sarskilt
artiklarna 178, 209.1, 212.2 och 349 i EUF-férdraget beaktas enligt skélen till den foreslagna
forordningen. Som ovan ndmnts ger artikel 178 unionen befogenhet att besluta om
tillaggsforordningar for den Europeiska regionala utvecklingsfonden och enligt artikel 209 har
unionen befogenhet att anta de rattsakter som &r nédvandiga i syfte att genomféra politiken for
utvecklingssamarbetet. Artikel 212.2 ger unionen befogenhet att vidta atgarder for att
samarbeta med tredjelander i finansiellt och tekniskt hanseende inbegripet bistand olika
former. | forordningen laggs vikt vid de yttre randomradena i enlighet med artikel 349 i
fordraget. Utan tvivel ger artiklarna i EUF-fordraget union befogenhet att anta den féreslagna
forordningen.

Av det ovan sagda framgar att alla foreslagna forordningar ligger inom ramen for unionens
befogenheter. Eventuellt gar budgetstyrningen av integration i forslaget till férordning om
den nya Asyl- och migrationsfonden utdver vad som normalt avses med att ”stimulera och
stodja”. Ordens vaghet torde dock kunna rymma atgéarderna rérande medlemsstaternas
integrationsarbete. Vidare &r det tveksamt om forslaget till forordning om en mekanism for
I6sning av réttsliga och administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang ryms
inom begreppen stdja, samordna och komplettera medlemsstaternas administrativa
samarbete. Da forordningsforslaget ger medlemsstaterna mojlighet att valja mellan att inféra
mekanismen eller att sékerstalla maluppfyllelse pa annat satt kan en formell invandning ej
goras. Daremot skapas ett tryck pa samordning genom forslaget till forordning som tanjer pa
granserna fOr unionens rétt att reglera.

Forslagens forenlighet med 6vrig primarratt

Naturligtvis skulle de foreslagna férordningarna som primért rér samarbetet mellan unionen
och medlemsstaterna vara direkt tillampliga sdsom "lag” pa saval nationell som overstatlig
niva. Bestaimmelserna ar dock ej tillrackligt klara, precisa eller ovillkorliga for att ha direkt
effekt. Med andra ord kan enskilda rattssubjekt ej aberopa rattsakterna som sjalvstandiga
rattskallor (till skillnad fran genomforandet av ett atagande i enlighet med instrumentet sasom
forklaras i forslaget till forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa
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problem). Daremot maste all sekundarlagstiftning precisera primarratten och en férordning
kan ej utvidga, inskranka eller andra det som framgar i EU-fordraget, EUF-fordraget eller i
rattighetsstadgan. Forslagen bor sarskilt forstas i ljuset av unionens grundlaggande fri- och
rattigheter och i det sammanhanget ska nagra ord sagas sarskilt om bestammelserna i
rattighetsstadgan.

Aven om det forekommer spridda hanvisningar till stadgan i forslagen till forordningar skulle
nagra fortydliganden rorande vissa grundlaggande fri- och rattigheter for EU-invanarna vara
valkomna. Som ndmns vécker forslaget till férordning om en mekanism for 16sning av
rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang fragor om ratten
till god forvaltning och rétten till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artiklarna 41 och 47 i
stadgan. Sarregler for administration och jurisdiktion i fragor som rér gemensamma projekt i
gransoverskridande regioner kan gora det svarare for enskilda rattssubjekt att havda sina
rattigheter. Eftersom unionen ej har befogenhet att skapa enhetliga system pa omradet ar det
fragan om majligheten for medlemsstaterna att valja mekanismen medfor oka rattssakerhet for
EU-invanarna. Har efterlyses ett fortydligande i det avseendet utan att forslaget till férordning
ifragasatts. Vidare kan t.ex. forslaget till forordning om Interreg medféra fragor om
dataskydd. Har skulle nagra ord om artiklarna 7 och 8 i rattighetsstadgan kunna vara pa sin
plats. Visserligen kan det hdvdas att dataskyddsférordningen 2016/679/EU och direktiv
2016/21 galler oavsett om nagon hanvisning gors i de foreslagna forordningarna, men for
tydlighets skull och for att sdkerstélla samstammighet i regelverken skulle fortydliganden vara
valkomna. Naturligtvis galler ocksa forbudet mot diskriminering i stadgans artikel 21 vid
saval tillskapandet av det allmant hallna regelverket for budgetstyrning som vid dess
tillampning.

Sarskilda synpunkter pa forslaget till forordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden

Stockholms universitet konstaterar att det omfattande dverfisket ar en av de viktigaste
orsakerna till problemen inom fiskeri- och havsforvaltning med minskande fiskbestand och
sjunkande produktivitet inom naturliga havsekosystem. Overfiske orsakas framst av en for
alltfor stor infiskningskapacitet (dvs. for manga fiskefartyg med for stor formaga att fiska) i
forhallande till fiskbestandens produktion. Detta ar ett allmant kant och erkant problem for
saval EU som pa global niva. Skalen till att 6verkapacitetsproblemen fortfarande inte ar losta
trots allméan medvetenhet om dem beror till stor del pa att fiskeflottornas verksamhet
subventioneras, genom direkta bidrag samt genom skattelattnader framfor allt pa bransle.
Denna problematik &r val kand och det pagar for narvarande forhandlingar inom
Vérldshandelsorganisationen (WTO) om att forbjuda subventioner till fiskerinaringen pa
grund av dess mycket negativa effekter pa marin miljo, livsmedelssakerhet och i slutledet
aven pa fiskerinaringens fortlevnad.

Aven om problematiken adresseras i forslaget till forordningstext &r skrivningarna inte
tillrackligt skarpa, exempelvis berdrs inte branslesubventionerna alls. Stockholms universitet
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finner det beklagligt att kommissionen inte tar tillfallet i akt att pa ett adekvat satt bidra till att
komma till ratta med de forhallandevis enkelt 16sta miljoproblem som orsakas av en
overdimensionerad fiskerinaring.

Avslutande synpunkter

Samtliga forslag till férordningar har stod i unionens tilldelade befogenheter och &r saledes
godtagbara. Nagra fortydliganden rérande rattighetsstadgans genomslag skulle dock vara
valkomna. Vidare ska sagas att forslagen endast ror ett allmant hallet regelverk till system for
langtgaende malstyrning som efterhand ska preciseras genom beslut pa olika nivaer. Saledes
kan detta yttrande inte tas till intékt for att Stockholms universitet utan reservation skulle
stodja alla framtida beslut som kan ténkas tas inom ramarna for férordningarna.

Astrid Sderbergh Widding
Rikard Skarfors
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