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Svinesundskommittén

Svinesundskommittén ar en av tolv nordiska granskommittéer och vi jobbar for att utveckla
regional hallbar tillvaxt inom Svinesundsregionen vilket innefattar Vastra Goétalandsregionen
och norska Qstfold. Vi har tagit del av SKL’s, Vastra Gotalandsregions och Fyrbodals
kommunalforbunds yttranden och staller oss bakom dessa. Svinesundskommitténs eget
yttrande belyser de fragor som ar speciellt kopplade till var roll som en av Nordens
granskommittéer med speciellt fokus pa gransregion.

Svinesundskommittén tackar for mojligheten att lamna yttrande. Detta yttrande fokuserar pa
COM (2018) 374 final samt COM (2018) 373 final. Yttrandet ar ett inspel till regeringens
forhandlingar med ovriga medlemsstater och kommissionen.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda
bestaimmelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgarder
(COM(2018) 374 final)

Allmdnna synpunkter

- Svinesundskommittén vill poangtera att vikten av att Interreg fortsatter stodja
langsiktiga investeringar. De resurser som Interreg erbjuder skapar mojligheter av
stor betydelse for den gransoverskridande utvecklingen. Det ar darfor viktigt att
budgetanslaget for europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva
som i den nuvarande budgetperioden. Ur vart gransregionala perspektiv bor
omfattningen av samarbetet oka varfor en minskning av budgeten vore olyckligt.

- Gransoverskridande samarbeten over sjogranser ar mycket viktiga for
Svinesundsregionen. Denna del av Skagerrak knyter samman Danmark, Norge och
Sverige och ar ett hav med hoga naturskyddvarden och samtidigt en stor potential for
hallbar bla tillvaxt. Det skulle vara olyckligt for detta geografiska omrade om det inte
skulle vara mojligt att genom Interreg samarbeta over landsgranser i detta omrade.
Svinesundskommittén foreslar att regeringen verkar for att den nuvarande 150

Svinesundskommittén, 452 80 Stromstad, Besok: Stadshuset, Norra Bergsgatan 23
Tel: +46 706 48 60 79, info@svinesundskommitten.com, www.svinesundskommitten.com



Svinesundskommittén

kilometersgransen over vatten for gransoverskridande samarbete bibehalls. Vardet av
tidigare gjorda investeringar inom OSK skulle urvattnas.

Svinesundskommittén stodjer Vastra Gotalandsregionens forslag om att beslut om en
framtida struktur for Interreg bor baseras pa ett underlag dar man tar hansyn till
tidigare finansiellt stod och regionala forutsattningar for att ta fasta pa vilka
programgeografier som ar funktionella.

Svinesundskommittén haller med Vastra Gotalandsregionen om att den regionala
nivan behover tydliggoras i forordningstexterna och att den gemensamma
flernivastyrningen av sammanhallningspolitiken ar unik och bor varnas. Det ar
angelaget att lokal och regional niva tillsammans med nationell och europeisk niva
styr genomforandet av EU:s budget.

Svinesundskommittén, i egenskap av projektagare och partner i ett antal Interreg-
projekt, vill poangtera att de langa handlaggningstiderna och sena utbetalningarna av
Interreg-medel forsvarar deltagandet i Interreg-projekt. Det blir dessutom extra
problematiskt for sma organisationer, saisom Svinesundskommittén, nar utbetalning
av medel drojer.

Svinesundskommittén vill ocksa lyfta problematiken med den befintliga finansieringen
den svenska budget ar 65 procent av budgeten och den norska budgeten ar 35
procent av budgeten. Denna struktur medfor problem att driva gransregionala
projekt. Svinesundskommittén foreslar darfor att finansieringen av kommande
program inom Interreg Sverige-Norge ska vara 50/50, det vill saga att den svenska
budgeten och den norska budgeten inom samma projekt ar lika stor.

Synpunkter pd artikelniva

Gallande artikel 4 — geogrdfiskt tillimpningsomrddet for det grdnsoverskridande samarbetet
foreslar Svinesundskommittén att aven reguljar battrafik bor riknas som en fast
forbindelse och bor omfattas av programmet. Svinesundskommittén stottar forslaget
om att gransregionalt samarbeta dven far omfatta regioner i exempelvis Norge.
Gallande artikel 9 — Eruf-medel for mdlet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) anser
Svinesundskommittén att Interreg bor prioriteras inom sammanhallningspolitiken och
Svinesundskommittén tycker att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete
bor bibehallas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

Gallande artikel 14 — Sdrskilda mdl for Interreg och tematisk koncentration har
Svinesundskommittén foljande inspel

O Vi stottar de sirskilda malen som definieras under punkt 3. Vi foreslar ocksa
att programmet behaller tidigare fokus pa naringslivsutveckling och de sma
och medelstora foretagen. | arbetet med att bygga innovativa och resilienta
regioner har naringslivet en viktig roll och vi foreslar en speciell satsning pa
bla och gron tillvaxt.

0 Gdllande punkt 4 a ii stodjer Svinesundskommittén genom vart dagliga arbete
effektiviseringen av den ofentliga forvaltningen genom att frdmja rdttsligt och
administrativrt samarbete med syfte att undanrdéja grdnshinder for individ, foretag
och det offentliga.
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0 Gallande punkt 4 b erfar Svinesundskommittén att det i dagslaget saknas
strukturer for gransregionalt samarbete. Behovet av langsiktiga strukturer ar
viktiga for att mojliggora effektiva gransregionala samarbeten.

Inom artikel 16 — Utarbetande och inldmning av Interregprogram vill
Svinesundskommittén poangtera att det Nordiska perspektivet ar viktigt och att de
Nordiska granskommittéerna bor ha en framtradande roll inom arbetet.

Gillande artikel 2| valkomnar Svinesundskommittén forslaget om att lokalt ledd
utveckling kan etableras aven inom Interreg.

Svinesundskommittén stodjer Artikel 24 — Smdprojektfonder och ser att forslaget kan
skapa interregionalt samarbete gransbor emellan.

Gillande artikel 44 — Interregpbrgrammens myndigheter ar Svinesundskommittén eniga
med Vastra Gotalandsregionen om att den regionala forankringen forsvagas om det
skapas underprogram inom ramen for de transnationella samarbetsprogrammen och
att den kravs en grundlaggande analys innan en eventuell forandring kan ske.
Svinesundskommittén, liksom SKL, anser att forenkling ar en mycket viktig atgard for
att astadkomma ett effektivt och andamalsenligt genomforande av fonderna och
vialkomnar de forenklingsatgarder som kommissionen foreslar.

Gillande artikel 45 anser Svinesundskommittén att det ar viktigt att strukturen pa
svensk och norsk sida samordnas inom Interreg Sverige-Norge. Under nuvarande
period har inte samordning funnits vilket varit olyckligt da det funnits olika trukturer
pa svensk och norsk sida. Det langa geografiska avstandet fran de sodra delarna av
programomradet till programsekretariatet har ocksa upplevts problematiskt.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism
for losning av rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande
sammanhang (COM(2018) 373 final)

Allmdnna synpunkter

Svinesundskommittén ser med tillforsikt pa de mojligheter som kan skapas genom
forslaget COM (2018) 373 och sitter ett hogt varde pa samarbetet inom offentliga
samhallstjanster. Det ar av stor vikt att utveckla samarbeten som forbattrar ”den
institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga forvaltningen genom
frdmjande av rdttsligt och administrativt samarbete och samarbete mellan medborgare och
institutioner” for att minska de skillnader som framkommit genom Cross-border review
och diarmed gora gransregionerna mer attraktiva. Detta ar fragor som ar mycket
aktuella och star hogt pa dagordningen hos de grinsnara kommunerna inom
Svinesundsregionen. Behovet av en forbattring av de offentliga gransregionala
samhallstjansterna ar stort. Svinesundskommittén har i dagslaget inte kompetens att
bedoma de juridiska forutsattningarna for forslaget.

Den mekanism som presenteras och amnar till att bidra till att starka
gransomradenas potential, som delvis ar outnyttjad pa grund av de rittsliga systemen,
ar av stort varde. Svinesundskommittén har under ett flertal ar bland annat arbetat
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med granshinder for naringslivet och kan se att de forslag pa mojligheter som nu lyfts
upp i COM (2018) 373 skapar ytterligare en dimension for att starka
gransregionernas tillvaxt och utveckling.

Svinesundskommittén har erfarit att aktorer har nationella eller regionala ansvar men
att det ar for fa som har ett uttalat ansvar over gransen. Genom vart arbete har vi
manga ganger stott pa problem nar stat, region eller kommun har en tydlig roll inom
en definierad geografi men att det inte finns uttalade uppdrag kring
gransoverskridande samarbete. For att kunna genomfora langsiktiga territoriella
samarbetsinsatser bor robusta strukturer utvecklas.

| COM (2018) 474 star foljande: "Genom denna forordning inrdttas en mekanism (nedan

kallad mekanismen) for att gora det majligt for en medlemsstat att, med avseende pd en
grdnsoverskridande region, tillimpa en annan medlemsstats lagfdsta bestimmelser, om
tilimpningen av den forstndmnda medlemsstatens lagfdsta bestammelser skulle utgéra ett
rdttsligt problem for genomforandet av ett gemensamt projekt.” Svinesundskommittén
anser att det ar viktigt att fragorna diskuteras och att det gors en juridisk bedomning
pa lokal, regional, nationell och unionsniva. Har ar det mycket viktigt med en
frivillighet fran involverade parter.

Svinesundskommittén ber Regeringen att inta en positiv hallning till forslaget och
utreda vidare hur det passar med svensk lagstiftning. Svinesundskommittén erbjuder
sig att vara behjalpliga under arbetet eftersom gransoverskridande fragor ar en
grundsten i var organisation. Svinesundskommittén arbetar aktivt med att

utveckla samverkan over granserna men stoter dagligen pa mentala och formella
granshinder.

EU-kommissionen konstaterar i sitt meddelande COM (2017) 534 Att stdrka tillvixt
och sammanhdllning i EU:s gransomrdaden att vissa framsteg har gjorts men att det
fortfarande finns en rad rattsliga granshinder i gransregionerna sasom hinder inom
hélso- och sjukvardstjanster, kollektivtrafik och affirsutveckling. Det ar svart att losa
dessa hinder inom EU’s program eftersom besluten gar utanfor programstrukturen.

Synpunkter pd artikelniva

Kapitel |

O Gallande artikel | som visar att syftet ar att inratta en mekanism anser
Svinesundskommittén att principen ar intressant for att utveckla
gransoverskridande projekt som kraver forandringar i regelverk och
lagstiftning for att uppna resultat. Svinesundskommittén kan i dagslaget dock
inte bedoma de juridiska konsekvenserna av detta forslag.

0 Gillande artikel 2 instimmer Svinesundskommittén. Nordiska Ministerradet och
de nordiska granskommittéerna arbetar i dagslaget aktivt for att hitta losningar
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som beror manniskor som ar verksamma over landsgranser. Den foreslagna
mekanismen kan stotta detta arbete.

Gallande artikel 4 anser Svinesundskommittén att frivillighet ar en forutsattning
for den foreslagna forordningen.

Gallande Kapitel 2 - Forfarande for att utfdrda ett gtagande eller uttalande till och med
Kapitel 5 Genomforande och slutbestimmelser anser Svinesundskommittén att det i
princip verkar intressant men Svinesundskommittén kan i dagslaget inte uttala oss om
de juridiska losningarna.

Forslag till Europaparlamentet och Radets forordning.

(0}

(0}

Utifran Svinesundskommitténs perspektiv ar det gillande forslag | viktigt att
skapa reella forutsattningar for ett territoriellt samarbete.

Gallande forslag 4 instammer Svinesundskommittén kring att man ska
eliminera hinder sarskilt avseende hilso- och sjukvard, arbetsratt, skatter,
foretagsutveckling samt hinder som beror pa skillnader i forvaltningskultur och
nationella regelverk.

Gallande forslag 7 anser Svinesundskommittén att det ar viktigt att skapa
forutsittningar for att utveckla enskilda projekt och atgarder for att kunna
bedoma effekten av den nya mekanismen.

Gallande forslag 8 anser Svinesundskommittén att nationella och gransregionala
aktorer (den aktor som ager fragan i respektive fall) involveras i arbetet med att
utforma systemen for att enklare kunna implementera dem i sina uppdrag.
Gallande forslag 12 har de nordiska landerna under decennier arbetat for att losa
grianshinder och det ar viktigt att dessa granshinder aven uppmarksammas pa
europeisk niva.

Med vanliga halsningar,

Elsie Hellstrom

VD, Svinesundskommittén

+46 (0)70 648 60 79
Elsie.hellstrom@svinesundskommitten.com
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