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Sammanfattning

Umed universitet har av Niaringsdepartementet beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa
Europeiska kommissionens forslag till gemensamma bestimmelser och férordningar for totalt sju
fonder. Umed universitet vilkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for
flertalet fonder och anser att de nya tematiska malen ar bra. Universitet ser ocksa positivt pa
mojligheterna till synergier mellan olika politikomriden, sirskilt mellan sammanhallningspolitiken
och Horisont Europa.

Bakgrund

Ume3 universitet har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag
till gemensamma bestimmelser och forordningar for sju fonder, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och
fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering. Tyngdpunkten i remissvaret avser de gemensamma bestdmmelserna
liksom fo6rslagen till forordningar for Europeiska regionala utvecklingsfonden, och Europeiskt
territoriellt samarbete. Yttrandet &ar ett inspel till regeringens forhandlingar med oOvriga
medlemsstater och kommissionen.

Umed universitet vilkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet
fonder och anser att de nya tematiska malen &r bra. Det dr en bred approach men samtidigt med en
tydlighet i vad det ar for omréden som ar av vikt.

Umea universitet ser ocksa positivt pa mdjligheterna till synergier mellan olika politikomraden,
sarskilt mellan sammanhéllningspolitiken och Horisont Europa.

I den svenska oOversittningen av EU-kommissionens forslag utesluts universitet och hogskolor

genom en felaktig Oversittning i outputindikatorerna RCOo07 och RCO10 dir engelskans
"Research institutions” oOversiatts med forskningsinstitut istidllet for forskande
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organisationer (se COM(2018) 372 final). Det ar viktigt att den ursprungliga betydelsen beaktas i
implementeringen av programmen.

Umea universitet anser sammanfattningsvis féljande:

Forenkling ar en av de viktigaste atgidrderna for att &stadkomma ett effektivt och
dndamélsenligt genomférande av fonderna. Umed universitet vilkomnar de
forenklingsatgirder som kommissionen foreslar. Det ar dessutom viktigt att forenklingarna
genomsyrar implementeringen genom hela den nationella organisationen. Var erfarenhet
under den hir programperioden &r att universitets och hogskolors deltagande har forsvarats
och att det inte 4r EU kommissionens forordning som sitter begransningen utan hur den
implementeras i den nationella organisationen.

Umea universitet noterar kommissionens forslag att sinka EU-finansieringsgraden for den
kategori medlemsstater dar Sverige ingér till hogst 40 %. For att kunna fullf6lja viktiga
satsningar och inkludera forskning menar vi att detta bortfall bor kompenseras samt att
ytterligare medel skjuts till frén de nationella anslagen for regional tillvaxt for att
universitetens medfinansiering inte ska 6verstiga 30 %. En detaljerad beskrivning finns i
Bilaga 1, Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser, artikel 106.

Utformningen av output- och resultatindikatorerna behdver ses over for att inkludera
forskningsaktiviteter som behovs for att de tematiska méalen ska kunna uppnés. I nuvarande
forslag aterfinns forskningsindikatorer endast under det tematiska mal 1 "Ett Smartare
Europa”. Det finns dessutom en otydlighet i vilka output och resultatindikatorer som géller
for Interreg-programmen. En detaljerad beskrivning finns i Bilaga 1, under Synpunkter pa
forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om gemensamma bestammelser,
tabell 1.

Umed universitet anser att de griansoverskridande samarbetsformerna i mer avgriansade
geografier liksom dven programmet for interregionalt samarbete Interreg Botnia-Atlantica
bor bibehallas. En detaljerad beskrivning finns i Bilaga 1, Synpunkter pad forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda bestaimmelser for mélet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
instrumentet for externa atgarder (COM(2018) 374 final), artikel 3.

Umea universitet vill avslutningsvis betona vikten av att kommande

programskrivningsprocess i Sverige genomsyras av 6kat flernivastyre, kunskap, transparens
och samhandling.
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Bilaga 1- Specifika synpunkter

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestimmelser

Tabell 1 Gemensamma output- och resultatindikatorer for ERUF och
Sammanhallningsfonden-artikel 7.1

Det ar endast under det tematiska mal 1 “Ett Smartare Europa” som forskning berors av
outputindikatorerna RCO 06,07,08 och 10. Detta anser vi vara negativt i och med att det finns en
risk att all den regionala utveckling som behover ske for att uppna exempelvis det tematiska méal 2
” Ett Gronare och koldioxidsnélare Europa” inte uppnaés eller delvis gar forlorad da den forskning
som behovs for att uppna maélet inte finns med i indikatorerna och ddrmed inte kan stodjas.

I resultatindikatorerna ar forskningen inte lika tydlig vilket innebér att det finns risk for att viktiga
forskningsaktiviteter ej erhéller stod eller begransas beroende pa hur indikatorerna tolkas och
implementeras i den nationella organisationen. Darfor 6nskar vi se ytterligare resultatindikator
som omfattar forskning.

Vi vill dessutom pépeka att svenska larosédten har lararundantaget, enligt paragraf 1 (LAU
1949:345), vilket innebar att det ar den enskilde forskaren som i ménga fall driver patentdrenden
utan larosétets involvering. Detta innebar att RCR 06 “Patentsokningar till Europeiska
patentverket” inte alla gdnger ar ett bra méatt pa innovationsaktiviteter vid universitet och
hogskolor. Dessutom ar det viktigt att komma ihég att alla innovationer inte ar lampade for
patentering, exempelvis sociala innovationer.

Forslag pa resultatindikatorer

RCR X1 Antal licensierade idéer
RCR X2 "Best Practice” och Policybeslut som stddet bidragit till
RCR X3 Antalet ansékningar till EU:s ramprogram fér forskning och innovation (Se

resultat- indikatorerna inom Interreg Nord- programmet (2014-2020))

RCR X4 Antalet samarbetsaktiviteter med nya internationella aktorer

RCR X5 Antal nya metoder/modeller for livslangt larande

Artikel 106 Faststillande av medfinansieringsgrad
Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett tak pa 40%

EU-finansiering for den kategori dir Sverige ingér. Strukturfonderna medfinansierar idag i stor
utstrackning det regionala tillvixtarbetet i Sverige och for att kunna fullflja viktiga satsningar
menar Umed universitet att medfinansieringsnivén ar for hog och bor kompenseras genom de
nationella anslagen for regional tillvixt. Vi 6nskar att den nationella organisationen skulle striva
efter att hélla medfinansieringskravet for ingdende aktorer pa 30%.

Forskning vid universiteten ligger nationellt pa ca 60% externfinansiering. Det innebar att 40% av
pengarna till forskningen kommer fran anslag. Under innevarande programperiod ar den verkliga
externa finansieringsgraden for Umed universitet ca 37% for ERUF baserat pa godkinda kostnader
och rddande finansieringsgrad. Med respekt for att en hogre medfinansieringsgrad inom ERUF ger
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fler projekt, s minskar samtidigt ett 6kat krav pd medfinansiering incitamentet for universitet och
hogskola att delta.

Umea universitet anser att finansieringssituationen leder till o6nskade effekter. Trots att
universitetens roll inom det regionala utvecklingsarbetet har betonats ménga génger, finns det en
overhangande risk att de existerande finansieringsmodellerna inte skapar en incitamentsstruktur
for universiteten att aktivt delta i detta arbete.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda
bestimmelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgirder
(COM(2018) 374 final)

Artikel 3 Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete

Ume3 universitet noterar kommissionens forslag till forandringar vad géller typer av samarbeten
och program inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete och vill sarskilt framhalla synpunkter
vad géller det gransoverskridande programmet, Interreg Botnia-Atlantica.

Kommissionen foreslar att de nuvarande gransoverskridande samarbetsformerna ska begransas
till att enbart omfatta regioner med landgrins till varandra. Detta innebér i praktiken att program
som South Baltic, Central Baltic, OKS och Botnia-Atlantica upphér i sin nuvarande form. Umea
universitet stéller sig kritiska till detta. De nuvarande granséverskridande programmen har skapat
goda mojligheter for bilaterala projekt i mindre skala for aktérer pa lokal niva. Denna typ av
projekt bidrar tydligt till visionen om ett EU nidra medborgarna och dr dirmed en samarbetsform
som engagerar och skapar trovirdighet. De programgeografier som finns i den nuvarande
budgetperioden har vixt fram under l&ng tid och &r vil inarbetade. Storre justeringar av den
regionala indelningen bor darfor undvikas. For att virna dessa samarbeten foreslar Umeé
universitet att regeringen verkar for att den nuvarande 150 kilometersgrinsen 6ver vatten for
gransoverskridande samarbete bibehélls altnativt att artikel 44 i forordningen
(COM(2018)374) tillimpas, och att det dirmed skapas mojlighet for underprogram inom ramen
for de transnationella samarbetsprogrammen, i Sveriges fall Ostersjoprogrammet.
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