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1 Inledning

I promemorian limnas férslag till forlingda tillfilliga regleringar om
utbetalning av garantipension och garantipension till omstillnings-
pension till personer bosatta i andra linder dn Sverige.

Det ena férslaget har sin grund 1 en dom som rér den svenska
garantipensionen (och garantipension till omstillningspension) och
som EU-domstolen meddelade 1 december 2017. Domen fick bland
annat till f6ljd att det inférdes nationella bestimmelser for att siker-
stilla att det fanns rittsligt stdd f6r att betala ut garantipension och
garantipension till omstillningspension till personer bosatta i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller 1 Schweiz. Dessa bestimmelser giller fér nirvarande till ut-
gdngen av 2021.

I avvaktan pd att regeringen ska ta stillning till garantipensioner-
nas framtida konstruktion féreslds det i denna promemoria att de
ullfilliga bestimmelser som mojliggor export av férmédnerna till
personer bosatta inom EES eller 1 Schweiz ska gilla till utgdngen av
september 2022.

Det andra forslaget har sin grund 1 Forenade kungarikets uttride
ur Europeiska unionen (EU) den 31 januari 2020. Med anledning av
uttridet inférdes nationella bestimmelser som innebir att garanti-
pension och garantipension till omstillningspension ska fortsitta att
betalas ut till personer i Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland (Férenade kungariket). Dessa bestimmelser giller for
nirvarande till utgdngen av 2021. I denna promemoria foresls att
formanerna ska fortsitta att betalas ut ocks3 till personer i Férenade
kungariket till utgdngen av september av 2022.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1241)
om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att lagen (2020:1241) om édndring 1 lagen
(2019:646) om indring i socialforsikringsbalken ska utg3.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2019:646) om indring 1 socialférsikringsbalken ska ha féljande ly-
delse.

Lydelse enligt SFS 2020:1241 Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trider i kraft den 1
januari 2022. oktober 2022.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1243)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsférmaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2020:1243) om indring i lagen
(2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utga.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Férenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom féreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygg-
hetsformaner efter det att Forenade kungariket har limnat Euro-
peiska unionen ska upphéra att gilla vid utgdngen av september
2022.
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3 Bakgrund

3.1 Utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension inom
EES och i Schweiz

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(nedan kallad EU-férordningen) finns bestimmelser om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen 1 EU:s medlemsstater. EU-
forordningen giller dven for och i férhéllande till linder inom EES
som inte ir medlemmar i EU' samt Schweiz. Med medlemsstat avses
siledes 1 detta sammanhang dven de linderna.

I EU-férordningen genomfors bl.a. den férdragsfista rittigheten
att sociala trygghetsférminer som ir s kallade kontantférméner
som regel inte fir minskas eller dras in om den berittigade personen
ir bosatt i en annan medlemsstat in den som betalar ut férmé&nen.?
Denna princip, som kommer till uttryck i artikel 7 i EU-férord-
ningen, ir en av de grundliggande principerna i EU-férordningen.
Kontantférmaner som en person har férvirvat 1 ett land inom EES
eller 1 Schweiz ska dirfér betalas ut dven om den berittigade bor i
eller flyttar till en annan medlemsstat, om inte ndgot annat foreskrivs
1 EU-férordningen.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt de allminna
bestimmelserna i kapitel 5 1 EU-férordningen. Vissa av dessa f6rm3-
ner samordnas dock enligt de sirskilda bestimmelserna om vissa
féormaner som utges med ett minimibelopp (i denna promemoria
benimnda minimiférméner). Enligt den sirskilda bestimmelsen om
minimiférméner, artikel 58 i EU-férordningen, fir en férmans-
tagare, av den medlemsstat dir denne ir bosatt, inte tilldelas ett ligre

' I EES ingér EU-medlemsstaterna, Island, Liechtenstein och Norge.
2 Artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
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belopp dn det minimibelopp som ir faststillt 1 lagstiftningen vid
beaktande av alla de f6rsikringsperioder som kan beaktas med stod
av EU-férordningen. Medlemsstaten dir férmanstagaren dr bosatt
ska under hela den tid personen ir bosatt inom statens territorium
betala ut ett tilligg till denne, motsvarande skillnaden mellan det
totala forménsbelopp som ska betalas ut enligt kapitel 5 i EU-
férordningen och minimibeloppet.

Sverige har tidigare tolkat artikel 58 1 EU-foérordningen pa s& sitt
att det inte anses finnas ndgon svensk férmén som ir en sddan mini-
miférmdn som omfattas av den artikeln. Sedan garantipensionen in-
fordes 1 Sverige har den ansetts vara en pensionsférmdn som om-
fattas av de allminna berikningsreglerna om pensionsférmainer 1
EU-férordningen och som ska betalas ut vid bosittning i en annan
medlemsstat enligt principen om exportabilitet i artikel 7. En person
som uppfyller villkoren for garantipension eller garantipension till
omstillningspension har siledes haft samma ritt till férmanen oav-
sett om personen har bott i Sverige eller i en annan medlemsstat eller
1 Schweiz. Denna tolkning har under ling tid &terspeglats i den
klassificering som Sverige arligen har anmilt genom den si kallade
artikel 9-deklarationen till Europeiska kommissionen.

3.2 Tillfallig utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension inom
EES och i Schweiz med stdd av svensk lag

Efter EU-domstolens dom i m&l C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot
Pensionsmyndigheten har klassificeringen av den svenska garantipen-
sionen och garantipensionen till omstillningspension indrats. Dom-
stolen fann att garantipensionen till personer fédda 1938 eller senare
ska anses utgoéra en minimiférman. Férméanen ska sledes inte lingre
beriknas med stéd av de allminna berikningsreglerna 1 kapitel 5 1
EU-férordningen utan enligt bestimmelserna i artikel 58 1 EU-{6r-
ordningen. I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz (prop. 2017/18:275) bedémde regeringen att
garantipension till omstillningspension till syfte och konstruktion
uppvisar stora likheter med den f6rmin som prévades 1 EU-dom-
stolen, varfér garantipensionen till omstillningspension ocksd an-
sdgs utgdra en minimiférman. Med begreppet garantipension avses 1
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fortsittningen sdvil garantipension f6r forsikrade som dr fodda 1938
eller senare som garantipension till omstillningspension. Klassifice-
ringen av de bdda férmanerna som minimiférmaner har sedermera
anmilts till Europeiska kommissionen i artikel 9-férfarandet som
gors varje ar.

Till {6ljd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen
att den dndrade klassificeringen av férménerna innebar att det inte
fanns ngot rittsligt stod 1 artikel 58 1 EU-férordningen for att fort-
sitta bevilja och betala ut garantipension till personer bosatta i ett
annat land inom EES eller 1 Schweiz.

Att individer som har planerat infér pensionen utifrdn tillimp-
ningen fore EU-domstolens dom, och att personer som redan fére
domen hade dessa formaner, skulle hamna 1 en situation dir deras
ekonomiska férutsittningar dndras utan ndgon méjlighet till fram-
forhéllning bedomde regeringen som orimligt. For att undvika detta
och for att sikerstilla att garantipension fortsatt betalades ut med
oférindrade belopp till personer bosatta inom EES eller 1 Schweiz,
dtminstone under den tid som konsekvenserna av domen analysera-
des, fattade riksdagen den 24 oktober 2018 beslut om vissa dndringar
1 socialférsikringsbalken. Beslutet innebar att garantipension kunde
fortsitta att limnas som tidigare fram till och med den 31 december
2019.

I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz (prop. 2017/18:275) bedémde regeringen att det fanns
behov av att tillsitta en utredning fér att utreda konsekvenserna av
domen samt belysa eventuellt behov av att indra garantipension-
ernas konstruktion. Regeringen tillsatte sedermera en utredning,
som antog namnet Garantipensionsutredningen (S 2018:14), for att
analysera och limna forslag till hur garantipension och garantipen-
sion till omstillningspension bor konstrueras och regleras i social-
forsikringsbalken (dir. 2018:106). Syftet med &versynen var att ge
regeringen underlag for och skapa sdvil tydliga som héllbara frslag
till eventuella lagindringar pd omridet. For att utredningens forslag
skulle hinna analyseras och eventuella f6rslag genomféras utan att
enskilda skulle drabbas av att férminen drogs in, foérlingdes den
tidsbegrinsade ritten till utbetalning till utgdngen av 2020 enligt
riksdagens beslut den 16 oktober 2019. Med hinvisning till behovet
av fortsatt analys av frigan om garantipensionens konstruktion for-
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lingdes den tidsbegrinsade ritten till utbetalning ytterligare, till ut-
gdngen av 2021, enligt riksdagens beslut den 15 december 2020.

3.3 Garantipensionsutredningens arbete

Garantipensionsutredningen 6verlimnade den 9 december 2019 ett
delbetinkande till regeringen (SOU 2019:53). Huvuddragen i utred-
ningens forslag i delbetinkandet ir att garantipensionen ska ersittas
av en ny férmdn som ska heta grundpension. Grundpensionen ska
tjdnas in av den forsikrade och beriknas utifrdn den tid som per-
sonen har arbetat eller varit bosatt i Sverige. Utredningen bedémer
att bestimmelserna 1 EU-férordningen ska tillimpas pd grundpen-
sionen pd motsvarande sitt som de tillimpades pa garantipensionen
fore EU-domstolens dom, dvs. att grundpensionen inte ir en
minimiférman.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera konsekven-
serna av EU-domstolens avgdrande for vissa andra férméner som till
sin konstruktion liknar den som giller for garantipensionen. Utred-
ningen har funnit att {érménerna sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning till {6ljd av domen bér anses vara
minimiférméner.

Regeringen beslutade 1 oktober 2019 tilliggsdirektiv till Garanti-
pensionsutredningen (dir. 2019:75), dir utredaren bland annat fick 1
uppdrag att foresld en utformning av sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning som langsiktigt fungerar uti-
frdn de indrade forutsittningar som EU-domen har medfért och
som samspelar med garantipensionen. Utredningen slutredovisade
sitt uppdrag den 5 juni 2020 (SOU 2020:32). Slutbetinkandet inne-
hiller bland annat férslag till utformning av sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning utifrdn de indrade
forutsittningar som EU-domen medfort.
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3.4 Tillfallig utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension i
Forenade kungariket

Garantipensionen betalas 1 dagsliget inte bara ut till dem som ir bo-
satta inom EES eller 1 Schweiz. Nir Férenade kungariket tridde ut
ur EU den 31 januari 2020 gjordes det med ett uttridesavtal som
reglerar skyldigheter och rittigheter i foérehavanden mellan EU:s
medlemsstater och Férenade kungariket.” Under en 6vergings-
period, som strickte sig till utgdngen av 2020, tillimpades EU-ritten
pad samma sitt som nir Forenade kungariket var medlem 1 EU. EU-
forordningen tillimpades dirfor fullt ut under denna period.
Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel- och samarbete 1 kraft
som reglerar den nya relationen mellan EU och Férenade kunga-
riket*. Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021.
Till avtalet har fogats ett protokoll om samordning av de sociala
trygghetssystemen 1 Férenade kungariket och EU:s medlemsstater.

Som nimnts i avsnitt 3.1 betalas inte garantipension ut till per-
soner bosatta inom EES eller i Schweiz med stéd av EU-férord-
ningen. Garantipensionirer bosatta i Forenade kungariket fick
under tiden landet var medlem 1 EU utbetalningar med stéd av den
svenska lagstiftningen som mojliggor export av férménerna till EES
och Schweiz. Infér uttridestidpunkten tolkade regeringen det som
att fortsatt utbetalning av férméanerna till bosatta 1 Férenade kunga-
riket inte heller skulle vara mojlig med stéd av uttridesavtalet. I
propositionen Atgirder for att mildra konsekvenserna p4 det sociala
omrddet med anledning av brexit (prop. 2018/19:53) féreslog
regeringen att iven personer bosatta i Forenade kungariket som hade
ritt att f3 eller fick garantipension eller garantipension till omstill-
ningspension vid uttridestidpunkten fortsatt skulle {3 f6rméanen till
utgdngen av 2019. Eftersom uttridet sedermera senarelades ansgs
det rimligt att de nimnda férméinstagarna skulle ha rict att 3
forminerna utbetalda till utgdngen av 2020, pd samma sitt som
personer bosatta inom EES eller i Schweiz. Regeringen foreslog
dirfor 1 propositionen Ytterligare fortsatt utbetalning av garanti-

*Avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7-187).

# Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, 4 ena sidan, och Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland, & andra
sidan (EUT L 149, 20.4.2001, s. 10-2539).
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pension inom EES och Schweiz samt inom Forenade kungariket
(prop. 2018/19:131) att ritten till utbetalning skulle férlingas dven
for de personer som ir bosatta i Férenade kungariket. Riksdagen
fattade 1 oktober 2019 beslut 1 enlighet med regeringens férslag. Vid
detta tillfille sattes tidpunkten till utgdngen av 2020 for att ocksd
bittre motsvara den dvergdngsperiod som regleras i uttridesavtalet.

Med anledning av uttridesavtalets konstruktion 1 friga om vissa
personers forlingda ritt att 3 sociala trygghetsférmaner utbetalda 1
sdvil Forenade kungariket som i EU:s medlemsstater, och for att
mojliggdra att dven de personer som omfattas av uttridesavtalet
skulle kunna 3 garantipensionen fortsatt utbetald, férlingdes dven
den tidsbegrinsade ritten till utbetalning av garantipension till For-
enade kungariket ytterligare, till utgdngen av 2021, enligt riksdagens
beslut den 15 december 2020.

Uttridesavtalet antogs kort tid fére Forenade kungarikets fak-
tiska uttride den 31 januari 2020. Vad giller sociala trygghetsfor-
maner s innebir uttridesavtalet att en férménstagare efter uttrides-
tidpunkten och under évergingsperioden hade ritt till sociala trygg-
hetsformaner pd samma villkor som tidigare. Uttridesavtalet regle-
rar dven ritten att 1 vissa situationer fortsitta f sociala trygghetsfor-
méner efter 6vergingsperiodens slut. Personer som migrerar for
forsta gdngen mellan en EU-medlemsstat och Forenade kungariket
efter 6vergdngsperioden omfattas dock inte av uttridesavtalets be-
stimmelser. De personerna omfattas i stillet av det nya handels- och
samarbetsavtalet och tillhérande protokoll om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

I protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
finns bestimmelser som till sitt innehdll ir likalydande med de nu
aktuella artiklarna 7 och 58 1 EU-férordningen (for en beskrivning
av dessa artiklar, se avsnitt 3.1).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Forlangd utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension till EES-
lander och Schweiz

Forslag: Mojligheten att fortsatt limna garantipension fér for-
sikrade som ir fédda 1938 eller senare och garantipension till om-
stillningspension till den som dr bosatt i ett annat land inom EES
eller 1 Schweiz ska forlingas med nio méanader, till utgingen av
september 2022.

Skilen f6r promemorians forslag: Den 15 december 2020 fattade
riksdagen beslut om den senaste forlingningen av den tillfilliga
reglering som mojliggor fortsatt utbetalning av garantipension och
garantipension till omstillningspension till personer bosatta inom
EES eller i Schweiz (prop. 2020/21:1, utg.omr. 11, bet.
2020/21:SfU2, rskr. 2020/21:139). Forlingningen syftade till att
fortsatt sikerstilla att enskilda personer i nimnda stater skulle
kunna fi garantipension utbetald till dess att regeringen tagit still-
ning till forslag frin Garantipensionsutredningen och eventuellt nya
regler om garantipension skulle ha tritt i kraft. Regleringen giller
fér nirvarande till utgdngen av 2021.

Garantipensionsutredningen ¢verlimnade ett delbetinkande till
regeringen den 9 december 2019 och slutredovisade sitt uppdrag den
5juni 2020. Delbetinkandets innehall har redogjorts for 1 avsnitt 3.3.
I korthet innehller delbetinkandet forslag till en ny konstruktion
av garantipensionen for personer foddda 1938 eller senare och garan-
tipensionen till omstillningspension.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1, utg.omr. 11, s. 100-101) att det ir angeliget att frigan om
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garantipensionens konstruktion fortsitter att analyseras for att s3
l&ngt som mojligt sikerstilla att konstruktionen blir rittsligt héllbar
over tid. Ett sddant arbete férvintas ta lingre tid in vad som tidigare
aviserats, dvs. lingre in till utgdngen av 2021 d& de svenska bestim-
melserna om utbetalning av garantipension och garantipension till
omstéllningspension till personer bosatta inom EES eller 1 Schweiz
ska upphéra att gilla enligt nu gillande reglering.

Det fir dirmed anses vara motiverat att ytterligare forlinga giltig-
heten av den tillfilliga regleringen s3 att garantipensionen kan fort-
sitta att betalas ut till férmanstagare i EES-linder och Schweiz. Uti-
frin de uppskattningar som kan goéras i dag sd bor den tillfilliga
regleringen forlingas med nio ménader for att ge tid ull fortsatt
analys av hur frigan bér hanteras framgent.

I lagen (2019:646) om indring i socialférsikringsbalken regleras
nir de berérda paragraferna i socialforsikringsbalken upphér att
gilla, senast indrad genom lagen (2020:1241) om indring i lagen
(2019:646) om indring i socialférsikringsbalken. Férlingningen av
paragrafernas giltighet foreslds lagtekniskt genomforas pd s3 sitt att
lagen om dndring i lagen (2019:646) om indring i socialforsikrings-
balken utgdr och den nya tidpunkten f6r ikrafttridande av lagen om
indring 1 socialforsikringsbalken dndras genom en ny dndring 1 den
lagen. Detta innebir dven att den foljdindring 1 innehdllsbestim-
melsen till 5 kap. socialférsikringsbalken som féreskrivs i lagen om
indring 1 socialférsikringsbalken trider 1 kraft senare in vad som
tidigare har foreskrivits.

4.2 Forlangd utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension till
Forenade kungariket

Forslag: Ritten till fortsatt utbetalning av garantipension f6r for-
sikrade som dr f6dda 1938 eller senare och garantipension till om-
stillningspension for personer i Forenade kungariket ska for-
lingas med nio minader, till utgdngen av september 2022.

Skilen for promemorians forslag: Forenade kungarikets uttride ur
EU innebir att personer bosatta i Foérenade kungariket inte omfattas
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av den svenska lagstiftning som mojliggor fortsatt utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension till
personer bosatta inom EES eller i Schweiz. Fortsatt utbetalning av
sddana forméner till personer i Férenade kungariket mojliggors
istillet genom en tillfillig reglering 1 4a§ lagen (2019:168) om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har
limnat Europeiska unionen. Nir riksdagen den 15 december 2020
beslutade om férlingning av den ullfilliga regleringen om utbetal-
ning av garantipension och garantipension till omstillningspension
inom EES och 1 Schweiz forlingdes dven den tillfilliga regleringen
om ritten att {3 garantipension och garantipension till omstillnings-
pension utbetald till Forenade kungariket (prop. 2020/21:1,
utg.omr. 11, bet. 2020/21:5fU2, rskr. 2020/21:139). Aven regle-
ringen som avser personer i Forenade kungariket giller {6r nirva-
rande till utgdngen av 2021.

Bestimmelsen i 4 a § lagen om sociala trygghetsférmaner efter
det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen innebir
att det endast dr personer som vid uttridestidpunkten den 31 januari
2020 hade ritt att {3 eller fick garantipension eller garantipension till
omstillningspension i Férenade kungariket som har en forlingd ritt
att fortsitta {8 forménerna utbetalda till Férenade kungariket. Rege-
ringen angav 1 budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1,
utg.omr. 11, s. 102) att bedémningen av vilken tid som férling-
ningen ska avse nir det giller garantipensionirer bosatta 1 Férenade
kungariket miste goras i férhéllande till de villkor som giller speci-
fikt f6r personer i en grinsoverskridande situation med det landet.
Det innebir att dvervigandena vad giller den tidsmissiga begrins-
ningen bér goras 1 jimforelse med de rittigheter som frimst foljer
av uttridesavtalet. Det finns inte skil att nu goéra en annan bedém-
ning 1 denna friga.

Med hinvisning till uttridesavtalets konstruktion, att vissa per-
soner genom avtalet har fitt en forlingd ritt att f sociala trygghets-
forméner utbetalda, bedémde regeringen 1 budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 11, s. 102-103) det limpligt att dven
forlinga giltigheten av 4 a § lagen om sociala trygghetsformaner
efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen. S3
bedéms vara fallet iven denna ging.

Den tidsmissiga forlingning som féreslds f6r dem som ir bosatta
inom EES eller i Schweiz bor dven gilla f6r fortsatt utbetalning av
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garantipension och garantipension till omstillningspension till
personer bosatta 1 Forenade kungariket, dvs. fram till utgdngen av
2022. Det innebir att dven personer bosatta i Férenade kungariket
och som vid uttridestidpunkten hade ritt att {3 eller fick garanti-
pension kan f& garantipensionen fortsatt utbetald, pA motsvarande
sitt som personer bosatta 1 EES eller 1 Schweiz.

Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel- och samarbete mellan
EU och Férenade kungariket 1 kraft. Avtalet har tillimpats proviso-
riskt sedan den 1 januari 2021. Till avtalet har fogats ett protokoll
om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 Foérenade kunga-
riket och EU:s medlemsstater. Den friga som regleras i detta lag-
stiftningsirende bedéms dock inte pdverkas av detta avtal.

I lagen (2020:1243) om indring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsférmaner efter det att Forenade kungariket har limnat
Europeiska unionen regleras nir 4 a § lagen om sociala trygghetstor-
méner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen upphor att gilla. Forlingningen av nimnda paragrafs giltig-
het foreslds lagtekniskt genomforas pd sd sitt att lagen om dndring 1
lagen (2019:168) om sociala trygghetsforminer efter det att For-
enade kungariket har limnat Europeiska unionen utgdr och den nya
tidpunkten for upphivande av den aktuella paragrafen regleras
genom en ny dndring 1 grundférfattningen.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for statens budget och
konsekvenser for individen

Promemorians forslag syftar till att férlinga de tillfilliga bestim-
melser som mdjliggér utbetalning av garantipension och garanti-
pension till omstillningspension till personer bosatta inom EES, 1
Schweiz eller 1 Férenade kungariket.

Forslaget beror ca 46 000 personer bosatta 1 EES och Schweiz
som redan fir garantipension eller garantipension till omstillnings-
pension. Om férslaget inte genomférs, kommer utbetalningarna av
dessa férméner till personer bosatta inom EES eller i Schweiz att
upphora. Forslaget beror ocksd personer som framéver kan komma
att ha ritt till dessa fé6rméaner och som skulle kunna {4 férminerna
utbetalda till EES eller Schweiz med stéd av den tillfilliga regle-
ringen.

Forslaget berdr dven de ca 1900 personer bosatta i Forenade
kungariket som for nirvarande fir garantipension eller garantipen-
sion till omstillningspension. Till skillnad frin vad som giller enligt
den tillfilliga regleringen for personer bosatta inom EES eller i
Schweiz sker inget nybeviljande av dessa foérmdner till personer
bosatta i Férenade kungariket. Forslaget 1 denna del omfattar alltsd
endast personer som hade ritt att f eller fick garantipension nir
landet limnade EU. Férmanerna betalas 1 dessa fall ut med samma
belopp som betalades ut strax fore tidpunkten for Férenade kunga-
rikets uttride ur EU, under férutsittning att inga andra férhéllanden
som kan paverka nivdn pd garantipensionen dndras f6r den enskilde.
Detta gor att kostnaderna inte f6rvintas 6ka 1 férhillande tll dagens
kostnader.

Forslagen innebir hogre utgifter for statens budget. Kostnaden
beddéms uppga till ca 353 miljoner kronor f6r 2022 (3rets nio férsta
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mdnader). Av kostnaderna avser ca 17 miljoner kronor utbetalningar
till Férenade kungariket.

5.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Promemorians forslag innebir ingen férindring av hanteringen av
garantipension och garantipension till omstillningspension jimfért
med nuvarande tillimpning. Forslagen bedéms dirfor inte leda till
okad administration f6r myndigheten.

5.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Det ir totalt sett fler kvinnor dn min som har garantipension och
garantipension till omstillningspension. Det giller bdde bland dem
som dr bosatta i Sverige och dem som ir bosatta i ett annat land. Av
dem som fir garantipension utbetald till ett land inom EES eller
Schweiz ir 60 procent kvinnor och 40 procent min. Motsvarande
fordelning f6r dem som bor i Férenade kungariket dr ca 70 procent
kvinnor och 30 procent min. Promemorians forslag berér dirmed
kvinnor i stérre utstrickning in min.

5.4 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Promemorians forslag beddms vara férenliga med Sveriges interna-
tionella dtaganden, exempelvis ratificerade ILO-konventioner. De
foreslagna bestimmelserna kommer att tillimpas pd alla personer
oavsett medborgarskap. Vidare bedéms forslagen vara férenliga med
EU-ritten.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2020:1241) om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

I lagen foreskrivs att lagen (2020:1241) om indring 1 lagen
(2019:646) om indring i socialférsikringsbalken ska utg. Detta
innebir att 5kap. 17a och 18a8§§, 67 kap. 16 a och 17a§§ och
81 kap. 9 a § socialforsikringsbalken inte upphor att gilla samt att
den nya lydelsen av 5 kap. 1 § samma balk inte trider i kraft vid den
tidpunkt som anges i lagen (2020:1241) om indring i lagen
(2019:646) om indring i socialférsikringsbalken. (Se vidare forslaget
till lag om dndring 1 lagen [2019:646] om dndring i socialforsikrings-
balken [forfattningsférslag 2.2] och forfattningskommentaren till
den lagen.)
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagen (2019:646) om ind-
ring 1 socialférsikringsbalken 1 kraft den 1 oktober 2022. De ind-
ringar som féreskrivs genom den lagen trider dirmed 1 kraft nio mé-
nader senare dn vad som f6reskrivs i lagen (2020:1241) om dndring 1
lagen (2019:646) om indring i socialforsikringsbalken och som ska
utgd enligt forslaget till lag om dndring i den lagen (forfattnings-
forslag 2.1). Detta innebir att 5 kap. 17 a och 18 a§§, 67 kap. 16 a
och 17 a §§ samt 81 kap. 9 a § socialférsikringsbalken upphor att
gilla vid utgdngen av september 2022 i stillet f6r vid utgdngen av
2021. I paragraferna finns bestimmelser om garantipension for for-
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sikrade som ir f6dda 1938 eller senare och garantipension till om-
stillningspension till personer som ir bosatta i ett annat land inom
EES eller i Schweiz. Efter september 2022 kan férménerna inte
lingre limnas med st3d av de angivna paragraferna. Den dndring i
innehdllsbestimmelsen 1 5 kap. 1§ socialférsikringsbalken som
foreskrivs genom lagen (2019:646) om indring i socialférsikrings-
balken till f6ljd av att 17 a och 18 a §§ samma kapitel upphor att gilla
trider i kraft i samband med att paragraferna tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2020:1243) om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

I lagen foreskrivs att lagen (2020:1243) om édndring 1 lagen
(2019:168) om sociala trygghetsfdrmaner efter det att Forenade
kungariket har limnat Europeiska unionen ska utgd. Detta innebir
att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsforméner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen inte upphor att
gilla vid den tidpunkt som anges i lagen (2020:1243) om indring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmdner efter det att For-
enade kungariket har limnat Europeiska unionen. (Se vidare férsla-
get till lag om dndring 1 lagen [2019:168] om sociala trygghets-
formaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen [forfattningsférslag 2.4] och forfattningskommentaren till
den lagen.)
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Genom lagen upphor 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghets-
formaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
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unionen att gilla vid utgdngen av september 2022. Paragrafen upp-
hér dirmed att gilla nio m3nader senare in vad som féreskrivs ilagen
(2020:1243) om indring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsfor-
méner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen och som ska utgd enligt forslaget till lag om dndring i den
lagen (férfattningstorslag 2.3). 14 a § regleras utbetalning av garanti-
pension for forsikrade som ir fédda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension till personer 1 Férenade kungariket
efter landets uttride ur EU med ett uttridesavtal. Férenade kunga-
riket tridde ut ur EU med ett uttridesavtal vid utgdngen av januari
2020. Bestimmelserna 1 4 a § tillimpas dirfor sedan den 1 februari
2020. Efter utgingen av september 2022 har de personer som
omfattas av nimnda paragraf inte lingre ritt att f garantipension
eller garantipension till omstillningspension utbetald med stéd av
paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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