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Eskilstuna kommuns yttrande 6ver remissen
Betankandet En béattre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Eskilstuna kommun, inklusive den kommunala lantmaterimyndigheten, har fatt
betinkandet Utredningen En bdttre organisering av fastighetsbildningsverksambeten, SOU
2025:98 pa remiss. I Eskilstuna dr den kommunala lantmiterimyndigheten organiserad
under samhillsbyggnadsnimnden. Eskilstuna kommun limnar hirmed nedanstaende
synpunkter. Eskilstuna kommun svarar utifran ett helhetsperspektiv dar
fastighetsbildningens funktion i planering, bostadsbyggande, infrastruktur och
niringslivsutveckling ar central. Kommunens kommunala lantmiterimyndighet (KILM)
ar en viktig del 1 detta genomforande och bidrar med sakkompetens genom hela
samhillsbyggnadsprocessen.

Eskilstuna kommuns utgangspunkter

Eskilstuna kommun ser fastighetsbildning som en integrerad del av en effektiv,
rittssiker och sammanhallen samhillsbyggnadsprocess. Eskilstuna kommuns
erfarenhet dr att lokal nirvaro, tidig dialog och kontinuitet i handliggningen skapar
kortare ledtider, hogre kvalitet, bittre forutsagbarhet och god service till bade
sakigare, exploatorer och kommunens invanare. Eskilstuna kommun synpunkter
nedan utgar dirfor fran bade myndighetsperspektiv, samhillsbyggnadsroll och
serviceuppdraget gentemot medborgarna.

1. Lantmaéateriets Overgripande ansvar (5a §
instruktionen for Lantmateriet)

Eskilstuna kommun ser positivt pa ambitionen att tydliggbra Lantmaiteriets nationella
ansvar och att skapa mer enhetliga systemstod, kunskapsstod och utbildningsinsatser.
Okad enhetlighet kan bidra till stirkt rittssikerhet och underlitta uppféljning.

Eskilstuna kommun vill samtidigt betona att om kostnader for ett utvidgat
6vergripande stod ska finansieras via avgifter pa all forrattningsverksamhet maste
tillgangen till stédet vara likvirdig f6r statliga och kommunala lantmiterimyndigheter.
Stéd 1 form av handledningar, rutiner, riktlinjer, handbocker och tekniska verktyg bor
goras tillgingligt pa samma villkor for att intentionerna om enhetlighet ska kunna
uppnis.
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1.1 Tekniskt handlaggningsstéd och &rendedverforingar

Eskilstuna kommun instimmer i behovet av gemensamt drendehanteringssystem och
ser dven sikerhetsmissiga vinster med att samtliga myndigheter hanterar
registeruppgifter i samma tekniska miljo. Systemstodet bor utformas sa att arenden
kan 6verlimnas digitalt och sparbart mellan statlig och kommunal
lantmiterimyndighet utan manuella uttag och filoverforingar, vilket 1 dag medfoér bade
resursatgang och informationssikerhetsrisker. Eskilstuna kommun bedémer att
kommunala lantmaterimyndigheter bor involveras i utvecklingen av systemstodet sa
att hela landets behov tillgodoses.

2. KLM:s ansvarsomrade och av utredningen féreslagna
begransningar

Utredningen foreslar att kommunala lantmiaterimyndigheter inte lingre ska handligga
vissa drenden av nationellt intresse, arenden dir staten 4dr sOkande samt drenden som
omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen. Eskilstuna kommun bedémer att forslagen
riskerar att forsvaga kopplingen mellan fastighetsbildningen och den kommunala
samhillsbyggnadsprocessen samt skapa fragmentering i genomférandekedjan.
Kommunen anser dirfor att KLM aven fortsittningsvis bor fa handligga drenden
s6kta av exempelvis Trafikverket, Vattenfall och andra statliga bolag.

2.1 Kommunens erfarenheter av lokal fastighetsbildning

Eskilstuna kommun inrittade kommunal lantmaterimyndighet for att stirka
genomforandekraften i samhillsbyggandet, forbattra service till sakdgare och minska
ledtider i fastighetsbildningsirenden med nira koppling till kommunens
samhillsbyggnadsprocess. Sedan inriattandet (2023-01-01) har Eskilstuna kommun sett
forbattringar sasom kortare vintetid till handliggare av sokta atgarder och paborjad
handliggning samt 6kad samordning mellan planering, exploatering och
fastighetsbildning. Eskilstuna kommun bedémer att detta har forbattrat
férutsdgbarheten for sakdgare och exploatorer.

2.2 Konsekvenser av ett minskat arendeutrymme
Eskilstuna kommun vill sarskilt framhalla f6ljande risker:

e Kompetensforlust: Ett minskat och mer begrinsat uppdrag forsvarar
rekrytering och bibehallande av specialistkompetens.

e Forsvagad samordning: Nar fastighetsbildningen i storre utstrickning hanteras
av extern statlig part forsvagas mojligheten till tidig samordning, vilket kan ge
lingre ledtider, fler stuproér och minskad helhetssyn.

e Fragmentering: Delade ansvar och fler 6verlimningar kan medfora 6kade
kostnader och mer komplexa processer f6r sakagare och kommun.

e Simre lokal service: Minskad lokal handliggning forsimrar tillgingligheten for
medborgare och lokalt niringsliv.

2.3 Arenden som omfattas av sakerhetsskydd

Eskilstuna kommun har férstielse for att sikerhetsskyddade drenden kan kriva sirskilda
rutiner och skyddsatgirder. Eskilstuna kommun anser att det bor 6vervigas en ordning
dir ans6kningar som omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen ges in direkt till den
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statliga lantmiterimyndigheten, for att minimera spridning av kinslig information och
begrinsa antalet personer som hanterar drendet.

Eskilstuna kommun bedomer vidare att konsekvenserna for pagaende drenden maste
beaktas genom limpliga 6vergangsregler. Ett sent 6verlimnande riskerar att ge
betydande tids- och kostnadseffekter, sarskilt 1 tidskritiska drenden dir andra tillstand
eller lov kan beh6va f6rnyas om processen f6rdrojs.

3. Fortydligade villkor for inrattande och uppratthallande
av KLM (2 § KLM-lagen)

Eskilstuna kommun ser med stor oro pa de foreslagna kraven pa organisatoriskt och
ekonomiskt oberoende, inklusive krav pa separata lokaler, egna stodfunktioner och en
organisation avskild frin kommunens 6vriga administration.

3.1 Okade kostnader och risk for forsamrad genomférandekraft

Krav pa lingtgiaende organisatorisk separation med egna lokaler och personal medfér
betydande kostnadsokningar. Dessa ska enligt forslagen finansieras genom
forrattningsavgifter. Eskilstuna kommun bedomer att detta kan leda till hogre kostnader
for sakigare, foretag och invanare och dirmed till 6kade genomférandekostnader och
lingre ledtider i samhillsbyggnadsprojekt.

3.2 Oberoende och opartiskhet — behovet av forandring ar otydligt

Eskilstuna kommun vill tydliggéra att kommunal lantmiterimyndighet redan i dag utgor
en oberoende myndighetsfunktion dar beslut fattas enligt gillande lagstiftning.
Eskilstuna kommun efterfragar en tydligare redovisning av vilka konkreta brister i
opartiskhet som forslagen avser att dtgirda och hur de féreslagna atgarderna star i
proportion till kostnaderna.

3.3 Begransning av arbetsuppgifter och effekter i
samhallsbyggnadsprocessen

Att begrinsa KILM:s arbetsuppgifter till ndstan enbart forrittningsverksamhet riskerar att
minska moijligheterna till tidig samordning 1 kommunens plan- och
genomforandeprocesser. Eskilstuna kommun bedémer att detta kan leda till lingre
processer, Okade kostnader och simre forutsattningar for hallbar utveckling och effektivt
genomférande av detaljplaner och exploateringsprojekt.

4. Tillsyn

Eskilstuna kommun ser positivt pa att tillsynen tydliggors, men konstaterar att
Lantmiteriets dubbla roll — som bade tillsynsmyndighet och aktor 1
forrittningsverksamhet — kvarstar. Eskilstuna kommun bedémer att detta riskerar att
skapa intressekonflikter och paverka tilltron till tillsynen.

Eskilstuna kommun anser darfor att regeringen bor 6verviga en tillsynsordning dar
tillsynsfunktionen organisatoriskt ar tydligt fristiende fran den verksamhet som star
under tillsyn, i syfte att stirka legitimitet och undvika rollkonflikter.
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5. Avgifter

Eskilstuna kommun instimmer 1 att avgiftssystemet behover vara tydligt och
forutsigbart for sakigare. Eskilstuna kommun bedémer dock att en harmoniserad
timtaxa i sig inte nédvandigtvis Okar férutsdgbarheten eftersom den totala kostnaden i ett
arende 1 hog grad paverkas av arendets komplexitet, utredningsbehov, antal sakdgare och
behov av sammantriden. Fokus bor darfor ligea pa tydlig information om uppskattning
av kostnadsintervall och 16pande uppfoljning med snabb och motiverad kommunikation
vid avvikelser.

Eskilstuna kommun ar 1 grunden positiv till timtaxa da den ger mer korrekt
kostnadsutfall som speglar faktiskt nedlagt arbete, sdrskilt nir férutsattningarna
torindras under handliggningen. Fasta avgifter kan samtidigt vara limpliga for vissa
typer av drenden som ir tydligt avgrinsande och standardiserbara forrittningar och bor
da an vindas selektivt som komplement.

En enhetlig taxa riskerar dessutom att géra enklare fastighetsbildningsatgarder dyrare i
kommuner dir fastighetsbildningen i dag bedrivs effektivt. Detta kan minska
incitamenten for 6nskvirda fastighetsatgirder och negativt paverka bostadsbyggande och
niringslivsutveckling.

6. Ovriga konsekvenser och forbattringsforslag

Eskilstuna kommun bedomer att lokalkinnedom och organisatorisk nirhet till
kommunens processer kan bidra till att tidigt uppticka risker kopplade till fastigheter,
exempelvis uppligg som kan vara kopplade till otilliten eller brottslig verksamhet.
Eskilstuna kommun anser darfor att utredningens bedémning att férslagen inte far
konsekvenser for brottsférebyggande arbete behéver analyseras vidare.

Eskilstuna kommun ser dven positivt pa utvecklad dialog och erfarenhetsutbyte mellan
statliga och kommunala lantmiterimyndigheter, inklusive mojlighet till resursutjimning
genom att tillfalligt lina ut personal mellan myndigheter vid arbetstoppar. Sidana
16sningar kan stirka effektivitet och kompetensoverféring utan att forsvaga den lokala
genomforandekedjan.

Samlad beddémning och rekommendationer

Eskilstuna kommun anser att flera av utredningens forslag riskerar att forsvaga snarare
an starka forutsittningarna for en vil fungerande fastighetsbildning 1 kommunernas
samhillsbyggnadsprocesser. Eskilstuna kommun rekommenderar dirfor att regeringen:

e sikerstiller att finansiering och tillgdng till 6vergripande stod (system,
handledningar, utbildning) blir likvardig for statliga och kommunala
myndigheter,

e utformar systemstodet sa att digitala och sparbara drendedverféringar
moijligedrs utan manuella uttag,

e omprovar de foreslagna kraven pa organisatorisk separation som i praktiken
kan gora den kommunala lantmiterimyndighetens verksamhet ekonomiskt
ohallbar och forsvira kommuners genomférandekraft,

e bevarar och stirker kopplingen mellan fastighetsbildning och den kommunala
samhillsbyggnadsprocessen,
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6verviger alternativ tillsynsordning som ar frikopplad fran
forrittningsverksamheten for att undvika rollkonflikter,

prioriterar 6kad avgiftsforutsigbarhet genom tidig bedémning av
kostnadsintervall och l6pande avstimningar snarare dn en strikt enhetlig taxa
som kan gora enklare atgirder dyrare.

omprovar foreslagna begrinsningar av vilka drenden kommunala
lantmiterimyndigheter far handlidgga, sa att KLLM édven fortsittningsvis kan
handldgga drenden dir exempelvis Trafikverket, Vattenfall och andra statliga
bolag ar sokande (i den man drendena inte omfattas av sikerhetsskydd).
infor lampliga 6vergangsregler f6r sikerhetsskyddade och andra 6verlimnade
arenden for att undvika onddiga férseningar.

Eskilstuna kommun och den kommunala lantmaterimyndigheten stiller sig till
torfogande for fortsatt dialog i fragan.
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