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Yttrande over betankandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten

Yttrandet nedan dr ett samlat yttrande fran Halmstads kommun och kommunens lantmiterimyndighet.

Sammanfattning

Halmstads kommun ar starkt kritisk till f6rslagen 1 utredningen.

Utredningens uppgift har varit att gbra en dversyn av fastighetsbildningsverksamhetens organisering
med syfte att forbittra forutsittningarna for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning i hela
landet. Halmstads kommun anser att forslagen i utredningen inte syftar till en effektivare
samhillsbyggnadsprocess. De forslag som utredningen ligger fram riskerar innebara att den
kommunala lantmiterimyndigheten (nedan KILM) i Halmstad blir tvungen att avveckla sin verksamhet.
Detta skulle leda till f6rsimring bade f6r samhallsplaneringen och fastighetsbildningen.

Utredningen tar inte hinsyn till att fastighetsbildningen ér en integrerad del av en storre helhet, utan har
1 stillet utgatt fran att fastighetsbildningen och kommunala lantmiterimyndigheten ar isolerad frin
Ovrig samhillsbyggnadsverksamhet.

Foérslagen om att inskrinka kommunala lantmaterimyndighetens roll i plan- och byggprocessen,
begrinsa mojligheten till uppdragsverksamhet, och tvinga fram organisatorisk isolering fran 6vrig
kommunal verksamhet star 1 direkt konflikt med en effektivare fastighetsbildning och bedéms leda till
6kade kostnader, forsimrad samverkan och lingre handliggningstider.

KLMs roll i plan- och byggprocessen dr en framgangsfaktor for hela samhallsbyggnadsprocessen.
Samarbetet mellan fastighetsbildning och kommunens plan- och bygglovsprocess bidrar till att
detaljplanerna far en hog fastighetsrittslig kvalitet och ddrmed blir genomférbara utan omtag i senare
skeden. Detta leder salunda till en snabbare och mer effektiv samhallsbyggnadsprocess. Avsaknad av
forrittningslantmitarkompetens i plan- och bygglovsprocess riskerar att f6rdr6ja, férsvara och fordyra
genomférandet av detaljplaner. Halmstads kommun anser att férslagen i utredningen dr omotiverade
och bedéms inte leda till en effektiv, enhetlig och rittssaker fastighetsbildning.

Halmstads kommun anser att en ny utredning behéver tas fram, en utredning som faktiskt forbattrar
torutsittningarna for bade Lantmiteriet och KILM och som ser fastighetsbildningen som en viktig del
av hela samhaillsbyggnadsprocessen.
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Synpunkter pa forslaget

Syftet med utredningen har varit att gora en Gversyn av fastighetsbildningsverksamhetens organisering i
syfte att forbittra forutsittningarna for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning i hela
landet. Halmstads kommun anser att forslagen i utredningen inte tar hinsyn till att fastighetsbildningen
ar en central del av samhillsbyggnadsprocessen utan i stillet tar sikte pa att isolera fastighetsbildningen
och KILM frin 6vrig samhaillsbyggnadsverksamhet. KILM 1 Halmstad ér organiserad under
byggnadsnimnden. KILMs samarbete med kommunens plan- och bygglovsmyndigheter fungerar
mycket vil. Det goda och nira samarbetet dr en forutsittning for en effektiv plan- och bygglovsprocess,
vilket ar sarskilt viktigt 1 en expansiv kommun som Halmstad. Utredningens forslag innebir dock att
KILMs verksamhet begrinsas och det stills hogre krav pa KILMs oberoende till kommunen.

Halmstads kommun ar starkt kritisk till férslagen i utredningen. Nedan redovisas synpunkter pa
specifika forslag 1 utredningen.

e Halmstads kommun ar positiv till forslaget om att fortydliga Lantmateriets 6vergripande ansvar
for att tillhandahalla bl.a. utbildningar, handb6cker och rutiner, i en ny 5af§ till férordningen
(2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet.

e Halmstads kommun ir negativ till foreslagna andringar gillande vilka forrattningar som ska
6verlimnas till Lantmiteriet, 1 4 kap 7 § fastighetsbildningslagen och 5 § 5 pkt lagen om
kommunal lantmaterimyndighet. Gillande forrittningar som kan antas innehalla sikerhetskinslig
information bor det vara mojligt att 6verlimna dessa till Lantmateriet f6r handliggning men inte
tvingande.

e Halmstads kommun anser inte att den féreslagna 5af i lagen om kommunala
lantmiterimyndighet gillande begriansning av uppdragsverksamheten ska inforas

e Halmstads kommun anser inte att ny foreslagen lydelse i 2 § 3 pkt. lagen om kommunal
lantmiterimyndighet gillande krav att KILMs organisation, lokaler och medarbetare ska vara
oberoende i forhallande till kommunen ska inforas.

e Halmstads kommun anser att frigan om vem som ir tillsynsmyndighet f6r KILM fortsatt
behover utredas, 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

e Halmstads kommun anser inte att nu féreslagen lydelse 1 2 § 5 pkt. lagen om kommunal
lantmiterimyndighet gillande krav pa Lantmiteriets handlaggningsstod for KILM ska inforas.
Halmstads kommun 6nskar att lagforslaget i stillet utformas sa att Lantmiteriet ar skyldiga att
erbjuda KLLM sitt handligeningsstdd men att det inte ska vara tvingande f6r KLM.

e Halmstads kommun anser att det dr en stor brist att utredningen inte ger nagra forslag om
samverkansmojligheter mellan befintliga KLLMer eller f6r den delen mellan en KLLM-kommun
och en icke KLM kommun.

Lantmateriets ansvar

Utredningen foreslar i en ny 5a§ till f6rordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet, ett
fortydligande av Lantmateriets 6vergripande ansvar. Lantmiteriet ska ansvara for att tillhandahalla
utbildningar, handbd&cker, handledningar, rutiner, riktlinjer och 6vergripande stéd. Halmstads kommun
anser att vid framtagande av utbildningar, handbdcker med mera behéver Lantmiteriet dven ta hinsyn
till de behov som KLLM har. Halmstads kommun ir positiv till forslaget om att fortydliga
Lantmiteriets 6vergripande ansvar, i en ny 5a § till forordningen med instruktion for
Lantmiteriet.
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Arbetsuppgifter for KLM

Betinkandet anger som lagforslag att arbetsuppgifter for KILM visentligen ska begrinsas till
forrittningsverksamhet och att uppdragsverksamhet bara far ske om det inte medfér negativ inverkan
pa handldggningstiderna i forrattningsverksamheten eller paverkar myndighetens oberoende 1
forhéllande till kommunen.

Forrattningsverksamhet

Utredningen foreslar att fler forrittningsarenden, dn idag, ska 6verlimnas till det statliga Lantmiteriet
tor handliaggning. Forrittningar som nu aven foreslas limnas over till Lantmateriet ar drenden som ar
s6kta av statlig myndighet eller statligt heldgt bolag samt drenden som kan antas omfattas av
bestimmelser i sikerhetsskyddslagen.

Forslaget innebir att det blir firre antal drenden f6r KILM att handligga och darmed ocksa svarare att
uppritthalla de krav som stills pa att myndigheten ska ha tillricklig omfattning. Halmstads kommun
hanterar i 6vriga delar av samhallsbyggnadsprocessen drenden som initierats av statliga myndigheter,
exempelvis Trafikverket och Fortifikationsverket, och inte sillan innehaller dessa drenden
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. KLLM ar fullt kompetent att hantera sikerhetsskyddsklassade
uppgifter. Det finns i Halmstads kommun en organisation, bade inom KLLM och inom kommunen, f6r
att hantera sadana uppgifter. Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras inom kommunen bade
tore och efter en lantmiteriforrittning, exempelvis vid framtagande av detaljplaner och
bygglovsprovning. Flera stora samhallsbyggnadsprojekt, sokta av statliga myndigheter eller statligt dgda
bolag och ibland innehallande sakerhetsskyddsklassade uppgifter, handliggs idag av KILM. Det gor att
samhillsbyggnadsprocessen, inklusive fastighetsbildningen, blir sammanhallen och mer effektiv.

En 6kad uppdelning av férrittningarna i en kommun, mellan Lantmiteriet och KLM, leder till en
samre overblick 6ver samhallsbyggnadsprocessen i kommunen. En 6kad uppdelning av forrittningarna
leder ocksa till en 6kad spridning av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

For en sammanhallen samhaillsbyggnadsprocess anser Halmstads kommun att forrittningar sokta av
statliga myndigheter och statligt heldgda bolag fortsatt ska handliggas av KLLM om forrittningen beror
en KLM-kommun. Gillande handlidggning av drenden som innehaller sikerhetsskyddsklassade
uppgifter bor det vara mojligt f6r en KILM att 6verlimna dessa drenden till Lantmaiteriet, med
anledning av kompetensbrist, men inte tvingande. Halmstads kommun anser inte att fé6reslagna
dndringar i 4 kap 7 § fastighetsbildningslagen och 5 § 5 pkt lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska inféras.

Uppdragsverksamhet

Gaillande KLLMs uppdragsverksamhet anger lagforslaget 1 punktform vad den far omfatta. I huvudsak ar
det upprittande av fastighetsforteckningar, radgivning och utbildning i fastighetsrattsliga fragor samt
grinsutvisning. Namnda uppdrag far inte gbras om det medfor negativ inverkan pa
handliggningstiderna i forrittningsverksamheten eller paverkar myndighetens oberoende i férhallande
till kommunen. Forslaget skulle innebéra att KLLM inte lingre kan ge fastighetsrittsligt stod; vid
framtagande av detaljplaner, i bygglovstragor, vid framtagande av nybyggnadskartor eller vara
behjilpliga med utredning av fastighetsgranser. Halmstads kommun anser att en stor fordel med att ha
en KLM ir just att KLM kan stédja kommunens plan- och bygglovsverksamhet vilket gbr plan- och
byggprocessen effektivare och mer kvalitativ. Genom att tidigt i planprocessen hantera lantmaterifragor
underlittas genomforandet av en detaljplan. Franvaro av forrattningslantmitarkompetens i
planprocessen skulle medféra att nya detaljplaner blir svarare att genomfora och att totaltiden for
samhillsbyggnadsprocessen forlings. Det formella samradsforfarandet enligt PBL dr inte tillrickligt 1
expansiva kommuner. Det ir just i expansiva kommuner som det finns KLM och det dr dir nyttan av
fastighetsrittsligt stod 1 planprocessen ocksa ar som storst.
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Halmstads kommun utldser dven fran forslaget att KM inte lingre kommer kunna bilda
samfillighetsforeningar, da detta uppdrag inte omniamns i listan for tillitna uppdrag. Detta ar
anmirkningsvart. Det forefaller vara vildigt ineffektivt att 6verlata till Lantmaiteriet att bilda
samfillighetsférening for en gemensamhetsanliggning som KM har bildat. Halmstads kommun
anser inte att den foreslagna 5a§ i lagen om kommunala lantmiterimyndighet ska inforas.

KLMs organisation, verksamhet och finansiering

Betinkandet foreslar ny lydelse 1 delar av 2 § lag om kommunal lantmiterimyndighet. I paragrafen stalls
bl.a. krav pa att KILM ska ha tillricklig omfattning f6r att nddvindig kompetens ska kunna uppratthallas
och att myndigheten har en limplig organisation som innebir att lokaler och medarbetare dr oberoende
1 forhallande till kommunen. Efter att tillstind om KILM medgivits ska kommunen fortlépande visa att
villkoren i 2§ uppfylls.

I paragrafen nimns att verksamheten ska ha tillricklig omfattning och nédvandig kompetens for att
kunna uppritthallas. I stillet for att specificera vad tillricklig omfattning betyder hinvisar utredningen
till de prévningar som gjorts i samband med att nya KLM bildats. Dessa provningar indikerar att KLM
behover ha en mer omfattande verksamhet dn vad manga KILM har idag. KILM i Halmstad har med det
mattet en verksamhet som ligger pa grinsen till att klara sig. Halmstads kommun anser likt utredningen
att det dr viktigt med en robust myndighet. Halmstads kommun anser dock att mycket av stabiliteten
ligger 1 att verksamheten finns ar efter ar snarare dn antalet anstéllda ar fran ar. KLLM i Halmstad har
haft en stabil verksamhet, bade vad giller antalet anstéllda och inkommande drenden, sedan bildandet
1998 varfor Halmstads kommun ifragasatter de krav pa omfattning av verksamhet som utredningen
foreslar.

Forslaget om att KLM maste franskiljas frin kommunen genom egna lokaler och utan maijlighet att
nyttja kommunens administrativa personal innebir 6kade kostnader och minskad effektivitet. KILM i
Halmstad ligger idag organisatoriskt under kommunens bygg- och miljéférvaltning. Forvaltningen sitter
1 egna lokaler och KILM bekostar sin andel av férvaltningens OH-kostnader. Det skulle inte vara
ekonomiskt mojligt f6r KILM 1 Halmstad att sitta 1 egna lokaler och anstilla egen personal for all
administration. KLM bor vara skild, bade organisatoriskt och fysiskt, frin kommunens mark- och
exploateringsenhet men att isolera KLLM fran hela kommunen ér alltfor lingtgaende och dven utan
samhillsekonomisk nytta.

Den kommunala lantmiterimyndigheten ansvarar, férutom for lantmiteriforrattningar, dven for
registrering av detaljplaner. Det aligger ocksa de kommunala lantmiterimyndigheterna att limna
yttrande vid samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen samt vid granskning enligt 5 kap 22 a §
samma lag. For KILM 1 Halmstad finansieras tiden for registrering av detaljplaner och planyttranden av
kommunala anslag. Aven stéd och radgivning till kommuninvanare finansieras av kommunala anslag.
Det statliga Lantmiteriet finansierar registrering av detaljplaner och planyttranden genom statliga
anslag, anslag som KLM inte far del av. Utredningen pekar pa att KLM ska vara ekonomiskt oberoende
fran kommunen och foljaktligen kan darfér inga kommunala anslag tillféras KILM. Om KILM Halmstad
ska kunna vara ekonomiskt oberoende av kommunen, anser Halmstads kommun att frigan om KLMs
finansiering av de lagstyrda arbetsmomenten, som inte ger intikter, behover utredas.

Halmstads kommun anser ej att ny féreslagen lydelse i 2 § 3 pkt. lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska inféras.
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Tillsynsmyndighet

Utredningen foreslar att det statliga Lantmateriet fortsatt ska vara tillsynsmyndighet f6r KLLM. Det
foreslds dven att efter att tillstand om KILM medgivits ska kommunen fortlopande visa att villkoren for
att inritta en KLLM dr uppfyllda.

Halmstads kommun ifragasitter att Lantmateriet fortsatt ska vara tillsynsmyndighet da det innebir en
intressekonflikt. I handelse av indraget KLLM-tillstand 4r det just tillsynsmyndigheten, Lantmateriet, som
skulle 6verta KILMs verksamhet inom den kommunen. Friagan om partiskhet skulle inte uppsta om en
fristiende myndighet, som exempelvis linsstyrelsen, i stillet ansvarade for tillsynen.

Halmstads kommun anser att frigan om vem som ir tillsynsmyndighet f6r KLM, 6 § lagen om
kommunala lantmiterimyndighet, fortsatt behover utredas.

Handlaggningsstod

Utredningen féreslar krav pa att alla KLM ska anvinda Lantmateriets handliggningssystem.

Halmstads kommun ifragasatter att utredningen inte limnar forslag kring finansiering av
handlaggningssystemet, mer an att det ska bekostas av forrittningsintikterna. En 6kad kostnad for
handliggningssystemet skulle medféra hogre kostnader for sakigarna i kommunen. Forslaget skulle
innebdra att KLM inte kan paverka sin kostnad f6r handliggningssystem genom att exempelvis vilja en
annan leverantor.

KLM fick ar 2022 ett erbjudande frin Lantmiteriet om att ansluta till deras nya handliggningsstod som
ar under framtagande. I erbjudandet fanns dven ett kostnadsestimat, ett kostnadsspann. I
kostandsspannet var aven den lagsta kostnaden avsevirt mycket hégre an vad KILM Halmstad idag
betalar f6r nuvarande handlaggningsstéd. Mot bakgrund av detta och att utredningen inte limnar
torslag om finansiering anser Halmstads kommun att konsekvensen av férslaget inte kan 6verblickas.
Finansieringsfragan behéver dirfor utredas vidare. Halmstads kommun ér i grunden positiv till att
samma handlidggningssystem foreslas for bade Lantmiteriet och KLLM. Frin ett sakerhets- och
samhillsekonomiskt perspektiv skulle det vara férdelaktigt med samma handlaggningssystem. Om
Lantmaiteriet och KILM ska ha samma handliaggningsstod ar det viktigt att KILM ar delaktig vid
framtagande av systemet.

Halmstads kommun Onskar att lagforslaget 1 stillet utformas sa att Lantmateriet ar skyldiga att erbjuda
KILM sitt handlaggningsstod men att det inte ska vara tvingande for KLLM.

Halmstads kommun anser inte att nu foreslagen lydelse i 2 § 5 pkt. lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska inf6ras.

Samverkan

I uppdraget f6r utredningen har ingatt att beskriva och utvirdera moijlighet till samverkan mellan
kommuner inom fastighetsbildningsverksamheten. Genom att mojliggora for fler kommuner att svara
for fastighetsbildning skulle det ge 6kad kvalitet 1 samhallsbyggnadsprocessen och en effektivare och
mer samhillsekonomisk fastighetsbildning vid plangenomfdrandet. Férsokslagstiftningen fran 2023 om
samverkan mellan kommuner inom fastighetsbildningen, Férindring genom f6rsok (SOU 2023:94),
vittnar om att det finns ett behov och en efterfrigan av samverkan.

Halmstads kommun anser att det ir en stor brist att utredningen inte ger nagra férslag om
samverkansmdjligheter mellan befintliga KLLMer eller f6r den delen mellan en KLM kommun
och en icke KLM kommun.
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Andra lagférandringar i samhallsbyggnadsprocessen

Inriktningen for manga utredningar och lagférandringar syftar till att samhillsbyggnadsprocessen ska
forenklas och bli effektivare. Exempelvis, andringar 1 PBL fran 1 december 2025, Boverkets nya
byggregler fran 1 juli 2025 och utredningen om koordinatbestimda fastighetsgrinser (SOU 2025:80).
Denna utredning gar dock i motsatt riktning, den leder i stillet till en ineffektivare och lingsammare
samhillsbyggnadsprocess.

Halmstads kommun kan konstatera att utredningen star i konflikt med utredningen Koordinatbestimda
fastighetsgrinser (SOU 2025:80). Den utredningen forutsitter samordning mellan lantmiterimyndighet
och planmyndighet vilket inte foreslds vara tillatet i utredningen om organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. I utredningen om koordinatbestimda grinser framgar att kommuner
med KLLM bor ha bist forutsittningar for att hitta smidiga arbetssitt for hantering av
koordinatbestimning av grinser i planarbetet. Om nu aktuell utredning blir verklighet skulle den
troligen medfora att Gvergingen till koordinatbestimda grinser forsenas och fordyras.

Konsekvenser av forslaget

Forslagen i utredningen innebir en begrinsning av KLLMs verksamhet dir antalet drenden kommer att
minska, savil forriattningar som uppdrag. Firre antal arenden f6r KILM gor det svarare att uppritthalla
de krav pa omfattning av verksamheten som foreskrivs i bade nuvarande och féreslagen lag. En
minskning av antalet drenden tillsammans med foreslaget att KILM ska franskiljas kommunen genom
egna lokaler och egen administrativ personal kommer sannolikt att medféra att flertalet av alla KILM
tvingas att ligga ner, diribland KILM 1 Halmstad. Forslaget om att KILM ska vara fristiende fran all
ovrig kommunal verksamhet skulle troligen helt ensamt stjalpa KILM, utan stod fran 6vriga forslag.

Konsekvenser f6r Halmstads kommun om KLM forsvinner frain kommunen och det statliga
Lantmateriet tar 6ver fastighetsbildningen:
- Enicke sammanhaillen samhillsbyggnadsprocess genom att fastighetsbildningen isoleras, leder
till en ineffektivare och langsammare samhillsbyggnadsprocess.
- Inget fastighetsrittsligt stod vid framtagande av detaljplaner riskerar att leda till kvalitativt simre
planer vilket kan férsvara och fordréja genomférandet.
- Inget fastighetsrittsligt stod 1 bygglovsfragor, nybyggnadskarta, utredning av fastighetsgrinser,
vilket forsvarar lovgivning.
- Kommunen behéver sikerstilla lantmiterikompetens inom de egna processerna sasom
detaljplan, bygglov och kart- och mituppdrag.
- Ingen fastighetsrattslig radgivning till kommuninvanare och foretag, varken fysisk eller digital.
- Dyrare lantmiteriforrittningar da effektiviseringsvinst av lokal kinnedom inte lingre finns.

Avslutningsvis

Halmstads kommun ser stora fordelar med att ha en KLM. KILM 1 Halmstad dr en vilfungerande
myndighet med hog kompetens som gagnar saval Halmstadborna som kommunens
samhillsbyggnadsprocess. Flera tidigare skrivelser, bland annat fran Riksrevisionen (RIR 2022:3) och
Statskontoret (Rapport 2017:18), har visat att KLLM fungerar val och har hog kompetens. Hosten 2025
presenterades en rapport, Uppfoljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare bostadstérsorjning,
en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler (2025/26:RFR2). I rapporten
presenteras hur kommuner upplever lantmiterimyndighetens atagande och samarbete i planprocessen.
Kommunerna som har en KLM ir generellt mycket ndjda medan de kommuner som inte har en KLM
ar betydligt mindre n6jda.
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Halmstads kommun ifragasatter darfor vilka problem som 16ses med den nu féreslagna utredningen.
Forslagen som medfor att valfungerande KLMer behover avvecklas dr omotiverade och leder inte till
en bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten i Sverige. Just en bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten var syftet med utredningen. Halmstads kommun anser darfor att en ny
utredning behover tas fram, en utredning som faktiskt forbattrar forutsittningarna for bade
Lantmaiteriet och KLLM och som ser fastighetsbildningen som en viktig del av hela
samhillsbyggnadsprocessen.

For Halmstads kommun
Stefan Palsson, kommunstyrelsens ordférande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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