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Remissvar over betankandet SOU 2025:98, En bdittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten

Lantmaterimyndigheten i Haninge kommun (KLM Haninge) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
ovan namnda betdnkande och [amnar harmed féljande synpunkter.

Sammanfattning

KLM Haninge delar det mal som regeringen formulerat i utredningens direktiv (dir. 2024:34) om
att forbattra forutsattningarna for bade statliga och kommunala lantméaterimyndigheter att
bedriva en effektiv, enhetlig och rattssaker fastighetsbildning. Var bedomning &r dock att
forslagen i SOU 2025:98 sammantaget inte uppnar detta mal utan i flera delar riskerar att
forsamra férutsattningarna for kommunala lantmaterimyndigheter att verka.

Utredningen utgar genomgaende fran att fastighetsbildningsverksamheten &r statlig, oavsett
vem som utfér den. KLM Haninge delar inte denna tolkning. Sa lange kommunen har tillstand att
bedriva kommunal lantmaterimyndighet ar myndighetsévningen kommunal verksamhet. Den
felaktiga utgangspunkten genomsyrar utredningens forslag och leder till felaktiga slutsatser.

Sammantaget bedomer KLM Haninge att forslagen, om de genomfors, riskerar att leda till att en
majoritet av dagens 40 kommunala lantméaterimyndigheter pa sikt avvecklas. Det skulle innebara
en vasentlig forsamring for samhallsbyggnadsprocessen och motverka utredningens eget syfte.

KLM Haninge anser att betdankandet i nuvarande form inte bor laggas till grund for lagstiftning.
En ny utredning bor tillsattas med tydligare fokus pa hur fastighetsbildning kan bidra till en
effektiv, rattssaker och sammanhallen samhallsbyggnadsprocess, dar de kommunala
lantmaterimyndigheternas bidrag tas till vara.

KLM Haninges samlade bedomning

KLM Haninge anser att den 6vergripande inriktningen bor vara att de kommunala
lantméaterimyndigheternas roll i samhallsbyggnadsprocessen utvecklas i stallet for att begransas.
Villkoren for att inratta och behalla kommunala lantméaterimyndigheter bor utformas med storre
fokus pa kommunens samhillsbyggnadsutveckling och behov av fastighetsrattslig kompetens i
planering och genomférande, an pa ett visst minimiantal arsarbetskrafter.

¢ Tillstyrker delvis forslaget om 5 a § i Lantmateriets instruktion, dar statens évergripande
ansvar tydliggors och att gemensamt drendehanteringssystem ska anvandas, men hur
finansiering ska fordelas maste utredas.

e Tillstyrker den foéreslagna férandringen i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen i den del
bestammelsen reglerar ett tydligt kostnadsansvar for sakdgare som begar statlig
handlaggning i uppenbart otillborligt syfte.

e Avstyrker utformningen av 2 § KLM-lagen. Andringarna i punkterna 2 till 5 innebér en
betydande skdrpning som riskerar att begransa mojligheterna att inratta och langsiktigt
uppratthalla kommunala lantmaterimyndigheter.
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e Avstyrker nytt andra stycke i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen om att forrattningar
med statlig sokande ska handldggas av Lantmateriet, da det minskar kommunala
lantméaterimyndigheters darendevolym, ekonomiska barkraft och en sammanhallen
koppling mellan planering, exploatering och fastighetsbildning i kommunen.

e Avstyrker dndringarna av 5 § och tilldgg av 5 a § KLM-lagen som begransar drendetyper
och uppdragsverksamhet som far handlaggas av kommunala lantméaterimyndigheter.
Vilket forsvarar mojligheten att uppratthalla kompetens, ekonomisk barkraft och samt
att bidra i samhallsbyggnadsprocessen.

e Avstyrker tillsynsbestammelsen i 6 § KLM-lagen. Att Lantmateriet, som ar statlig
lantméaterimyndighet och systemleverantor, ges fortlépande tillsyn skapar risk for
rollkonflikter.

e Avstyrker de foreslagna forandringarna i forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmaéteriforrattningar. KLM Haninge anser inte att foreslagna andringar uppnar tankt
syfte.

Lantmateriets 6vergripande ansvar

KLM Haninge ser positivt pa att statens dvergripande ansvar tydliggérs och att kommunala
lantméaterimyndigheter garanteras tillgang till samma stod och system som Lantmaéteriet. Det
bor understrykas att Lantmateriets stdd till kommunala lantmaterimyndigheter successivt har
minskat, vilket lett till att KLM-natverket fatt axla ett samordningsansvar som ursprungligen
forutsattes ligga hos Lantmateriet. Det ar darfor viktigt att Lantmateriet aven i praktiken lever
upp till det reglerade ansvaret.

Utredningen foreslar att kostnaderna for gemensamt stod ska tackas av forrattningsavgifter,
men anger samtidigt att det inte varit mojligt att redovisa vilka kostnader som uppkommer. De
ekonomiska konsekvenserna maste utredas och regleras for att undvika olika forutsattningar for
Lantmateriet och kommunala lantmaterimyndigheter.

Tydligare bestimmelser for inrattande av kommunal lantméaterimyndighet

Foreslagna andringar i 2 § KLM-lagen innebar en betydande skarpning: krav pa organisatorisk
sarkoppling, krav pa tillrdacklig omfattning enligt skarpt praxis och obligatoriskt anvandande av
Lantmateriets drendehanteringssystem utan reglerad finansiering. KLM Haninges bedémning ar
att praxis pa senare ar skarpts sa att nuvarande bemanning inte skulle racka for ett nytt tillstand.
KLM Haninge ser darfér en risk att myndigheten skulle kunna bedémas vara for liten och pa sikt
behdva avvecklas.

Riksrevisionen rekommenderar i RiR 2022:3 att regeringen tar storre hansyn till
samhallsbyggnadsutvecklingen, sasom befolkningsutveckling och antal pagaende planprocesser,
vid beslut om tillstdnd att bilda kommunal lantmaterimyndighet. KLM Haninge delar denna
beddmning och anser att storre vikt bor laggas vid kommunens samhéllsbyggnadsbehov och
formaga att uppratthalla kompetens och kvalitet.

Ytterligare reglering av drenden som far handldggas av kommunala lantméaterimyndigheter

Utredningens forslag att alla forrattningar dar statlig myndighet eller statligt helagt bolag ar
sokande ska handlaggas av Lantmateriet saknar dokumenterade problem med nuvarande
ordning och bygger enbart pa principiella skal. Utredningen framfor sjalv att detta forslag
forsamrar samordningen med plan- och byggprocessen, men viljer att bortse fran det. KLM
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Haninge anser att detta inte ar proportionerligt och att befintlig 6verlamningsreglering ar
tillracklig.

Den foreslagna regleringen av uppdragsverksamheten begransar kommunala
lantmaterimyndigheters maojlighet att bidra i planprocessen, vilket motverkar huvudmotivet med
att ha fastighetsbildning i kommunal regi. Kommunala lantmaterimyndigheters
uppdragsverksamhet begransas genom upprakning i 5 a § forslag till &ndring av KLM-lagen. En
upprakning i lag riskerar att snabbt bli inaktuell och &r redan i férslaget inkomplett, da uppdrag
som KLM Haninge i dag utfor, exempelvis bildande av samfallighetsféreningar och sakra
gransmarke saknas.

Nar det galler sdkerhetsskyddskansliga drenden hanterar kommuner redan i dag
sdkerhetsskyddsklassificerad information inom andra verksamhetsomraden, till exempel
detaljplanering, bygglov och krisberedskap och har etablerade rutiner for detta. En mer
proportionerlig |6sning vore att kommunala lantmaterimyndigheter ges mojlighet att i det
enskilda fallet 6verlamna ett arende till Lantmateriet om myndigheten bedomer att kompetens
eller rutiner for att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter saknas, i stallet for att
overlamning ska vara ett obligatoriskt krav.

Begrédnsningen minskar drendevolymen och ddarmed KLM Haninges mojlighet att uppréatthalla
den ekonomiska béarkraft som kravs for att langsiktigt bedriva myndigheten. Regelverket bor i
stallet utformas sa att kommunala lantmaterimyndigheter kan behalla ett brett
forrattningsansvar.

Kommunala lantmaterimyndigheters roll i samhallsbyggnadsprocessen

KLM Haninges erfarenhet ar att fastighetsrattslig kompetens tidigt i planprocessen minskar
risken for sena justeringar och genomforandeproblem. | rapporten Uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut (2025/26:RFR2) framgar att 71 procent av kommunerna med kommunal
lantmaterimyndighet bedémer samarbetet som mycket bra, jamfort med 9 procent bland
kommuner som ar hanvisade till Lantmateriet (RFR 2025/26:RFR2, tabell 3.4). Denna markanta
skillnad bekraftar att kommunala lantmaterimyndigheter tillfér ett mervarde i
samhallsbyggnadsprocessen som det statliga Lantmateriet i dag inte kan matcha. Det ar mot
denna bakgrund anmarkningsvart att utredningen lagger forslag som riskerar att avveckla
valfungerande myndigheter.

Arbetssattet i kommuner med kommunala lantmaterimyndigheter, dar fastighetsbildning
integreras med lokal nadrvaro och fastighetsrattslig kompetens nara andra
samhallsbyggnadsfunktioner, bor ses som ett féredéme for hur fastighetsbildningen bor
integreras i samhallsbyggandet.

Bristfallig konsekvensbeskrivning

Utredningen redovisar konsekvenserna av varje delférslag separat men gor ingen samlad analys
av hur férslagen tillsammans paverkar enskilda kommunala lantmaterimyndigheters
forutsattningar. Att utredningen inte genomfort en samlad analys av hur lantméaterimyndigheter
paverkas av forslagen ar en allvarlig brist. Det &r just kombinationen av forslagens effekter som
avgor hur en enskild myndighet paverkas.

Utredningen har inte tagit stallning till om det finns kvalitets- eller rattssakerhetsbrister i
kommunala lantmaterimyndigheters myndighetsutévning som motiverar de skdrpta kraven.
Varken Statskontoret eller Riksrevisionen har i sina rapporter (RiR 2022:3, s. 71; Statskontoret
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rapport, delat ansvar for fastighetsbildningen 2017:18) pavisat nagra sadana brister. Det saknas
darmed ett dokumenterat problem som férslagen kan sagas |6sa.

Mojlighet till samverkan

Forsoksverksamhetskommittén foreslog i SOU 2023:94 konkreta modeller for avtalssamverkan
mellan kommunala lantmaterimyndigheter och identifierade ett dokumenterat behov hos
kommunerna. Utredningens direktiv anger uttryckligen att utredningen ska ta stallning till om
kommunala lantmaterimyndigheter ska tillatas samverka inom fastighetsbildningen. Att
utredningen behandlar fragan men valjer att inte lamna nagot forslag innebar att en del av
uppdraget [amnas obesvarat.

Kommuner har i dag ett behov av att fa bilda KLM i samverkan och/eller avtalssamverka. KLM
Haninge anser att avsaknaden av samverkansforslag ar en vasentlig brist.

Tillsyn av kommunala lantmaterimyndigheter

KLM Haninge delar uppfattningen att tillsynen ska vara tydlig och rattssaker, men ser risker i den
foreslagna modellen. Lantmateriet dr samtidigt statlig lantmaterimyndighet, systemleverantor
och remissinstans, vilket skapar uppenbar risk for rollkonflikter nar samma myndighet utévar
tillsyn 6ver kommunala lantmaterimyndigheter. Da varken Statskontoret eller Riksrevisionen
pavisat brister i rattssdkerhet eller opartiskhet anser KLM Haninge att tillsynen bor utféras av en
oberoende part med fokus pa stoéd, radgivning och kvalitet.

Om tillsynen knyts till en strang praxis for tillstandsvillkor finns en risk att tillsynen far karaktaren
av en indirekt provning av om befintliga kommunala lantmaterimyndigheter fortfarande
uppfyller kraven enligt en rorlig praxis, snarare an ett stod for kvalitetsutveckling och
rattssakerhet.

Ekonomiska konsekvenser

KLM Haninge bedémer att utredningens konsekvensanalys underskattar de ekonomiska
effekterna for kommunala lantmaterimyndigheter. Varje delforslag bedoms var for sig som
hanterbara, men de samlade effekterna av minskad arendemangd, begransad
uppdragsverksamhet, kostnader for nytt arendehanteringssystem och skarpta organisationskrav
riskerar att bli betydande och kan tvinga fram avveckling av kommunala lantmaterimyndigheter
som i dag fungerar val.

Vidare anser KLM Haninge att utredningen leder till olika finansiella férutsattningar for
myndigheterna. Utredningen foreslar att kommunala lantméaterimyndigheter ska vara helt
avgiftsfinansierade. | praktiken innebar detta att mojligheten att anvanda anslag begransas.
Forrattningskostnaderna avseende kommunala lantméaterimyndigheter kommer da att finansiera
hela verksamheten, dven for de delar som inte ar fastighetsbildningsverksamhet eller 6vriga
uppdrag, till exempel samrad och yttranden éver kommunens detaljplaner, radgivning och
service till allménheten eller registrering av planer och bestammelser. Samtidigt foreslas inga
andringar avseende Lantmateriets anslagsfinansiering i dessa delar. Det innebér att kommunala
lantmaterimyndigheter och Lantmateriet verkar under olika férutsattningar.

Avgifter vid lantmateriférrattningar

Utredningens uppdrag ar att inom ramen for befintlig avgiftsmodell, dar
forrattningsverksamheten finansieras genom avgifter enligt full kostnadstackning, foresla
dndringar som gor avgifterna mer kostnadseffektiva och forutsagbara for sakdgare. Avgifterna
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ska vara enhetliga 6ver hela landet oavsett om det ar Lantmateriet eller en kommunal
lantmaterimyndighet som handlagger drendet.

KLM Haninge delar uppfattningen att sakdgare inte ska behandlas olika beroende pa var i landet
en forrattning handlaggs samt att kostnader ska kunna vara forutsagbara. Utredningens forslag
leder emellertid inte till nagra forbattringar, vare sig for kommunala lantmaterimyndigheter eller
for sakagare. For sakagarna kvarstar grundproblemet att den slutliga kostnaden &r svar att
forutse.

Slutsats

KLM Haninge anser att forslagen i SOU 2025:98 sammantaget forsamrar villkoren for
kommunala lantmaterimyndigheter att verka och darmed riskerar att motverka utredningens
eget syfte. Forslagen kommer troligtvis leda till att majoriteten av kommunala
lantmaterimyndigheter kommer behdva avvecklas, betdnkandet saknar en genomarbetad
konsekvensanalys och lamnar inga férslag om samverkan trots dokumenterat behov.
Betdnkandet bor darfor inte laggas till grund for lagstiftning i nuvarande form.

KLM Haninge &r positiv till de delar som tydliggor statens 6vergripande ansvar och férbattrar
stodet till alla lantmaterimyndigheter, och anser att dessa delar bor tas till vara i det fortsatta
arbetet.

En ny utredning bor tillsdttas med tydligare fokus pa hur fastighetsbildningsverksamheten kan
bidra till en effektiv, rattssdker och sammanhallen samhallsbyggnadsprocess, dar de kommunala
lantmaterimyndigheternas bidrag till lokal kompetens, samordning och férutsagbarhet tas till
vara och vidareutvecklas.

Isabell Ruta
Enhetschef

Kommunala lantmdterimyndigheten i Haninge kommun
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