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Remiss av betankandet - En battre organisering
av fastighetsbildningsverksamheten

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att yttra sig enligt vad som framgar
nedan under "Beskrivning av drendet”.

Beskrivning av arendet

Hassleholms kommun lamnar foéljande yttrande éver betdnkandet "En battre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten” (SOU 2025:98).

Bakgrund

Utredningens uppdrag var att ge forslag pa atgarder som kan forbattra
forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och rattssiker fastighetsbildnings-
verksamhet i hela landet, det vill siga bade utifran det statliga lantmateriet
(SLM) och det kommunala lantméteriets verksamheter, vilket merparten av
utredningsforslagen inte bedoms leda till. Utredningens forslag riskerar
sammantaget om de genomfors att leda till att flera av de kommunala
lantmaterimyndigheterna (KLM) inte fortsatt kommer att kunna bedriva sin
verksamhet, alternativt kraftigt behover begrinsa sin verksamhet. Detta beror
pa de direkta och indirekta konsekvenserna av utredningens forslag.

Allmanna utgangspunkter

Hassleholms kommun instimmer i att det 6vergripande ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten bor varar statligt. Det innefattar att vara
central myndighet, tillhandahalla riktlinjer, rutiner, utbildning och stod till de
kommunala lantmaéterierna i samma utstrackning som Lantmaéteriet ar
jambordiga fastighetsbildningsmyndigheter. Av utredningen framgar, trots de
sarskilda yttranden med kritik av utredningen som lamnats av SKR och
foretradare for de kommunala lantméaterimyndigheterna (sidorna 501-519),
att utredningens slutsatser i huvudsak utgar fran det statliga Lantmaéteriets
perspektiv. Utredningen fokuserar i stor utstrackning pa det statliga
Lantmateriets intressen. Flera av de synpunkter som framforts av de
kommunala lantmaterimyndigheterna och SKR har inte beaktats i tillracklig
omfattning i utredningens bedomningar. Vilka konsekvenser utredningens
forslag skulle fa for de kommunala lantméterimyndigheterna framgar inte
tydligt av utredningen. Kommunen delar inte utredningens bedémning att den
fastighetsbildningsverksamhet som bedrivs av de kommunala
lantméaterimyndigheterna ska betraktas som statlig verksamhet.

Helhetsperspektivet for samhallsbyggnadsprocessen

Kommunen vill vara mycket tydlig med att KLM fyller en viktig funktion for
kommunen och att det darfor ar viktigt att myndigheten fortsatt kan bedriva
sin verksamhet dndamalsenligt. Detta bade utifran fastighetsbildningsverk-
samheten och utifran KLM:s medverkan i plan- och byggprocesserna. Att
myndigheten finns lokalt innebar battre service for kommun, medborgare,
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naringsidkare och dvriga som verkar i kommunen, eftersom myndigheten har
lokalkdnnedom och battre insikt i vad som hdnder i kommunen. Utredningen
beddms inte ha tagit hdnsyn till att det finns omfattande fastighetsbildning och
att det generellt byggs och planlaggs mer inom kommuner och regioner som
har KLM. Kommunen vill darfér pdminna om att vid inférandet av lagen om
kommunal lantmaterimyndighet var syftet att fraimja en effektiv
samhillsbyggnadsprocess dar det byggs som mest. Detta genom en myndighet
som har god lokalkdnnedom, kinnedom om historiska férhallanden pa platsen,
samt genom en process dir lantméataren dr vil medveten om sin opartiska och
sjalvstandiga roll. De forslag som presenteras i utredningen riskerar att leda
till att fastighetsrattsliga fragor och problem inte uppmarksammas under
samhallsbyggnadsprocessen. Det ger i sin tur foljdeffekter i form av forlangda
handldggningstider i senare skeden och att exempelvis viktiga
foretagsetableringar riskerar att ga forlorade.

Det ar positivt for samhallsbyggnadsprocessen att KLM dr med i ett tidigt
skede och hanterar fastighetsrattsliga fragor, vilket 6kar kvalitén och leder till
farre brister samt underlattar till exempel vid framtagandet detaljplaner och
effektiviserar genomforandet. Fastighetsbildning 4r idag en integrerad och
central del i samhéllsbyggnadsprocessen. Kommunen menar att det ar av stor
vikt att detta arbete fortsatter i samma anda.

Kommunen anser att det ar allvarligt att utredningen inte har redovisat
konsekvenserna som forslagen i utredningen far for samhallsbyggnads-
processen. Rad och stéd som en kommunal lantméterimyndighet med
lokalkdnnedom kan ge medfor battre forutsattningar for till exempel
planprocessen och att slutresultatet kan bli battre planer utifran ett
fastighetsbildningsperspektiv. Utredningen har tittat strikt pa konsekvenser
vid fastighetsbildningsprocessen och ytterst begriansat pa de 6vriga
konsekvenser som forslagen i utredningen far pa samhallsbyggnadsprocessen.
Kommunen menar att det som ar mest effektivt ar att de som arbetar med
fastighetsbildning lokalt pa platsen ocksa dr de som har bast kunskap och
lokalkdnnedom for att hantera dessa fragor pa basta satt. Att inkludera
fastighetsrattslig kompetens i plan- och bygglovsprocessen ger en mer effektiv
och mer kvalitetssakrad helhet, med minskade totala ledtider. Kommunen
menar att det finns brister i utredningens konsekvensanalys kopplat till det
perspektivet. Kommunen vill 4&ven hénvisa till de dndringar som gjorts av plan-
och bygglagen sedan den inférdes 2011, nu senast den 1 december 2025.
Andringarna av denna lag har i stort syftat till att underlitta, forenkla samt
korta ledtiderna i samhallsbyggnadsprocessen och med det mojliggora for
o0kad byggnation i Sverige. Kommunen menar att lantméateriverksamheten
maste ses som en del i samhéllsbyggnadsprocessen och som dirmed maste
fokusera pa att ge den service och effektivitet som skapar storst nytta for
samhallet i stort. Det finns darmed ett behov av att samordnat analysera hur
plan- och bygglagen tillsammans med lag om kommunal lantméteriverksamhet
kan underlatta samhallsbyggnadsprocesserna. Kommunen menar vidare att
regeringen bor beakta den undersdkning som gjorts av civilutskottet om
kommunernas bedémning av hur lantmaterimyndigheterna lever upp till sina
ataganden, samt hur samarbetet med kommunerna fungerar i planarbetet, se
resultat i tabellen nedan.
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Tabell 3.4 Kommunernas bedimning av hur lantmiterimyvndigheten lever
upp till sina dtaganden och hur samarbetet fungerar

{ngdel { procent ] per tvarikaiegor]

Miveket aanska Varken Gaanska Myveket
daligt daligt clher bira hra

Bedomnung av dlagande
Alla kommuncr | ] 13 i 12
Lammditcrict | 19 B, 40 13
kLM 0 L] 4 ¥ 1l

Upplevelse av samarbeie

Alla kommumer . 1% 24 15 19
Lanimiéiterset [ 21 R 17 ]
KLM 0 ] 4 25 71
Koalls: Rksdaysior almngon. kommunsnkat om planoerbete

Rapporten 2025/26:RFR2 (Civilutskottet) Uppfoljning av tre bostadspolitiska
beslut.

Generellt sett har handlaggningstiderna de senaste 20 dren inom det statliga
Lantmateriet varit langre dn handlaggningstiderna inom KLM-kommunerna.
Just nu (december 2025) ar vi inne i en lagkonjunktur och statliga
Lantmateriet har just varslat 6ver 100 medarbetare inom division
fastighetsbildning om uppsédgning. Regeringen maste betdnka att om liggande
forslag godkanns, sa kan konsekvensen bli att valutbildade och erfarna
medarbetare (val insatta i fastighetsrattsliga arbetet i plan och
byggprocesserna), kan komma att lamna rollen som forrattningslantmatare.
Om KLM tvingas till minskat antal d&renden och ataganden riskerar det medfora
att verksamheten tvingas skara ner pa ytterligare personal. Sammantaget vore
detta olyckligt inte bara for branschen, utan for hela
samhallsbyggnadsprocessen, inte minst utifran ett mer langsiktigt och
strategiskt perspektiv nar konjunkturen vander uppat igen.

Statliga Lantmateriet har det 6vergripande ansvaret for digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen. Kommunen anser att utredningens forslag
forsamrar mojligheterna att fa till en effektiv digital samhallsbyggnadsprocess,
da forslaget kommer att leda till att de kommunala lantméaterimyndigheternas
uppdragsverksamhet i stor utstrackning kommer att begransas.

Begransad uppdragsverksamhet

Kommunen motsatter sig forslaget att dndra 5 a§ lagen om kommunal
lantméaterimyndighet, eftersom det kommer att innebéra begransningar for
myndigheten. Att ge rad och stod i bygg- och planprocesserna ar en
forutsattning for en effektiv fastighetsbildningsverksamhet inom de
kommuner dar det byggs mest i landet. Fastighetsbildningsprocessen kan inte
ses som en isolerad del av samhallsbyggnadsprocessen. Grunden for en
effektiv fastighetsbildningsprocess inom de kommuner i landet dar det byggs
mest ar en effektiv samhallsbyggnadsprocess. Samtliga inblandade i
planprocessen dr medvetna om lantmatarnas oberoende roll och det finns inga
kianda problem eller ifragasdttande av att man inte skulle ha forstaelse for
lantméataren som opartisk. Utredningens forslag innebar ocksa att KLM inte
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kommer kunna bista med stdd till mat och GIS-verksamheten vid framtagande
av nybyggnadskartor, arkivforskning for kontroll av granskvalité, tolkning,
tillkomst, rattigheter och sa vidare.

Krav pa KLM:s verksamhet

Kommunen anser inte att KLM behover ha helt fristdende lokaler, eller i 6vrigt
vara oberoende av kommunens 6vriga verksamhet, pa annat satt d&n vad som
kravs idag. Konsekvensen av ett sidant krav blir isolering av
fastighetsbildningsverksamheten, hogre kostnader och minskad effektivitet i
samhallsbyggnadsprocessen. Forslaget leder dessutom till att intdkter
forsvinner fran KLM och vasentligen begransar verksamheten utan att detta
kompenseras pa nagot satt. Sa som KLM:s verksamhet bedrivs idag har den en
stark integritet och medarbetarna ar mycket medvetna om att behalla sin
opartiska roll i forhallande till kommunen i 6vrigt.

Fler arenden ska provas av det statliga Lantmateriet

[ betdnkandet foreslas att 4 kap 7 § fastighetsbildninglagen dndras pa sa satt
att féljande stycke laggs till

"En forrattning dar en statlig myndighet eller ett statligt helagt bolag ar
sokande ska ges in till och handldggas av den statliga lantméaterimyndigheten”.

Lite tillspetsat skull man kunna uttrycka det som att staten ska préva sina egna
ansokningar. Fraga uppstar da osokt om detta kan anses vara forenligt med
objektivitetsprincipen i 1 kap 9 § regeringsformen, vari stadgas att "Domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltnings-
uppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet”. Forslaget leder ocksa till en sdmre helhetssyn 6ver
till exempel infrastrukturprojekt och stadsbyggnadsprojekt som statliga
myndigheter/bolag ar en del av. Kommunen motsatter sig darfor en dndring av
4 kap 7 § fastighetsbildningslagen. Nuvarande bestammelser om vilka drenden
som ska overlamnas innebar en bra avvagning mellan olika intressen.

Arenden som omfattas av sikerhetsskyddslagen.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i 5 § lagen om kommunal
lantméaterimyndighet om att vissa forrattningar av sakerhetsskal ska lamnas
over till Lantmateriet. Det ar fordelaktigt att KLM handlagger storre delen av
dessa arenden, eftersom kommunen har bast kinnedom om de lokala
forhallandena och har tillgang till en egen sakerhetsorganisation. Kommunen
har redan inom andra omraden rutiner for att handlagga drenden som
omfattas av sdkerhetsskyddslagen, till exempel vid bygglov. Det hade darfor
varit tillrackligt med tydliga handledningar och instruktioner fran statliga
Lantmateriet, i stillet for att samtliga drenden som omfattas av
sakerhetsskyddslagen 6verlamnas till statliga Lantmaéteriet. Lagen kan i stéllet
utformas sa att forrattningar som ror objekt som ar allra mest kansliga for
rikets sdkerhet, 6verlamnas till Lantmateriet i de fall kompetens saknas inom
den kommunala lantmaterimyndigheten.

Hogre kostnader for lantmateriforrattningar

Kostnaderna for lantmateriférrattningar riskerar att bli hogre. Statistik i
utredningen visar att forrattningskostnaderna inom SLM ar hogre dn de
genomsnittliga forrattningskostnaderna inom KLM.
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Tillsyn

Kommunen menar att det finns en problematik i att statliga Lantmateriet bade
ar tillsynsmyndighet och den myndighet som regeringen ensidigt har dialog
med infor inrdttandet av nya kommunala lantméaterimyndigheter. Det har
medfort en praxis som gynnar statliga Lantmateriet, medan det forsvarar for
de befintliga kommunala lantmaterimyndigheterna och bildandet av nya
sadana. Det tar sig bland annat uttryck i férslag till denna lagidndring. Detta har
skapat en osdker grund for fastighetsbildningsverksamheten i Sverige, dar
statliga Lantmateriets kraftigt nedskurna service och radgivning tillats bli
normen dven dar det behdvs som bast och byggs som mest, namligen dar det
finns KLM. Kommunen motsatter sig darfor forslaget att statliga Lantmateriet
fortsatt ska utfora tillsyn pa sin egen verksamhet och de kommunala
lantméaterimyndigheternas.

Arendehanteringssystem och andra gemensamma tekniska
handlaggningsstod

Kommunen instimmer i forslaget att det liksom idag dven i framtiden ska vara
ett nationellt handlaggningssystem for fastighetsbildningsverksamheten. Det
ar dock inte utrett vilka kostnader det innebér for KLM:s verksamhet samt hur
kostnaderna ska fordelas mellan lantméaterimyndigheterna, vilket utgor ett
stort osdkerhetsmoment. KLM tvingas genom forslaget att anvanda
Lantmaéteriets handldggningssystem oavsett kostnaden. Det kan eventuellt bli
kostnadsdrivande och generellt leda till hogre avgifter for
lantmateriverksamheten, som i sin tur drabbar medborgarna.

Statens overgripande ansvar

Kommunen instdmmer i och tycker att det ar positivt att det fortydligas att
Lantmadteriet som central myndighet ar ansvarig for att ta fram handbdcker,
handledningar, rutiner, utbildningar och riktlinjer. Kommunen vill dock
papeka att det statliga Lantmateriet har det ansvaret redan idag. Over tid har
Lantmateriets stod, rad och rutiner till de kommunala
lantméaterimyndigheterna skalats ner vasentligt, vilket ar allvarligt. Darfor ar
det positivt att utredningen foreslar fortydligande kring ansvaret.

Inrdttande av nya KLM

Det ar ett flertal kommuner som ansokt om att fa bilda KLM under de senaste
decennierna eftersom manga kommuner ser fordelar med att ha sitt eget KLM.
[ stéllet har regeringen med st6d av Lantmateriet genom praxis skapat hinder
som forsvarar for kommuner, dven sddana som skulle kunna fa en god
omfattning pa verksamheten, att starta upp en ny KLM. Hassleholms kommun
anser i stillet att regeringen ska 6ppna upp for att fler KLM ska kunna inrittas,
vilket pa flera hall i landet skulle vara gynnsamt for hela
samhallsbyggnadsprocessen inklusive fastighetsbildningsprocessen lokalt.

Samverkan

Utredningen ldmnar inga férslag om samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningen. Mdjligheterna till samverkan mellan kommunala
lantmaterimyndigheter ar inte heller tillrackligt utredda i utredningen. Inga
forslag till lagdndring om samverkan har arbetats fram, vilket Hassleholms
kommun anser vara en brist.
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Avgifter

Forslaget om dndring av 4 § forordningen om avgifter vid
lantmaéteriforrattningar, som innebar att det ska inforas en fast avgift for
forrattningar med en handlaggningstid som ar hogst 20 timmar, kan bli svar
att tilldampa ur ett rattssakerhetsperspektiv, och behover utredas vidare. Det
kan innebira att sokanden far betala vasentligt mer dn den faktiska kostnaden.

Tid for inférande av regelandringar

Slutligen vill kommunen papeka att tidsperspektivet for inforande av de
foreslagna lagandringarna, den 1 januari 2027, ar alltfér snavt. Det ger inte
kommunerna en rimlig chans att hinna anpassa sina verksamheter, med
hénsyn till budgetarbete och eventuella organisationsférandringar, fysiska
flyttar, hantering av personal med mera.

Nya utredningsatgarder

Mot bakgrund av de vasentliga brister i utredningen som beskrivits ovan vill
kommunen framfora att nya utredningsatgarder behover vidtas.

Ovrig upplysning
Den kommunala lantmaterimyndigheten har medverkat vid framtagandet av
detta yttrande.

Beslutsunderlag
Betidnkandet "En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten”

(SOU 2025:98)

Utdrag sammantradesprotokoll miljo- och stadsbyggnadsnamnden den 20
januari 2026

Tjansteskrivelse miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen den 12 januari 2026

Sandlista
Regeringskansliet

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden
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