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KOMMUN

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over betankandet En battre organise-
ring av fastighetsbildningsverksamheten (SOU
2025:98)

Synpunkter fran Jonkdopings kommun

Overgripande synpunkter

Jonkdpings kommun dr kritisk till huvuddelen av utredningens forslag
kring en ny organisering av fastighetsbildningsverksamheten. Enligt di-
rektiven ska utredningen gora en dversyn av lantméterimyndigheterna i
syfte att forbattra forutsdttningarna for bade den statliga och de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna att bedriva en effektiv, enhetlig och réttssa-
ker fastighetsbildningsverksamhet i1 hela landet. Forslagen ror dock framst
de kommunala lantmiterimyndigheterna och innebdr mer statlig styrning
och mindre sjédlvstindighet for dem.

Jonkdpings kommun menar att utredningens forslag saknar ett helhetsper-
spektiv och kan leda till forsémringar bade inom fastighetsbildning och 1
hela samhillsbyggnadsprocessen. Dessutom ér det anmérkningsvart att
forslagen gar emot lagstiftarens avsikt att géra planprocesserna mer effek-
tiva, eftersom de i stéllet riskerar att forlinga handlédggningstiderna.

Utredningen hénvisar till tidigare rapporter som visar att de kommunala
lantméterimyndigheterna fungerar vél och har en viktig roll i en samman-
hallen samhéllsbyggnadsprocess. Mot denna bakgrund framstar motiven
for de foreslagna forandringarna som otydligt redovisade i betidnkandet.
Konsekvenserna for kommuner med lantméterimyndigheter beskrivs inte
heller pa ett tillrackligt tydligt sdtt. Jonkopings kommun bedomer att ut-
redningens forslag 1 praktiken riskerar nedldggning av kommunala lant-
méterimyndigheter vilket kommer att ha betydande negativa effekter pd
kommunernas samhillsbyggnadsprocess, planering och genomforandefor-
maga.

Utredningen konstaterar att det bade finns behov och en efterfrdgan pa
samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter. Trots att det i di-
rektivet framgar att utredaren ska beskriva och utvirdera mojligheterna
till samverkan ldmnas inga sddana forslag. Jonkdpings kommun ser det
som en stor brist eftersom samverkan bdde mellan kommuner med kom-
munala lantmiterimyndigheter och med kommuner utan egen myndighet
skulle stérka fastighetsbildningen och samhéllsbyggnadsprocessen.

NV

jonkoping.se



Sida 2(8)
2026-02-24

Lantmaéteriet har idag flera olika roller inom fastighetsbildningen i Sve-
rige. Det dr dels en handldggande myndighet (statliga lantméaterimyndig-
heten), dels centralmyndighet for all fastighetsbildning 1 Sverige och
dessutom tillsynsmyndighet for de kommunala lantméterimyndigheterna.
Jonkdpings kommun anser att det 1 detta finns inbyggda rollkonflikter och
att det behover bli tydligare vad Lantmaéteriet gor i respektive roll. Nagot
forslag som fortydligar detta saknas i1 utredningen.

Sammanfattningsvis anser Jonkdpings kommun att utredningen borde ha
utgatt fran faktiska behov och ldmnat forslag som innefattar:

e En stérkt roll for bdde Lantmiteriet och de kommunala lantmateri-
myndigheterna

e Tydligare villkor for inrdttande av kommunala lantméterimyndig-
heter

e Mojlighet till samverkan

e Hantering av rollkonflikter

Synpunkter pa forslagen

Tydligare bestimmelser om statens 6vergripande ansvar som ger
goda forutsittningar for all forrittningsverksamhet (7.3)

JonkSpings kommun &r positiv till forslaget att statens dvergripande an-
svar fortydligas och att samtliga lantméterimyndigheter ska ha samma till-
gang till det stod som Lantmateriet tar fram sdsom handbocker, handled-
ningar och drendehanteringssystem samt andra tekniska handldggnings-
stod.

Nir det giller kostnadsfordelning &r det viktigt att det finns en korrelation
mellan de erséttningar som kommunala lantméterimyndigheter far betala
till Lantméteriet och myndighetens faktiska kostnader for stodet. Jonko-
pings kommun vill se ett fortydligande nér det géller kostnadsfordel-
ningen.

En tydligare bestimmelse om vilka drenden som ska handliggas av
en kommunal lantmiiterimyndighet (9.3)

JonkSpings kommun anser att det saknas tillrackligt starka motiv till var-
for forrdttningar som statliga myndigheter eller statligt heldgda bolag s6-
ker ska handlédggas av Lantmaéteriet. Forslaget ger ytterst begrinsad vin-
ning i jamforelse med de konsekvenser det kan innebédra for de kommu-
nala lantméterimyndigheterna.

Jonkdpings kommun stéller sig ocksa fragande till forslaget att forratt-
ningar som kan antas omfattas av sdkerhetsskyddslagen ska hanteras av
Lantmaéteriet. Kommunen hanterar redan idag
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sikerhetsskyddsklassificerad information i1 verksamheter inom detaljpla-
nering, bygglov och krisberedskap. Kommunala lantméaterimyndigheter
har dven viktig lokalkdnnedom som &r vérdefull i denna hantering.

Jonkdpings kommun anser att forslagen innebir en otydlighet samt att de
innebdr att man frangar huvudregeln om att de kommunala lantméteri-
myndigheternas verksamhetsomride ska vara kommunens hela yta. Det
blir ocksa ett glapp 1 den sammanhéllna samhillsbyggnadsprocessen. Om
forslagen blir verklighet kommer drendevolymen hos de kommunala lant-
materimyndigheterna minska vilket paverkar mojligheterna att behélla
kompetens. Det kommer dven att paverka verksamhetens ekonomi nega-
tivt vilket ytterligare forsimrar mojligheterna for de kommunala lantmé-
terimyndigheterna att uppfylla de skérpta villkor som utredningen foreslar
1 andra delar.

Tydligare bestimmelse om dverlimning av irenden till Lantmiiteriet
94

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget att en sakdgare som begir over-
lamning av en forrittning 1 uppenbart otillborligt syfte ska sta for de mer-
kostnader som uppstar. Samtidigt ar det fortsatt viktigt att mdjligheten att
begira overlimning tidsméssigt begrdnsas for att undvika onddigt dubbel-
arbete och extra kostnader. Innebdrden av “uppenbart otillborligt syfte”
behover dessutom fortydligas och kompletteras med konkreta exempel.

Ny bestimmelse om uppdragsverksamhet (9.5.2)

Jonk6pings kommun avstyrker forslaget om en begriansning av en kom-
munal lantméterimyndighets mdjlighet att utféra uppdragsverksamhet dé
bestimmelsen kraftigt begrdnsar myndighetens medverkan i samhélls-
byggnadsprocessen.

I utredningens forslag begrinsas uppdragsverksamheten genom upprék-
ning av vilka uppdrag som kommunala lantméterimyndigheter far utfora.
En upprédkning i lag riskerar att snabbt bli inaktuell. Redan i den fore-
slagna lydelsen saknas uppdrag som kommunala lantméterimyndigheter
utfor idag sa som bildande av samfillighetsforeningar, sédkring av grans-
mérke samt arbete infor digitalisering av detaljplaner. Framfor allt saknas
stod for den roll som de kommunala lantméterimyndigheterna har i plan-
processen dér de bidrar med juridisk kompetens utifran myndighetens
perspektiv. Planprocessen dr en demokratisk process dir den kommunala
lantméterimyndigheten bidrar med kompetens och erfarenhet i arbetet
med framtagandet av planen. Nér planen antagits och vunnit laga kraft har
den kommunala lantméterimyndigheten precis som Lantmateriet en beslu-
tad detaljplan att forhélla sig till.
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JonkSpings kommun anser 1 stillet att forutsidttningarna for samtliga lant-
miterimyndigheterna att vara delaktiga i samhéllsbyggnadsprocessen
borde forbittras. De kommunala lantméaterimyndigheterna har med den
lokala nérvaron stor lokalkénnedom och hog fastighetsrittslig kompetens
1 den kommunala samhéllsbyggnadsprocessen. Pa det sittet integreras fas-
tighetsbildningen i1 samhéllsbyggnadsprocessen och en sammanhéllen
samhillsbyggnad uppnas. Det dr ocksa viktigt att stiarka detta i de kom-
muner som inte har en kommunal lantméterimyndighet for att skapa en
mer effektiv samhéllsbyggnadsprocess. Erfarenheter visar att de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas fastighetsrittsliga kompetens tidigt i plan-
processen minskar risken for att detaljplaner behdver justeras sent i pro-
cessen eller att planen inte gar att genomfora som planerat. Detta forkortar
den totala tiden for hela samhéllsbyggnadsprocessen.

I betdnkandet Koordinatbestimda fastighetsgranser (SOU 2025:80) lyfter
utredaren att kommuner med egna kommunala lantméterimyndigheter
sannolikt har bést forutsittningar att hitta flexibla och smidiga arbetsfor-
mer for att koordinatbestimma fastighetsgrénser parallellt med planarbe-
tet. Den foreslagna begriansningen av hur kommunala lantméterimyndig-
heter tillats stddja planprocessen innebér att man inte far ut vardet av den
lokalkdnnedom som beddms som viktig for en smidig 6vergéng till koor-
dinatbestdmda fastighetsgrianser.

Bestimmelsen om en kommunal lantméterimyndighets organisation
ska fortydligas (11.3.3)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att en kommunal lantméterimyn-
dighet ska ha en organisation dér lokaler och medarbetare ar skilt fran 6v-
riga kommunen for att tydliggora objektiviteten. Forslaget ar negativt for
ndrheten till den kommunala samhillsbyggnadsprocessen. Det skulle
dessutom innebdra hogre kostnader.

JonkSpings kommun bedomer att forslagen inte har nagon effekt pa hur
de kommunala lantmiterimyndigheternas objektivitet uppfattas. Sa ldnge
myndigheten ar en del av kommunens organisation, oavsett 1 vilka lokaler
den sitter, finns en risk att den inte uppfattas som objektiv. Detta har lag-
stiftaren hanterat bland annat genom reglerna om mdjlighet att begéra
overldmning av drenden till Lantméteriet.

Hela syftet med kommunala lantméterimyndigheter dr ndrheten till den
kommunala samhillsbyggnadsprocessen och de nyttor som det innebér i
form av minskade ledtider i plan- och bygglovsprocesser och battre forut-
sattningar for ett effektivt samhallsbyggande.
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Villkoret som giller antalet tjéiinstemin med kompetens och erfaren-
het som krivs for handliggning av forrittningsirenden ska fortydli-
gas (11.3.4)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget géllande vilka villkor som ska
vara uppfyllda for inrdttande av en kommunal lantméaterimyndighet. Jon-
kopings kommun anser vidare att villkoren behover tydliggoras.

I det senaste beviljade tillstdndet (Eskilstuna kommun) anges en beman-
ning om knappt nio arsarbetskrafter vilket 4r den omfattning som rege-
ringen bedomt kréavs for att kompetensen ska kunna uppratthallas Gver tid.
Det kan jamforas med kravet pa “minst tva tjinstemén” som anges i nu
gillande lag (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet. Det fore-
slas dessutom att kommunen ska visa att den kommunala lantméterimyn-
digheten fortlopande uppfyller detta tillsammans med 6vriga villkor. Ett
sadant krav skulle innebéra att majoriteten av kommuner med en kommu-
nal lantméterimyndighet inte skulle fa ha kvar sitt tillstand, trots att dessa
verksamheter fungerar mycket bra. Regeringens bedomning av tillrdcklig
omfattning bygger pé yttrande fran Lantmdteriet, som &r enda instans som
fér yttra sig i tillstdndsprovningen. Hur Lantmadteriet har kommit fram till
beddmningen om just nio arsarbetskrafter, trots att de vid sin tillsyn inte
ifragasatt ndgot av tillstdnden for de kommuner som inte nér denna om-
fattning, ar oklart.

Jonkdpings kommun kan konstatera att omfattningen pa verksamheten
hos kommunens lantmiterimyndighet dr jimforbar med Eskilstuna. Det ér
darfor inte givet att Jonkopings kommun skulle fa behélla sitt tillstdnd,
trots att verksamheten fungerar vil. Att kommunen fortlopande ska visa
att villkoren uppfylls och att ett av villkoren dr kopplat till en praxis som
ar fordnderlig och successivt har hojts forsvarar mojligheten for kommu-
nens lantméteriverksamhet att verka langsiktigt. For att fa en langsiktig
och robust verksamhet behdver villkoren for att inrdtta (och behélla) en
kommunal lantméterimyndighet klargoras i lagtext. Vid tillstandsprov-
ningen maste hiansyn tas till formagan att uppratthalla kompetens och
kvalitet. Aven kommunens utveckling behdver beaktas. Det minimikrav
som tillstandspraxis idag innebér dr langt 6ver det som 1 praktiken funge-
rar. Robustheten ligger i att en kommunal lantméterimyndighet kommer
finnas kvar over tid och ha mojlighet att anpassa verksamheten for att be-
hélla kompetensen over tid.

JonkSpings kommun anser att forutsittningarna for finansieringen behd-
ver fortydligas ndr det géller kraven pa att den kommunala lantméteri-
myndigheten ska anvdnda Lantmateriets d&rendehanteringssystem. Det bor
sakerstdllas att kostnaden belastar forrattningsarenden lika, oavsett vilken
myndighet som handldgger dem.
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Samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter inom fastig-
hetsbildningsverksamheten (kap 12)

JonkSpings kommun anser att regeringen bor genomfora forandringar
som mojliggor samverkan savél mellan kommuner som kommunala lant-
materimyndigheter.

Utredningen Férdndring genom forsok (SOU 2023:94) utredde majlighet-
erna till samverkan mellan kommuner inom fastighetsbildningen. Den
slog fast att det finns ett behov och en efterfragan att samverka mellan
kommunala lantméterimyndigheter. Trots att det av direktivet framgér att
utredaren ska beskriva och utvirdera mojlighet till samverkan mellan
kommuner inom fastighetsbildningsverksamheten saknar betédnkandet for-
slag som skulle kunna mojliggora det.

JonkSpings kommun anser att det dr en brist att utredningen inte ger nagra
forslag om samverkansmdjligheter mellan befintliga kommunala lantmai-
terimyndigheter eller mellan en kommun med en kommunal lantméteri-
myndighet och en kommun som saknar en kommunal lantméaterimyndig-
het, d& sddan samverkan skulle gynna bade fastighetsbildningen och sam-
héllsbyggnadsprocessen i 6vrigt. Genomfors utredningens ovriga forslag
som innebdr att verksamhetsomradet for de kommunala lantméterimyn-
digheterna minskas, samtidigt som kraven hojs, 6kar behovet av samver-
kan ytterligare.

Tydligare bestimmelser om tillsynen 6ver de kommunala lantmiiteri-
myndigheterna (kap 14)

Jonkdpings kommun anser inte att utredningens forslag géllande tillsyn ér
tillrackligt tydliga och forutsdgbara, varken for den myndighet som grans-
kar eller den som blir granskad.

JonkSpings kommun instdmmer 1 utredarens uppfattning att tillsynen éver
de kommunala lantmiterimyndigheterna ska vara tydlig, rittssédker och in-
riktad pa att sikerstilla att lagens krav f6ljs. Det har enligt utredningen
inte visats att kommunala lantmédterimyndigheter generellt brister i rétts-
sikerhet eller opartiskhet. Tviartom framgar det av Riksrevisionens tidi-
gare rapporter att korrektheten i besluten ér likvérdig mellan statlig och
kommunal lantméterimyndighet.

Tillsynen bor vara framatsyftande med fokus pd radgivning, stéd och kva-
litet. Jonkopings kommun menar ocksa att tillsynen bor vara likartad for
samtliga lantméterimyndigheter och utforas av en opartisk myndighet,
sjalvklart med den skillnaden att det endast &r de kommunala lantméteri-
myndigheterna som granskas utifran villkoren i lag (1995:1393) om kom-
munal lantméaterimyndighet.
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Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet (kap 16)

Jonkdpings kommun anser att forslaget att samtliga lantméterimyndig-
heter ska ha samma taxa i grunden &r bra. For att alla myndigheter ska ha
mojlighet att na full kostnadstickning kravs dock att taxan sitts och revi-
deras med hénsyn till lokala forutsittningar.

Forslaget om att de kommunala lantméterimyndigheternas ekonomiska
oberoende i forhallande till kommunen ska 6kas ger Lantmateriet och de
kommunala lantméterimyndigheternas olika forutsdttningar nar det exem-
pelvis giller kostnader for personal, ekonomi, lokaler och IT. Om varje
kommunal lantméterimyndighet ska ha helt egna resurser for detta, skilt
frdn kommunen, skulle kostnaderna kraftigt 6ka da de samordningsvinster
som finns idag forsvinner. Jonkdpings kommun ser inte att det ar mojligt
att fortsitta bedriva en kommunal lantméterimyndighet med de medel
som avgiftsfinansiering ger, om inte samverkanslosningar kan anvéndas
for den kommunala lantméterimyndigheten pa samma sitt som for andra
myndighetsutdvande delar av kommunen.

JonkSpings kommun stéller sig fragande till utredningens forslag att av-
giften for forrdttningar som dr mindre tidskrdvande ska tas ut med fast be-
lopp. Enligt forslaget ska bedomningen goras forst nir forrattningen ar
klar vilket inte ger den forutsdgbarhet och transparens som var syftet.

Konsekvenser av utredningens forslag (kap 18)

Jonkdpings kommun efterfragar en mer omfattande konsekvensutredning
av utredningens forslag. Den absoluta majoriteten av kommuner med
kommunala lantméterimyndigheter &r idag vil fungerande och fyller en
viktig funktion i samhillsbyggnadsprocessen. Jonkopings kommun bedo-
mer att flertalet kommuner inte kommer kunna behélla tillstdndet om for-
slagen genomfors.

Jonkdpings kommun anser att utredningen inte tillrackligt har undersokt
forslagens paverkan pa de kommunala lantmiterimyndigheternas verk-
samhet och dess paverkan pa samhaéllsbyggnadsprocessen. Utredningen
redovisar inte heller vilka konsekvenser forslagen medfor for rittssaker-
heten och effektiviteten i1 hela samhéllsbyggnadsprocessen.
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Finansieringsprincipen

Forslagen innebdr 6kade kostnader for de kommuner som viljer att ha
kvar sin kommunala lantméterimyndighet. Jonkdpings kommun forutsét-
ter att finansieringsprincipen kommer att gélla.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg Thomas Bergholm
Kommunalrad Tf stadsdirektor
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