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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att géra en dversyn av
fastighetsbildningsverksamhetens organisering i syfte att forbéttra
forutsittningarna for en effektiv, enhetlig och réttssiker fastighetsbildning 1
hela landet. Karlstads kommun vilkomnar utredningens ambitioner men
anser att fastighetsbildningens centrala och integrerade roll 1
samhillsbyggnadsprocessen beaktas 1 alltfor begridnsad utstrackning.
Samtidigt vill vi uppmirksamma att denna utredning liksom flera andra
statliga utredningar pé senare tid priglas av en tydlig centralisering, dér det
kommunala sjilvstyret begridnsas och kommunernas ansvar riskeras att
forsvagas. Det kan leda till att det kommunala planmonopolet paverkas och
vért inflytande minska.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) varnar for att forslagen kan fa
allvarliga konsekvenser om de genomfors och understryker behovet av ett
aktivt kommunalt engagemang for att den kommunala
lantméterimyndigheten ska kunna bevaras. Vi delar denna bedémning och
ser oroligt pd utredningens slutsatser.

Direktivet anger tydligt att utredaren ska gora en dversyn av
lantmiterimyndigheternas organisering i syfte att stirka bade den statliga
och de kommunala lantmiterimyndigheternas forutséttningar att bedriva en
effektiv, enhetlig och réttssdker fastighetsbildning i hela landet.

Karlstads kommun konstaterar dock att utredningen huvudsakligen
fokuserar pé att fordndra och begriansa de kommunala
lantmiterimyndigheternas organisering, medan motsvarande analys av
statens egen organisering 1 princip uteblir. Utredningen behandlar ddrmed
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endast en del av direktivets uppdrag. Karlstad noterar dven att utredningen
inte beaktar fastighetsbildningens roll i samhéllsbyggnadsprocessens helhet.
Forslagen analyseras isolerat fran planering, genomf6rande och ldngsiktiga
strukturella konsekvenser, vilket innebir att viktiga delar av direktivet inte
har uppfyllts.

Karlstads kommun ser med anledning att lyfta att utredningen inte fullt ut
svarar mot direktivet och att helhetsperspektivet pa
samhillsbyggnadsprocessen saknas. Det dr avgdrande att framtida forslag
utgér fran hela uppdraget och tar hinsyn till de praktiska konsekvenserna for
kommuner, planeringsprocesser och samhéllsbyggandet som helhet, men
dven beakta statens overgripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten.

Karlstads kommuns synpunkter

Starkt statligt ansvar

Utredningen foreslar bland annat ett 6kat statligt ansvar for utbildning,
kompetensforsorjning, gemensamma system och tekniska I6sningar inom
fastighetsbildningen. Karlstads kommun konstaterar att dessa delar &r
positiva och ligger i linje med behovet av 6kad likvardighet och nationell
samordning.

Fastighetsbildningens roll i samhéllsbyggnadsprocessen och VA
Samtidigt ser vi med oro att utredningen endast i begransad omfattning
beaktar fastighetsbildningens centrala och strategiskt avgorande roll 1
samhillsbyggnadsprocessen. Fastighetsbildning &r inte en isolerad
myndighetsuppgift vid sidan av planering och genomforande. Den ér en
nodvindig lank for att detaljplaner ska kunna realiseras, bostadsbyggande
mojliggoras och infrastruktur, ndringslivsetableringar och offentlig service
ska kunna utvecklas pa ett effektivt och rittssikert sitt.

I praktiken utgor fastighetsbildningen ofta det avgdrande steget mellan
beslut och faktisk fysisk fordndring. Om denna del av processen inte
fungerar vil riskerar hela samhillsbyggnadsprocessen att bli langsam,
splittrad och oforutségbar, med konsekvenser for invénare, sakigare,
byggaktorer och niringsliv.

Darutover dr en effektiv och vilfungerande fastighetsbildningsverksamhet
en grundldggande forutsittning for VA-huvudmannens uppdrag enligt
vattentjanstlagen. Vid utbyggnad av kommunalt VA utanfor planlagt
omride dr kommunen ofta beroende av att ledningsritter kan bildas pa ett
smidigt och réttssdkert sétt Over privata fastigheter. Om
lantmaéteriverksamheten brister 1 effektivitet riskerar detta att forsvara
genomforandet av nddvéindiga VA-atgiarder och ddrmed dven mojligheten
att uppfylla lagstadgade krav, oberoende av detaljplanering och 6vriga
planprocesser.
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Ett mer flexibelt regelverk

Kommunen anser att vi behover ett flexibelt regelverk utifran hela
samhéllsbyggnadsprocessen som mdjliggor att resurser anvinds pa ett
effektivt sitt for bade for den statliga lantmiterimyndigheten (SLM) och de
kommunala lantméterimyndigheterna (KLM). Det ska finnas mojlighet att
vara delaktig i flera led. Forslagen i utredningen begréinsar dessa mojligheter
att samarbeta och utfora uppdrag vid sidan av forrattningsverksamheten.

Den kommunala lantméaterimyndighetens roll

De kommunala lantméterimyndigheterna har hér en central funktion.
Genom sin lokala nérvaro, verksamhetsnédra kompetens och kontinuitet
bidrar de till:

e kortare ledtider i genomforandet av detaljplaner

e ett titare och mer effektivt samspel mellan planering, exploatering
och forrittning

e Okad kompetens och forstaelse for fastighetsrittsliga frdgor genom
hela samhillsbyggnadsprocessen

o stirkt réittssikerhet genom nérmare dialog med sakédgare och biéttre
kdnnedom om lokala forhallanden

e storre forutsdgbarhet for bygg- och exploateringsaktorer

e Dbittre kvalitet i beslutsunderlag genom gemensamma data,
geodetiska resurser och lokal expertis

e robust hantering av komplexa drenden dér mark, mil;j6, bygglov och
teknisk forsorjning samspelar.

Var erfarenhet dr att nér fastighetsbildningen bedrivs ndra kommunens
samlade planerings och genomférandekapacitet skapas en mer
sammanhéllen, transparent och genomf6rbar samhéllsbyggnadsprocess.

Forandringar i utredningen som far konsekvenser for
samhillsbyggnadsprocessen

9.3.1 De kommunala lantméaterimyndigheternas ansvar for handldggning av
forrattningar och andra drende

9.5.2 Ny bestdammelse om uppdragsverksamhet

9.3.3 Ny bestdmmelse i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen

11.3.3 Bestammelsen om en kommunal lantméiterimyndighets organisation
ska fortydligas

11.3.2 En kommunal lantmédterimyndighets arbetsuppgifter ska fortydligas

Begransningar i kommunala lantmaterimyndigheters arbetsuppgifter

Om kommunala lantméterimyndigheter begréinsas till princip enbart
forrattningsverksamhet och inte far utfora uppdrag 1 stérre utstrackning &n
vad utredningen fGreslar, leder det till:
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Minskad tillgang till stdd och radgivning fér kommuninvénare och
andra aktorer, trots att fastighetsréttsliga fragor blir alltmer
komplexa.

Svarigheter att upprétthélla effektiva samarbetsformer mellan
lantmiteri, bygglov, planering och andra kommunala funktioner.
Dessa samarbeten dr avgorande for att skapa en smidig, séker och
rattssdker samhéllsbyggnadsprocess.

Minskade mojligheter med att arbeta med kvalitetsarbete som krévs
for en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess.

Om vi inte far bedriva uppdragsverksamhet i storre omfattning dn
forslaget samt att fler forrattningar kommer att ldmnas over till SLM
att det da blir svért for en KLM att vara sjédlvfinansierad. Riskerar da
att inte uppfylla kraven for att vara en KLM.

Konsekvensen blir att fler uppdrag och arbetsbelastning kommer att hamna
pa de statliga lantméterimyndigheterna, vilket riskerar ldngre ledtider,
mindre lokal ndrvaro och minskad kompetens i kommunerna och diar med
paverkas stora delar av samhéllsbyggnadsprocessen.

Begransningar i kommunala lantméaterimyndigheters organisation
Utredningens forslag till tydligare krav pd organisatoriskt oberoende, egna
lokaler och fristaende system innebér att den kommunala
lantmiterimyndigheten riskerar att:

forlora den naturliga kopplingen till planering och genomforande

fi sdmre fOrutséttningar att bidra i ritt skede i processen

tappa kunskapsoverforing mellan kommunens olika funktioner
skapa okade kostnader for sakdgare om myndigheten tvingas
etablera parallella system och stodfunktioner snarare én att anvénda
kommunens gemensamma resurser.

Ho6jd troskel for kommunala lantméterimyndigheter, vilket gor det
svarare for exempelvis KLLM att behélla sin verksamhet och néstan
omgjligt for nya kommuner att inrdtta lantmaterimyndigheter.
Konsekvensen dr enligt var bedomning varken samhallsekonomiskt
forsvarbar eller forenliga med en effektiv samhillsbyggnadsprocess.

Sammanstalining av konsekvenser
Karlstads kommun ser foljande konsekvenser.

Forsvagat stéd och radgivning

Invéanare, foretag och andra aktdrer far sdmre tillgéng till
kvalificerad fastighetsrittslig radgivning. Samtidigt blir
fastighetsrittsliga fragor allt mer komplexa, vilket gor ett nidra och
kompetent stod avgorande for réttssikra beslut och effektiva
processer.
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e Langre ledtider i planering och genomférande
Nér lantméaterikompetens inte medverkar i tidiga skeden av plan-,
bygg- och genomforandeprocessen dkar risken for att kritiska
fastighetsrittsliga fragor upptécks sent. Det leder till fordyringar,
omtag och i virsta fall detaljplaner som inte gar att realisera, nagot
som direkt forldnger hela samhéllsbyggnadsprocessen.

e Samre kvalitet i detaljplaner
Utan lokal lantméterikompetens i1 planprocessen riskerar viktiga
fastighetsrittsliga avvégningar att underskattas eller forbises. Detta
kan leda till genomforandeproblem, konflikter och behov av
omfattande justeringar i efterhand.

Samlat innebir dessa forandringar att den kommunala
lantméterimyndighetens mojlighet att bedriva en bred och sammanhéllen
verksamhet kraftigt begrénsas.

Fragmentering och suboptimering i kommunerna

For att hantera glappen i processen tvingas kommuner skapa egna, mindre
effektiva losningar for att hantera fastighetsréttsliga fragor. Detta urholkar
bide den samlade expertisen och mojligheterna till 1dngsiktig
kompetensforsorjning samtidigt som kommuner konkurrerar om samma
begrinsade resurser.

Digitalisering och kvalitetsutveckling

Utredningen menar att minskad lokal lantméteriexpertis kan kompenseras
genom digitalt stdd och radgivning. Karlstad delar inte denna bedomning. I
en alltmer komplex samhéllsbyggnadsprocess krivs ett obrutet och fullt
digitaliserat flode for att digital radgivning ska vara ett fungerande alternativ
nagot som dnnu inte ir pa plats.

Samtidigt pagar flera statliga uppdrag och initiativ for att stirka
digitalisering och kvalitetsutveckling i samhéllsbyggnadsprocessen, dér
kommunernas arbete utgor en nddvindig framgangsfaktor och dér
fastighetsrittsliga frigor ar centrala. Dessa insatser riskerar att forsvaras
avsevirt om kommunala lantméterimyndigheter begrénsas 1 sitt uppdrag och
ddrmed inte kan delta i arbetet pa det séitt som kravs.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och
aktorer blir begrdansade. Karlstads kommun delar inte denna bedomning.
Tvédrtom ser vi en risk for betydande samhillsekonomiska konsekvenser,
bade genom langre ledtider, 6kade kostnader, minskad forutsdgbarhet och
ett mer fragmenterat planerings- och genomforandesystem.

Utredningen foreslar att de kommunala lantméterimyndigheterna ska ha
samma avgifter som Lantméteriet meddelar foreskrifter om, 1 grund och
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botten dr det bra, men det ska finnas mdjlighet for de kommunala
lantmiterimyndigheterna att anpassa avgifterna utifran lokala
forutséttningar, myndighetens struktur, organisering och arbetsmodell.

Slutord

Karlstads kommun ser fram emot att f6lja det fortsatta arbetet med hur
staten och kommunerna tillsammans kan utveckla en modern, robust och
effektiv fastighetsbildningsverksamhet, som stéirker tillvdxten forbéttrar
forutséttningarna for bostadsforsorjning och bidrar till Sveriges langsiktiga
héllbara utveckling. Riksrevisionen, fastighetsbildningen i Sverige skriver
att for stor vikt ldggs pd verksamhetens omfattning vid provning av om
kommuner ska fa bilda eget lantmditeri. Nagot som Karlstad delar fullt ut.
Karlstads kommun hade gérna sett att utredningen i storre utstrickning
utgick fran mojligheter till kommunal samverkan, i stéllet har fokus framst
lagts pd juridik, organisation och effektivitet inom fastighetsbildning, utan
att fullt ut belysa hur lantméterifunktionen samspelar med kommunernas
planering och byggprocesser. Detta dr enligt vir mening en missad
mojlighet. Karlstads kommunala lantméterimyndighet har fungerat vél 1
manga 4r, och vi ser tydliga vinster i att prova regional samverkan i
praktiken. Vi vill darfor lyfta fram Karlstad som en mojlig pilotkommun {6r
att testa hur fler kommuner 1 Karlstadsregionen kan ingd i en gemensam
lantméterifunktion for att 6ka effektivitet, kvalitet och samverkan.

Karlstads kommun anser att utredningen inte besvarat de det direktiv som
givits. En synpunkt som dven SKR framfort. Mot denna bakgrund behdver
utredningen kompletteras avseende hur forutsiattningar for KLM och SLM
bor forbittras. Karlstads kommun 6verldter hur och pa vilket satt detta bor
ske till regeringen.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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