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Bakgrund

Lantméaterimyndigheten i Kristianstad kommun (KLM Kristianstad) har inbjudits att yttra sig dver
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Syftet med utredningen ar att goéra en dversyn av fastighetsbildningsverksamhetens organisering i
syfte att forbattra forutsattningarna for en effektiv och rattssaker fastighetsbildning i hela landet.
Presenterade forslag ar huvudsakligen inriktade mot de kommunala lantmaterimyndigheterna (KLM)

Forslagen som presenteras i betadnkandet innebar en kraftig begransning av KLMs verksamhet i form
av minskad arendeinstrdmning, farre uppdrag och staller hdga krav pa oberoende till kommunen i form
av bland annat egna lokaler, ekonomi och HR. En annan allvarlig konsekvens &r att stod saknas i
forslagen for KLMs fastighetsrattsliga expertis och radgivning i planprocessen. Férslagen kommer
sannolikt att leda till att majoriteten av de kommunala lantméterimyndigheterna, daribland KLM
Kristianstad inte langre kommer ha férutsattningar att finnas kvar.

KLM Kristianstad tillstyrker att statliga lantmaterimyndighetens évergripande ansvar tydliggérs och att
Lantmateriets stottande roll starks. KLM Kristianstad avstyrker i ovrigt samtliga av utredningens forslag
da dessa hade haft féorodande konsekvenser for KLMs verksamhet och allvarliga konsekvenser for
samhallsbyggnadsprocessen i Kristianstad kommun.

Sammantaget bedéms utredningens forslag motverka sitt syfte och allvarligt forsamra de kommunala
lantmaterimyndigheternas foérutsattningar att bidra till en effektiv och sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess.

Beslutsunderlag

KLM Kristianstad har mottagit remiss om En béttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
(SOU 2025:98)
KLM Kristianstad lamnar féljande synpunkter:

Generella synpunkter

KLM ar en viktig del i den kommunala organisationen genom nara samverkan i den kommunala
samhallsbyggnadsprocessen. Utredningen uppmarksammar tidigare rapporter som beskriver att de
kommunala lantmaterimyndigheterna (KLM) ar valfungerande och viktiga for en effektiv och
sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Betankandet framfor inga tydliga argument till varfér sa genomgripande forandringar gallande KLMs
verksamhet ar ndédvandiga. De allvarliga foljdverkningar som forslagen i praktiken innebar for
kommuner med eget KLM framgar inte ur betankandets konsekvensbeskrivning. Forslaget kommer att
paverka bade samhallsbyggandet i stort och i synnerhet de kommuner som idag har ett eget KLM.
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Idag finns en statlig och 40 kommunala lantmaterimyndigheter. Ungefar hélften av Sveriges befolkning
bor i en kommun som har en egen kommunal lantméterimyndighet.

Fastighetsbildning ar ett viktigt verktyg for bade samhallsutveckling och dganderatten. En
valfungerande fastighetsbildning med en sammanhallen process minskar tider for planprocesser och
skapar forutsattningar for ett effektivt samhallsbyggande.

Genomférda undersokningar visar att kommuner med ett eget KLM vittnar om att KLM ar battre pa att
leverera i enlighet med sina ataganden och att samarbetet fungerar battre an vad kommuner som
enbart har statlig lantmaterimyndighet upplever. Hela samhallsbyggnadsprocessen stélls infor manga
utmaningar och flertalet utredningar och nationella initiativ pagar for att korta och effektivisera
processerna. Utredningens forslag gar mot lagstiftarens intentioner om att skapa férutsattningar for
effektiv och rattsaker fastighetsbildning i hela landet. Forslaget riskerar tvartom att 6ka ledtiderna och
foérsamra kvaliteten pa arbetet i samtliga kommuner, aven i de kommuner som idag saknar ett eget
KLM.

Utredningens férslag kommer att innebara en kraftig begransning av KLMs verksamhet och det stalls
betydligt hogre krav pa KLMs oberoende till kommunen. Krav stélls bland annat pa att KLM ska ha
egna lokaler, egen ekonomi och HR, det vill sdga en frikoppling och isolering av KLM fran hela
kommunens 6vriga verksamhet. En isolering av KLM i enlighet med forslagen ar helt oférenlig med det
huvudsakliga syftet med inrattandet av en KLM.

Genomfdrs forslagen sa blir konsekvensen att KLM Kristianstad tillsammans med merparten av dvriga
39 KLM kommer att behdva laggas ner.

Fastighetsbildningens roll for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess

Utredningen beaktar endast i begransad omfattning fastighetsbildningens centrala och strategiskt
avgorande roll i samhallsbyggnadsprocessen. Fastighetsbildning ar inte en frikopplad
myndighetsutdvning vid sidan av planering och genomférande. Fastighetsbildningen ar direkt
nddvandig for att detaljplaner ska kunna genomféras och realiseras. Fastighetsbildningen majliggér
utbyggnad av bostader, infrastruktur, offentlig service och nyetableringar av féretag.
Fastighetsbildningen ser till att utbyggnaden sker pa ett effektivt och rattssékert satt.

Fastighetsbildningen ar ofta den avgdrande lanken mellan beslut och faktisk utbyggnad av ett omrade.
Fungerar inte denna lank i samhallsbyggnadsprocessen sa far detta stora konsekvenser for
medborgare, sakagare, och féretagande i form av en ineffektiv och oférutsagbar process.

KLM Kristianstad anser att nar vi sitter med i planprocessen sa ratas mycket information ut och vara
fastighetsrattsliga kunskapen efterfragas starkt av bade planhandlaggare samt évriga aktérer inom
planprocessen. Vi befarar darfor att framtida planer i Kristianstads kommun riskerar att fa en betydligt
samre genomférbarhet &n om KLM hade funnits med i processen fran borjan.

Statens overgripande ansvar

Statens ansvar ska enligt utredningen tydliggdras gallande framtagandet av handbdcker,
handledningar, utbildningar och rutiner. Statliga lantmaterimyndigheten ska enligt utredningen vara
den som tillhandahaller ett arendehanteringssystem for all form av forrattningsverksamhet. Enligt
utredningen ska samtliga kommunala lantmaterimyndigheter vara skyldiga att anvanda detta
arendehanteringssystem. Finansieringen av stddmaterial och arendehanteringssystemet ska enligt
utredningen ske fran intakter i lantmateriforrattningar.
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Fokus fran utredningens sida ligger pa statliga lantméaterimyndighetens ansvar mot KLM och inte mot
Ovriga kommuner som saknar ett eget KLM. | dagslaget ar det stéd som finns tillgangligt i férsta hand
anpassat till statliga lantmaterimyndighetens verksamhet och det &r ovanligt med diskussioner om
anpassningar till KLMs behov av stdd.

Behovet av stdd mellan statliga lantmaterimyndigheten och KLM ar likvardigt i flera generella fragor
och arenden. | vissa fall kan behoven se olika ut. De stérsta kommunerna ar generellt de som har haft
storst behov av att inratta KLM. Detta ar kommuner med forrattningar av olika svarighetsgrad inom
framst tatbebyggelse. Denna typ av forrattningar sker ofta inom planlagt omrade och har andra
forutsattningar och utmaningar an landsbygdsforrattningar. | vissa fall forekommer specialforrattningar
inom bland annat tredimensionell fastighetsbildning. Detta staller andra krav pa typ av stéd.

Statliga lantmaterimyndigheten har successivt minskat sitt stéd utat och det ar positivt att
myndighetens stddjande roll fortydligas. Under samma tidsperiod har KLM fatt ta ett betydligt stérre
ansvar an tidigare géllande stdd och radgivning till allmanhet och naringsliv da KLM har fatt ta emot de
fragor som statliga lantmaterimyndigheten inte langre avsatt resurser att hantera. Konsekvensen har
blivit att KLM-kontor har fatt I1dgga ner mer resurser pa radgivning vilket de oftast inte kan debitera.

Den handlaggande myndigheten (verksamhetsomrade fastighetsbildning) som bade ar den myndighet
som handlagger forrattningar som tillhandahaller arendehanteringssystem och ovan namnda
stoédverksamhet vilket kan ge upphov till intressekonflikter. Det ar i dagslaget oklart hur stor kostnaden
for det nya arendehanteringssystem blir for KLM Kristianstads del vilket ar ett finansiellt
osakerhetsmoment. Genom forslaget tvingas KLM att anvanda sig av statliga lantmateriets
arendehanteringssystem oavsett kostnaden.

KLM Kristianstad ar i grunden positiv till ett gemensamt handlaggningsstéd for bade statligt och
kommunalt lantmateri.

KLM Kristianstad tillstyrker forslagen om att tydliggéra Lantmateriets ansvar fér évergripande stod,
utbildning, handbdcker, rutiner och ett gemensamt drendehanteringssystem under foljande
forutsattningar:
e KLM far insyn i och involveras vid fragor géllande finansieringen av systemet samt erbjuds att
delta vid utvecklingsarbete och kravstallande av handlaggningssystemet med beaktande av
KLMs behov.
e Arendehanteringssystemet bér inte ligga under verksamhetsomrade fastighetsbildning for att
undvika intressekonflikter och for att statliga och kommunala lantméaterimyndigheterna ska ha
likvardiga férutsattningar avseende systemets funktioner och férdelning av kostnader.

En tydligare rattslig reglering av kommunala

lantmaterimyndigheternas ansvar for forrattningar
Utredningens forslag ar att:

e Statliga lantmaterimyndigheten ska hantera alla forrattningar som statliga myndigheter eller
bolag ar ansdker om.

e Overldamning av samtliga drenden som omfattas av sdkerhetsskyddslagen.

KLM Kristianstad anser att forslaget enbart hade resulterat i en sdmre helhetsbild av
samhallsbyggnadsprocessen da projekten inom kommunen delas upp bland flera fastighetsbildande
myndigheter. Detta riskerar i sin tur att 6ka bade forrattningskostnader och ledtider for projekten.
Forslagets storsta konsekvens for KLM ar en kraftig minskning av arenden. Detta leder till férsamrade
ekonomiska forutsattningarna for KLMs verksamhet. Kompetens inom KLM for att hantera dessa typer
av arenden riskerar att ga forlorad.
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KLM Kristianstad har val utarbetade rutiner och férfaranden foér en rattssaker och effektiv hantering av
ovanstaende arendetyper. Det finns arenden och situationer dar en 6verlamning till statliga
lantmaterimyndigheten kan vara aktuell. Ett rimligare 16sning ar att en dialog fors i samférstand mellan
myndigheterna kring de fall dar éverlamning ar lampligt.

KLM Kristianstad:
o avstyrker forslaget att forrattningar som statliga myndigheter och statliga bolag anséker om
ska handlaggas av statliga lantmaterimyndigheten
o avstyrker dverlamning av drenden som omfattas av sakerhetsskyddslagen.

KLM Kristianstad anser att dessa arenden aven fortsattningsvis ska handlaggas av KLM

Uppdragsverksamhet

Utredningens ger ett forslag pa en detaljerad lista med uppdrag som KLM far lov att utféra forutsatt att
de inte paverkar fastighetsbildningsverksamheten negativt eller paverkar KLMs oberoende i
forhallande till kommunen.

Forslaget skulle leda till att KLM inte langre kan &gna sig at kvalitetsforbattrande atgarder av
fastighetsregistret eller ge radgivning och stdd till kommuninvanare och naringsliv i samma
utstrackning som idag. Enligt férslaget far KLM inte langre lov att bilda samfallighetsforeningar eller
utféra arbete infor digitalisering av detaljplan.

Planprocessen

En mycket allvarlig konsekvens av foérslaget ar att det saknas stéd for de uppdrag KLM har i
planprocessen. KLM har en mycket viktig roll i som stéd i planprocessen dar KLM bistar med sin
juridiska kompetens ur ett myndighetsperspektiv. Att i ett tidigt skede av planprocessen involvera KLM
med sin fastighetsjuridiska kompetens leder till att risken for justeringar och problem med
genomférandet minimeras. Nagot som gor att ledtiderna for hela samhallsbyggnadsprocessen kortas
och att kvaliteten pa planerna 6kar. Radgivningen i planprocessen ar en av de storre férdelarna med
att ha en kommunal lantmaterimyndighet.

Nagra skal att ifragasatta KLMs oberoende avseende stéttningen i planprocessen finns inte.
Planprocessen ar en demokratisk process och samtliga berérda parter behover forhalla sig till en laga
kraftvunnen detaljplan.

KLM Kristianstad:
o avstyrker utredningens férslag till en begransning av andelen uppdrag.
e anser att avsaknaden av stod for de uppdrag KLM har inom planprocessen saknar motivering
och avstyrker detta forslag i sin helhet.

Tydligare bestammelser om villkor for inrattande av en kommunal
lantmaterimyndighet

KLM Kristianstad staller sig positiva till att villkoren gallande inrattande av ny KLM tydliggors.
De forslag som presenteras i utredningen riskerar dock att fa allvarliga konsekvenser for bade
nuvarande KLM samt férsvara inrattandet av nya KLM.

Oberoende

KLMs objektivitet eller oberoende gentemot kommunen har aldrig varit foremal for ifragasattande. Pa
samma satt har inte heller den statliga lantmaterimyndighetens opartiskhet ifragasatts i forhallande till
de statliga myndigheter och bolag som berdrs av férrattningar som de handlagger.
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Krav pa egna lokaler, ekonomi, HR

Enligt forslagen ska KLM ha en verksamhet dar lokaler, medarbetare, ekonomi och HR-funktion ar
franskilt dvriga kommunen for att tydliggora objektivitet och oberoende.

Forslaget kommer att leda till orimliga kostnader och for langtgaende

konsekvenser i forhallande till den ringa eller obefintliga nytta som atgarderna skulle medféra.

Statliga Lantmaterimyndigheten och en enskild KLM skiljer sig mycket at storleksmassigt och
resursmassigt. Kravet pa oberoende fran dvriga kommunala system goér att finansiering och 6vriga
forutsattningar verksamheten ser vitt skilda ut. Den stora 6kning av kostnader som egna lokaler,
ekonomi och HR skulle medféra att det inte lIangre finns ekonomiska foérutsattningar att bedriva en
KLM.

Forslagen skulle innebara en frikoppling och isolering av KLM fran hela kommunens 6vriga
verksamhet. En isolering av KLM i enlighet med forslagen ar oférenlig med det huvudsakliga syftet
med inrattandet av en KLM.

KLM Kristianstad avstyrker utredningens forslag i rubricerad del i sin helhet.

Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten

De forslag som utredningen lagger fram kommer att begransa arendeinstromningen till KLM-
myndigheterna avsevart. | kombination med ett 6kat oberoende mot den egna kommunen kommer
detta att leda till ett annu stérre behov av samverkan mellan KLM an vi har idag. Tyvarr:

e Lamnar utredningen inga forslag gallande samverkan mellan olika KLM.
e Lamnar utredningen inte ndgon majlighet att inratta KLM i samverkan.

KLM Kristianstad anser att utredningens forslag saknar motivering och avstyrker forslaget gallande
samverkan.

Tydligare bestammelser om tillsynen over de kommunala
lantmaterimyndigheterna

Tillsynsansvaret 6ver de kommunala lantmaterimyndigheterna ligger i dagslaget pa statliga
lantmateriet. Dagens tillsynsfunktion ar inte andamalsenlig och innehaller oklarheter och rollkonflikter.

Nar ett tillstand att bedriva ett KLM aterkallas sa ar det berord tillsynsmyndighet, statliga lantmateriet
som Overtar hela verksamheten inom berérd kommun. Om tillsynsansvaret legat pa en annan
myndighet, till exempel lansstyrelsen, s& hade denna rollkonflikt inte férekommit.

Tillsyn i vilken form det sker bér rimligtvis utdévas av en myndighet eller organisation som ar oberoende
fran den verksamhet som tillsynen berér. Sa ar inte fallet med nuvarande upplagg.

Utredningen fastslar att dagens tillsyn som utdvas av statliga lantméateriet varken ar fri fran konkurrens
eller trovardig. Tillsynens oberoende och rattssékerhet kan darmed ifragasattas. Detta ar nagot som
Statskontoret har uppmarksammat i rapporten Delat ansvar fér fastighetsbildning (2017:18).

Utredningen landar i slutsatsen att det skulle bli for kostsamt att flytta tillsynsansvaret till en
utomstaende myndighet. KLM Kristianstad anser att enbart den uppenbara rollkonflikten ar skal nog
att se dver tillsynsansvaret och vilken myndighet som bast utévar denna.
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KLM Kristianstad anser att utredningen inte har lyckats motivera varfor tillsynsansvaret ska ligga kvar
hos statliga lantmateriet som star i en uppenbar rollkonflikt mot de KLM som de utdvar tillsynen mot.
Fragan bor darfor utredas pa nytt. Det bor daven specificeras vilkka moment som ska inga i tillsynen och
utredas huruvida den statliga lantmaterimyndigheten ska genomga samma typ av tillsyn.

KLM Kristianstad avstyrker forslaget gallande tillsyn.

Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet

Enligt forslaget ska KLM vara ekonomiskt oberoende i en storre utstrackning an idag.

Idag star KLM for sin del av kommunens kostnader for lokaler, ekonomi, IT, HR. Om KLM ska ha helt
egna system for namnda delar s& kommer kostnaderna att 6ka vasentligt for verksamheten. Detta
kommer leda till helt olika férutsattningar mellan det statliga och kommunala lantméaterimyndigheterna.

Utredningen foreslar att KLM ska folja de avgiftsbestimmelser som statliga lantmateriet beslutar om.
I grund och botten haller KLM Kristianstad med om att det ar positivt att avgifterna och timtaxan ar
densamma fér samtliga lantmaterimyndigheter vare sig det ar KLM eller statliga lantmateriet. Det ska
inte spela nagon roll om sdkande i en forrattning vander sig till KLM eller statliga lantmateriet.
Kostnaderna for en atgard ska vara likvardiga. Det bor dock finnas méjligheter for KLM att géra
anpassningar av avgifterna efter de lokala férutsattningarna hos myndigheten och dess arbetsmodell.

Utredningen foreslar inférande av fasta belopp for mindre tidskravande forrattningar.

KLM har en gedigen lokalkdnnedom och val inarbetade rutiner och arbetssatt gallande denna typ av
forrattningar vilket gor kostnadsbedémningen relativt okomplicerad. Detta oavsett om arendet
hanteras som I6pande rakning eller med ett fast pris.

KLM Kristianstad avstyrker inférande av fasta belopp fér mindre tidskravande foérrattningar och anser
inte att det finns nagot behov av att reglera detta i lag

Konsekvenser av utredningens forslag

Genomférd konsekvensutredning ar valdigt generell och enligt KLM Kristianstads mening bristfallig.
Det ndmns i utredningen att forslagen kan leda till att enbart ett fatal KLM kan behdva lagga ner sin
verksamhet. Kristianstad kommun ar en medelstor svensk kommun pa plats 26 av 290 kommuner i
befolkningsmangd enligt statistik fran SCB. Kristianstad kommun har haft ett eget KLM sedan manga
ar tillbaka. Verksamheten ar valetablerad, valfungerande och uppskattad. Verksamheten fyller en
mycket viktig funktion inom hela kommunens samhallsbyggnadsprocess. KLM Kristianstad gor
bedémningen att det &r osannolikt att verksamheten kommer kunna bedrivas om férslagen i sin helhet
eller delvis genomfors. Med ovanstaende i beaktande sa ar sannolikt att merparten av landets 40 KLM
kommer att tvingas lagga ner sin verksamhet. KLM Kristianstad anser darmed att
konsekvensutredningens bedémning att enbart ett fatal KLM kommer att behdva laggas ner ar helt
missvisande och att utredningen tonar ner riskerna och konsekvenserna av forslagen.

Utredningens forslag medfor att KLM helt isoleras fran samhallsbyggnadsfragorna vilket gor att sjalva
forutsattningarna for att bedriva en kommunal lantmaterimyndighet upphoér.

KLMs uppfyllnad av ataganden och fungerande samarbete

Samverkan ar en mycket viktig faktor for att effektivisera verksamheter. KLM-kommuner ar generellt
satt mycket néjda med den leverans och de ataganden som KLM har och anser att samarbetet
fungerar mycket bra. Kommuner med enbart statligt lantmateri ar daremot ar ganska kritiska och
uttrycker ofta frustration. Detta ar nagot som Civilutskottets rapport "Uppfdljning av tre
bostadspolitiska beslut (2025/26:RFR2)” fran oktober 2025 visar. Enbart nio procent av de tillfragade
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kommunerna svarar att deras upplevelse av samarbete ar mycket bra med det statliga lantméateriet.
Motsvarande siffra for kategorin bedémning av dtagande ar tretton procent. Samtidigt anger 71
procent av tillfragade kommuner med kommunal lantmaterimyndighet att de ar mycket néjda med
bade samarbete och ataganden, se resultatet i tabellen nedan.

Tabell 3.4 Kommunernas bedimning av hur lantmiiterimyndigheten lever
upp till sina dtaganden och hur samarbetet fungerar

Andel (procent) per svarskategori

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
daligt diligt eller bra bra
Bediimning av dtagande
Alla kommuner 1 16 23 i8 22
Lantméteriet 1 19 26 40 13
KLM 0 0 4 25 71
Upplevelse av samarbete
Alla kommuner 5 18 24 i5 19
Lantméiteriet 6 21 28 7 9
KLM 0 0 4 25 71

Killa: Riksdagsforvaltmngen, kommunenkiit om planarbete.

Slutord

Utredningen redovisar ett antal forslag. KLM Kristianstad ser positivt pa ett fortydligande av
Lantmateriets ansvar for forrattningsverksamheten och ett gemensamt arendehanteringssystem.
KLM Kristianstad avstyrker samtliga 6vriga forslag i betdnkandet da forslagen motverkar syftet med
betédnkandet, att férbéttra foérutséttningarna for en effektiv, enhetlig och rattsséker
fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

KLM Kristianstad kan konstatera att utredningen i princip uteslutande fokuserar pa att begransa och
forandra samtliga KLM. Nagon motsvarande analys och genomlysning av statliga lantméateriets
organisation uteblir. Utredningen beaktar éverhuvudtaget inte fastighetsbildningens roll for
samhallsbyggnadsprocessen som helhet. Forslagen laggs fram till synes helt utan hansyn till de
langtgaende konsekvenser som forslaget skulle ge upphov till fér hela samhallsbyggnadsprocessen.

KLM Kristianstad ar en integrerad och central del av samhallsbyggnadsprocessen i Kristianstads
kommun. Utredningen saknar helt en motivering till varfér denna och flertalet andra valfungerande
kommunala lantmaterimyndigheter ska tvingas laggas ner.

Utredningen saknar helhetsperspektiv och forslagen kommer att leda till férsamrade forutsattningar for
bade fastighetsbildningen och resterande delar av samhallsbyggnadsprocessen.
KLM Kristianstad anser att fragorna behéver utredas pa nytt.

Lantméaterimyndigheten i Kristianstads kommun

Gustav Genberg
Tf. Lantmaterichef

Postadress Telefon E-post Hemsida
Lantméaterimyndigheten
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