Kristianstads REMISSVAR 1 (10)
kommun

Kommunledningskontoret 2026-03-03 Anr 2025/1136

Samhallsutvecklingsavdelningen

David Hogberg
0766 -47 07 71

David.hogberg@kristianstad.se

En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Kommunens remissvar

Sammanfattning

Kristianstads kommun ar remissinstans avseende betdnkandet En battre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98).
Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver organiseringen av
lantmdterimyndigheterna i syfte att forbattra férutsattningarna for en
effektiv, enhetlig och rattssaker fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

Kristianstads kommun har sedan lang tid en kommunal lantmaterimyndighet
(KLM). Verksamheten ar en integrerad och central del av kommunens
samhallsbyggnadsprocess och har stor betydelse for bostadsférsorjning,
naringslivsutveckling och langsiktig planering.

Kristianstads kommun avstyrker huvuddelen av utredningens forslag.

Lantmaterimyndigheten i Kristianstads kommun har lamnat ett eget
remissvar som kommunen staller sig bakom i sin helhet.

Kommunen bedomer att forslagen, bade var for sig och sammantaget,
riskerar att kraftigt forsvara eller i praktiken omojliggora fortsatt kommunal
lantmateriverksamhet. Forslagen innebar en isolering av
fastighetsbildningen fran den 6vriga samhallsbyggnadsprocessen och
motverkar dirmed syftet med att kommuner har kommunala
lantméaterimyndigheter. Samtidigt vill vi uppmarksamma att denna utredning
praglas av en tydlig centralisering, dar det kommunala sjalvstyret begransas
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och kommunernas ansvar riskeras att forsvagas. Det kan leda till att det
kommunala planmonopolet paverkas och kommunens inflytande minskas.

Forslagen som presenteras i betdnkandet innebar en kraftig begransning av
KLMs verksamhet i form av minskad drendeinstromning, farre uppdrag och
stéller hoga krav pa oberoende till kommunen i form av bland annat egna
lokaler, ekonomi och HR. En annan allvarlig konsekvens ar att stod saknas i
forslagen for den kommunala lantmaterimyndighetens fastighetsrattsliga
expertis och radgivning i planprocessen. Forslagen kommer sannolikt att
leda till att majoriteten av de kommunala lantmaterimyndigheterna,
daribland KLM Kristianstad inte langre kommer ha férutsattningar att finnas
kvar.

Kristianstads kommun tillstyrker att statliga lantmaterimyndighetens
overgripande ansvar tydliggors och att Lantmateriets stottande roll starks.
Kristianstads kommun avstyrker i 6vrigt samtliga av utredningens forslag da
dessa riskerar att ge forodande konsekvenser for den kommunala
lantméaterimyndighetens verksamhet och ge allvarliga konsekvenser for
samhallsbyggnadsprocessen i Kristianstad kommun.

Sammantaget bedoms utredningens forslag motverka sitt syfte och allvarligt
forsimra de kommunala lantméaterimyndigheternas forutsattningar att bidra
till en effektiv och sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Kristianstads kommun vill sarskilt framhalla att fastighetsbildningens
organisering inte bara ar en intern forvaltningsfraga. Den paverkar i hog grad
kommunens invanare, foretag, bostadsforsorjning, utvecklingskraft och
langsiktiga attraktivitet. En vilfungerande kommunal lantmaterimyndighet
bidrar direkt till att skapa forutsdgbarhet, trygghet och effektivitet i allt
fran sma privata drenden till strategiskt viktiga etableringar.

Forslagen i utredningen skulle innebara att kommunen férlorar méjligheten
att erbjuda en lokalt forankrad, tillganglig och snabb myndighetsservice,
vilket riskerar att drabba medborgare och féretag negativt. Det som i dag
fungerar som en viktig mojliggorare for bostadsbyggande, naringslivstillvaxt,
klimatanpassning, infrastrukturutveckling och kommunens langsiktiga
samhallsplanering riskerar att reduceras till en fjarmad och mindre effektiv
statlig funktion.
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Generella synpunkter

Kristianstads kommun vill inledningsvis understryka att fastighetsbildning
inte kan betraktas som en isolerad myndighetsutdvning frikopplad fran 6vrig
samhallsplanering. KLM ar en viktig del i den kommunala organisationen
genom ndra samverkan i den kommunala samhallsbyggnadsprocessen.
Utredningen uppmarksammar tidigare rapporter som beskriver att de
kommunala lantméaterimyndigheterna ar valfungerande och viktiga for en
effektiv och sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess.

[ kommuner med egen lantmaterimyndighet integreras den
fastighetsrattsliga kompetensen tidigt i planprocessen. Det innebar att
genomforandefragor identifieras och hanteras redan i planeringsskedet, att
rattigheter, servitut och fastighetsindelning analyseras parallellt med
planutformningen och att potentiella konflikter kan férebyggas innan de
leder till 6verklaganden eller fordrojningar. Denna nara koppling mellan
plan- och fastighetsbildningskompetens leder till hogre kvalitet i detaljplaner
och minskar risken for kostsamma justeringar i senare skeden.

Om KLM far begransade mojligheter att delta i planprojekt kommer
exempelvis planavdelningen och 6vriga kommunen att behéva mer egen
juridisk och fastighetsrattslig kompetens internt och att det kan innebara
mer arbete med att utreda konsekvenser av planbestammelser.

Betdnkandet framfor inga tydliga argument till varfor sa genomgripande
forandringar gillande KLMs verksamhet ar nddvandiga. De allvarliga
foljdverkningar som forslagen i praktiken innebar for kommuner med eget
KLM framgdr inte ur betdnkandets konsekvensbeskrivning. Forslaget
kommer att paverka bade samhallsbyggandet i stort och i synnerhet de
kommuner som idag har ett eget KLM.

Genomforda undersokningar, exempelvis civilutskottets enkidtdata
(Uppfoljning av tre bostadspolitiska beslut, rapporter fran Riksdagen
2025/26:RFR2), visar att kommuner med ett eget KLM ar battre pa att
leverera i enlighet med sina ataganden och att samarbetet fungerar battre an
vad kommuner som enbart har statlig lantmaterimyndighet upplever. Hela
samhallsbyggnadsprocessen stills infor manga utmaningar och flertalet
utredningar och nationella initiativ pagar for att korta och effektivisera
processerna. Utredningens forslag gar mot lagstiftarens intentioner om att
skapa forutsattningar for effektiv och rattssaker fastighetsbildning i hela
landet. Forslaget riskerar tvartom att 6ka ledtiderna och férsamra kvaliteten
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pa arbetet i samtliga kommuner, dven i de kommuner som idag saknar ett
eget KLM.

Utredningens forslag kommer att innebara en kraftig begransning av KLMs
verksamhet och det stalls betydligt hogre krav pa KLMs oberoende till
kommunen. Krav stalls bland annat pa att KLM ska ha egna lokaler, egen
ekonomi och HR, det vill sdga en frikoppling och isolering av KLM fran hela
kommunens ovriga verksamhet. En isolering av KLM i enlighet med forslagen
ar helt oférenlig med det huvudsakliga syftet med inrdttandet av en KLM.

Genomfors forslagen sa blir konsekvensen att KLM Kristianstad tillsammans
med merparten av 6vriga 39 KLM kommer att beho6va laggas ner.

Fastighetsbildningens roll for en effektiv samhallsbyggnadsprocess

Utredningen beaktar endast i begransad omfattning fastighetsbildningens
centrala och strategiskt avgorande roll i samhéllsbyggnadsprocessen.
Fastighetsbildning ar inte en frikopplad myndighetsutévning vid sidan av
planering och genomférande. Fastighetsbildningen ar direkt nddvandig for
att detaljplaner ska kunna genomfoéras och realiseras. Fastighetsbildningen
mojliggor utbyggnad av bostadder, infrastruktur, offentlig service och
nyetableringar av foretag. Fastighetsbildningen ser till att utbyggnaden sker
pa ett effektivt och rattssakert satt.

Fastighetsbildningens betydelse stracker sig langt utanfor
myndighetsutévningens ram. Fér en kommun som véaxer och utvecklas —
och dar bade invanare, foretag och samhéllsaktorer har hoga féorvantningar
pa service och effektivitet — ar narheten mellan planering och
lantmaterikompetens helt avgérande.

Den kommunala lantmaterimyndigheten fungerar som en samverkansnod
dar komplexa fragor loses i dialog mellan planhandléggare,
exploateringsingenjorer, byggaktorer och sakdgare. Detta skapar hogre
kvalitet i beslutsunderlag, farre konflikter och en mer sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess. Den lokala kunskapen om markférhallanden,
kulturmiljoer, tekniska system och dgarstrukturer ar nagot som inte kan
ersattas av en centraliserad statlig funktion.

Fastighetsbildning ar den process som gor planering verklig. Det ar genom
forrattningar som bostader kan byggas, foretag etablera sig och viktiga
samhallsfunktioner — som skolor, vard, VA och infrastruktur — kan
genomforas.
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Nar fastighetsbildningen fungerar val marks det knappt. Nar den inte
fungerar alls, eller nar den saknar lokal forankring, blir konsekvenserna
daremot omedelbara: forsenade planer, fordyrade projekt, rattsliga tvister,
otydliga gransdragningar och samre trygghet for bade invanare och aktorer.

For Kristianstad, med en kombination av tatorter, landsbygd, kust och
klimatanpassningsutmaningar, ar en lokalt integrerad
fastighetsbildningskompetens en forutsattning for att kunna bedriva en
helhetsorienterad samhallsplanering.

Statens overgripande ansvar

Kristianstads kommun tillstyrker behovet av ett nationellt likvardigt stod,
sarskilt kring utbildningar, handlaggningssystem och vigledningar. Men
statens ansvar maste formuleras sa att det starker bade statliga och
kommunala lantméaterimyndigheter — inte genom att begrinsa
kommunernas handlingsutrymme eller deras mojlighet att fortsatta
bidra till en effektiv lokal utveckling.

Ett nationellt systemstdd maste bygga pa samverkan och dialog, dar KLM ges
faktisk mojlighet att paverka utvecklingen sa att lokala behov,
tatortskomplexitet och kommunalt planansvar tas tillvara. Systemstddet
maste dven utformas med tydlig kostnads- och ansvarstransparens.

En tydligare rattslig reglering av kommunala
lantmaterimyndigheternas ansvar for forrattningar

Utredningens forslag ar att Statliga lantmaterimyndigheten ska hantera alla
forrattningar som statliga myndigheter eller bolag anséker om och om
overlamning av samtliga darenden som omfattas av sakerhetsskyddslagen.

Kristianstads kommun anser att forslaget enbart hade resulterat i en samre
helhetsbild av samhallsbyggnadsprocessen da projekten inom kommunen
delas upp bland flera fastighetsbildande myndigheter. Detta riskerar i sin tur
att 6ka bade forrattningskostnader och ledtider for projekten.

Forslagets storsta konsekvens for KLM ar en kraftig minskning av arenden.
Detta leder till forsiamrade ekonomiska forutsattningarna for KLMs
verksamhet. Kompetens inom KLM for att hantera dessa typer av darenden
riskerar att ga forlorad.
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Kristianstads kommun har ett stort antal &renden som omfattas av
sakerhetsskyddslagen och KLM Kristianstad har darfor val utarbetade
rutiner och forfaranden for en rattssaker och effektiv hantering av
ovanstdende drendetyper. Det finns drenden och situationer dar en
overlamning till statliga lantmaterimyndigheten kan vara aktuell. Ett
rimligare 10sning ar att en dialog fors i samfoérstand mellan myndigheterna
kring de fall dar 6verlamning ar lampligt.

Kristianstads kommun avstyrker forslaget att forrattningar som statliga
myndigheter och statliga bolag ansoker om ska handlaggas av statliga
lantmaterimyndigheten och avstyrker éverlamning av drenden som omfattas
av sakerhetsskyddslagen.

Kristianstads kommun anser att dessa arenden dven fortsattningsvis ska
handlaggas av KLM Kristianstad

Planprocessen

En mycket allvarlig konsekvens av forslaget ar att det saknas stod for de
uppdrag KLM har i planprocessen. KLM har en mycket viktig roll i som stod i
planprocessen dar KLM bistar med sin juridiska kompetens ur ett
myndighetsperspektiv. Att i ett tidigt skede av planprocessen involvera KLM
med sin fastighetsjuridiska kompetens leder till att risken for justeringar och
problem med genomfoérandet minimeras. Nagot som gor att ledtiderna for
hela samhéllsbyggnadsprocessen kortas och att kvaliteten pa planerna okar.
Radgivningen i planprocessen ar en av de storsta fordelarna med att ha en
kommunal lantmaterimyndighet.

Det ar i planprocessens tidiga skeden som manga av de konflikter och
problem som senare leder till forseningar kan undvikas. Kommunal
lantmaterikompetens bidrar med ett rattsligt och tekniskt perspektiv som
gor det mojligt att prova genomfoérbarheten av olika planalternativ, analysera
servitutsbehov, hantera gemensamhetsanlaggningar och skapa robusta
l6sningar som haller 6ver tid.

For invanare betyder detta snabbare besked, farre 6verklaganden och mer
transparenta processer.

For foretag betyder det tydligare forutsattningar, kortare ledtider och lagre
risk i utvecklingsprojekt.

For kommunen betyder det att resurser anvands effektivt och att planeringen
blir mer rattssaker.
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Att ta bort KLM:s roll i planprocessen vore darfor ett steg som minskar
mojligheterna till hallbar utveckling — inte starker dem.

Ndgra skal att ifragasatta KLMs oberoende avseende stottningen i
planprocessen finns inte. Planprocessen ar en demokratisk process och
samtliga berorda parter behover forhalla sig till en lagakraftvunnen
detaljplan.

Kristianstads kommun avstyrker utredningens forslag till en begrdansning av
andelen uppdrag och anser att avsaknaden av stod for de uppdrag KLM har
inom planprocessen saknar motivering och avstyrker detta forslag i sin
helhet.

Oberoende

KLMs objektivitet eller oberoende gentemot kommunen har aldrig varit
foremal for ifrdgasattande. P4 samma satt har inte heller den statliga
lantmaterimyndighetens opartiskhet ifragasatts i forhallande till de statliga
myndigheter och bolag som berors av férrattningar som de handlagger.

Krav pa egna lokaler, ekonomi, HR

Utredningens krav pa att KLM ska ha egna lokaler, egen HR, separat ekonomi
och losryckta stodfunktioner saknar proportioner och riskerar att skapa fler
problem an det l16ser. Den kommunala organisationens styrka ligger i
helheten — att kompetenser kan motas, kunskap delas och synergier skapas.

Det finns inga indikationer pa bristande oberoende i kommunala
lantméaterimyndigheter. Forslaget riskerar darfor att leda till 6kade
kostnader, forsamrad service, ldgre flexibilitet och ett mindre effektivt
uppdrag for en verksamhet som redan i dag levererar goda resultat.

Kristianstads kommun avstyrker utredningens forslag i rubricerad del i sin
helhet.

Tydligare bestammelser om tillsynen over de kommunala
lantmaterimyndigheterna

Tillsynsansvaret 6ver de kommunala lantmaterimyndigheterna ligger i
dagslaget pa statliga lantmateriet. Dagens tillsynsfunktion ar inte
andamalsenlig och innehaller oklarheter och rollkonflikter.

Nar ett tillstand att bedriva ett KLM aterkallas sa ar det berérd
tillsynsmyndighet, statliga lantmateriet som 6vertar hela verksamheten inom
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berord kommun. Om tillsynsansvaret legat pa en annan myndighet, till
exempel lansstyrelsen, sa hade denna rollkonflikt inte férekommit.

Tillsyn i vilken form det sker bor rimligtvis utdvas av en myndighet eller
organisation som ar oberoende fran den verksamhet som tillsynen beror.
Vilket inte fallet med nuvarande upplagg.

Utredningen landar i slutsatsen att det skulle bli for kostsamt att flytta
tillsynsansvaret till en utomstdende myndighet. Kristianstads kommun anser
att enbart den uppenbara rollkonflikten ar skl nog att se 6ver
tillsynsansvaret och vilken myndighet som bast utdvar denna.

Kristianstads kommun anser att utredningen inte har lyckats motivera varfor
tillsynsansvaret ska ligga kvar hos statliga lantméteriet som star i en
uppenbar rollkonflikt mot de KLM som de utévar tillsynen mot. Fragan bor
darfor utredas pa nytt. Det bor dven specificeras vilka moment som ska inga i
tillsynen och utredas huruvida den statliga lantmaterimyndigheten ska
genomga samma typ av tillsyn.

Kristianstads kommun avstyrker forslaget gallande tillsyn.

Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet
Enligt forslaget ska KLM vara ekonomiskt oberoende i en storre utstrackning
an idag.

Idag star KLM for sin del av kommunens kostnader for lokaler, ekonomi, IT,
HR. Om KLM ska ha helt egna system for namnda delar s kommer
kostnaderna att o6ka vasentligt for verksamheten. Detta kommer leda till helt
olika forutsattningar mellan det statliga och kommunala
lantmaterimyndigheterna.

Utredningen foreslar att KLM ska folja de avgiftsbestaimmelser som statliga
lantmateriet beslutar om.

[ grund och botten héller Kristianstads kommun med om att det ar positivt
att avgifterna och timtaxan ar densamma for samtliga lantmaterimyndigheter
vare sig det ar KLM eller statliga lantmateriet. Det bor dock finnas
mojligheter for KLM att gora anpassningar av avgifterna efter de lokala
forutsattningarna hos myndigheten och dess arbetsmodell.

Utredningen foreslar inforande av fasta belopp for mindre tidskravande
forrattningar.
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KLM har en gedigen lokalkdannedom och val inarbetade rutiner och arbetssatt
gallande denna typ av forrattningar vilket gor kostnadsbedémningen relativt
okomplicerad. Detta oavsett om drendet hanteras som lopande rakning eller
med ett fast pris.

Kristianstads kommun avstyrker inférande av fasta belopp fér mindre
tidskravande forrattningar och anser inte att det finns nagot behov av att
reglera detta i lag.

Konsekvenser av utredningens forslag

De konsekvenser som utredningen beskriver riskerar att kraftigt underskatta
den faktiska paverkan pa kommuner, sarskilt pd kommuner med komplexa
stadsutvecklingsbehov och hog ambitionsniva.

For Kristianstads del skulle genomforandet av forslagen sannolikt innebara
att:

o planprocesser blir langre och dyrare

o service till invanare och naringsliv forsamras

o foretag moter mer osdkra och utdragna processer

o investeringar kan forsenas eller valjas bort

o kommunen forlorar en viktig utvecklingsresurs

o detlokala demokratiska inflytandet 6ver utvecklingen férsvagas

Detta ar konsekvenser som gar langt utéver vad som anges i utredningen.

Avslutande bedomning

Kristianstads kommun ser positivt pa ett fortydligande av Lantmateriets
ansvar for forrattningsverksamheten och ett gemensamt
arendehanteringssystem.

Kristianstads kommun vidhaller, i enlighet med sammanfattningen, att
utredningens forslag i huvudsak riskerar att motverka syftet att forbattra
forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och rattssaker
fastighetsbildningsverksamhet i hela landet och att de sammantaget riskerar
att forsamra forutsattningarna for en effektiv och sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess. Forslaget motverkar syftet med betankandet att
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forbattra forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och rattssaker
fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

Kristianstads kommun kan konstatera att utredningen i princip uteslutande
fokuserar pa att begransa och férandra samtliga KLM. Nagon motsvarande
analys och genomlysning av statliga lantmateriets organisation uteblir.
Utredningen beaktar 6verhuvudtaget inte fastighetsbildningens roll fér
samhallsbyggnadsprocessen som helhet. Forslagen laggs fram till synes helt
utan hansyn till de langtgdende konsekvenser som forslaget skulle ge upphov
till for hela samhallsbyggnadsprocessen.

KLM Kristianstad ar en integrerad och central del av
samhallsbyggnadsprocessen i Kristianstads kommun. Utredningen saknar
helt en motivering till varfor denna och flertalet andra valfungerande
kommunala lantmaterimyndigheter ska tvingas laggas ner.

Kristianstads kommun anser att fragorna behover utredas pa nytt.

Kristianstads kommun anser att den modell som foreslas i utredningen inte
moter dagens eller framtidens behov av ett effektivt, ssmmanhallet och lokalt
forankrat samhallsbyggande.

Forslagen skulle forsvaga kommunernas utvecklingskraft, minska servicen
for medborgare, foretag och naringsliv och férsamra maojligheten att skapa
robusta och hallbara samhallsstrukturer.

Kommunen forordar i stillet en modell dar:

statens stodjande och samordnande roll starks,

e kommunala lantméaterimyndigheter fortsatt spelar en central roll i
planering och genomférande,

o samverkan mellan stat och kommun o6kar,
o digitalisering och gemensamma systemstod utvecklas i partnerskap,

« tillsyn och ansvarsfordelning ses dver pa ett satt som starker
legitimitet och transparens.

Det beho6vs en ny utredning dar fokus ligger pa hela
samhallsbyggnadsprocessens behov, inte enbart pa organisatoriska
strukturer inom lantmateriverksamheten.
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Beslut

¢ Lamna remissyttrande i enlighet med kommunledningskontorets
forslag.

Sammanfattning

Kristianstads kommun ar remissinstans avseende betdnkandet En battre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98).
Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver organiseringen av
lantmaterimyndigheterna i syfte att forbattra forutsattningarna for en
effektiv, enhetlig och rattssaker fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

Kristianstads kommun har sedan lang tid en kommunal lantmaterimyndighet
(KLM). Verksamheten ar en integrerad och central del av kommunens
samhallsbyggnadsprocess och har stor betydelse for bostadsférsorjning,
naringslivsutveckling och langsiktig planering.

Kristianstads kommun avstyrker huvuddelen av utredningens forslag.

Lantmaterimyndigheten i Kristianstads kommun har lamnat ett eget
remissvar som kommunen staller sig bakom i sin helhet.

Remissvar behover lamnas senast 2026-03-04, med anledning av detta ar
arendet sa pass skyndsamt att nimndens behandling av drendet inte kan
invantas. Darfor fattas beslut genom ordférandebeslut.

Kristianstads kommun | 291 8o Kristianstad | 044-13 50 0o | Organisationsnummer 212000—-0951
www.kristianstad.se | kommun@bkristianstad.se
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Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets remissyttrande 2026-03-02
KLM:s remissyttrande 2026-03-02

Remiss - En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
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