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Yttrande over "En battre organisering
av fastighetsbildningsverksamheten”
(SOU 2025:98)

Landskrona stad inklusive den kommunala lantméterimyndigheten har
mottagit remiss avseende rubricerad utredning. Landskrona stad har
besvarat remissen men den kommunala lantmaterimyndigheten har valt att
utover det lamna ett eget yttrande.

Inledning

Utredningen uppdrag var att gora en oversyn av
fastighetsbildningsverksamheten med syfte att forbattra forutsiattningarna
for bade den statliga och de kommunala lantmaterimyndigheterna att
bedriva en effektiv, enhetlig och rattssiaker fastighetsbildning i hela landet.
De forslag till andringar som laggs fram av utredningen beror framfor allt
de kommunala lantméaterimyndigheterna (KLM).

Utredaren har haft som utgadngspunkt att all fastighetsutbildning ar statlig
verksamhet. Lantméaterimyndigheten i Landskrona delar inte den
bedomningen. I Landskrona ar den kommunala lantméaterimyndigheten en
viktig del i den 6vriga kommunala organisationen och har ett starkt
samband med kommunens samhallsbyggnadsprocess. Konsekvenserna av
utredningens forslag ar att KLM skiljs fran samhéllsbyggnadsfragorna och
isoleras gentemot kommunens 6vriga funktioner vilket medfor langre
ledtider i samhallsbyggnadsprocessen. Det kommer innebara betydande
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svarigheter for KLM att medverka i stadens samhallsbyggnadsprocess med
foljden att det ges en samre service till kommunens naringsliv och invanare.
Nyttan for Landskrona stad att ha kommunalt lantmateri gar darmed
forlorad.

Utredningen har stora brister, bland annat saknas en ordentlig
konsekvensutredning avseende hur forslaget kommer paverka de
kommunala lantméaterimyndigheterna.

Utredningen foreslar stora forandringar som paverkar mojligheten att
uppratthalla KLM i kommunen da det stills kraftigt 6kade krav pa ett
oberoende gentemot kommunen i kombination med begransningar i
verksamheten.

Utredning, SOU 2025:80 Koordinatbestdmda fastighetsgrdnser
presenterades under sommaren 2025. Dar framhalls behovet av 6kad
samordning mellan detaljplaneprocess och fastighetsbildningsprocess.
Forslagen i utredningen som detta yttrande behandlar star i direkt konflikt
med det behovet som utredningen om koordinatbestimda fastighetsgranser
forutsatter.

Aven om forslagen i utredningen inte skulle genomfdras finns ett stort
behov av att en ny utredning tillsidtts. Den nya utredningen bor ta hansyn
till fastighetsbildningens integrerade roll i samhallsbyggnadsprocessen. I
annat fall finns de osdkerheter som denna utredning skapat kvar, vilket
skapar en oro som till exempel kan ge svarigheter att rekrytera och att
utveckla verksamheten.

Generella synpunkter

Statens overgripande ansvar for
faastighetsbildningsverksamheten

Utredningens uppfattning att all forrdttningsverksamhet dr statlig
verksamhet.

Det ar en uppfattning som KLM anser ar felaktig. Lantméaterimyndigheten i
Landskrona ar en fristiende myndighet inom den kommunala
organisationen. I och med att regeringen har lamnat tillstdnd for
Landskrona stad att inratta kommunal lantmaterimyndighet har aven
huvudmannaskapet for fastighetsbildning som myndighetsutévning inom
den egna kommunens grianser 6vergatt till staden. Daremot anser KLM att
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fastighetsbildning i grunden ar statlig verksamhet och det 6vergripande
ansvaret ar statens.

Utredningen foreslar att statens ansvar som stodfunktion (avseende
utbildning, handbdcker, handledningar, rutiner m.m.) ska tydliggoras.
Utredningen foreslar dven att staten genom Lantmadteriet ska
tillhandahdlla drendehanteringssystem for all forrdttningsverksamhet
och de kommunala lantmdterimyndigheterna ska enligt lag vara tvungna
att anvdnda det.

Lantmaterimyndigheten i Landskrona ar i stort sett positiv till att statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten fortydligas da det
ar en forutsattning for en effektiv, enhetlig och rattssaker
fastighetsbildningen i landet, vare sig den bedrivs som statlig eller
kommunal myndighetsutévning. I forarbetet till lagen om kommunal
lantméaterimyndighet (1995:1393) anges att Lantmaéteriet (d& Statens
Lantmateriverk) var central forvaltningsmyndighet. Det finns ingen
anledning till att detta ska ha fordndrats och lantmiterimyndigheten i
Landskrona anser att Lantmateriet fortsatt har ansvaret som central
forvaltningsmyndighet for landets alla lantméaterimyndigheter avseende
stodfunktioner. Det behover daremot tydligare preciseras for hur
kostnaderna for detta ska fordelas och vi efterlyser en tydligare transparens
avseende kostnaderna si att dessa kan fordelas rattvist mellan landets 41
lantméaterimyndigheter.

Vi stiller oss positiva till att alla lantméaterimyndigheter anvinder samma
arendehandlaggningssystem och andra tekniska systemstod. Men det ar en
stor brist i utredningen att kostnadsfragan for detta inte ar utredd, nagot
som maéste ske innan det ar rimligt att krava att KLM anvander
Lantmateriets system. Forvaltning av handlaggningsstoden bor inte ligga
inom division fastighetsbildning pad Lantmateriet, detta for att ge KLM och
den statliga lantméterimyndigheten samma forutsittningar att paverka
utvecklingen och fa en rittvis, transparant kostnadsfordelning.

Behovet av utbildningar och kurser varierar stort mellan de olika
myndigheterna baserat pa personalsammansittning. Den kan darmed dven
variera fran ar till ar for en och samma myndighet beroende pa om
rekrytering av oerfaren lantmatare skett. Utbildningsverksamhet bor
darfor bekostas av varje myndighet utifran deltagande i utbildningarna
genom kursavgifter.
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Organisationen for fastighetsbildning inom KLM

- Omfattning och verksamhet for KLM

Utredningen foreslar att den statliga lantmdterimyndigheten ska
handldgga alla lantmadteriforrdttningar som en statlig myndighet eller
statligt heldgt bolag dr sokanden till samt de forrdttningar som kan antas
omfattas av sdkerhetsskyddslagen.

Lantmaterimyndigheten i Landskrona avstyrker detta forslag. Skalet for
detta forslag ar svart att forsta och har en mycket bristfallig
konsekvensredovisning. KLM ar val insatta i de lokala forhallandena och de
projekt som bedrivs inom kommunen pa ett sitt som den statliga
lantméaterimyndigheten rimligtvis inte kan vara, vilket gor det ineffektivt
om KLM skulle vara forhindrad att handlagga forrattningar av detta slag.
Skailet till att dessa arenden ska handliaggas av statliga
lantmiterimyndigheten ar vagt, det kan omgjligt vara svarare for statliga
myndigheter och heldgda bolag an for andra aktorer att veta vart ansokan
ska lamnas.

Det finns en osidkerhet i formuleringen i forslaget om att arenden som kan
antas omfattas av sdkerhetsskyddslagen dven de ska hanteras uteslutande
av SLM. Frasen “kan antas” ar allt for vag for att kunna ligga till grund for
lagstiftning. Fragan om sikerhetsskydd ar sillan en isolerad fraga i
fastighetsbildningen utan beror flera processer i staden.
Lantmiterimyndigheten i Landskrina har ett nira samarbete med
Landskrona stads siakerhetsskyddsamordnare och har rutiner for hur dessa
fragor ska hanteras. Som huvudregel bor darfor dven drenden som kan
antas omfattas av sikerhetsskyddslagen fortsatt handlaggas av KLM. En
mer dndamalsenlig 16sning vore om lydelsen dndras sa att forrattningar
kan 6verldmnas i stéllet for ska 6verlamnas.

Forslaget om tvingande overlamning av vissa drenden skapar mer
otydlighet dn klarhet och frangar huvudregeln att KLM:s
verksamhetsomrade ska vara hela kommunens yta. Det minskar antalet
drenden hos KLM och kommer darfor paverka verksamhetens omfattning,
intdkter och mdjligheten att bibehéalla befintliga kompetenser.

Utredningen foreslar att arbetsuppgifterna for KLM ska begrdnsas till
forrdttningsverksamhet och att uppdragsverksamhet endast tilldts om det
inte medfor negativ inverkan pa handldaggningstiderna i
forrdttningsverksamheten eller paverkar myndighetens oberoende till
kommunen.
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Lantmaiterimyndigheten i Landskrona avstyrker forslagen till bestimmelser
som leder till begransningar i de kommunala lantmaterimyndigheterna
mojlighet att utfora uppdragsverksamhet.

Utredningen lamnar forslag pa vilka uppdrag som far utféras av KLM, det
ar en mycket begransad lista som ytterligare begransas av att inget av detta
far utforas om det har en negativ paverkan pa handlaggningstiderna, dvs
om det finns ndgot arende alls i ko, eller om det paverkar myndighetens
oberoende till kommunen. Det sista kan inte tolkas pa annat sitt dn att
KLM inte kan &ta sig ndgra uppdrag frain kommunen.

Det skulle kraftigt begriansa KLMs mgjlighet att medverka i stadens
samhallsbyggnadsprocess med rad och stod i detaljplanearbetet. Det
kommer medfora att kommunen plan- och bygglovsverksamheter inte
langre kan ta stod av KLM for fastighetsrattsliga kompetens i framtagandet
av detaljplaner. Darmed faller ett inarbetat samarbete som sakerstallt
detaljplanernas kvalitet avseende genomforandefragorna. Det ar av vikt for
en effektiv och snabb samhillsbyggnadsprocess att lantmaterikompetens
finns tillganglig ndra kommunens plan- och bygglovsprocesser, det giller
bédde kommuner med KLM savil som de som idag saknar KLM.

I listan over tilldtliga uppdrag saknas att bilda samfillighet. Detta gors
oftast i samband med att gemensamhetsanldggnings inrittas vilket ar till
stor fordel for deltagande fastighetsigare da det ar bade tids- och
kostnadsbesparande. Det saknas anledning till varfor KLM inte ska fa
utfora det uppdraget.

Begriansningar i uppdragsverksamheten riskerar att forsamra tillgdngen till
radgivning och service, till kommunens invénare och niringsliv. Dessutom
gar den lokalkdnnedom som idag finns pd KLM forlorad for kommunen
som i stillet behover sikerstilla att egen lantméterikompetens finns inom
plan- och bygglovsverksamheten.

I vilken omfattning en kommun véljer att tillaita myndighetsservice i form
av uppdragsverksamhet till de egna invanarna eller de foretag som har
verksamhet inom kommunens granser borde vara en fraga for kommunen
och inte regleras i lag. I utredningen saknas motiv eller beskrivning av med
vilken anledning denna bestimmelse bor inforas.
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- Inrittande och uppritthallande av kommunal
lantméaterimyndighet

Utredningen foreslar att KLM verksamhet ska ha en tillracklig omfattning
for att nédvdndig kompetens ska kunna upprdtthallas och att
myndigheten har en for dndamalet lamplig organisation som innebdr att
lokaler och medarbetare dr oberoende i forhallande till kommunen.
Vidare ska myndigheten ha tillrdckligt antal medarbetare som har den
kompetens och erfarenhet som krdvs for att handldgga
forrdttningsdrenden.

Lantmaiterimyndigheten i Landskrona avstyrker en skirpning av nu
gallande krav. De nya kraftigt skiarpta kraven kommer fa stor paverkan pa
KLM och orsaken till denna langtgdende skiarpning ar oklar och innebar att
det i praktiken blir oméjligt att uppratthalla KLM.

Det finns redan reglerat att KLM ska hallas skiljt fran det kommunala organ
som foretrader kommunen som exploator, fastighetsiagare eller
fastighetsforvaltare vilket 16ses genom att funktionerna ingar i olika
forvaltningar och har fysiskt atskilda lokaler. Det har aldrig inneburit ndgra
problem dar KLMs oberoende har ifragasatts, s nagra ytterligare
begrinsningar behovs inte. KLM ar, och kommer forbli, en oberoende
myndighet som fattar sjalvstindiga beslut vilket dr nodvandigt for var
trovardighet. Det paverkas inte av att KLM ingar i kommunen samordning
av sina resurser avseende lokaler, stodfunktioner som ekonomi, IT-service
och HR med mera. Att tvinga KLM till ett sddant oberoende som
utredningen forslar ar inte ekonomiskt forsvarbart, den 6kade kostnaden
kan rimligen inte belasta sakdgarna i forrattningar. Ett totalt oberoende
fran kommunen kommer innebira sa stora kostnadsokningar att det inte
langre ar mojligt att bedriva KLM i Landskrona. Daremot finns det stora
fortjanster med att den fastighetsrattsliga kompetens som finns pad KLM
kan nyttjas av bland annat bygg- och planverksamheten i kommunens
samhallsbyggnadsprocess.

Krav pa antal medarbetare formuleras som tillrackligt antal, dar
regeringens praxis ska vara viagledande. Nu rddande praxis innebar en stor
hojning jamfort med befintlig lag. Flera av landets KLM har idag har en
lagre bemanning och har visat sig valfungerande over tid sa forslaget kan
inte vara grundat i missforhéallanden pa KLM.

Utredningen foreslar dessutom att kommunen ska, efter att tillstdnd
meddelats, visa att den kommunala lantmaterimyndigheten aven
fortlopande uppfyller kraven. Lantméaterimyndigheten i Landskrona
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avstyrker forslaget. Kraven pa att uppratthélla KLM blir si orimliga att det
inte langre kommer vara mojligt att bibehalla verksamheten, vilket leder till
att flera vil fungerande KLM tvingas avveckla. Det skapar inte
forutsattningar for en robust fastighetsbildningsverksamhet med langsiktig
planering, om tillstandet stindigt provas pa andra grunder an att
myndigheten fungerar och fullgor sina uppgifter.

De nuvarande handlaggarstoden Trossen och Geosecma kommer att
avvecklas samtidigt som Lantmaiteriet har meddelat att de inte tinker
utveckla och tillhandahélla en API-16sning innan avveckling av nuvarande
system genomfors. Det ar nu tidskritiskt for de kommunala
lantméaterimyndigheterna att frigan om framtida
darendehandlaggningssystem far en l0sning. Lantmaterimyndigheten i
Landskrona kan acceptera att samtliga lantmaterimyndigheter, saval den
statliga som de kommunala, ska anvinda samma drendehanteringssystem.
Daremot maste det utredas vidare hur kostnader for ett sidant system ska
fordelas pa ett rattvist satt mellan myndigheterna samt att KLM far den
insyn och magjlighet att paverka utvecklingen sa att det anpassas aven till
KLMs behov. Det maste dven utredas hur dessa system tillhandahallas for
att inte leda till upphandlingsrattsliga risker. Mot bakgrund av ovanstdende
bor ett nytt drendehandlaggningssystem finansieras genom anslag. Det
skulle minimera de upphandlingsrattsliga riskerna och de outredda
ekonomiska konsekvenserna utebli.

Mojlighet till samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildning

Utredningen forslar ingen lagdndring som skulle mgjliggora samverkan
varken mellan kommunala lantmaterimyndigheter eller mellan kommuner
for att bilda kommunalt lantmateri i samverkan. Utredningen menar att
sddan samverkan inte medfor nagon tydlig samhallsvinst pa nationellt plan.

Forslaget innebar ingen skillnad fran idag. Samverkan mellan KLM skulle
underlatta for att balansera drenden 6ver tid och ddrmed pa ett an béttre
satt stotta samhallsbyggnadsprocessen lokalt. I det fall de foreslagna ckade
kraven pa KLM skulle inforas kan samverkan mellan KLM och mellan flera
kommuner om gemensamt KLM underlitta for att nd kraven pé att fa
inratta och behalla kommunalt lantmateri och darmed kunna bibehélla den
fastighetsrattsliga kompetensen pa kommunerna.
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Tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna

Utredningen foreslar att den statliga lantmdterimyndigheten ska ansvara
for tillsynen och folja upp att en kommunal lantmdterimyndighet
fortlopande uppfyller villkoren.

Lantmaiterimyndigheten i Landskrona héaller med utredningen om att det
behover tydliggoras vad som ingér i tillsynen vilket skapar osdkerhet.

I utredningen forslas att tillsyn 6ver de kommunala
lantmaterimyndigheterna dven fortsatt kommer att ske genom
Lantmateriet. Har finns en intressekonflikt och uppenbar javssituation da
det 4r samma verksamhet som tar 6ver uppdraget med fastighetsbildning i
kommunen som adven utfor tillsynen och da rekommenderar att tillstandet
for kommunen dras in.

Tillsynen bor ske av oberoende aktor med uppgift att utova tillsyn 6ver
landets samtliga lantmaterimyndigheter. Tillsynen snarare ha fokus pa
framéatsyftande stod och radgivning dn dagens problemsokande.

Slutsats

Forslagen i kombination gor att det inte langre dr mojligt att uppratthélla
KLM i Landskrona pa grund av minskad drendeméngd da fler drenden ska
overlamnas till staten, utebliven uppdragsverksamhet och sa pass kraftigt
okade kostnader for att skapa det fullstindiga oberoendet som foreslas. Det
kommer inte heller finnas ndgot incitament for staden att bibehalla KLM da
alla férdelarna med néara samarbete med plan- och bygglovsverksamheten
omgjliggors i och med att fastighetsbildningsverksamheten isoleras fran
samhallsbyggnadsprocessen.

Asa Cademar Nilsson

Lantmaterichef
Lantmaterimyndigheten i Landskrona
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