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Sammanfattning

STATENS OVERGRIPANDE ANSVAR

Lantméteriet ser positivt pd utredningens forslag i stort och ser det som
mycket angeldget att sarskilt vissa delar implementeras enligt forslag.

Pé Lantmateriet pagér det en intensiv systemutveckling av bade ett nytt geo-
metristdd och ett nytt drendehanteringssystem med en maélsittning att
driftsdttas under 2026-2027. I nuldget anvinder samtliga kommunala
lantmiterimyndigheter Lantmiteriets befintliga drendehanteringssystem for
forrattningshandlaggningen och trettiosex kommunala lantméterimyndig-
heter det befintliga geometristodet. Det befintliga geometristodet kommer att
avvecklas och supporten pa den underliggande plattformen upphor i februari
2027. Supporten pa befintligt &rendehanteringssystem upphor under slutet av
4r 2027. Aven det system som anvinds for uppdateringen av fastighetsregist-
rets geometridel med information fran de fyra kommunerna som i dagsldget
har eget geometristdd kommer enligt planen att upphora vid halvarsskiftet
2027.

Sammantaget innebér detta att det redan under borjan av 2027 dr verksam-
hetskritiskt for de kommunala lantméterimyndigheterna att fa tillgang till de
arendehanteringssystem och tekniska handliggningsstod som kommer att ha
en forberedd systemstruktur for overforing av fastighetsdata fran och till
fastighetsregistret. Om de kommunala lantméterimyndigheterna inte har
nodvindig systemtillging kommer de inte lidngre att kunna uppfylla nu
géllande 2 § 5 i1 lagen om kommunal lantméterimyndighet (KImL). Utan
nddvindig systemtillgang kan de siledes inte langre utfora sitt uppdrag. Just
denna friga &r darmed existentiell for de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.

Av denna anledning ar det av stor vikt att forslagen om @ndring 12 § 5 KImL,
2 § andra stycket forordningen om avgifter vid lantmateriforrattningar (FAL)
och tilldgget 5 a § 1 forordningen med instruktion for Lantmaéteriet
(lantméteriinstruktionen) vad géller drendehanteringssystem och andra tek-
niska handldggningsstdd till forrattningsverksamheten leder till lagstiftning
som trider i kraft den 1 januari 2027.

Lantmaiteriet, KONTAKT: webbplats https://www.lantmateriet.se/kontakt, telefon 0771-63 63 63
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For detaljerade synpunkter kring forslagen i 6vrigt gillande statens overgri-
pande ansvar redogdrs nedan. Av sirskild vikt dr redogorelsen kring
finansiering och behovet av fortydliganden av Lantméteriets rétt att ta ut
avgifter for tillhandahéllandet av det 6vergripande stodet.

Det bor dven noteras att Lantméteriet inte har tagit hdnsyn till forslagets
eventuella effekter pd myndighetens ansvar som beredskapsmyndighet.

ARENDEN SOM OMFATTAS AV SAKERHETSSKYDD

Lantméteriet instimmer i utredningens forslag att forrittningar och drenden
som omfattas av sdkerhetsskydd ska handldggas av Lantméteriet.
Lantmateriet instimmer dven i de skil som utredningen har angett till stod for
sin bedomning. Lantmaiteriet anser dock att den lagtekniska l6sningen bor
justeras. Lantmaiteriet anser att det vore lampligt med en forumregel som
stadgar att en ansdkan om en forrittning dar sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kommer att hanteras ska 1dmnas in direkt till den statliga lantméteri-
myndigheten. Verksamhetsutdvare som vet att den kommer att behova ldmna
in handlingar som innehaller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor
kunna ansdka om detta direkt till den myndighet som enligt forslaget ér be-
horig att handlidgga sddana drenden. En sddan bestimmelse skulle inte ersétta
den av utredningen foreslagna, utan komplettera den.

Vidare anser Lantmateriet att det tydligt bor framga av forfattningstexten att
skyldigheten att lamna 6ver ett d&rende kan uppsta ndr som helst under hand-
laggningen sa snart det kan antas att forrdttningen eller drendet omfattas av
sdkerhetsskyddslagens bestimmelser. For detaljerade synpunkter kring
forslaget 1 6vrigt redogors nedan i avsnitt 9.3.4.

OVRIGT

Lantmateriet tillstyrker ovriga dndringsforslag med undantag av dndringsfor-
slaget 1 4 § lag om kommunal lantméterimyndighet om Overlimning av
pagaende drenden, avsnitt 11.4.3, samt dndringsforslaget i forordning om
avgifter vid lantmaéteriforrittning 4 § andra stycket avseende mindre tidskra-
vande forrattningar, avsnitt 16.4.3. Vidare avstyrker Lantméteriet till viss del
regleringen av uppdragsverksamhet 1 frdga om upprittande av lagfartsan-
sokan och virdeintyg dven om reglering i dvrigt av uppdragsverksamheten
tillstyrks, se avsnitt 9.5.2. For detaljerade synpunkter kring forslagna
andringar redogors nedan.
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Lantmateriets synpunkter pa forslaget

7 STATENS OVERGRIPANDE ANSVAR SOM EN FORUTSATTNING FOR
EFFEKTIVITET, ENHETLIGHET OCH RATTSSAKERHET | ALL
FORRATTNINGSVERKSAMHET

Lantmaéteriet instimmer 1 fragan om att fastighetsbildning 1 grunden é&r ett
statligt ansvar vilket ocksd framgér av den historiska utvecklingen av fastig-
hetsbildningsverksamheten, se exempelvis promemorian ~Lantméteriets
organisation genom tiderna”!. Det ir bra att betinkandet understryker att
denna ordning géller redan idag och att det fortydligas ytterligare genom de
forfattningsforslag som utredningen ldmnar. Lantmaéteriet anser att klarhet
gillande det 6vergripande ansvaret for verksamheten bidrar till att skapa goda
forutsdttningar for att enskildas nyttjande av forrédttningsinstituten blir
enhetlig, réttssédker och likabehandlande. En samlad uppf6ljning skapar ocksa
forutsittningar for en 6kad effektivitet.

Lantmateriet ser positivt pa ett tydligt och uttalat 6vergripande ansvar och
tillstyrker detta pa generell nivd. Lantmadteriet har dock vissa synpunkter
kring delfragor vilket redogdrs for nedan.

7.3.1 LANTMATERIE:I' ANSVARAR Ii(")R ATT TILLHANDAHALLA UTBILDNINGAR
OCH KUNSKAPSSTOD TILL ALL FORRATTNINGSVERKSAMHET

Lantmateriet tillstyrker forslaget att myndigheten ska ansvara for att
tillhandahélla utbildningar och kunskapsstod till all forrattningsverksamhet
eftersom det skapar en god grund for enhetlighet och likabehandling. Redan
idag tillhandahéller Lantmaéteriet bland annat juridiska handbdcker, vissa PM
och rapporter samt utbildning? till de kommunala lantméterimyndigheterna.
Utdver det stodjande materialet 1 form av handbocker, PM och utbildning ut-
fardar Lantmaéteriet dven forskrifter inom fastighetsbildningsomrédet.

7.3.2 LANTMATERIET SKA ANSVARA FOR ATT TILLHAN'DAHALLA ETT
ARENDEHANTERINGSSYSTEM OCH TEKNISKA HANDLAGGNINGSSTOD TILL
ALL FORRATTNINGSVERKSAMHET

Lantmateriet tillstyrker forslaget att Lantmadteriet ska tillhandahalla drende-
hanteringssystem och andra tekniska handldggningssystem till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Med anledning av att det &r viss otydlighet i frdgan
om tillhandahéllandet kan utgéra monopolstédllning anser Lantmateriet att det
bor fortydligas att sa ér fallet. Forslaget bor bland annat fortydligas géllande
vilket tekniskt handlaggningsstod som rent faktiskt omfattas av Lantmaéteriets
ansvar att tillhandahélla enligt forslagets 5 a § lantmiteriinstruktionen. Valet
av tillhandahéllna system fér inte uppfattas som godtyckligt och det far inte
heller leda till problem for de kommunala lantméterimyndigheterna att bud-
getera for eller finansiera. Forslaget skulle darfor kunna kompletteras med ett
bemyndigande for Lantmaéteriet att genom foreskrift ange vilka system som
ska tillhandahalls de kommunala lantméaterimyndigheterna.

Ett forfattningskrav pd Lantmaiteriet att tillhandahalla tekniska handldgg-
ningsstdd till de kommunala lantmiterimyndigheterna far diremot inte

! Se Lantmiteriets promemoria av Joakim Altvik med diarienummer LM2025/070520.

2 Lantméteriet arrangerar utbildningarna mot en kursavgift per deltagare. Larare fran KLM fakturerar Lantméteriet
motsvarande sin forrittningstaxa for nerlagd tid.
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omfatta krav pé att tillhandahalla dessa for handldggning av drenden som
omfattas av sdkerhetsskyddslagens bestdmmelser, i1 hédndelse av att
forfattningsforslaget 1 5 § 5 KlmL inte realiseras. Lantmaiteriet bedomer att
ndgot sddant varken dr praktiskt som ekonomiskt genomforbart.

Utmaningar med flera olika handldggningsstod

I dagslaget saknas forutséttningar for flera olika handldggningsstdd dven i det
fall andra systemstdd skulle tillgdngliggdras pa marknaden.

Flera olika system som behdver granssnitt mot fastighetsregistret medfor ett
antal negativa konsekvenser. Framfor allt leder det till sdimre forutsdttningar
for ett enhetligt fastighetsregister. Behovet av att gentemot flera, for staten
okontrollerbara aktorer, exponera de grénssnitt som utvecklas for att upp-
datera fastighetsregistret 6kar. Detta medfor 6kade risker avseende sékerhet
och informationssikerhet rorande fastighetsregistret. Okad exponering av
grianssnitt mot fastighetsregistret driver dven kostnader for utveckling, for-
valtning, stdd och support. Det tekniska handldggningsstodet bdde hédmtar
information frdn fastighetsregistret och skickar in information for att
uppdatera registret sdvidl under pigdende drendehandlidggning som vid
drendets avslut. Det kriavs darfor komplexa integrationer mellan
handléggningssystem och fastighetsregistret ddr komplexiteten dkar avsevért
med flera system.

Det behdvs dven informationsutbyte mellan forrdttningsverksamheten och
fastighetsinskrivningens systemstod, detta for bade inkommande och
utgende information i form av underrittelser’ samt under pagdende
handldggning. Om fastighetsbildningsverksamheterna anvidnder olika
systemstdd medfor detta 6kade kostnader for bade utveckling, underhéll och
support.

Flera olika drendehanteringssystem minskar ocksa mojligheterna till gemen-
sam digitalisering och automatisering av delar av handldggningsprocessen.
Flera handlaggningsstod riskerar att handldggningen av fastighetsbildnings-
drenden sker med olika stodjande och styrande regelverk, dels sddan som
byggs in 1 handlaggningsstodet for att 6ka kvalitén, dels vid éverféringen av
prelimindra uppgifter till Lantmaéteriet infor uppdateringen av fastighets-
registret. Olika system kommer dven leda till att forrattningshandlingar
kommer att variera mellan olika myndigheters verksamhetsomraden.

Det finns ett stort behov av att effektivisera handldggningen av fastighetsbild-
ningsidrenden och minska handlédggningstiden hos sévil Lantmaéteriet som hos
kommunala lantméaterimyndigheter. Hantering av 6verldmning av pagéende
arenden, vilket sker mellan kommunala lantmiterimyndigheter och
Lantmiiteriet forsvéras ocksa av flera handliggningsstod. Aven mdjligheten
att pd ett effektivt satt handldgga drenden hos ny eller annan myndighet i sam-
band med att personal byter arbetsgivare minskar med flera olika handlagg-
ningsstdd di behovet av introduktion och utbildning 6kar. Forutsdttningarna
for en digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen underlittas ocksa genom
ett bredare nyttjande av samma gemensamma handlaggningsstod.

33e exempelvis 16 § inskrivningsforordningen (2000:309) och 75 § forordning (2000:308) om fastighetsregister.
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Det kraver ytterligare systemutveckling och resurser, savil personella som
ekonomiska, att utveckla nya motsvarigheter till det forédldrade system som
hanterar overforing frdn fyra kommunala lantméterimyndigheter som anvén-
der eget geometristdd.

Sammanfattning av avsnittet

Sammanfattningsvis innebdr flera olika drendehanteringssystem och tekniska
handldggningsstod 0kade sdkerhets- och informationssikerhetsrisker, sémre
utnyttjande av offentliga medel och en 6kad belastning for de som finansierar
utvecklingskostnaden oavsett som sa sker med skattemedel eller forréttning-
sintdkter. Lantmdteriet tillstyrker saledes forslaget att myndigheten ska till-
handahélla drendehanteringssystem och annat tekniskt handlaggningsstdd till
all forrattningsverksamhet.

733 §ARSKILT OM DE KOMMUNALA LANTMATERIMYNDIGHETERNAS
ANVANDNING AV ARENDEHANTERINGSSYSTEM OCH ANDRA TEKNISKA
HANDLAGGNINGSSTOD

Lantmateriet tillstyrker att de kommunala lantmédterimyndigheterna blir
skyldiga att anvinda det av Lantmadteriet tillhandahéllna &rendehanterings-
systemet och andra tekniska handldggningsstod. Det dr mycket angelédget att
de kommunala lantméterimyndigheternas anvéndning av drendehanterings-
system och andra tekniska handldggningsstdd regleras. Lantmaéteriet
tillstyrker att det i forsta hand gors sd som den i betidnkandet foreslagna
dndringen 1 2 § 5 KImL. Bedoms det inte lampligt redogdr myndigheten for
alternativa forslag i avsnitt 7.3.5.

Lantmaéteriet anser att genom att reglera en tvingande anvindning av ett
gemensamt tekniskt handlaggningsstod frimjas en effektiv och @ndaméls-
enlig fastighetsbildningsprocess samt skapas forutséttningar for en likvérdig
och rittssiker handldggning. Det gynnar bide enskilda sakédgare och
samhéllsbyggnadsprocessen i hela landet. Det skapar dven forutsittningar for
ett nationellt och enhetligt fastighetsregister och en registerkarta som
overensstammer med de beslut som ligger till grund for registren. Olika stod
skulle dven leda till att den support* som Lantmiteriet tillhandahaller i
samband med slutlig registrering i fastighetsregistret blir mer komplicerad.
Om uppgifterna kommer fran mer &n ett system behdver myndigheten bredda
kunskapen om andra system och rutiner kopplade till dem for att kunna utfora
uppgiften. Gemensamt drendehanteringssystem och handldggningsstod
skapar dven forutséttningar for hogre sdkerhet och storre enhetlighet i
samband med atkomst till och anvidndning av systemen samt hogre
informationssdkerhet. Det dr &ven en god hushdllning och ett effektivt utnytt-
jande av offentliga medel.

Konsekvenser om KLM inte kan nyttja nya handlaggningsstod

Det befintliga geometristddet kommer att avvecklas och supporten pa den
underliggande plattformen upphor 1 februari 2027. Supporten pa befintligt
4rendehanteringssystem upphdér under slutet av ar 2027. Aven det system som
anvénds for uppdateringen av fastighetsregistrets geometridel med informa-

4 Supporten omfattar bland annat backade drenden, kontroller, hantering av flaggningar med mera.
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tion fran de fyra kommunerna som i dagsliaget har eget geometristdd kommer
att upphora.

Om juridiska och finansiella forutséttningar for ett gemensamt stod inte
realiseras ser Lantmateriet ett flertal allvarliga konsekvenser.

Konsekvenserna av att de kommunala lantméiterimyndigheterna inte kan
anvinda Lantmiteriets stod dr att varje kommunal lantméiterimyndighet,
sjalvstiandigt eller 1 en eller flera gemensamma konstellationer, kommer att
behodva utveckla och/eller upphandla utveckling och forvaltning av ett eller
flera tekniska stdd. De 41 lantmédterimyndigheterna med idag i stort sett
samma drendehanteringssystem och tekniska handldggningsstod riskerar att i
framtiden komma anvénda tvi eller sannolikt flera olika tekniska stod.

Utveckling av flera stod pédverkar och komplicerar avvecklings- och
inférandeplaner for befintliga och nya stdd. Det finns en stor risk att tids-
perioden med behov av dubbla stod (nya och gamla) blir ldngre, vilket 6kar
den ekonomiska belastningen for berérda lantméaterimyndigheter.

Det ér tidskritiskt att &ndringar i regelverket sker senast till januari 2027
eftersom det nya geometristodet ska implementeras och anvindas fran mitten
av december 2026. Supportern pd underliggande plattform for befintligt
geometristod Geosecma upphor i februari 2027 och kommer da att avvecklas.

Supporten for befintligt drendehanteringssystem, Trossen, upphdr under
fjarde kvartalet 2027. Det nya drendehanteringssystemet ska implementeras i
anslutning till den tidpunkten.

Om de kommunala lantméiterimyndigheterna inte har tillgang till ett nytt
geometristod ndr det dldre avvecklas, kommer de inte kunna upprétthalla sitt
uppdrag eftersom de da inte kan handligga geometridelen av forréattnings-
handlédggningen. De kan d& heller inte uppdatera fastighetsregistrets
geometridel, som didrmed inte ajourhdlls pa nddvéndigt sitt. Motsvarande
situation intrdffar avseende &drendehandlidggningen och uppdateringen av
fastighetsregistrets textdel under fjarde kvartalet 2027.

Finansiering

Utredningen konstaterar att all forrattningsverksamhet ar avgiftsfinansierad.
Lantméteriet delar utredningens uppfattning men ser utmaningar med det
avseende utvecklingen av tekniska stod for vilket redogors nedan.

Utveckling och forvaltning av stddet ska finansieras pé ett enhetligt sitt,
antingen genom ett tillskott av anslagsmedel eller proportionerliga bidrag fran
samtliga lantméterimyndigheter eller en kombination av bada.

Kostnaderna for stodet bestar dels av utvecklingskostnad, dels av 16pande
forvaltningskostnad. Hittills har alla upparbetade utvecklingskostnader
finansierats av statliga lantmateriets sakédgarkollektiv. Lantméteriet bedomer
att det inte dr rimligt att det nuvarande sakdgarkollektivet ska bdra den totala
kostnaden som utvecklingen medfor, da nyttan av utvecklingen faller ut 6ver
lang tid och é&ven gynnar framtida sakéigare. For de aterstdende
utvecklingskostnaderna dskar Lantmateriet i dagarna medel 1 budgetunder-
laget for 2027-2029.
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De kommunala lantméterimyndigheterna har till Lantmaéteriet gett uttryck for
att de har utmaningar att finansiera stodet. De kommunala lantméterimyndig-
heterna kan dock eventuellt skattefinansiera® systemutvecklingen dven om de
juridiska forutsattningarna for detta dr oklara. Om det sker uppstér i sé fall en
skevhet i relation till det statliga sakdgarkollektivet, eftersom den mojligheten
inte finns for Lantmadteriet. En anslagsfinansiering skulle darfor skapa béttre
forutséttningar for de kommunala lantmiterimyndigheterna att anvidnda
stodet och det skulle skapa en likstdllighet mellan det statliga och de
kommunala sakdgarkollektiven.

Aven om Lantmiiteriet foresprakar en anslagsfinansiering av hela det dvergri-
pande stodet, se vidare i avsnitt 7.4, bedoms de 16pande forvaltningskost-
naderna trots allt vara mojlig att finansiera med forréttningsavgifter pd mot-
svarande sétt som for statliga lantmaéteriet i dagslaget. Det saknas ddremot
forfattningsstod i forslaget for Lantmateriet att ta ut kostnaderna for det dver-
gripande stodet rent generellt frain de kommunala lantméterimyndigheterna
vilket utvecklas i avsnitt 7.4.

Sammanfattning av avsnittet

Sammantaget innebir detta att det med stor sannolikhet redan under borjan
av 2027 ar verksamhetskritiskt for de kommunala lantméaterimyndigheterna
att fa tillgang till de drendehanteringssystem och tekniska handlaggningsstod
som Lantméteriet utvecklar. Dessa stod kommer att ha en forberedd system-
struktur for Overforing av fastighetsdata fran och till fastighetsregistret. Om
de kommunala lantméterimyndigheterna inte har nédvéndig systemtillgéng
kommer de inte ldngre kunna utféra sitt uppdrag enligt nuvarande 2 § 5
KlmL. Frigan &r dérmed existentiell for de kommunala lantmaéteri-
myndigheterna.

7.3.4 LANTMATERIET SKA ANSVARA F('.')‘B ATT FOLJA UPP OCH REDOVISA DET
SAMLADE RESULTATET FOR ALL FORRATTNINGSVERKSAMHET

Lantmaiteriet tillstyrker, ur ett principiellt perspektiv, forslaget om att
Lantmaéteriet och de kommunala lantméterimyndigheterna ska ha ett gemen-
samt handldggningssystem och andra gemensamma tekniska handlaggnings-
stdd. Detsamma géller forslaget om kontinuerlig uppf6ljning av verksam-
heten i form av statistik 1 ett gemensamt &rendehanteringssystem. Det
tydliggor statens dvergripande ansvar och skapar forutsdttningar for en mer
enhetlig och effektiv uppfoljning av verksamheten i hela landet och mojliggor
en helhetsbild for all fastighetsbildningsverksamhet hos samtliga myndig-
heter.

En regelbunden uppfoljning av samtliga lantmédterimyndigheters resultat
mojliggdr enhetliga bedomningar mellan Lantméteriet och enstaka eller flera
kommunala lantmiterimyndigheter likvdl som mellan olika kommunala
lantmiterimyndigheter. Detta kan vara vardefullt 1 bland annat tillsynsverk-
samheten.

Det foreslagna ansvaret for Lantmaéteriet avseende uppfoljning underléttas av
ett gemensamt drendehanteringssystem som anvédnds av samtliga myndig-

> Lantmiteriet vet genom sin tillsynsverksamhet att vissa kommuner skattefinansierar delar av den kommunala
lantméterimyndighetens verksamhet, se exempelvis skrivelse daterad 2026-02-19 i d&rende LM2025/052969.
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heter. Utan ett gemensamt stod finns det risk att uppdraget inte kan utforas pa
ett tillfredstéllande sétt.

Lantmaéteriets bedomning dr ddaremot att det antingen behovs bemyndiganden
for myndigheten att ta ut uppgifter i vissa syften eller en skyldighet for de
kommunala lantméterimyndigheterna att ldmna efterfragad information ur
systemet inom viss tid frdn begéran. Inget av det synes vara reglerat i utred-
ningens forslag vilket med fordel hanteras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det finns ménga fordelar med forslaget och Lantmateriet ser positivt pa dessa.
Lantmaiteriet vill dock peka generellt pd behovet av tydlighet vad géller
myndighetens ansvar for informationsinnehdllet i gemensamma &rende-
hanteringssystem och tekniska handldggningsstod eftersom ett eventuellt
ansvar foljs av olika krav 1 forfattning avseende exempelvis informations-
sdkerhet, personuppgiftsansvar och arkivering. Lantmaéteriet bor ansvara for
informationen i sina drenden och de kommunala lantméterimyndigheterna for
informationen i sina drenden. For den information som finns i sjdlva systemet
sasom sikerhetsloggar, eventuellt person-ID och kopplingar till andra system
bor Lantméteriet som fOrvaltare av systemet ansvara for. Den statliga
lantméterimyndigheten och en kommunal lantmiterimyndighet behdver
ocksa kunna dela viss information med varandra 1 systemet for att till exempel
kunna se om en fastighet ingér i ett annat pdgdende drende. Daremot finns
aldrig behov av att kunna se inkomna eller upprittade handlingar eller
infogade personuppgifter i annan myndighets drende. Lantmaiteriet anser att
det dr lampligt att myndigheten enbart forvarar de kommunala lantméteri-
myndigheternas information som ett led i teknisk bearbetning och teknisk
lagring for annans rdkning, 1 enlighet med 2 kap. 13 § tryckfrihets-
forordningen (1949:105).

7.3.5 EN NY BESTAMMELSE SOM PRECISERAR VAD SOM INGAR | STATENS
OVERGRIPANDE ANSVAR

Som tidigare angetts stiller sig Lantmiteriet positiva till forslaget och till-
styrker det. En stor del av det som i forslaget omfattas av det dvergripande
ansvaret tillhandahalls redan de kommunala lantméaterimyndigheterna pa
olika sitt.

Lantmateriet ser 1 forsta hand att hela detta 6vergripande ansvar borde vara
anslagsfinansierad, se vidare avsnitt 7.4. Ett vél fungerande Gvergripande
statligt ansvar for fastighetsbildningen &r till gagn for hela samhillet, inte
enbart de som nyttjar forréttningsinstituten.

7.4 FORDELNINGEN AV KOSTNADEN FOR DET OVERGRIPANDE ANSVARET

Forslaget innebédr att kostnader for det overgripande stddet ska tickas av
forrattningsavgiften. For att mojliggdra detta behdver en ekonomisk modell 1
god tid finnas tillgdnglig for de kommunala lantmiterimyndigheterna och
vara berdkningsbar for dem bland annat vid budgetarbeten. Lantmiteriet
bedomer det som utmanande att inom ett ar bade ha tagit fram nodvéndigt
underlag samt att ha konstruerat en bra ekonomisk modell for fordelning av
kostnaderna for det overgripande stodet. Likasa krdaver framtagandet av en
sadan modell att Lantmaéteriet far bdttre insyn i de kommunala lantméteri-
myndigheternas ekonomi dn vad myndigheten har idag.
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Lantmateriet forordar darfor en anslagsfinansiering av denna del. Det skulle
innebdra att de kommunala lantméterimyndigheterna inte skulle kunna
drabbas av ovéntade kostnader for det Oovergripande stddet och en bittre
forutsebarhet 1 deras budgetarbete. Det skulle ocksé innebéra att lagdndring-
arna skulle kunna trdda 1 kraft redan 1 januari 2027 sasom forslaget ligger.

Nuvarande finansiering av nya handldggningsstod

Utvecklingen av nytt drendehanteringssystem och nytt geometristdd har
pagatt under flera &r pa Lantmateriet och forvéntas driftsdttas ar 2026/2027. 1
dagsliaget ingér kostnader for pagaende systemutveckling i taxan och betalas
av sakdgare 1 forrdttningar som handlaggs vid den statliga lantméterimyndig-
heten. Lantmaiteriet bedomer att det inte dr rimligt att det nuvarande sakdgar-
kollektivet ska béra den totala kostnaden som utvecklingen medfor nér nyttan
av utvecklingen faller ut 6ver ldng tid och gynnar framtida sakdgare.

Onskad finansiering
Lantmaéteriet foresprakar i forsta hand att kostnaderna for det 6vergripande
ansvaret for all forrdttningsverksamhet ska finansieras av anslagsmedel.

Ett vil fungerande 6vergripande statligt ansvar for fastighetsbildningen ar till
gagn for hela samhillet. Anslagsfinansiering skulle dka forutsdgbarheten 1
friga om kostnadernas storlek for de kommunala lantméterimyndigheterna
och underlitta deras budgetarbete. Anslagsfinansiering skulle ocksa forhindra
okade kostnader for administration som annars kan antas tillkomma for hante-
ring av avrakning mellan myndigheterna, inrdknat arbete for att ta fram
nodvindiga foreskrifter. Vidare torde en sadan 16sning sdkerstilla att anskaft-
ning av ifrdgavarande stdd inte blir upphandlingspliktig for de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Det skulle ocksd leda till att forrattnings-
kostnaderna minskar for sakégarna generellt.

Om forslaget kring finansiering

Enligt forslaget ska Lantmadteriets nuvarande grund for att ta betalt for stod-
verksambhet till de kommunala lantméterimyndigheterna upphévas (12 § 11
lantméteriinstruktionen). I stéllet ska kostnaderna for det 6vergripande stodet
finansieras genom avgifter som tas ut i all forrattningsverksamhet. Vad géller
de kommunala lantméiterimyndigheternas avgiftsintékter ska Lantmaéteriet
tillgodogora sig den del som avser kostnaderna for stodet genom avrakning.
Utredningen gor géllande att frigan om den nidrmare avridkningen kan hante-
ras inom ramen for befintliga befogenheter som ges for Lantmaéteriet enligt
FAL.

Ar inte finansiering genom anslag dnskvirt delar Lantmiteriet utredningens
slutsats att kostnaden for det Gvergripande ansvaret ska finansieras direkt via
avgifter som betalas av sakdgare oavsett vilken myndighet som handlidgger
en forrattning. Lantmaéteriet forstar utredningens slutsats som att det inte ska
finnas nagra hinder mot att fordela kostnaderna efter myndigheternas nytt-
jande av det overgripande stddet oaktat myndigheternas avgiftsintékter, vilket
Lantmateriet stdller sig bakom. Det &r viktigt for att framtagandet av modeller
for avrakning ska kunna bli administrativt hanterbart. For att sdkerstilla det
anser Lantméteriets att myndighetens rétt att ta betalt av de kommunala
lantmiterimyndigheterna och bemyndigande att besluta om formerna for
avriakning bor fortydligas 1 det kommande forslaget.
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Sa som Lantmateriet forstar nu géllande finansieringsprinciper dr att varje
lantmiterimyndighet svarar for uppbdrden av egna taxeavgifter. ’Kommuner
med uppgifter inom fastighetsbildningen bor 1 fortséttningen sjdlva svara for
uppbord av avgifter for de forrdttningar som utfors av kommunala lant-
materimyndigheter.”®

Aven om riksdagens beslut om finansieringsprinciper inte utesluter att en
kommunal lantméterimyndighet, efter uppbdrd, ersitter Lantméteriet for
sadana gemensamma kostnader for overgripande stddverksamhet som anses
ingd 1 avgiften, kan Lantméteriets rétt att ta betalt och meddela foreskrifter
eller beslut om detta ifrdgaséttas sdvil mot bakgrund av uttalandet ovan som
avsaknaden av reglering kring tillatligheten for Lantmaiteriet att krdva ersétt-
ning.

For att sdkerstélla forutsdgbarhet, rittssikerhet och transparens efterfragar
Lantmaéteriet darfor dels att lagstiftaren fortydligar finansieringsprinciperna
genom att besluta att kostnaden for Lantméteriets stodverksamhet i sin helhet
slutligen ska betalas till Lantmateriet, dels att det infors fortydligande i FAL
med inneborden att den del av avgiften som avser kostnaden for Lantmaéteriets
overgripande stodverksamhet slutligen ska betalas till Lantméteriet, samt att
Lantmateriet far meddela foreskrifter om hur kostnaderna ska férdelas mellan
lantmiterimyndigheterna, om avgifternas storlek och om hur betalning ska
goras.

Lantmateriet anser inte att utredningens foreslagna tilldgg i 2 § andra stycket
FAL ger stod for Lantmiteriet att ta betalt av de kommunala lantméteri-
myndigheterna. S& som Lantméteriet forstar betdnkandet &r det inte heller
syftet med tilldgget. Tilldggets syfte &r i stéllet att fortydliga att kostnaderna
for stodverksamheten ingér i underlaget for avgiften. Nuvarande 2 § réknar
upp drenden som ska debiteras med taxeavgift trots att det inte dr fraga om
forrattningar. Bestimmelsens andra stycke fortydligar att registrering i fastig-
hetsregistret (vilket som huvudregel sker efter att lantmiterimyndigheten
skiljt sig fran forrittning och alltsd inte ingar 1 forréattning) ocksa ska debiteras
med taxeavgift. Lantmaiteriet foreslar darfor av lagtekniska skl att tillagget 1
stallet tas upp i en egen bestdmmelse.

7.5 BED(:'?MNING AV UTREDNINGENS FORSLAG AVSEENDE TEKNISKT
HANDLAGGNINGSSTOD UTIFRAN REGLER OM UPPHANDLING, KONKURRENS
OCH STATSSTOD

Utredningen har gjort bedomningen att anskaffningen inte omfattas av upp-
handlingslagstiftningen, men att om sa dnda skulle vara fallet sa skulle
anskaffningen vara undantagen upphandlingsplikt enligt bestimmelserna om
ensamritt 1 3 kap. 10 § LOU. Pa grund av viss otydlighet i friga om det kan
utgdra monopolstillning bor detta fortydligas att sé ér fallet.”

Lantméteriet delar utredningens beddémning att den foreslagna édndringeni2 §
5 KImL skulle kunna leda till att anskaffning av Lantmaéteriets drendehand-
laggningssystem och andra tekniska handliggningsstod for forrattningsverk-
samhet inte omfattas av upphandlingslagstiftningen vid de kommunala

6 Prop. 1994/95:166 s. 23, se dven bet. 1994/95:BoU17 och rskr. 1994/95:313.

7 Lantmiteriet anser 4ven att det vore positivt om Upphandlingsmyndigheten yttrade sig om beténkandet i denna
del om osdkerhet i fragan faktiskt foreligger.
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lantmiterimyndigheterna pa den grund att det inte bor bli friga om nagon
tilldelning av kontrakt i 1 kap. 2 § LOU:s mening.

Lantmaéteriet gér beddmningen att en ensamritt 1 3 kap. 10 § LOU:s mening
skulle kunna &stadkommas genom att det i fastighetsbildningskungorelsen
(1971:762) (FBK) anges att registrering av drenden i en drendeforteckning
ska ske i tekniskt handliggningsstod som Lantmditeriet tillhandahdller.® For
ndrvarande géller 1 stéllet att drenden ska registreras 1 dagbok och dagboks-
blad och att Lantmaéteriet har rétt att meddela ytterligare foreskrifter om
forande av dagbok, se 13 och 32 §§ samt 38 § 1 FBK. Den foreslagna
andringen bor foras in i nu ndmnda paragrafer.

Lantmaéteriet foreslar ett motsvarande tillagg 1 frdga om tekniska handlégg-
ningsstdd’ som anviinds for inforing av uppgifter i fastighetsregistrets all-
ménna del. Ett tillagg skulle kunna utformas sdsom att Prelimindr
registrering och anmdlan for slutlig registrering som ska foras in i fastighets-
registrets allmdnna del ska ske med de tekniska handldggningsstod som
Lantmditeriet tillhandahaller.” Ett sadant tillagg skulle forslagsvis kunna
inféras som en ny 33 a § FBK. Motsvarande f6ljdédndringar kring
foreskriftsratt behover da inforas 1 38 § FBK.

9.3.3 NY BESTAMMELSE | 4 KAP. 7 § FASTIGHETSBILDNINGSLAGEN

Lantmateriet tillstyrker forslaget om att statliga myndigheter och heldgda
statliga bolag ska ansoka om forrdttning hos den statliga lantméteri-
myndigheten men anser att forfattningstexten bor fortydligas i vissa hanseen-
den.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgér det att en ansdkan
frdn aktorerna som anges inte ska lamnas till Lantmaéteriet om ansdkan ldmnas
in 1 samband med en pégdende fOrrattning. Samtidigt uttalas det att den
kommunala lantmiterimyndigheten ska 6verviga en 6verlamning om sa sker.
Detsamma géller om den kommunala lantméterimyndigheten delar upp
forrattningen. Lantmateriet anser att det ar lampligt att dessa forrdttningar inte
strikt ska lamnas over till den statliga lantméterimyndigheten. Forrattningar i
samband med plangenomf6randen skulle annars kunna bli uppdelade pé olika
lantméterimyndigheter bara for att den eller de ledningshavare som ska bygga
lokalnétet dr statligt 4gda. Det som forfattningskommentaren ger uttryck for
1 detta hanseende framgar dock inte av forfattningstexten. Eftersom forslaget
ror en forumregel dr det av sdrskild vikt att oklarheter undanréjs. Det ar
sdrskilt viktigt eftersom ett beslut om dverlamning inte far Gverklagas.

Lantmateriet foreslar med anledning av detta att bestimmelsen skulle kunna
utformas enligt foljande. ”En forrdttning som initieras av en statlig myndighet
eller ett statligt heldgt bolag ska handliggas av den statliga lantmdteri-
myndigheten.” Pa detta sitt blir det dven tydligare att en dndring i rollen som
sOkande inte paverkar vilken myndighet som ska handlagga forrattningen.

8 Motsvarande giller idag for domstolsvisendet, se bland annat 2, 4 och 5 §§ forordningen (1996:271) om mal och
drenden 1 allmén domstol och 5 § Domstolsverkets foreskrifter om registrering av mal och drenden i tingsrétt
(DVES 2024:10).

% Eftersom et drendehanteringssystem ér ett tekniskt handlédggningsstod kan egentligen enbart det senare framga
av forfattningstext. En sadan formulering &r ocksa battre framtidssakrad.

11(21)



LANTMATERIET

9.3.4 EN NY BESTAMMELSE OM 6VE|3LAMN|NG AV ARENDEN DAR
SAKERHETSSKYDDSLAGEN AR TILLAMPLIG

Lantmaéteriet instimmer 1 utredningens forslag att forrdttningar och drenden
som omfattas av sékerhetsskydd ska handldggas av Lantmateriet, av de skil
som utredningen framfor. Lantmateriet vill dock framfor nagra synpunkter pa
den lagtekniska 16sningen.

Lantmaéteriet anser att det vore lampligt med en forumregel som stadgar att
en ansdkan om en forrittning dér verksamhetsutdvaren vet att sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter kommer att hanteras ska ldmnas in till den
statliga lantméterimyndigheten. Detta dr lampligt med hénsyn till behovet av
att minimera risken att uppgifterna r6js. En sddan forumregel kan med férdel
infogas 14 kap. 7 § fastighetsbildningslagen (FBL) och skulle inte ersitta den
av utredningen foreslagna, utan komplettera den.

Den foreslagna bestimmelsen i 5 § 5 KImL behdver dock finnas i friga om
overlamning av drenden som kan antas omfattas av sidkerhetsskyddslagens
bestimmelser trots en eventuell ny forumregel. Det som nu endast framgar av
forfattningskommentaren (s. 496) bor dven framga av bestimmelsens ordaly-
delse, det vill sdga att en kommunal lantméterimyndighets skyldighet att
lamna over ett drende gdller under hela handliggningstiden sé snart det kan
antas att sdkerhetsskyddslagens bestimmelser &r tillimpliga. Fastigheter och
rattigheter som pa nagot vis omfattas av sdkerhetsskyddslagens bestimmelser
kan nédr som helst paverkas av en forrattning som dess dgare/innehavare inte
sjdlva dr sokande till. Skyldigheten att omedelbart dverlamna forrédttningen
till den statliga lantméterimyndigheten far dirmed inte enbart gélla vid anso-
kan, eller kunna tolkas enbart gilla vid ansokan. En sddan tydlighet leder d&ven
till klarhet kring att redan pagdende forrattningar som omfattas av sékerhets-
skyddslagens bestimmelser ska l&dmnas over till Lantméteriet for fortsatt
handléggning nér lagen trader i kraft.

Om forslaget inte realiseras

En konsekvens om forslaget inte realiseras ér att det kommer uppsta dkade
krav pé en sédker infrastruktur for informationsutbyte mellan Lantméteriet och
de kommunala lantméterimyndigheterna i form av bland annat sékra linor och
annan nddvéndig utrustning som uppfyller sdkerhetskraven. Detta dr bade
tidskrdvande att etablera men framfor allt kostsamt. Hur en sddan kostnad
skulle finansieras dr oklart. Kravstillningar for teknisk realisering, processer
och rutiner ar heller inte framtagna dnnu.

Vidare ar det mycket utmanande att fran fastighetsregistret dela information
digitalt till de kommunala lantméiterimyndigheterna om informationen
omfattas av sékerhetsskydd. Detta géller savil mojligheten for de kommunala
lantmiterimyndigheterna att fa tillgang till sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter for att kunna handldgga &renden savdl som mojligheten att
uppdatera fastighetsregistret utifrdn de beslut som har fattats i varje enskilt
arende.

Ett forfattningskrav pd Lantméteriet att tillhandahalla tekniska handldgg-
ningsstdd till de kommunala lantmiterimyndigheterna far inte omfatta krav
pa att tillhandahalla dessa for handlaggning av drenden som omfattas av
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sdkerhetsskyddslagens bestimmelser. Lantméteriet bedomer att ndgot sadant
varken &r praktiskt eller ekonomiskt genomforbart.

Slutligen ska det ocksa noteras att det saknas stod for Lantméteriet att dela
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter frdn fOrrattningsarkivet med de
kommunala lantméterimyndigheterna dven nér dessa uppgifter kan behovas i
samband med handldggning av drenden pa en kommunal lantméterimyn-
dighet.

9.4.4 FORDELNING AV KOSTNADER MELLAN EN KOMMUNAL
LANTMATERIMYNDIGHET OCH LANTMATERIET VID OVERLAMNING AV
ARENDEN

Lantmaéteriet delar inte utredningens uppfattning om att kostnader for ett
forrattningsirende som dverldmnas av en kommunal lantméterimyndighet till
Lantmaéteriet redan &r tydligt reglerat i FAL (s. 246). Lantméteriet delar inte
heller stdndpunkten att det &r Lantmiteriet som ska debitera hela forrattnings-
kostnaden efter overlimning i det fall den kommunala lantméterimyndig-
heten inte har stéllt ut ndgon delfaktura och att detta ska regleras genom
avrdkning mellan myndigheterna, varken enligt gillande eller foreslagen
lagstiftning.

Lantmaéteriet anser att det saknas lagstod for att genomfora en sadan av-
rdkning och delfakturering som betéinkandet ger uttryck for. Underinstans-
avgoranden visar ocksa att rittslaget inte ar klart, se exempelvis MMD Vixjo
2025-06-09 mal F 5998-23 och MMD Nacka 2024-12-17 mél F 7986-24.

Enligt Lantmaéteriets mening bor det bli mest transparent for sakdgarna om
den kommunala lantméterimyndigheten alltid delfakturerar for den tid som
har upparbetats vid den egna myndigheten i samband med dverlimnandet till
Lantmiiteriet. Ar det inte mojligt med héinsyn till att ett kostnadsfordelnings-
beslut forst méste fattas far den kommunala lantméaterimyndigheten avvakta
med fakturering till ett siddant beslut har fattats 1 forrdttningen, vilket
vanligtvis sker i samband med att forrattningen avslutas. Oklarheter finns
dock kring fordelning av grund- och tilldggsbelopp och éven for att fordela
dessa mellan myndigheterna. Lantmaéteriet bedomer att det behdvs bemyndig-
anden att utfirda foreskrifter kring detta.

Lantmaéteriet bedomer det som oldmpligt att en myndighet ska fakturera en
annan myndighets kostnader av flera skél. Det dr den kommunala lantmaéteri-
myndigheten som vet vad som har gjorts 1 drendet och séledes de som kan
och ska se over att kostnaderna dr debiterbara enligt 3 § LMFS 2022:5.
Dérutdver bor det vara samma myndighet som genomfort arbetet som ska
faktureras som gor en skélighetsbedomning av arbetet ndr forrattnings-
resultatet stir klart efter avslutad forrattning. En annan ordning okar bada
myndigheternas administrativa borda, dels eftersom det innebédr att en
myndighet ska se dver en annan myndighets tider och arbetssitt, dels eftersom
det kan innebéra att den kommunala lantméterimyndigheten blir skyldig att
aterbetala medel till Lantmiteriet om fakturan sétts ner av domstol.

Lantmaiteriet menar att FAL ger sévdl Overlimnande som mottagande
myndighet ritt att delfakturera och slutfakturera utifrdn de fOrutséttningar
som forordningen uppstiller 1 8 och 9 §§. Det dr dock oklart hur den
skélighetsbedomning som ska goras enligt 4 § (enligt savél befintlig som fore-
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slagen forfattningsandring) rent praktiskt ska genomforas nér tvd myndighet-
ers arbete ska skilighetsbedomas i forhallande till forrittningsresultatet. Det
framgar inte heller av betdnkandet vilken myndighet som ska belastas av
nedskrivningar som beslutas i domstol.'® Lantmiiteriet anser darfor att forsla-
get bor kompletteras for att tydliggora detta. Exempelvis skulle detta kunna
ske genom ett tilligg i 4 § FAL som stadgar att i fraga om skélighetsbedom-
ningar nér forrattningar handlagts av olika myndigheter ska den myndighet
som lagt ner arbete svara for skédlighetsbeddmningen av det egna arbetet.

For det fall att Lantmiteriets invindningar ovan inte far gehor, behover det
enligt Lantmaéteriets mening tillkomma forfattningsstod for att myndigheterna
ska kunna fakturera varandra pa det sétt som utredningen beskriver. Dels
behover de kommunala lantméterimyndigheterna ges rétt att fakturera den
statliga lantméterimyndigheten, dels behover den statliga lantmaterimyndig-
hetens ges ritt att fakturera en kommunal lantméterimyndighet. Ndgon sddan
mojlighet gar, enligt Lantmaéteriets bedomning, inte att reglera genom fore-
skrift eftersom det skulle tillféra niagot vésentligt nytt i forhdllande till
forordningen. Inte heller kan en riktlinje fran Lantmaéteriet i1 fragan fungera
som stdd 1 tvist mellan en kommunal och den statliga lantméterimyndigheten.
I det fall en sddan ordning infors ar det av stor vikt att domstolen specificerar
vilken myndighets tid som sétts ner i de enskilda fakturamélen. Det skulle 1
sé fall ocksd vara onskvért om Lantmditeriet fick en rétt att Gverklaga en
nedskriven faktura, &tminstone i de fall det inte av domen gér att utldsa vilken
av de olika myndigheternas tider som rent faktiskt skrivs ner, specifikt eller
andelsmissigt.

9.5.2 NY BESTAMMELSE OM UPPDRAGSVERKSAMHET

Lantmateriet tillstyrker forslaget om att uttryckligen reglera de kommunala
lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet. Lantmaéteriet avstyrker dock
uppdragsverksamhet i form av uppréttande av lagfartsansékan och virdeintyg
samt har vissa andra synpunkter pé forslaget. Den foreslagna bestimmelsen
har utarbetats med instruktionen for Lantméteriet som forebild. Lantmiteri-
instruktionen har emellertid brister, och anvindandet av den som modell
skapar dven problem for de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Deldgarsammantrdde och bildande av samfillighetsférening

Lantmaéteriet anser att det bor vara tydligt att &ven en kommunal lantméteri-
myndighet ska ha stod for att kunna ta betalt for att hélla 1 savil deldgarsam-
mantrdden som sammantriden for att bilda samfillighetsforeningar.
Lantmaéteriets ritt att ta betalt for sddana drenden grundar sig pé att bildande
av samféllighetsforening enligt lantméteriinstruktionen raknas som uppdrags-
verksamhet (12 § 8 jdmte 30 § 5). Ndgon ritt att ta betalt for deldagarsamman-
tridden finns dock inte, vilket Lantméteriet anser borde finnas. Rétten att ta ut
avgifter for bide bildande av samfillighetsforening och deldgarsamman-
trdden borde 1 forsta hand regleras 1 FAL. Detta skulle forslagsvis kunna ske
genom ett tilldgg med foljande lydelse i1 2 § forsta stycket, "Med forréttning
avses [...] och deldgarsammantrdden enligt 7 § lag (1973:1150) om forvalt-
ning av samfdlligheter samt sammantrdde for bildande av samfillighetsfor-

19 Domstolarna specificerar i princip aldrig vilken myndighets tider som de sétter ner, vilket ger stora utmaningar
med fordelningen av nedskrivningar mellan myndigheterna.
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ening enligt 20 § samma lag”. En sddan andring skulle dd lampligen
kompletteras med ett tilligg i 67 § lag (1973:1150) om fOrvaltning av
samfalligheter som reglerar att en lantméterimyndighets beslut om fakture-
ring for deldgarsammantrade och bildande av samfillighetsforening ska dver-
klagas till mark- och miljddomstol. Om en sddan &ndring genomfors kan
12 § 8 i lantmiiteriinstruktionen upphivas. '

I frdnvaron av sadan reglering behover de kommunala lantméterimyndighet-
erna ndgot annat forfattningsstod for att ta betalt for dessa drenden. En 16sning
skulle dédrvid kunna vara den som for niarvarande giller for Lantmaéteriet, det
vill séga att det framgar att bildande av samféllighetsforening eller deldgar-
sammantride rdknas som ett sadant uppdrag som regleras i forslagets 5 a §
KImL.

Upprittande av lagfartsansékan och virdeintyg

Lantmaéteriet anser att det dr oldmpligt for savél statliga som kommunala
lantmiterimyndigheter, att inom uppdragsverksamheten, dgna sig &t upp-
rittande av ansdkan om lagfart eller framtagande av vérdeintyg infor ansdkan
om lagfart.

I lagfartsdrenden kan det finnas parter med motstridiga intressen och den
hjdlp som myndigheten lamnar en av parterna kan ibland vara till nackdel f6r
motparten. I samband med provning av lagfartsansdkan ska Lantméteriet 1
egenskap av inskrivningsmyndighet ocksd besluta om stimpelskatt. For
berdkningen av stdmpelskatt kan Lantmiteriet begéira att den skattskyldige
ger in ett viardeintyg. Riktigheten av detta véardeintyg blir sedan foremal for
beddmning och kan ligga till grund for beslut om stimpelskatt.

I den man en lantmiterimyndighet bistar part med uppréttande av ansdkan
eller viardeintyg kan denna ombudsliknande situation medfora risk for att
myndighetens oberoende och opartiskhet ifragasétts. Lantmaéteriet har darfor
beslutat att upphora med att erbjuda uppréttande av lagfartsansékan och upp-
rittande av virdeintyg.'> Att en kommunal lantmiterimyndighet erbjuder
detta dr oldmpligt av samma skél. Lantmiteriet foreslar darfor att uppréttande
av lagfartsansokan samt virdeintyg tas bort fran forslaget till 5 a § KlmL samt
ur 12 § 4 lantmaéteriinstruktionen.

11.3.5 EN KOMMUNAL LANTMATERIMYNDIGHET SKA A“NVANDA .
ARENDEHANTERINGSSYSTEM OCH TEKNISKA HANDLAGGNINGSSTOD SOM
LANTMATERIET TILLHANDAHALLER

Vad avser synpunkter kring detta framgar det under relaterade delar i avsnitt
7.3.3.

T Aven 12 § 7 lantméteriinstruktionen skulle kunna upphévas av samma skél som uppréttande av lagfartsansokan
och vérdeintyg.
12 Se Lantmiteriets beslut, diarienummer LM2025/057060.
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11.3.6 VILLKOREN ENLIGT 2 § LAGEN OM KOMMUNAL
LANTMATERIMYNDIGHET SKA FORTLOPANDE UPPFYLLAS

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att en kommun ska, efter att till-
stand meddelats, visa att den kommunala lantméterimyndigheten fortlopande
uppfyller villkoren i 2 § lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndig-
het. Lantmaiteriet instimmer dven i de skdl som utredningen har angett som
stod for sin bedomning. Lantmiteriet redogor mer utforligt for sin bedomning
avseende det aktuella och vissa andra forslag i avsnitt 14.4.2.

11.43 EN NY BESTAMMELSE OM OVERLAMNANDE AV PAGAENDE ARENDEN
NAR EN KOMMUNAL LANTMATERIMYNDIGHET INRATTAS

Det har tidigare varit lagstiftarens avsikt att Lantmaéteriet ska behalla ansvaret
for padgdende forrittningsdrenden nér en ny kommunal lantméiterimyndighet
inréttas (prop. 1995/96:78 s. 74). 1 betdnkandet foreslas en ny bestimmelse
med inneborden att pdgdende &drenden 1 stillet ska Overlimnas fran
Lantmateriet till den kommunala lantméterimyndigheten. Den foreslagna
bestimmelsen motiveras framst med hansyn till de krav pé effektivitet som
stélls pa forrdattningsverksamheten och sakdgarnas intressen av en tydlig och
forutsdgbar handlédggning av ett forrattningsdrende. Lantméteriet delar utred-
ningens bedomning att det for att skapa forutsédgbarhet i fraga om hur
pagaende drenden ska hanteras vid inrdttande av en ny kommunal lantméteri-
myndighet finns skél att uttryckligen reglera vilken lantméaterimyndighet som
ska svara for den fortsatta handldggningen. Lantmiteriet delar dven utred-
ningens bedomning i fraga om vilka intressen som bor beaktas vid utformning
av en sadan bestimmelse. Lantmiteriet delar emellertid inte utredningens
beddmning i frdga om vilken av lantméiterimyndigheterna som bor svara for
den fortsatta handlaggningen. Nér en ny lantméterimyndighet inréttats har
Lantmaiteriet vanligtvis valt att ldmna Over manga pagiende é&renden.
Erfarenheten av en saddan ordning &r dock att det ofta medfor otydlighet for
sakdgarna och dr kostnadsdrivande.

Enligt Lantmaiteriets bedomning tillvaratas de intressen utredningen ger
uttryck for bast genom att 1ata Lantmaéteriet svara for den fortsatta handlagg-
ningen av drenden dér handlaggningen har paborjats. Handlaggningen av en
lantmaiteriforrattning innefattar inte sillan komplicerade dverviganden och
ett beroende till andra myndighetsprocesser. En lantmaéteriforrittning kan
dven berdra en stor midngd sakdgare och omfattande egendomsvirden.
Fastighetsbildningslagen forutsétter ddrmed bland annat att lantméaterimyn-
digheten utreder forutséttningarna for de sokta atgérderna och utarbetar en
fastighetsbildningsplan. Lantméterimyndigheten ska &ven ombesorja
tekniska arbeten, virderingar, rddgéra med berdrda sakdgare och vid behov
samrada med myndigheter. Ett 6verlamnande av en pagdende lantméteri-
forrattning till en annan lantmiterimyndighet innebér ett omfattande arbete
for bdda de berorda myndigheterna. Det ror sig dels om rent administrativa
arbetsuppgifter sdsom dokumenthantering och 6verforing av handlingar frn
en lantmaterimyndighet till en annan, dels tekniska atgérder i olika handlégg-
ningsstdd. Framfor allt innebér det ett pitagligt arbete for den mottagande
myndigheten att sdtta sig in i den tidigare handldggningen och etablera
kontakt med drendets sakdgare och berérda myndigheter. Det ror sig samman-
fattningsvis om sadant arbete som inte &r till nytta for drendets sakdgare och
som medfor en uppenbar risk for drojsmal 1 handldggningen. Det finns dven
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en risk for att kunskap och iakttagelser hos den 6verlimnande lantméterimyn-
digheten gér forlorad och att ovisshet uppstér hos drendets sakigare kring den
fortsatta handldggningen. Lantméteriets uppfattning ar att det till skillnad fran
redan existerande Overlimnandeinstitut och de dverldmnandeinstitut som i
ovrigt foreslas 1 slutbetdnkandet inte finns ndgra enskilda skidl som motiverar
ett dverlimnande fran Lantmadteriet av pagdende drenden vid inrdttande av en
kommunal lantméterimyndighet. Det foreligger enligt Lantmaéteriets uppfatt-
ning heller inga allméinna effektivitetsskil som motiverar en sddan ordning.

Lantmaéteriet ser forvisso att det skulle innebdra svarigheter for en ny
kommunal lantméterimyndighet att i ett inledande skede fa kostnadstickning
for sin personal om pagéende drenden inte overldmnas frdn Lantmaéteriet. Om
detta eller nadgot annat skil motiverar att bestimmelsen utformas enligt
betdnkandet dr det sérskilt angeldget att Lantméteriets kostnader finansieras
genom att en budget tillférs myndigheten varje gang regeringen ger en
kommun tillstand att inrdtta en kommunal lantméterimyndighet. Lantméteriet
staller sig ddrmed bakom det utredningen har anfort i detta avseende av
samma skil som kommer till uttryck i betdankandet.

12.4 & 12.5 OVERVAGANDEN OCH STALLNINGSTAGANDE KRING SAMVERKAN

Avsnitten 12.4 och 12.5 om samverkan hanteras hir gemensamt under en
rubrik. Av Lantmiteriets remissvar over Forsoksverksamhetskommitténs
betinkande Férdndring genom forsok (SOU 2023:94)'3 framgér att
Lantméteriet avstyrkte savél forslaget om kommunal lantméterimyndighet 1
samverkan, som forslaget om samverkan mellan kommunala lantméterimyn-
digheter. Lantmiteriet vidhaller den instéllningen, av de skél som framfors 1
det tidigare remissvaret. Lantmaéteriet ser positivt pa att &ndringar 1 dessa delar
inte foreslas eftersom en sddan ordning star i strid med de grundliaggande
avsikterna med fastighetsbildningsverksamheten i landet vilket ocksé framgar
av utredningens beténkande i stort kring det statliga ansvaret for fastighets-
bildning.

14.3.1 LANTMATERIET BOR ANSVARA FOR TILLSYNEN OVER DE KOMMUNALA
LANTMATERIMYNDIGHETERNA

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att myndigheten fortsatt ska
utova tillsyn 6ver verksamheten vid de kommunala lantméaterimyndigheterna.
Lantméteriet instimmer dven i de skél som utredningen har gett uttryck for
till stod for sin bedomning. Lantmaéteriet vill darutover tilldgga nedanstdende.

Lantméteriet svarar for drift och forvaltning av fastighetsregistret enligt 2 §
forordning (2000:308) om fastighetsregister och ska dven se till att det inte
uppkommer otillborligt intring i1 registrerades personliga integritet eller risker
frén sdkerhetssynpunkt, se 6 § lag (2000:224) om fastighetsregister. Staten
har déarutover genom bestimmelser 1 jordabalken och fastighetsbildnings-
lagen &tagit sig ett sdrskilt ekonomiskt ansvar for innehallet i fastighets-
registret, se 19 kap. 37 § JB och 19 kap. 5 § FBL. Det d4r med hinsyn till det
ansvar som aligger Lantmadteriet angeldget att myndigheten fortsatt ges
mojlighet att folja upp att de tillstindskriterier som framgér av lagen om
kommunal lantméterimyndighet fortlopande uppfylls av de kommunala

13 Se Lantmiteriets remissvar med diarienummer LM2024/001880.
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lantmiterimyndigheterna di dessa i1 olika avseenden &r utformade for att
sakerstdlla en hog registerkvalitet och god driftsékerhet for fastighetsregistret.

14.4.2 VAD TILLSYNEN SKA AVSE

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att det inom ramen for tillsyns-
verksamheten ska ingé att kontinuerligt folja upp att en kommunal lantmaéteri-
myndighet fortlopande uppfyller villkoren 1 2 § KlmL. Lantmiteriet
instimmer dven i1 de skdl som utredningen har angett till stod for sin
beddmning.

Lantmaéteriet bedomer att ett genomforande av det forutndmnda forslaget och
det forslag som behandlas i avsnitt 14.4.3 skulle bidra till en tydlighet som 1
olika avseende har saknats hitintills. Det dr enligt Lantméteriet positivt att det
klargdrs vad tillsynsrollen omfattar samt att det tydligt framgér att tillsynen
over de kommunala lantmiterimyndigheterna ska beakta den praxis som re-
geringen utvecklar genom sina beslut som géller ansdkningar om tillstdnd att
inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet och samhillsutvecklingen. Det
bidrar enligt Lantmateriet till en 6kad enhetlighet samt gor det mojligt att
sékerstélla att lantméteriverksamheten i hela landet har rétt forutséttningar
bade for att tillvarata nya mdjligheter och hantera utmaningar pd lantmateri-
omradet som inte tidigare har kunnat forutses. En 6kad enhetlighet i fraga om
vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att fa bedriva lantmaéteri-
verksamhet torde dven bidra till storre forutsdgbarhet for de befintliga
kommunala lantméterimyndigheterna. De kommunala lantméterimyndighet-
erna kan diarmed arbeta mer systematiskt och malinriktat f6r att uppfylla
kraven samt i forekommande fall dra relevanta slutsatser utifrdn den praxis
som utvecklas.

Tillsyn i sdrskilda fall

Lantmateriet tar regelbundet emot begdranden om att inleda tillsynsdrenden
och synpunkter rorande handldggningen av drenden vid de kommunala
lantmiterimyndigheterna. En betydande del av dessa grundar sig i mer
allmént missnodje dver utfallet av ett visst &rende hos en kommunal lantmateri-
myndighet eller ror sddana fragor som inte lampligen behandlas inom ramen
for myndighetens tillsynsverksamhet. Det &r angeldget att myndigheten
fortsatt har mojlighet att sjdlv avgora 1 vilka fall det &r befogat att inleda ett
tillsynsdrende. Lantméteriet anser darmed att det bor komma till uttryck att
den foreslagna bestdmmelsen 6 § lag om kommunal lantméaterimyndighet
enbart &r tilldmplig i de fall myndigheten har beslutat att inleda ett tillsyns-
arende. En enskild ska, enligt Lantméteriets mening, inte genom en anmalan
till Lantméteriet eller pd annat sétt ha mdjlighet att ta initiativ till en saddan
beddmning avseende en kommunal lantméterimyndighet som kommer till
uttryck 1 bestimmelsens andra stycke i annat dn i de fall Lantmaéteriet
bedomer att det dr befogat att inleda ett tillsynsdrende. En annan ordning
riskerar att medfora ett omfattande arbete hos savil Lantmadteriet som de
kommunala lantméterimyndigheterna i situationer dir detta inte dr befogat
eller proportionerligt.
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Konsekvenser

Enligt Lantméteriets bedomning kommer ett genomfoérande av detta och
andra forslag 1 betdnkandet att leda till ett Okat resursbehov inom
myndighetens tillsynsverksamhet. Forslagen innebér att det stills tydliga krav
pa att inom ramen for denna verksamhet genomf6ra kontinuerliga och
noggranna uppfoljningar avseende samtliga kommunala lantméaterimyndig-
heter. Lantmaéteriet ska i1 varje tillsynsdrende dven ta stidllning till om en
anmalan till regeringen &r befogad (se avsnitt14.4.3). De tydliggéranden som
lamnas 1 fraga om kraven pa organisatorisk separation innebér dven att de
tjdnstemdn vid myndigheten som svarar for tillsynsverksamheten har begrén-
sade mojligheter att sysselsdttas inom vissa andra omraden 1 verksamheten.
Lantméteriet anser av dessa skél att myndigheten bor tillforas anslagsmedel
for tillsynsverksamheten.

14.4.3 DET SKA FORTYDLIGAS NAR LANTMATERIET SKA TA STALLNING TILL
OM EN ANMALAN SKA GORAS TILL REGERINGEN

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att myndigheten innan ett
tillsynsdrende avslutas ska ta stidllning till om en anmaélan enligt 8 § KImL ska
goras. Lantmaiteriet instimmer dven i de skél som utredningen har angett till
stod for sin beddmning. Det finns dock enligt Lantméteriets bedomning skal
att tydliggora vilka ndrmare forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
skyldigheten att “gdéra en noggrann bedomning av om den kommunala
lantmiterimyndigheten [...] fortfarande uppfyller villkoren [...] eller om
Lantmaiteriet ska anmaila till regeringen att myndighetens tillstdnd bor
upphora” ska intrdda. Fortydliganden fir med fordel goras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet kring om denna beddmning ska gdras exempelvis sa snart
som brister noteras eller exempelvis ndr brister upprepat inte dtgirdas eller
om det krévs att bristerna ar allvarliga och inte atgardas.

14.5.1 DET SAKNAS BEHOV AV FLER TILLSYNSATGARDER

Lantmaéteriet bedomer att ett genomforande av forslagen 1 slutbetdnkandet
skulle bidra till sddan tydlighet pa tillsynsomradet att ndgra ytterligare
tillsynsatgiarder inte kommer att behovas. Lantmaéteriet delar dirmed den
beddmning som utredningen framfor i betdnkandet.

16.4.1 AVGIFTER SOM TAS UT MED TIMTAXA SKA BERAKNAS UTIFRAN DEN
TID SOM SKALIGEN BEHOVS FOR HANDLAGGNINGEN

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att avgiften som enligt 4 § forsta
stycket forordning (1995:1459) om avgifter vid lantmaéteriforréattningar
debiteras med timtaxa ska berdknas utifran den tid som skéligen behovts for
handldggning av forrittningen och inférande 1 fastighetsregistret.
Lantméteriet vill dock framhélla att det enligt myndighetens beddmning
redan foljer av praxis att den upparbetade kostnaden for en lantmiteriforratt-
ning ska vara foremaél for en skélighetsbedomning, se exempelvis Mark- och
miljooverdomstolen dom 2023-04-26 mal F 12237-22 och dom 2021-05-10
mal F 12318-20. Det framgar dessutom av Lantméteriets foreskrifter till den
forutndmnda forordningen att avgift inte ska betalas for merarbete pa grund
av oriktigt forfarande, felmétning och felrdkning som har uppstatt i forrétt-
ningen och fororsakats av lantmédterimyndigheten, se 3 § LMFS 2022:5.
Lantmateriets uppfattning dr att den upparbetade forrdttningskostnaden redan
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ar foremél for en skélighetsbedomning infor utstillande av forrattnings-
fakturor hos savél Lantmaéteriet som de kommunala lantméterimyndighet-
erna. Lantméteriet ser dock att det kan finnas skél att klargéra vad som ska
beaktas vid en séddan skilighetsbedomning. Det skil som utredningen framfor
till stod for forslaget delas emellertid till stor del inte av Lantméteriet.

Enligt slutbetdnkandet har olika sakigare framfort att lantméterimyndig-
heternas avgiftssittning i stor utstrickning paverkas av faktorer som ligger
utanfor deras kontroll, som till exempel vilken forrattningslantméitare som
tilldelas ett drende. Innehéllet 1 slutbetdnkandet ger enligt Lantméteriets upp-
fattning en felaktig bild av att myndighetsinterna forhallanden bidrar till en
stor del av den skillnad 1 kostnad mellan lantmaéteriforrattningar som av
allménheten eller sakédgare framstér som likartade. Det dr dock Lantmateriets
beddmning att myndighetsinterna forhallanden som har paverkan pa den upp-
arbetade forrdttningskostnaden tas om hand inom ramen for den skélighets-
beddmning som utfors infor utstdllande av forrattningsfakturor. Det finns en
stor variation i komplexitet &dven mellan lantmateriforrittningar som
innefattar likartade atgirder som innebér att det d4r mycket svart att dra
relevanta slutsatser i frdga om huruvida en viss kostnad dr skélig genom
jamforelser mot statistiska medelvirden eller andra enskilda drenden. En
utgdngspunkt for den skilighetsbedomning som ska utforas enligt forslaget
bor ddrmed vara att ett drendes tidkort dr det underlag som bést visar vilken
arbetstid som erfordrats for handldggning av forrdttningen och inférande 1
fastighetsregistret. For att en sddan skélighetsbedomning som avses i
slutbetdnkandet ska leda till att en lagre kostnad debiteras dn den som har
upparbetats 1 forrattningen bor det enligt Lantméteriets uppfattning foreligga
ndgon omstdndighet som visar att mer arbetstid nedlagts dn vad som varit
nodvindigt. Ett mer allmént konstaterande att forrdttningskostnaden 1 ett
enskilt fall uppgar till ett hogre belopp dn ett statistiskt medelvdrde for
likartade drenden eller ett annat enskilt d&rende bor 1 sig inte innebéra att kost-
naden &r oskéligt hog och dérfor inte ska debiteras av lantméterimyndigheten.

16.4.3 EN BESTAMMELSE OM FAST AVGIFT FOR MINDRE TIDSKRAVANDE
FORRATTNINGAR

Lantmateriet ser rent principiellt positivt pa att 6ka forutsebarheten kring for-
rittningskostnaden for sakdgarna men avstyrker det lagda forslaget. Enligt
Lantmaéteriets bedomning bidrar inte det lagda forslaget till tydlighet och
forutsdgbarhet for sakigare. Lantméteriet anser dven att forslaget riskerar att
bidra till mer komplicerade bedomningar hos lantmiterimyndigheterna och
mark- och miljddomstolarna 1 frdgor som ror debitering av
forrattningskostnader samt innebdra en mindre effektiv anvéndning av
lantmiterimyndigheternas resurser.

Debiteringen av forrédttningskostnader vid lantméterimyndigheterna kommer
aven att kompliceras avsevirt till f6ljd av att det blir nodvandigt att genom-
fora olika bedomningar i fraga om skiligheten av den nedlagda tiden och
eventuella undantagsmojligheter samt manuella berdkningar och justeringar
av debiteringsunderlaget. Det dr forst nir handldggningen av en
lantmaiteriforrattning ar slutford som det star klart om fler &n 20 timmars
arbetstid dr upparbetad. Eftersom ndgon ldgre grins for nir undantagsmojlig-
heten ska tillimpas inte kommer till uttryck i slutbetdnkandet riskerar dven
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lantmiterimyndigheterna stillas infér svara bedomningar 1 fraga om nér det
ar oskiligt att debitera ett fast belopp. Eftersom det blir mdjligt for en
sakdgare att jimfora det debiterade fasta beloppet mot vad som hade blivit
resultatet om lantméteriforrattningen 1 stéllet debiterats pa 16pande rékning
riskerar forslaget dven att medfora missndjsamhet hos sakdgare som fatt
betala en hogre kostnad.

Ett annat sétt att 0ka forutsebarheten kring forriattningskostnader 1 vissa typer
av forrattningar skulle kunna vara att arbeta fram fasta avgifter for ytterligare
vissa typer av atgérder, utover de som Lantméteriet redan har fasta avgifter
for. Det skulle dock behdva utredas vidare om, och i vilka fall, fasta priser
skulle kunna vara mdjliga. Sannolikt skulle fasta avgifter for vissa typer av
forrattningsatgdrder minska antalet fakturadrenden i domstol, vilket vore
positivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Ett system med fasta avgifter
innebdr emellertid att vissa drenden subventionerar andra drenden. Likasé
Okar det risken for att inte kunna né full kostnadstickning. I tidigare genom-
forda dialoger med de kommunala lantméterimyndigheterna har de gett
uttryck for att det sarskilt giller deras drenden. Lantmaéteriet anser dock att
om de kommunala lantmiterimyndigheterna ger fullgott statistikunderlag till
myndigheten bor fasta avgifter for vissa forrattningséatgarder kunna berdknas
pa ett sdtt som inte skulle leda till att just de kommunala lantméiterimyndig-
heterna inte kan fa full kostnadstdackning.

Beslutande

Beslut om Lantméteriets yttrande i drendet har fattats av generaldirektor
Fredrik Holmberg. Foredragande har varit juristen Sara Veidemann. Vid den
slutliga handlédggningen har ocksa stillforetrddande generaldirektéren Anders
Lundquist, verksamhetsomradeschefen Arwid Dahlberg, enhetschefen
Catharina Hokby och tillférordnade chefsjuristen Sofi Nystrom medverkat.

For Lantmaiteriet
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Fredrik Holmberg
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