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fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Sammanfattning

Linkdpings kommun ser att delar av utredningens forslag kan ge stor skada
for samhallsbyggnadsprocessen. Flertalet av forslagen riskerar att leda till
forsamrad kvalitet i samhallsbyggnadsprocessen, langre ledtider samt
minskad genomférbarhet av bade kommunala och statliga
utvecklingsprojekt. Forslaget motverkar aven malsattningen om en
sammanhallen och digital samhallsbyggnadsprocess. Ett genomférande
skulle innebara stor skada fér samhallsbyggnadsprocessen eftersom man i
utredningen foreslar en isolering av en av delprocesser som behodvs for att
samhallsbyggnadsprocessen ska fungera. Som en av Sveriges snabbast
vaxande kommuner ser vi sarskilt allvarligt pa negativa konsekvenser som
beddms uppsta i samhallsbyggnadsprojekt med komplexa
planeringsforutsattningar och stora statliga intressen. Att isolerat titta pa
fastighetsbildningsprocessen utan att ta hansyn till att den ar en del i
samhallsbyggnadsprocessen ar en stor brist i utredningen. Fdljden blir att
forslag laggs som inte ar i linje med andra aktuella utredningar sa som tex
Koordinatbestdmda fastighetsgranser, SOU 2025:80.

Inledning och generella synpunkter

Linkdpings kommun ar en av Sveriges snabbast vaxande kommuner. |
kommunen finns cirka 25 % av Sveriges férsvarsrelaterade arbetstillfallen,
vilket i samband med Sveriges intrdde i Nato staller 6kade krav pa
anpassningar av den fysiska miljon. Samtidigt pagar planering for
Ostlanken, ett projekt av nationell betydelse som kommer att 6ka
kapaciteten och frigbra utrymme pa det befintliga jarnvagsnatet.

Mot denna bakgrund ar en effektiv, sammanhallen och rattssaker
samhallsbyggnadsprocess avgoérande, inte enbart for Linkdpings utveckling
utan aven for att tillgodose nationella intressen. Linkdpings kommun
bedomer att utredningens forslag riskerar att forsvaga dessa forutsattningar
eftersom kommunlantmateriernas méjlighet att kunna delta i 6vriga delar i
samhallsbyggnadsprocessen an just fastighetsbildningsdelen begransas.

Utredningen framhaller att en kommunal lantmaterimyndighet anses utgora
en sjalvstandig myndighet enligt bl a férvaltningslagens mening. Det ar
darfér tveksamt att utredningen vidare slar fast att ett kommunalt lantmateri
utdvar statlig verksamhet
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Denna slutsats far konsekvenser i stora delar av utredningens forslag.
Slutsatsen gar aven emot hur man sett pa detta historiskt.

Utredningen foreslar tydligare bestdmmelser om vad som ska inga i
Lantmateriets dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten.
Detta ar positivt da det idag ar otydligt vilken roll Lantmateriet ska ha som
stddjande verksamhet. Lantmateriet ger idag de kommunala
lantmaterimyndigheterna mycket begransad tillgang till det stddjande
material som tas fram for fastighetsbildningsverksamheten. For att fa en
enhetlig rattstillAmpning ar det bra att det fortydligas att Lantmateriet ska
tillhandahalla stédjande material aven till de kommunala
lantmaterimyndigheterna.

Forslag till lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

4kap7§

Det ar svart att hitta skal till den andringen som féreslas i 4 kap 7 §, att
arenden som ansoks av statlig myndighet eller statligt helagt bolag ska
handlaggas av statliga lantmaterimyndigheten. Att man skriver att
Trafikverket och Fortifikationsverket vill kunna vanda sig till en enda
myndighet kan inte vara ett tillrackligt tungt vagande argument for att
forandra en kommunal lantmaterimyndighets arendeinflode pa detta satt.
Det gar heller inte helt i linje med utredningens egen uppfattning i kap
11.3.1, att en kommunal lantmaterimyndighets verksamhetsomrade ska
vara tydligt avgransat geografiskt. En sadan tydlighet bor ga at bada hall.

For Linkdpings kommun, med omfattande férsvarsrelaterad verksamhet
samt planering och genomférande av jarnvagsinfrastruktur av nationell
betydelse, skulle detta innebara en vasentlig férandring.

Arenden dar statliga aktérer ar parter ar ofta sarskilt komplexa och
kannetecknas av ett stort antal inbérdes beroenden. | dessa fall ar tidig och
nara samverkan mellan planverksamhet och lantmateri av sarskild vikt. Om
dessa arenden istéllet ska hanteras av en statlig lantmaterimyndighet utan
motsvarande lokalkannedom riskerar bade kvalitet och effektivitet att
forsamras.

Linkopings kommun beddmer att utredningens forslag riskerar att foérsvara
genomforandet av projekt som ar av stor betydelse for staten sjalv. En
mindre sammanhallen lantmateriverksamhet kan leda till férseningar, 6kade
kostnader och forsamrad samordning mellan statliga och kommunala
intressen.

Manga av de arenden som ansoks fran statligt hall ar
anlaggningsforrattningar och ledningsratter. Det ar en typ av arenden som
den kommunala lantméaterimyndigheten idag har kompetens att genomféra.
Den typen av arenden kommer finnas kvar pa en kommunal
lantmaterimyndighet men i mindre omfattning da aven andra an staten
sOker dessa atgarder. Det ar svart att forsta varfor statliga arenden ska
sarbehandlas pa foreslaget satt. Lokalkdnnedom och kunskaper om
pagaende eller kommande planer bér gynna aven statliga arenden.

Att plocka bort arenden fran en kommunal lantmaterimyndighet kan aven fa
konsekvensen att myndigheten anses for liten for att fa verka som
kommunal lantmaterimyndighet. En blandning av arenden och
uppratthallande av en viss volym borgar for bibehallen kompetens.



Sida
3(7)

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet

2 § 3 punkten

| utredningens forslag for 2 § 3 stycket finns det manga saker som var for
sig ar problematiska, men som tillsammans med andra féreslagna
forandringar kan fa stora konsekvenser fér kommunala
lantmaterimyndigheter. Detta har inte alls tydliggjorts i de konsekvenser
som har redovisats i utredningen.

Utredningen foreslar att kraven fér omfattningen av verksamheten av nya
och befintliga lantmaterimyndigheter ska folja den praxis som har
uppkommit i samband med att kommuner ansékt om att fa inratta kommunal
lantmaterimyndighet. Vad denna praxis faktiskt innebar ar oklart. Utifran den
kommunala lantmaterimyndighet som senast fick sitt tillstdnd och utifran de
som har nekats kan man utlasa att omfattningen av arenden per kommun
maste vara hdg, bland de hogre i landet per kommun. Med tanke pa att
utredningen aven foreslar att delar av en kommunlantmateris arenden per
automatik ska dverforas till Lantmateriet sa kommer det att leda till att stor
del av befintliga, val fungerande kommunlantmaterier som idag uppfyller
kraven inte kommer att géra det om utredningens férslag antas.
Konsekvenserna av utredningens forslag i denna del har inte fangats i
utredningen. Att lagga fram ett forslag som innebar att manga
kommunlantmaterier kommer att behdva lagga ner nar rapporter snarare
pavisar att kommunlantmaterie fungerar mycket bra ar svart att forsta syftet
med.

Vidare foéreslas att lokaler och medarbetare ar oberoende i forhallande till
kommunen. En kommunlantméaterimyndighet maste kunna sitta i
kommunens lokaler tilsammans med andra lampliga verksamheter. Att inte
kunna sitta med verksamheter som agerar kommunen som markagare ar en
helt annat fradga och bor inte sammanblandas med all kommunal
verksamhet.

Kommunen hanterar andra verksamheter som ocksa kan innebara
javsituationer, tex bygglovsverksamhet dar kommunen ocksa kan ansoka
om bygglov. Kommunen ar van att vara uppmarksam pa dessa fragor. Ett
kommunalt lantméateri maste kunna anvédnda kommunens lokaler och
stodfunktioner sa som tex ekonomi, HR, sakerhet etc for att kunna bedriva
en ekonomisk effektiv verksamhet. Det ger aven en sarbarhet da vissa
arbetsuppgifter bara kommer att kunna utféras av enbart en enskild individ.

Den kommunala lantmaterimyndigheten i Link6ping kommer inte kunna fylla
en heltidstjanst for vare sig ekonomikunnig eller HR-kunnig person, sa
darfor skulle ingen av dessa tjanster innebara en heltidstjanst. Detta skulle
darfér omajliggoéra i praktiken att ha kommunalt lantmateri.

Det gar aven helt emot utredningens eget forslag dar man vill isolera
fastighetsbildningsverksamheten fran att géra andra arbetsuppgifter an
enbart fastighetsbildning. Fokus bor vara att fa till en rattssaker och bra
verksamhet, detta sker sjalvklart bast om det finns stédverksamheter som
kan stotta med det som de ar bra pa.

Utifrdn en strang tolkning av utredningens forslag skulle troligtvis samtliga
kommunala lantméaterimyndigheter forsvinna, vilket inte finns beskrivet i
konsekvensbeskrivningen.

Utredningen skriver att en kommunal lantmaterimyndighet ska vara
ekonomiskt oberoende och ska finansieras med avgifter samt intakter for
eventuell uppdragsverksamhet. Om detta skulle innebara att man inte far ta
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emot anslag for tex service, svara pa remisser, lagstadgad verksamhet som
att svara pa samrad och granskningar enligt plan- och bygglagen, sa skulle
det innebara att detta behover finansieras av forrattningsverksamheten till
stor del. Det skulle aven innebara att kommunalt lantmateri far andra
forutsattningar an det statliga lantméateriet som far anslag for dylika
arbetsuppgifter. Finansieringsfragan behdver saledes utredas och
fortydligas i dessa delar.

2 § 4 punkten

| 2 § 4 p féreslar man en andring fran att myndigheten ska ha minst tva
tjansteman med kompetens och erfarenhet till att myndigheten ska ha
tillrackligt antal medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som
kravs. Detta ar en forandring som gor lagen otydligare an vad den ar idag,
da den senare ska tolkas.

| 2 § 5 p féreslar utredningen att Lantmateriet ska tillhandahalla
handlaggningssystem for bade sin egen forrattningsverksamhet och for de
kommunala lantmaterimyndigheternas férrattningsverksamhet. De
kommunala lantmaterimyndigheterna forslas vara skyldiga att anvanda det
statliga handlaggningssystemet. Allt ska finansieras med avgifter fran
forrattningsverksamheten. Men hur férdelning ska ske mellan de olika
kommunerna och lantmateriet och hur kostnaden fér utvecklingen av
systemet ska hanteras har inte getts nagot svar pa. Den kommunal
ekonomiska processen ar svar att kombinera med den finansieringsmodell
som Lantmateriet i ett tidigt skede av sin utveckling redovisat.
Kommunlantmaterierna har behov av att vara delaktiga vid utvecklingen av
ett handlaggningssystem for att fa ett fldde som passar aven kommunerna.
Lantmateriet har utvecklat ett system efter eget behov dar
kommunlantmaterierna har mycket begransad insyn, inte heller detta har
utredningen namnt. Trots ovanstaende sa ar det i grunden positivt med ett
gemensamt arendehanteringssystem, da det i grunden ger mdjligheter till en
mer likvardig handlaggning som Lantmateriet.

5§

| 5 § bor anlaggningsforrattningar och ledningsratter l1aggas till listan 6ver
vad den kommunala lantmaterimyndigheten handlagger. Det foreslas
foérandringar i vilka arenden som en kommunal lantmaterimyndighet ska
overlamna. | punkt 3, som i stora delar finns aven i gallande lagstiftning,
anges stora jord- och skogsbruksférrattningar som inte omfattar ny
bebyggelse som en sadan typ som ska 6verlamnas. Detta bor fortydligas
med vad som avses. Rimligtvis borde det vara omarronderingsférrattningar
som kraver ett helt eget arbetssatt och organisation som ar det som ska
overlamnas, andra typer av jord- och skogsbruksforrattningar har
kommunlantmaterier stor erfarenhet av i sina respektive kommuner.

Enligt punkt 4 finns en skrivning om att ett kommunalt lantmateri ska lamna
over arenden som av kompetens- eller resursskal inte bér handlaggas av
myndigheten. Denna del boér fortydligas da statliga Lantmateriet i sin tillsyn
har papekat detta som en brist hos sddana kommunlantmaterier som har
[dmnat 6ver arenden p.g.a. dessa skal. Eftersom det inte i dagslaget ar
mojligt for ett kommunlantmateri att samarbeta med ett annat
kommunlantmateri, sa kan tillfalliga arbetstoppar férekomma vid tex storre
infrastrukturprojekt i en kommun. Detta innebéar inte att alla drenden i sadant
projekt bor [amnas 6ver men har borde det finnas stoérre maéjligheter att
kunna samverka bade med andra kommunlantmaterier och med statliga
lantmaterimyndigheten.



Sida
5(7)

Utredningen foreslar en ny punkt i 4 §, punkt 5. Enligt den ska en férrattning
Overlamnas till statliga lantmaterimyndigheten om det kan antas att
forrattningen eller &rendet omfattas av bestammelser i
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Varfor detta ska ske ar inte vidare
motiverat i utredningen. Kommuner har kunniga och personer inom
sakerhetsskyddslagstiftningen som ar val insatta i kommunens specifika
forutsattningar. Denna kunskap kan kommunala lantmaterimyndigheter
samverka med. Men detta férutsatter att den nya férslagna 2 § 3 punkten
inte innebar att ett kommunalt lantmateri maste avskarma sig fran andra
delar i kommunen. | dagslaget har inte omfattningen av denna typ av
arenden varit stor.

| en ny paragraf, 5a §, foreslar utredningen att en kommunal
lantméaterimyndighets service ska begransas till myndighetsservice i
anslutning till forrattningsverksamheten. Mdéjligheten att inratta kommunal
lantmaterimyndighet har inforts for att underlatta samordningen mellan
fastighetsbildningen och den kommunala plan- och byggprocessen. Att sa
kraftigt begransa de kommunala lantmaterimyndigheterna sa att de inte far
medverka i annat an fastighetsbildning maste anses ga i strid mot sjalva
meningen med att inratta kommunala lantméaterimyndigheter. Foreslagen
forandring bedéms darfor inte i tillrackligt stor utstrackning ta hansyn till
forrattningsverksamhetens roll i samhallsbyggnadsprocessen.

Pa sid 294 anges att det ar forhallandevis vanligt att det i
tillsynsverksamheten riktats anmarkningar som galler den kommunala
lantméaterimyndighetens medverkan i plan- och byggprocessen. Med
hanseende till grunden i varfor staten tidigare infort méjligheten med
kommunala lantmaterier, &r beddmningen att detta ar en for restriktiv
juridisk tolkning av statliga lantmateriet.

Utredningen foreslar att en kommunal lantmaterimyndighets
uppdragsverksamhet endast far omfatta saker som kommer vara
uppraknade i en ny 5 a§ i lagen (1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet. En uttbmmande juridisk lista for detta bedéms for
begransande. Det tar inte heller hansyn till att olika kommuner organiserar
sig olika och dar man heller inte tar héjd fér en samhallsutveckling som kan
innebara helt andra behov.

Sedan 2022 finns lagkrav pa att nya detaljplaner ska vara digitala och
utformas enligt nationella specifikationer. Digitaliseringen skapar
forutsattningar for en mer enhetlig, effektiv och tillganglig
samhallsbyggnadsprocess. Samtidigt har kommunerna ett stort bestand av
aldre detaljplaner som annu inte uppfyller dessa krav. | Linképings kommun
pagar ett omfattande arbete med att digitalisera aldre detaljplaner. | detta
arbete har den kommunala lantméaterimyndigheten en central roll, eftersom
kvaliteten pa fastighetsgranserna ar avgorande for korrekt digitalisering.
Lantmaterimyndighetens kunskap ar nédvandig for att identifiera behov av
fastighetsbestamning och for att sékerstalla att digitaliserade planhandlingar
haller tillracklig kvalitet. Férst nar samtliga detaljplaner ar digitaliserade finns
forutsattningar for en fullt ut obruten digital samhallsbyggnadsprocess. Detta
ar i sin tur en forutsattning for mer datadrivna arbetssatt och for att pa sikt
kunna utveckla digitala verktyg i syfte att hoja kvaliteten och korta ledtiderna
i samhallsbyggnadsprocessen.

Sammantaget bedémer Linkdpings kommun att utredningens forslag
forsvarar mojligheten att etablera en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess. Den kommunala lantmaterimyndighetens
kunskap om fastighetsindelning och historik ar en forutsattning for bade
korrekt digitalisering och framtida datadrivna arbetssatt. Utan denna
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kompetens riskerar bade kvalitet, effektivitet och innovationsférmaga att ga
forlorade.

En kommunal lantmaterimyndighet maste ha en rationell verksamhet. Att
man bara skulle fa goéra nybyggnadskartor i samband med en
lantmateriférrattning ar varken rationellt eller kundvanligt da det blir otydligt
vart kunden ska vanda sig. Det ar effektivt att nybyggnadskartan gors i
samband med forrattning dver omradet da det ofta forkortar ledtider i en
byggprocess. Upprattande av alla typer av nybyggnadskartor bér kunna ske
pa ett samlat satt inom kommunen.

De forandringar som gors i 6§ skapar ingen storre tydlighet. Rollkonflikten
for statliga Lantmateriet ar fortfarande kvar. Det ar otydligt vad som kravs
for arendemangd for att kommunalt lantmateri ska fa bedrivas i kommunen.
Om arendemangden tillfalligt gar ner p.g.a. tex pandemi, lagkonjunktur eller
liknande och detta sammanfaller med en tillsyn ar det otydligt vad
konsekvenserna blir

Vi ar positiva till att tillsyn sker, men tillsyn bér géras pa samma satt for alla
lantmaterimyndigheter. Den tillsyn som goérs idag kan uppfattas som att det
stalls hogre krav pa kommunala lantmaterimyndigheter an pa statlig
lantmaterimyndighet.

Forslag till forordning om @ndring i forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmateriforrattningar

En enhetlig taxa ar positivt. Det ar dock viktigt att aven
kommunlantmaterierna involveras vid Lantméateriets framtagande av
foreskrifter for taxan.

Utredningen forslag till andring av 4 § dar man féreslar att handlaggningen
av forrattningar som behdvt hogst 20 timmar ska avgift tas ut genom fast
belopp ger alltfor stor majlighet till olika tolkningar. Forslaget ger inte
forutsattningar for att alla ska behandlas lika, utan det riskerar att bli
godtyckligt och utvecklas olika tolkningar for hur detta hanteras.

Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten

Det finns ett dnskemal och behov for kommunlantmaterimyndigheterna att
kunna samverka med varandra. | utredningens direktiv anges att det ska tas
stallning till mojligheten till samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningsverksamheten. Utredningen har valt att inte féresla nagra
sadana mojligheter, varken att kommuner ska kunna samverka for att starta
ny gemensam lantmaterimyndighet eller att befintliga kommunala
lantmaterimyndigheter kan samarbeta. Ett av argumenten ar att
fastighetsbildningen ar statlig verksamhet. Detta argument ar en f6ljd av en
restriktiv tolkning att personer som ar anstallda av en kommun trots detta
jobbar statligt.

Eftersom behovet for kommunala lantmaterimyndigheter kvarstar att kunna
samverka for att t.ex. ta sig an tillfalliga arbetstoppar och da olika aktorer
har framstallt 5nskemal om att flera kommuner ska kunna ha
fastighetsbildningsverksamhet ar det 6nskvart att denna fraga tas upp igen.

Paverkan pa samhallsbyggnadsprocessen

Samhallsbyggnadsprocessen ar komplex och omfattar ett stort antal
professioner, beslut och moment som behéver samverka fran planlaggning
till genomférande. Fastighetsbildning ar en central del av denna process.
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Utredningens forslag innebar i praktiken att den kommunala
lantméaterimyndighetens roll i samhallsbyggnadsprocessen kraftigt
begransas. Forslagen saknar tillracklig forstaelse och hansyn for
fastighetsbildningens betydelse i planerings- och genomférandeskedet. Inte
sallan ar fastighetsbildning en direkt foljd av detaljplanelaggning eller
bygglov och darmed en del av ett samhallsbyggnadsprojekt.

Samhallsbyggnadsnamnden i Linkdpings kommun ansvarar for kommunens
detaljplaneverksamhet. For att sékerstalla hog kvalitet i detaljplaner kravs
god kunskap om hur planen kan och ska genomféras. Denna
genomférandekompetens finns i hog grad hos den kommunala
lantmaterimyndigheten. Eftersom fastighetsbildning sker efter att
detaljplanen vunnit laga kraft maste besluten vara férenliga med planens
innehall och intentioner. Lantmateriets medverkan i planprocessens tidiga
skeden ar darfor av avgorande betydelse.

| Linképings kommun sker idag en nara samverkan mellan den kommunala
lantmaterimyndigheten och kommunens plan- och bygglovsverksamhet
genom planprocessen. Den kommunala lantmaterimyndigheten medverkar
aktivt fran tidigt planeringsskede till fardigt genomférande och bidrar
darigenom till kortare ledtider, hogre kvalitet i planeringen och 6kad
sakerhet i exploateringsskedet.

Ett konkret exempel ar Lantmaterimyndighetens mojlighet att medverka
redan i samband med planbesked. Genom att tidigt identifiera brister i
fastighetsindelning och granskvalitet kan nédvandiga utredningar starta i
vantan pa att detaljplanen prioriteras for start. Detta minskar risken for sena
justeringar av plankartan och bidrar till ett mer effektivt och kvalitetssakert
planarbete.

Mot denna bakgrund bedémer Linkdpings kommun att det formella
samradsforfarandet enligt plan- och bygglagen inte ar tillrackligt for att
ersatta den I6pande och tidiga samverkan som i dag sker. Om lantmateriet
forst involveras genom yttrande i samradsskede riskerar detaljplaner att bli
svarare att genomfora, vilket i sin tur leder till Iangre ledtider och 6kad
osakerhet i stort genom hela kedjan av samhallsbyggnadsprocessen.

Utredningens férslag om skarpta villkor fér de kommunala
lantmaterimyndigheterna innebar en pataglig risk for att den kommunala
lantmaterimyndigheten i Linkdpings kommun inte har férutsattningar att
fortsatta bedrivas. Det skulle innebdra betydande negativa konsekvenser for
kommunens majligheter att tillgodose behovet av fysisk utveckling, med
effekter som stracker sig langt utanfor kommunens granser.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund

Kommunstyrelsen

Kopia till: Beredande ndmnd
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