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Lunds kommun har tagit del av betdankandet En bdttre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98) och ser betydande
utmaningar med de foreslagna forandringarna. Lunds kommun ser

kritiskt pa utredningen i betdnkandet, dar man fullstdndigt bortser fran
de kommunala lantmaterimyndigheternas helt grundlaggande roll i
samhallsbyggnadsprocessen. Om forslagen i utredningen genomfors
undermineras i princip mojligheten att bedriva kommunal
lantmaéteriverksamhet, vilket kommer att medféra nedlaggningar av
samhallsbarande och valfungerande kommunala

lantméaterimyndigheter. Detta skulle kraftigt forsdmra bade
fastighetsbildningen och samhallsbyggnadsprocessen i stort, med
negativa foljder for samhallsutvecklingen, bostadsforsorjningen och
ndringslivet till f6ljd. Istdllet bor det nuvarande, delade
huvudmannaskapet mellan stat och kommun varnas for att sakerstalla
en effektiv, rattssaker och sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Nedan foljer Lunds kommuns specifika synpunkter pa utredningen och

dess forslag, per kapitel.

Kapitel 7 Statens 6vergripande ansvar som en férutsdttning for
effektivitet, enhetlighet och rdttssdkerhet i all forrdttningsverksamhet.

En effektiv och rattssaker fastighetsbildning, som en integrerad del av
samhallsbyggnadsprocessen, dr en gemensam angeldgenhet for stat och
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kommun. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tillsammans med
Lantmateriet i en hemstéllan till Regeringskansliet (2024/00266)
framfort att statliga Lantmateriet ar pa vag att frantrdda sin roll som
central forvaltningsmyndighet, bland annat till f6ljd av en omfattande
neddragning av det fastighetsrattsliga stodet till de kommunala
lantmaterimyndigheterna.

Rollen som central férvaltningsmyndighet med ett tydligt ansvar ar
mycket viktigt. Lunds kommun staller sig positiv till fortydligande av
statens dvergripande ansvar. En centralmyndighet som genom sitt
overgripande ansvar ger samma stod till den statliga
lantméaterimyndigheten saval som till de kommunala dr avgérande for
en effektiv, enhetlig och rattssadker fastighetsbildning i hela landet. Att
alla lantmaterimyndigheter ges samma mojligheter till utbildningar,
handbdcker, handledningar, rutiner och riktlinjer samt stéd ger goda
forutsattningar for en battre fastighetsbildningsverksamhet.

Ett gemensamt drendehanteringssystem dar alla
lantmaterimyndigheter kan anvdnda samma handlaggningsstod bor
vara den samhallsekonomiskt basta l6sningen. Detaljerna, till exempel
ekonomiska och praktiska forutsattningar, kostnaderna for systemen
samt ansvarsfordelningen, ar dock inte tillrackligt genomarbetade och
tydliga i utredningen. Det finns alltfér mdnga otydligheter kvar som
behover analyseras och tydliggoras innan forslaget kan ligga till grund
for lagstiftning.

Utredningen ar aven otydlig kring andra ekonomiska fragor, da vad
galler kostnader och hur dessa ska fordelas. Som exempel kan ndmnas
kostnader for utbildning. Det dr dven oklart om de kommunala
lantméaterimyndigheterna kommer fa del av anslag som staten tilldelar
Lantmateriet for fastighetsbildningsverksamheten och dess
myndighetsutévning.

Kapitel 9. En tydligare rdttslig reglering av kommunala
lantmdterimyndigheters ansvar for férrdttningar

Forslaget avser en drastisk inskrankning av de kommunala
lantmdterimyndigheternas verksamhet. De skarpta villkoren kommer
sannolikt att leda till en nedlaggning av valfungerande
lantméaterimyndigheter, daribland den i Lunds kommun. Detta star i
direkt motsatsforhallande till utredningens uttalade ambition om att
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starka saval effektivitet som rattssakerhet inom fastighetsbildningen i
hela landet.

Statskontoret konstaterar i rapporten Delat ansvar for
fastighetsbildning (2017:18) att kommunala lantmaterimyndigheter
fungerar val. De hanterar enklare drenden snabbare dn den statliga
lantmdterimyndigheten och levererar beslut med lika hog kvalitet. Till
skillnad fran det statliga Lantmateriet, som brottas med langa
handlaggningstider, bidrar kommunala myndigheter till battre
samordning med plan- och byggprocessen, vilket starker bade
effektivitet och rattssakerhet. [ dagslaget har det statliga Lantmateriet
dock betydligt kortare kotider, vilket sannolikt ar en foljd av 1ag
arendeinstromning.

Riksrevisionen framhaller i sin granskning Fastighetsbildningen i
Sverige (RiR 2022:3) en 6vervagande positiv syn pa de kommunala
lantméaterimyndigheternas verksamhet och bedémer att den delade
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ar rimlig och bidrar till
ett effektivt system.

Vidare visar en aktuell undersokning fran Riksdagens civilutskott
(Civilutskottets rapport 2025/26:RFR2 Uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut, s. 65) att kommuner med egen
lantmaterimyndighet ar betydligt mer nojda med hur myndigheten
uppfyller sina ataganden och hur samarbetet fungerar jamfort med
kommuner som anvander det statliga Lantmateriet. Hela 96 procent av
kommunerna med kommunal lantmaterimyndighet bedomer att
ataganden och samarbete fungerar ganska eller mycket val - vilket star
i bjart kontrast till 53 procent for kommuner som nyttjar den statliga
lantmaterimyndigheten.

Statskontorets, Riksrevisionens och Civilutskottets slutsatser talar
sammantaget for att det saknas grund for den ingripande statliga
reglering av kommunala lantméaterimyndigheter som foreslas i
utredningen.

Kapitel 9, avsnitt 9.2.2. Fastighetsbildningsverksamhetens betydelse for
plan- och byggprocessen i kommuner samt kapitel 18. Konsekvenser av
utredningens forslag.

Fastighetsbildning utgor en grundlaggande del av
samhallsbyggnadsprocessen och har direkt paverkan pa forutsattningar
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for planering och genomférande. Den kommunala
lantméaterimyndigheten medverkar tidigt i processen och bidrar med
stod i samtliga skeden, vilket mojliggor en sammanhallen och effektiv
samhallsbyggnadsprocess dar kontinuitet, samverkan och
lokalkdannedom ar avgérande.

Nar lagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet inférdes
var syftet att skapa ett ndra samarbete mellan
fastighetsbildningsverksamheten och den kommunala plan- och
byggprocessen. Trots detta saknar utredningen en tillracklig analys av
hur de foreslagna forandringarna paverkar
samhallsbyggnadsprocessen. Centrala aspekter har inte beaktats, vilket
ar hogst anmarkningsvart. Lunds kommun gor den sammantagna
bedomningen att forslagen medfér enorma, negativa konsekvenser for
badde effektivitet och kvalitet i samhallsbyggnadsprocessen.

[ utredningen foreslas att den kommunala lantmaterimyndighetens
arbete i huvudsak ska begransas till forrattningsverksamhet, medan
uppdragsverksamheten inskranks kraftigt. I praktiken innebar detta att
den radgivande funktionen inom detaljplanering, bygglovsprévning,
mark- och exploateringsfragor samt kart- och matverksamhet inte
langre kan tillhandahallas pa kommunal niva.

Den begransning av uppdragsverksamheten som utredningen foreslar
ar sndvare an nuvarande uttalanden och faktisk tillampning. Lunds
kommun ar kritisk till att den kommunala lantmaterimyndighetens
verksamhet begrdnsas i den omfattning som foreslas, och anser att
kommunala lantmaterimyndigheters medverkan i detaljplanearbetet ar
helt grundlaggande for att sakerstilla resurseffektivitet i
samhallsbyggnadsprocessen. Forslaget att kommunala
lantmaterimyndigheter inte ska kunna medverka i
detaljplaneprocessen gar stick i stiv med de skil som angavs vid de
kommunala lantmaterimyndigheternas inrattande.

Det statliga Lantmateriet bistar inte i dagslaget med
lantmaterikompetens i detaljplaneprocessen. Enligt nuvarande
lagstiftning kan plan- och byggverksamheten ta stod av den
fastighetsrattsliga kompetensen hos den kommunala
lantmdterimyndighetens lantmatare, vilket bidrar till att detaljplaner
oftare blir genomfoérbara utan omtag i senare skeden. I vissa fall kan
fastighetsbildningen handlaggas parallellt med framtagande av ny
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detaljplan sa att beslut om ny fastighetsindelning kan tas sa snart den
nya detaljplanen har vunnit laga kraft. [ expansiva kommuner som Lund
ar dessutom det formella samrddsforfarandet enligt plan- och
bygglagen inte tillrackligt. Lunds kommun delar darfor inte
utredningens slutsats avseende att ledtiderna i
samhallsbyggnadsprocessen inte kommer att paverkas (SOU 2025:98, s.
482). Forslagen kommer sannolikt forlanga samtliga processer kraftigt,
sarskilt i tidiga skeden dar tillgang till lantmaterikompetens ar
avgorande, med tillhérande negativa konsekvenser for
samhallsbyggnadsprocessen i stort.

Namnda utmaningar forstarks i en vixande kommun som Lund, dar
behovet av att skapa nya arbetsplatser genom bildande av
verksamhetsmark dr betydande. Forslaget bedoms darfor dven fa
negativa konsekvenser for tillskapandet av arbetstillfallen i
kommunerna.

Det ar dartill avgorande att uppréatthalla ett hogt bostadsbyggande.
Lunds kommun har en malsattning om byggstart for i genomsnitt 1 200
bostader per ar. Forseningar i planerings- och
genomfOrandeprocesserna, som kan uppsta med en helt statlig
lantmateriverksamhet, riskerar darfor att fa betydande negativa
konsekvenser for kommunens utveckling ocksa vad galler
bostadsforsorjningen. Exempelvis riskerar den fastighetsrattsliga
genomforbarheten av detaljplanen inte ge den kvalitet och service som
en kommunal lantméterimyndighet kan tillhandahalla utifran sin
lokalkdnnedom. Det finns dven en 6éverhdngande risk att drenden hos
en statlig lantmateriverksamhet kommer att handliaggas av en
lantmatare som helt saknar motsvarande lokalkdnnedom och befinner
sig i en annan del av landet. Det ar helt enkelt inte rimligt att anta att
den statliga lantmateriverksamheten ska kunna utféra uppdraget med
samma niva av service och kostnadseffektivitet som sin kommunala
motsvarighet.

[ Lunds kommun finns en vaxande nationell forsvarsverksamhet i
Revinge, liksom omfattande utbyggnadsplaner for
transportinfrastruktur. En fastighetsbildning baserad pa lokal kunskap
om geografiska och planeringsmassiga forutsattningar ar betydelsefull
for bade stat och kommun, da en effektiv och val samordnad process
sakerstaller att strategiska investeringar kan realiseras i tid. Bristande
samordning riskerar att leda till férseningar och 6kade
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samhallsekonomiska kostnader, vilket paverkar genomférandet av
bade nationella och kommunala planer negativt.

Detta behov &r inte unikt fér Lund. Aven andra stérre kommuner har
valt att ansoka om tillstand att fa inratta kommunal
lantmaterimyndighet eftersom deras forutsattningar skiljer sig avsevart
fran mindre kommuner. En ineffektiv samhallsbyggnadsprocess - vilket
bedoms vara utfallet om utredningens forslag genomfors till fullo -
riskerar dirmed att hdmma utvecklingen i svenska storstadsregioner,
vilket stdr i direkt motsats till nationella mal om 6kat bostadsbyggande,
en robust transportinfrastruktur, starkt beredskap samt 6kad
ekonomisk konkurrenskraft.

En ytterligare aspekt att ta i beaktande ar utredningen
Koordinatbestdmda fastighetsgrdnser (SOU 2025:80). Forslagen i nu
foreliggande utredning En bdttre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98) star i direkt konflikt
med behovet av en 6kad samordning mellan detaljplane- och
fastighetsbildningsprocess som utredningen om koordinatbestamda
fastighetsgranser forutsatter.

Kapitel 9, avsnitt 9.3. En tydligare bestdimmelse om vilka drenden som ska
handldggas av en kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen presenterar forslag kring de kommunala
lantmaterimyndigheternas arbetsuppgifter som innebar en stor
begransning avseende vilka drenden som de kommunala
lantméaterimyndigheterna far handlagga. Detta giller bade en
begransning av vilka forrattningsarenden som den kommunala
lantméaterimyndigheten far handlagga och en begransning av den
kommunala lantmaterimyndighetens mdjlighet att utféra
uppdragsverksamhet. Lunds kommun ifragasatter utredningens
avvagningar och forslag kring vilka drenden som ska lamnas 6ver fran
den kommunala lantmaterimyndigheten till det statliga Lantmateriet.
Begransningarna frangar huvudregeln om att den kommunala
lantméaterimyndigheten har hela kommunen som sitt
verksamhetsomrade. Forslaget kommer medfora en betydande
minskning av antalet drenden som den kommunala
lantmaterimyndigheten i Lunds kommun far handliagga och darmed en
minskning av intdkterna. Ett sannolikt utfall av férandringen ar att
verksamheten inte kan bara sina kostnader.
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Lunds kommun vill informera om att kommunen via andra
verksamheter, till exempel detaljplanering och bygglov, hanterar
arenden dar bade statliga myndigheter ar inblandade och fragor som
ror sakerhetsskydd. Inom samhallsbyggnadsprocessen behéver dessa
fragor ofta hanteras redan i detaljplaneprocessen. Forslaget bedoms
darfor aven i denna del underminera forutsattningarna for en
sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Utredningen foreslar att uppdragsverksamhet enbart far bedrivas om
det inte paverkar myndighetens oberoende eller medfor negativ
inverkan pa handlaggningstider for forrattningsverksamheten.
Utredningen presenterar daremot inget tydligt behov eller motivering
kring varfor krav pa dessa begransningar anses foreligga. Utredningen
forslar dessutom en detaljerad lista 6ver vilka uppdrag den kommunala
lantmaterimyndigheten far utféra. Lunds kommun vill framfora att det
ar olyckligt med en detaljerad lista - som dartill redan ar inaktuell, da
den inte innehaller alla uppdrag som lantméaterimyndigheter i dagslaget
utfor. En pa forhand angiven lista tenderar dven att vara oflexibel, vilket
medfor att verksamheten inte kan anpassas nar behoven dndras, till
exempel vid féorandring inom samhallsutvecklingen, nya lagkrav
etcetera. Forslaget om att den kommunala lantmaterimyndigheten ska
begransas fran medverkan i detaljplaneprocessen gar helt emot den
ursprungliga anledningen till att kommunala lantmaterimyndigheter
inrattades till att borja med.

Kapitel 11. Tydligare bestdimmelser om villkor fér inrdttande av en
kommunal lantmdterimyndighet och 6vergdngen till och frdn en
kommunal lantmdterimyndighet, samt kapitel 16. Avgifter som ger
kostnadseffektivitet och férutsdgbarhet.

Utredningens forslag om skarpta krav for kommunala
lantméaterimyndigheter sdsom farre drenden och uppdrag, samt 6kat
oberoende gentemot den 6vriga kommunala organisationen medfor
Okade kostnader, detta till f6ljd av att verksamheten isoleras
lokalmassigt, organisatoriskt och ekonomiskt. Samtidigt stélls krav pa
full sjalvfinansiering. Dessa kostnader kommer att belasta sakdgarna,
som far betala mer eftersom avgifterna d4ven maste ticka delar som inte
direkt ror sjalva arendet.

Statistik visar att forrattningar utforda av det statliga Lantmateriet ofta
ar dyrare dn motsvarande utféorda av kommunala
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lantmaterimyndigheter, dven om generella slutsatser inte kan dras for
samtliga typer av forrattningar (Nyckeltal for Sveriges
lantmaterimyndigheter 2024, SKR 2025/00598).

[ dagslaget tillhandahaller kommuner med egen kommunal
lantméaterimyndighet stod och radgivning till invanare, foretag och
sakdgare genom lantmatare med god lokal kinnedom. [ utredningen
(SOU 2025:98, s. 202) framgar, som jamforelse, att det statliga
Lantmaéteriets rad- och stodverksamhet har prioriterats ned, framst till
forman for fastighetsbildningen och i syfte att minska risken for jav och
fortroendeskada.

Kombinationen av 6kade kostnader och minskade intakter kommer att
gora det svart for kommunala lantmaterier att uppna kravet om full
kostnadstdckning. Om kravet inte uppfylls kommer verksamheten
darfor med stor sannolikhet att fa sitt tillstand indraget, varpa
verksamheten avvecklas och staten tar éver. Mojligheten for invanare,
foretagare och sakdgare att besoka ett lokalt kontor forsvinner sdledes,
med ovan namnda negativa konsekvenser som foljd.

Lunds kommun delar dirmed inte utredningens bedémning att
forsamringen av servicen skulle bli begransad och endast berdra ett
fatal kommuner (SOU 2025:98, s. 482 f.). Tvartom medfor forslagen en
avsevard forsamring av servicen till invanare och foretag, minskad
tillganglighet samt 6kade kostnader for sakagare.

Kapitel 12. Samverkan mellan kommunala lantmdterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten

SKR framhaller i sitt sarskilda yttrande (SOU 2025:98, s. 515f.) att
utredningen gjort en felaktig bedomning genom att betrakta all
forrattningsverksamhet som statlig myndighetsutévning, dven om det
sker av en kommunal lantmaterimyndighet efter erhallet tillstand.
Detta avviker fran tidigare stallningstaganden i bade forarbeten till
berord lagstiftning och i Statskontorets bedomningar, dar
huvudmannaskapet for fastighetsbildningen anses vara delat mellan
staten och de kommuner som inrdttat en kommunal
lantmaterimyndighet.

Utredningens synsatt, som innebdr att verksamheten betraktas som
statlig, har enligt Lunds kommuns uppfattning lett till att vissa felaktiga
slutsatser dragits. Det far ocksa till foljd att samverkan mellan
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kommuner inte mojliggors. Synsattet skiljer sig ocksa ifran
forsoksverksamhetskommitténs bedomning (SOU 2023:94), vilken
foreslog att kommuner skulle kunna inratta gemensamma
lantméaterimyndigheter. Lunds kommun anser att utredningens slutsats
i detta avseende dr undermalig och att mojligheten till kommunal
samverkan bor sakerstillas.

Kapitel 13. Tydligare bestdmmelser om tillsynen éver de kommunala
lantmdterimyndigheterna

Utredningen foreslar att det statliga Lantmateriet aven fortsattningsvis
ska vara tillsynsmyndighet. Detta innebar dock att den nuvarande
rollkonflikten dar det statliga Lantmateriet som tillsynsmyndighet dven
bedriver verksamhet inom samma verksamhetsomrade som de
kommunala lantmaterimyndigheterna kvarstar. Vad géller tillsynen ar
de forslag som utredningen lagger fram, gallande villkor som de
kommunala lantmaterimyndigheterna ska leva upp till, varken tydliga
eller forutsagbara. Detta kan riskera att medfora att tillsynsprévningen
praglas av oférutsagbarhet och godtycke.

Kapitel 16. Avgifter som ger kostnadseffektivitet och férutsdgbarhet.

Lunds kommun anser att férslagen om avgifter behover fortydligas. En
enhetlig taxa for alla lantméaterimyndigheter ar i grunden bra och hade
medfort att alla landets sakdgare behandlades lika. Men for att alla
lantméaterimyndigheter ska ha méjlighet att na full kostnadstackning
behodver taxan sattas och revideras med héansyn till alla
lantmaterimyndigheters respektive budgetprocesser och behov, vilket
skiljer sig fran vad som ar fallet idag, nar det statliga Lantmateriets
arbetssatt och behov ar det som styr taxan.

Vidare anser Lunds kommun att férslaget om fast belopp for
forrattningar vars handlaggning omfattar hogst 20 timmars arbete ar
otydligt och behdver utvecklas.

Avslutande kommentar

Mot denna bakgrund vill Lunds kommun avslutningsvis framfora att en
starkt samhallsbyggnadsprocess skulle tjdna pa att Lantmateriets roll
som central forvaltningsmyndighet tydliggors och forstarks. Detta
galler bade dess vagledande funktion gentemot de kommunala
lantméaterimyndigheterna och samhallet i stort. Samtidigt behdéver dven
de kommunala lantmaterimyndigheternas roll varnas och
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vidareutvecklas. Ett fortsatt delat huvudmannaskap mellan stat och
kommun &r en helt nédvandig forutsattning for att sdkerstalla saval en
effektiv och rattssaker fastighetsbildning som en sammanhallen och
genomforbar samhallsbyggnadsprocess. Foreliggande utredning och
tillhérande forslag bedéms dock inte bidra till en utveckling i denna
riktning, utan snarast ett omintetgérande av en i manga fall
valfungerande verksamhet. Pa den grunden vill Lunds kommun
avstyrka forslaget i dess helhet. Det bedéms darfor finnas behov av en
ny utredning med syfte att utreda hur organiseringen av
fastighetsbildningsverksamheten kan bidra till en dnnu effektivare,
rattssakrare och mer sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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